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สารบัญ

 ส่่วนท่ี่� 1 ภาพรวมสถานการณ์์กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทย

	 ภาพรวมสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

	 ข้้อมููลสถิิติิจำำ�นวนคดีี และบุุคคลที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมในข้ั้�นตอนต่่างๆ

	 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

 ส่่วนท่ี่� 2 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.)  
                และคณะอนุุกรรมการ

	 ภาพรวมการด�ำเนินงานของ กพยช.

	 ภาพรวมการด�ำเนินงานของอนุกรรมการภายใต้ กพยช.

 ส่่วนท่ี่� 3 ผลการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายเลขานุุการ (สำำ�นักงานกิิจการยุุติิธรรม)  
                เพ่ื่�อสนัับสนุุนภารกิิจของ กพยช.

	 การพัฒนาข้อมูลและสถิติที่ส�ำคัญต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

	 วารสารกระบวนการยุติธรรม

	 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม

	 การขัับเคลื่่�อนงานด้้านกระบวนการยุุติิธรรมในมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�

	 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

 ส่่วนท่ี่� 4 ภาคผนวก

	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) และอำำ�นาจหน้้าที่่�

	 องค์์ประกอบคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ

	 โครงสร้้างคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ และคณะอนุุกรรมการ

	 คณะอนุุกรรมการภายใต้้คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ ปีงบประมาณ 2563

	 โครงสร้้างภายในสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม (ฝ่่ายเลขานุุการ)

	 กระบวนการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการและฝ่่ายเลขานุุการ

	 งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563





	 	 รััฐบาลมีีความมุ่่�งหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะปฏิิรููประบบการบริิหารงานยุุติิธรรม ด้ วยการส่่งเสริิม 
ให้้หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ตลอดจนหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมท้ั้�งภาคประชาสัังคม ได้้มีี 
เป้าหมายและทิศทางในการด�ำเนินงานด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่สอดประสานและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นองคาพยพภายใต้บริบทของการท�ำงานเชิงรุก เพื่อก่อให้เกิดการอ�ำนวย 
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งลดความเหลื่อมล�้ำและน�ำไปสู่ความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้อย่างแท้จริง รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ท�ำหน้าที่เป็นกลไกส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ และขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาการบริิหารงาน
ยุุติิธรรมในมิิติิต่่างๆ เช่่น การพััฒนาระบบการให้้บริิการประชาชนของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 
การพััฒนาและส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
แก่ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ในมิติกฎหมายให้กับประชาชน โดยการด�ำเนินการของ  
กพยช. ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าในด้านการพัฒนากฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี

	 	 ในนามของประธานกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ ผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า 
กพยช. จ ะเป็็นเวทีีสำำ�คััญที่่�หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ตลอดจนภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจะได้้เข้้ามา 
ผนึกก�ำลังร่วมกนัในการก�ำหนดนโยบาย แนวทาง และทศิทางในการพฒันาระบบการบรหิารงานยตุธิรรม
ของประเทศ ผ่านการปรับปรุง พัฒนา และยกระดับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้กับประชาชน  
รวมทั้งการอ�ำนวยความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และ 
ทันสมัย บนพื้นฐานของความเท่าเทียมและความเป็นธรรม ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรมว่าจะสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และมั่นใจได้ว่าจะสามารถ 
เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างเท่่าเทีียมเสมอภาคถ้้วนหน้้ากััน สุ ดท้ายนี้้� ผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง
ว่่า กพยช. และหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะสามารถบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อขัับเคลื่่�อนและ 
ผลักดันการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของประเทศให้เกิดผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่สามารถ
ถ่ายทอดจากระดับนโยบายลงไปสู่ระดับปฏิบัติได้อย่างแท้จริง อันจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเสริมสร้าง
กระบวนการยตุธิรรมของประเทศไทยให้มคีวามยั่งยนื สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเป็นท่ีพงึประสงค์
ของประชาชนและสังคมสืบไป

(นายวิษณุ เครืองาม) 
รองนายกรัฐมนตร ี

ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

สาร
ประธานกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ





	 คณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิ(กพยช.) เปรยีบเหมอืนเวทสี�ำคญัในการประสาน
และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
รวมถึึงภาคประชาสัังคม ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายและทิิศทางในการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม
ร่่วมกััน โดยมีีกระทรวงยุุติิธรรม เป็็นหน่่วยงานหลัักสำำ�คััญในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของประเทศ  
การบริิหารงานยุุติิธรรมในรููปแบบการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรม การคุ้้�มครองความ
ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพให้้กัับประชาชน การบัังคัับใช้้กฎหมาย  
และการอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชน ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองค์์ประกอบหลัักของ กพยช. ในการขัับเคลื่่�อน  
ผลักดัน และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือดังกล่าว  

	 ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นและต้ั้�งใจของกระทรวงยุุติิธรรม ในฐานะหน่่วยงานขัับเคลื่่�อนนโยบาย
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทในการพััฒนากฎหมายและ 
การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ครอบคลุุม และมีีความเหมาะสมกัับสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป อาทิิ การสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมให้้แก่่
ประชาชน การป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม การป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด การพััฒนา
ระบบแก้้ไขฟ้ื้�นฟููและสงเคราะห์์ผู้้�กระทำำ�ผิด  รวมถึึงการติิดตามและสงเคราะห์์ผู้้�กระทำำ�ผิดหลัังปล่่อย  
ซึ่่�งจากภารกิิจต่่างๆ ที่่ �กล่่าวมาข้้างต้้นน้ั้�น สามารถขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานผ่่าน กพยช. 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะและให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบาย 
และแนวทางการบริิหารงานยุุติิธรรมที่่�เหมาะสม เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือในการประสานงานระหว่่าง 
หน่่วยงานของรััฐ หรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารงานยุุติิธรรม รวมท้ั้�งการแก้้ไขข้้อขััดข้อง 
ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการบริิหารงานยุุติิธรรม เป็็นต้้น

	 การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ ผ่่านกลไก กพยช. จะสามารถตอบสนองต่่อ
นโยบายสำำ�คััญด้้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมของรััฐบาล ในการแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมของประชาชนที่่�มีีความรวดเร็ว็ โปร่่งใส เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติ การสร้า้งการรัับรู้้�และให้้ความ 
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชน การมุ่่�งลดอััตราการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��ของผู้้�พ้นโทษ เป็็นต้้น จึ งอาจ 
กล่่าวได้้ว่่า กพยช. สามารถผลัักดัันการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายของกระทรวงยุุติิธรรม  
ตลอดจนนโยบายของรััฐบาลให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

(นายสมศัักดิ์์�  เทพสุุทิิน) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

รองประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

สาร
รองประธานกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ





	 สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม กระทรวงยุุติิธรรม ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการพััฒนาการ
บริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) มีหน้้าที่่�ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ด้้วยการสร้้างกลไกเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับกระบวนการยุุติิธรรม ภายใต้้การประสานการทำำ�งานที่่�สอดคล้้องอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้การบริิหาร 
งานยุุติิธรรมมีีความเป็็นเอกภาพ และมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล อัั นเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ 
แห่่งพระราชบััญญััติพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ พ.ศ.2549 

 	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ได้้ขัับเคลื่่�อนภารกิิจเพื่่�อสนัับสนุุน กพยช. อาทิิ  
การจััดทำำ�แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการบริิหารงานยุุติิธรรม  
แผนแม่่บทเทคโนโลยีีสารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้กฎหมายและ
อำำ�นวยความยุติุิธรรมแก่่ประชาชนด้ว้ยการให้บ้ริิการอิิเล็็กทรอนิกิส์์ ผ่่านศูนูย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการ
ยุุติิธรรม ( Data Exchange Center: DXC)  การพััฒนาบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม การพััฒนา
กฎหมายและการบัังคัับใช้้ ตลอดจนการเสนอนโยบายและแนวทางที่่�สำำ�คััญต่่อการพััฒนากระบวนการ
ยุุติิธรรม 

	 รายงานประจำำ�ปีคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ ปีงบประมาณ 2563 ฉบัับนี้้�  
ได้้รวบรวมผลการดำำ�เนิินงานของ กพยช. และคณะอนุุกรรมการภายใต้้ กพยช. รวมถึึงผลงาน 
ของสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมในมิิติิต่่างๆ ที่่ �เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้้างนวััตกรรมในงานยุุติิธรรม การพััฒนางานวิิจััย การพััฒนากฎหมายและกระบวนการ
ยุุติิธรรม การพััฒนาระบบการปฏิิบััติต่่อผู้้�กระทำำ�ผิด ซึ่่ �งถืือเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งในการเผยแพร่่ 
ความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาทของ กพยช. และสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า  
การดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ หรืือ กพยช. ในช่่วงเวลาที่่�
ผ่่านมาและสิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไปในอนาคต จะมีีส่่วนช่่วยในการสนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันพััฒนา
กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เสมอภาค เป็็นธรรม อัั นจะสามารถ 
อำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชนและสัังคมได้้อย่่างแท้้จริง

  

สาร
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พัันตำำ�รวจโท พงษ์์ธร ธััญญสิิริิ 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 
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พันตำ�รวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ



นายชัยวัฒน์​ ร่างเล็ก 
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

ผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร 
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ



บทสรุปผู้บริหาร

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 6 ได้ก�ำหนดให้ม ี
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) ซึ่่�งประกอบด้้วยนายกรััฐมนตรีี
หรืือ รองนายกรััฐมนตรีีซึ่่�งนายกรััฐมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ รัั ฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงยุุติิธรรมเป็็นรองประธานกรรมการ หััวหน้้าส่่วนราชการระดัับผู้้�บริิหารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการยุุติิธรรม ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นกรรมการ และผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 
เป็็นเลขานุุการ โดยคณะกรรมการ กพยช. มีอำำ�นาจหน้้าที่่�หลัักในการประสานความร่่วมมืือ และกำำ�หนด
นโยบายเพื่่�อแก้้ไขข้้อขััดข้องต่่างๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการบริิหารงานยุุติธิรรม ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ในการบริิหารงานยุุติิธรรม กพยช. จึงเป็็นเสมืือนองค์์กรกลางในการกำำ�หนดแนวทางการพััฒนา
ด้้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมในภาพรวม รวมถึึงประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน
ในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมอย่่างบููรณาการ

12 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 



ผลงาน
ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติธิรรมแห่่งชาติิ ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 (1 ตุลาคม 2562 – 30 กัันยายน 2563) โดยคณะกรรมการ
ได้้มีีการประชุุมจำำ�นวน 1 คร้ั้�ง และมีีผลงานที่่�สำำ�คััญในการจััดทำำ�  (ร่่าง) 
พระราชบััญญััติิประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ซึ่่ �งมีีที่่�มาจากการ
พยายามแก้้ปััญหาที่่�ผู้้�พ้้นโทษไม่่สามารถกลัับมาใช้้ชีีวิิตอย่่างเป็็นปกติิสุุข 
ในสัังคม โดยเฉพาะการไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งงานหรืือสถานประกอบ
การที่่�ตรงกัับความรู้้�ความสามารถของตนภายหลัังการพ้้นโทษมาแล้้ว  
คืือ การที่่�บุุคคลเหล่่าน้ั้�นมีีประวััติอิาชญากรรมติดิตััวที่่�ยากแก่่การที่่�สัังคมหรือื
ผู้้�คนรอบข้้างจะวางใจรัับเข้้าทำำ�งาน อัั นเป็็นเหตุุให้้ผู้้�เคยต้้องโทษหรืือเคย
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมหวนกลัับไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��  ในขณะเดีียวกััน
การเก็็บข้้อมููลประวััติอาชญากรรมเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลายหน่่วยงาน
ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องเก็็บและใช้้ข้้อมููลดัังกล่่าวในการ 
ดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนท้ั้�งในช้ั้�นการสืืบสวน สอบสวน 
และการพิิจารณาคดีี เพื่่�อนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาลงโทษ อัั นจะนำำ�มา 
ซึ่่�งการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยและปกป้้องสัังคมจากอาชญากรรมร้้ายแรง  
จึึงจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีีการกำำ�หนดแนวทางเพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลระหว่่างการ
คุ้้�มครองสัังคมและการให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้กลัับมาใช้้ชีีวิิตได้้อย่่าง
เป็็นปกติิอย่่างคนทั่่�วไป คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่งชาติ (กพยช.) ได้ให้ความส�ำคัญกับการจัดการประวัติอาชญากรรม
ดังกล ่าว จ ึงได ้มีมติมอบหมายคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย 
และการบังคบัใช้ศกึษาการจัดการข้อมลูประวตักิารกระท�ำผดิ  และพจิารณาว่า 
ควรมีกฎหมายกลางหรือแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ในเรื่่�องของวิิธีีการจััดเก็็บ หน่่วยงานที่่�จััดเก็็บ การเปิิดเผย การลบ 
การปรัับปรุุงข้้อมููลประวััติ การรัักษาความปลอดภััย และการเชื่่�อมโยง 
และบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานคณะอนุุกรรมการพััฒนากฎหมาย 
และการบัังคัับใช้้ จึงได้้ทำำ�การศึึกษา วิเคราะห์์ เปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทาง 
การจััดการประวััติอาชญากรรมในต่่างประเทศและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และพััฒนาเป็็นร่่างพระราชบััญญััติประวััติอาชญากรรม พ.ศ. .... เพื่่�อให้้เป็็น
กฎหมายกลางในการจััดการข้้อมููลประวััติอาชญากรรม และให้้หน่่วยงาน 
ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บ การเปิิดเผยและไม่่เปิิดเผย
ประวััติอาชญากรรมให้้เป็็นไปในทิิศทางและมาตรฐานเดีียวกััน

ท้ั้�งนี้้� ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงเนื้้�อหาตามข้้อสัังเกตของที่่�ประชุุมเรีียบร้้อยแล้้ว และได้้เสนอไปยัังกระทรวงยุุติิธรรม  
เพื่่�อเข้้าที่่�ประชุุมคณะกรรมการพิิจารณาร่่างกฎหมายของกระทรวงยุุติิธรรม ก่่อนเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาต่่อไป 
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นอกจากนี้้� ในปีีงบประมาณ 2563 มีคณะอนุุกรรมการภายใต้้คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ  
จำำ�นวน 8 คณะ ดัังนี้้�

ส�ำหรับการด�ำเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนภารกิจ 
ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ 
(กพยช.) สำ ำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ 
ได้้ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน อาทิิ การพััฒนาข้้อมููลและสถิิติิ 
ที่่�สำำ�คััญต่่อการพััฒนากระบวนการยุติุิธรรม ประกอบด้้วยจััดทำำ�
รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม 
ประจำำ�ปี พ.ศ. 2562 (White Paper on Crime & Justice 
2019) ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมสถานการณ์์และสถิิติิอาชญากรรม
ในภาพรวมของประเทศ รวมถึึงลัักษณะของอาชญากรรม
ประเภทต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 การพััฒนา
กระบวนการมาตรฐานในการสำำ�รวจข้อมููลสถิิติิอาชญากรรม 
เป็็นการพััฒนาการกระบวนการในการสำำ�รวจ  โดยศึึกษาและ
ทบทวนกระบวนการในการสำำ�รวจข้อมููลสถิิติิอาชญากรรม
ภาคประชาชนแบบเดิิมและข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญเพื่่�อใช้้เป็็น
แนวทางในการพััฒนากระบวนการสำำ�รวจต่่อไป การจััดเก็็บ
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญา โดยขบัเคลือ่นระบบตัวชีว้ัดทีเ่ป็นมาตรฐานในการเพิม่ 
คุุณภาพงานกระบวนการยุุติิธรรมภาพรวมอย่่างเป็็นรููปธรรม 
การจััดทำำ�วารสารกระบวนการยุติุิธรรม การประชาสััมพัันธ์์และ
เผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริหิารงานยุติุิธรรม ตามแนวทาง
การเผยแพร่่กฎหมาย เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนและ
หน่่วยงานภาครััฐ ในรููปแบบ ONLINE ประกอบด้้วย WEBSITE 
: รู้้�กฎหมาย lamp.oja.go.th LAMP : ติดตามการดำำ�เนิินงาน
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี CHATBOT : ผู้้�ใหญ่่ลอว์์ (LAW MAN)  
การสร้้างการรัับรู้้�กฎหมายและกระบวนการยุติุิธรรม และในรููปแบบ  

OFFLINE โดยจััดทำำ�หนัังสืือและคู่่�มืือกฎหมายและกระบวนการ
ยุุติิธรรม สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน ประชาชน การขัับเคลื่่�อนงาน
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมในมิิติิเชิิงพื้้�นที่่� ผ่่ านกรอบแนวทาง
การป้อ้งกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยจััดทำำ�แนวทาง
ในการป้้องกัันอาชญากรรมและจััดทำำ�เครื่่�องมืือที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทชุุมชน การจััดทำำ�โครงการโรงเรีียนยุุติิธรรมอุุปถััมภ์์  
เพื่่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางสัังคมสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียน 
ไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรม และไม่่เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
โดยการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุุติิธรรม เพื่่�อปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกรัักความยุุติิธรรม มี ีวิินััย  
ใช้้ชีีวิิตในสัังคมอย่่างปลอดภััย สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางสัังคม 
ให้เดก็และเยาวชนเป็นคนด ีควบคูก่บัการเป็นคนเก่ง การพัฒนา
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยการฝึกอบรม
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง (รุ่นที่ 11) การฝึก
อบรมหลกัสตูรการบรหิารงานยตุธิรรมระดับกลาง (รุ่นที่ 15) 
การฝึึกอบรมหลัักสููตรการป้้องกัันอาชญากรรมกัับการ
อำำ�นวยความยุุติิธรรมในสัังคม (Crime Prevention) รุ่่�นที่่� 3 
เครืือข่่ายพลเมืืองนัักสร้้างสรรค์์สื่่�อ เพื่่�อแก้้ปััญหากระบวนการ
ยุุติิธรรม (Volunteer Creative Space) เป็็นกิิจกรรมที่่�ให้้
นัักเรีียน นัักศึึกษา ครูู อาจารย์์ เจ้้าหน้้าที่่�ในกระทรวงยุุติิธรรม 
และผู้้�สนใจ  ได้้ร่่วมเรีียนรู้้�  เสริิมสร้้างทัักษะและกระบวนการ
ทางความคิิด  ในการพััฒนารููปแบบและช่่องทางการเข้้าถึึง 
ความรู้้�ด้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อแก้้ปััญหา 
กระบวนการยุุติิธรรมในระดัับพื้้�นที่่�ตรงตามวิิถีีชุุมชน 

และเป้้าหมายได้้อย่่างสร้้างสรรค์์และมีีประสิิทธิิภาพ 

คณะอนุุกรรมการ
ประสานและพััฒนาระบบ 

งานยุุติิธรรม 

คณะอนุุกรรมการ
พััฒนากฎหมาย 
และการบัังคัับใช้้ 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมการวิจัย
ในกระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุุกรรมการ
พััฒนาความรู้้�และส่่งเสริิม
คุุณธรรมแก่่บุคลากรในงาน

ยุุติิธรรม

คณะอนุุกรรมการ
พััฒนาระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศกระบวนการ

ยุุติิธรรม 

คณะอนุุกรรมการ
ปฏิิรููปตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพ
กระบวนการยุุติิธรรม 

ทางอาญา

คณะอนุุกรรมการ
ด้้านการปฏิิรููป 

การพััฒนามาตรการ 
ต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดอาญา 

แทนการควบคุุมตััวโดยการ
มีีส่่วนร่่วมขององค์์กร 
สหวิิชาชีีพและชุุมชน

คณะอนุุกรรมการ
ส่่งเสริิม พััฒนาและ 

ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท
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ส่่วนที่่� 1 
ภาพรวมสถานการณ์์ 
กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทย

ภาพรวมสถานการณ์์กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทย

ข้้อมููลสถิิติิจำำ�นวนคดีี และบุุคคลที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมในข้ั้�นตอนต่่างๆ

การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนและการเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

16 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
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ภาพรวมสถานการณ์์ 
กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทย

ประชากรไทย 

พ.ศ.2560

66,558,935  66,188,503 66,413,979

พ.ศ.2561 พ.ศ.2562

ข้้อมููลจำำ�นวนประชากรไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2560 – 2562 น้ี้�  
เป็็นจำำ�นวนภาพรวมของประชากรในทุุกช่่วงวััย นัับแต่่เม่ื่�อเกิิด 
และยัังคงมีีชีีวิตอยู่่� แม้้ว่่าส่่วนใหญ่่ของประชากรจะสามารถดำำ�รงชีีพ 
ได้้โดยปกติิ ทว่่าส่่วนหน่ึ่�งของจำำ�นวนประชากรน้ี้�ได้้ถููกนำำ�พา 
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม กล่่าวเฉพาะในกระบวนการยุุติิธรรม

ทางอาญา ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เห็็นสถานการณ์์อาชญากรรมและ
กระบวนการยุุติิธรรมในภาพรวม สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมจึึงได้้
รวบรวมและสรุปสถิติทิี่่�เกี่่�ยวกัับภาพรวมสถานการณ์์กระบวนการ
ยุติุิธรรมในช่่วง พ.ศ. 2560-2562 เพ่ื่�อสะท้้อนสถานการณ์์ในช่่วง
เวลา 3 ปีีย้้อนหลััง ดัังน้ี้� 
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ข้้อมููลสถิิติิจำำ�นวนคดีี และบุุคคล 
ท่ี่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมในขั้้�นตอนต่างๆ

การรัับแจ้้งความและการจัับกุุมผู้้�ต้องหา  
พ.ศ. 2560 - 2562

ข้้อมููลรัับแจ้้งความและการจัับกุุม 
ผู้้�ต้องหาซึ่่�งเป็็นการรายงานคดีี 
ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ
รายงานคดีีความผิิดตาม 
พระราชบััญญััติที่่�มีีโทษทางอาญา 
ทั่วประเทศ

703,051 คดี
637,398 คดี

2560 2561 2562

726,595 คดี
784,529 คดี

รับแจ้ง

จับกุม

564,329 คดี
536,313 คดี

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

2560 2561 2562

ผู้ต้องหาที่จับกุมได้

733,903 คน

ผู้ต้องหาที่จับกุมได้

810,610 คน

ผู้ต้องหาที่จับกุมได้

604,886 คน

คดีีอาญาปรากฏผู้้�ต้องหาท่ี่�ส่่งตััวมาและจำำ�นวนคำำ�สั่่�งฟ้้องของพนัักงานอััยการ พ.ศ. 2560 - 2562

ข้อมูลคดีอาญาที่ปรากฏผู้ต้องหา 
ที่ส่งตัวมาของส�ำนักงานอัยการ 
ทั่วประเทศ และอัยการได้ม ี
ค�ำสั่งฟ้อง และสั่งไม่ฟ้อง

เรื่อง (คดี)

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0
2560 2561 2562

2561 2562

ผู้ต้องหาส่งตัวมายังอัยการ

590,028 คดี

ผู้ต้องหาส่งตัวมายังอัยการ

585,616 คดี
ค�ำสั่งฟ้องของอัยการ

575,414 คดี

ค�ำสั่งฟ้องของอัยการ

550,502 คดี
2560

ผู้ต้องหาส่งตัวมายังอัยการ

561,929 คดี
ค�ำสั่งฟ้องของอัยการ

548,595 คดี
ค�ำสั่งไม่ฟ้องของอัยการ

3,744 คดี

ค�ำสั่งไม่ฟ้องของอัยการ

3,688 คดี

ค�ำสั่งไม่ฟ้องของอัยการ

3,597คดี

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561– 2562
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คดีีอาญาท่ี่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาและคดีีเสร็็จไปของศาลชั้้�นต้้นทั่่�วราชอาณาจัักร พ.ศ. 2560 - 2562

คดีีอาญาที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณา  
และคดีีเสร็็จไปของศาลช้ั้�นต้้น 
ทั่วราชอาณาจักร

660,000

640,000

620,000

600,000

580,000

560,000

540,000

520,000
2560 2561 2562

เรื่อง (คดี)

คดีที่เข้าสู่การพิจารณา

คดีเสร็จไป

2560 609,658 คดี

635,811 คดี

614,907 คดี

2561

2562คดีที่เข้าสู่การพิจารณา

2560 23,301 คดี

18,361 คดี

16,031 คดี

2561

2562คดีที่เข้าสู่การพิจารณา

567,397 คดี

597,772 คดี

576,895 คดี

2560

2561

2562คดีเสร็จไป

20,580 คดี

17,134 คดี

15,034 คดี

2560

2561

2562คดีเสร็จไป

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

คดีีอาญาท่ี่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาและคดีีเสร็็จไปของศาลเยาวชนและครอบครััวทั่่�วราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2560 - 2562

คดีีอาญาที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณา  
และคดีีเสร็็จไปของศาลเยาชน 
และครอบครััวทั่่�วราชอาณาจัักร  

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0
2560 2561 2562

เรื่อง (คดี)

คดีที่เข้าสู่การพิจารณา

คดีเสร็จไป

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562
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2560 258,714 คดี

267,406 คดี

230,731 คดี

2561

2562

2560 110 คดี

241 คดี

307 คดี

2561

2562

คดีีแสดงจำำ�นวนจำำ�เลยที่�ศาลตััดสินลงโทษ จำำ�แนกตามการกำำ�หนดโทษของศาลชั้้�นต้้น 
ทั่่�วราชอาณาจัักร พ.ศ. 2560 - 2562

คดีีแสดงจำำ�นวนจำำ�เลยที่่�ศาลตััดสิน
ลงโทษ จำำ�แนกตามการกำำ�หนดโทษของ
ศาลช้ั้�นต้้น ทั่่�วราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2560-2562 แบ่่งเป็็นประเภทของ
การกำำ�หนดโทษ ได้้แก่่ โทษประหารชีีวิิต 
จำำ�คุก ปรัับ กัักขััง ริบทรััพย์์ 

2560 173 คดี

205 คดี

163 คดี

2561

2562ประหารชีวิต

2560 107,746 คดี

98,720 คดี

103,121 คดี

2561

2562จ�ำคุก

ปรับ

ริบทรัพย์

2560 2,703 คดี

1,817 คดี

1,914 คดี

2561

2562กักขัง ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

ข้้อหาสููงสุุด 5 อัันดัับ ท่ี่�ข้ึ้�นสู่่�การพิิจารณาคดีีในคดีีอาญาของศาลชั้้�นต้้นทั่่�วราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2560 – 2562

2560 2561 2562

จ�ำนวน (คน)

270,000 

240,000 

210,000 

180,000 

150,000 

120,000 

90,000 

60,000 

30,000 

0

ที่่�มา : รายงานสถิิติิคดีีศาลยุุติิธรรมทั่่�วราชอาณาจัักรประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

พ.ร.บ.ยาเสพติด ให้โทษ

พ.ร.บ.ยาเสพติด ให้โทษ

พ.ร.บ.ยาเสพติด ให้โทษ

พ.ร.บ.จราจรทางบก

พ.ร.บ.จราจรทางบก

พ.ร.บ.จราจรทางบก

พ.ร.บ.อาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน ฯลฯ

พ.ร.บ.อาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน ฯลฯ

พ.ร.บ.อาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน ฯลฯ

พ.ร.บ.ความผิด  
ฐานลักทรัพย์

พ.ร.บ.ความผิด  
ฐานลักทรัพย์

พ.ร.บ.รถยนต์

พ.ร.บ.การพนัน

พ.ร.บ.การพนัน

พ.ร.บ.การพนัน

25
60

25
61

25
62

อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 อันดับที่ 4 อันดับที่ 5
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จำำ�นวนผู้้�อยู่่�ในการควบคุุมของกรมราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศ พ.ศ. 2560 – 2562

จำำ�นวนผู้้�อยู่่�ในการควบคุุม 
ของกรมราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศ  
ซึ่่�งมีีท้ั้�งนัักโทษเด็็ดขาด ผู้้�ต้องขััง
ระหว่่าง(อุุทธรณ์์–ฎีีกา/ไต่่สวน–
พิิจารณา/สอบสวน) พ.ศ. 2560 – 
2562

2560 2561 2562

350,000 

300,000 

250,000 

200,000 

150,000 

100,000 

50,000 

0

จ�ำนวน (คน)

2560 24,824 คน

22,542 คน

20,093 คน

2561

2562

2560 6,683 คน

8,649 คน

7,944 คน

2561

2562

นักโทษเด็ดขาด

306,020 คน

นักโทษเด็ดขาด

307,164 คน
ผู้ต้องขังระหว่าง  
(อุทธรณ์-ฎีกา, ไต่สวน-พิจารณา, 
สอบสวน)

64,002 คน

ผู้ต้องขังระหว่าง  
(อุทธรณ์-ฎีกา, ไต่สวน-พิจารณา, 
สอบสวน)

58,166 คน
กระท�ำผิดซ�้ำหลังจากได้รับ 
การปล่อยตัวในปีแรก

24,092 คน

กระท�ำผิดซ�้ำหลังจากได้รับ 
การปล่อยตัวในปีแรก

31,222 คน

นักโทษเด็ดขาด

260,023 คน
ผู้ต้องขังระหว่าง  
(อุทธรณ์-ฎีกา, ไต่สวน-พิจารณา, 
สอบสวน)

60,968 คน
กระท�ำผิดซ�้ำหลังจากได้รับ 
การปล่อยตัวในปีแรก

27,586 คน

2560 2561 2562

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

ข้้อมููลเด็็กและเยาวชนในสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนและศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน  
พ.ศ. 2560 - 2562

ข้้อมููลของเด็็กและเยาวชนใน “สถานพิินิิจ 
และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน” ซึ่่�งเป็็น 
สถานที่่�สำำ�หรัับสืืบเสาะและพิินิิจอายุุ ประวััติ 
ความประพฤติิของเด็็กหรืือเยาวชน 
ซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำำ�ความผิิด รวมถึึงสาเหตุุ
แห่่งการกระทำำ�ความผิิดเพื่่�อรายงาน 
ต่่อศาล ตลอดจนควบคุุมเด็็กและเยาวชน 
ซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำำ�ความผิิดไว้้ในระหว่่าง
การสอบสวนหรืือการพิิจารณาคดีีหรืือ 
ตามคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งศาล  
และ “ศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน’ ซึ่่�งเป็็น
สถานที่่�สำำ�หรัับดำำ�เนิินการด้้านการควบคุุม
ดููแล บำำ�บััด แก้้ไข ฟ้ื้�นฟูู ป้องกััน พััฒนา 
พฤติินิิสััยและสงเคราะห์์เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งให้้เข้้ารัับ 
การฝึึกอบรม

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

30,000 

25,000 

20,000 

15,000 

10,000 

5,000 

0

จ�ำนวน (คน)

2560 2561 2562

เด็กในศูนย์ฝึกฯ

เด็กในสถานพินิจฯ
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จำำ�นวนผู้้�ถูกคุุมความประพฤติิท่ี่�จำำ�แนกเป็็นประเภทต่่างๆ ทั่่�วประเทศ รวมถึึงการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� 
พ.ศ. 2560 – 2562

จำำ�นวนผู้้�ถูกคุุมความประพฤติิ  
ผู้้�ถูกคุุมประพฤติิที่่�ได้้รัับการพัักการโทษ 
ผู้้�ถูกคุุมประพฤติิที่่�ได้้รัับ 
ลดวัันต้้องโทษ การกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� 
ของผู้้�พ้นการคุุมประพฤติิทั่่�วประเทศ  

180,000 

160,000 

140,000 

120,000 

100,000 

80,000 

50,000 

40,000 

20,000 

0

จ�ำนวน (คน)

2560 2561 2562

2560 2,770 คน

5,406 คน

9,185 คน

2561

2562ผู้ถูกคุมประพฤติ 
ที่รับการพักการลงโทษ

2560 6,178 คน

12,289 คน

9,834 คน

2561

2562ผู้ถูกคุมประพฤต ิ
ที่รับการลดวันต้องโทษ

2560 162,751 คน

178,642 คน

175,273 คน

2561

2562ผู้ถูกคุมประพฤติ 
(ผู้ใหญ่และเด็ก)

2560 2561 2562

อัตรากระท�ำผิดซ�้ำของผู้พ้นการคุมประพฤติ

6.45% 7.22% 6.92%

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

ภาพรวมจำำ�นวนผู้้�เข้้าสู่่�ระบบการพััฒนาพฤติินิิสััยของกรมราชทััณฑ์์ กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 
และกรมคุุมประพฤติิ พ.ศ. 2560 - 2562

ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

350,000 

300,000 

250,000 

200,000 

150,000 

100,000 

50,000 

0

จ�ำนวน (คน)

กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจฯ กรมคุมประพฤติ

2560

กรมราชทัณฑ์

260,023 คน
กรมพินิจฯ

27,245 คน
กรมคุมประพฤติ

162,751 คน

2561

กรมราชทัณฑ์

306,020 คน
กรมพินิจฯ

23,121 คน
กรมคุมประพฤติ

178,642 คน

2562

กรมราชทัณฑ์

307,164 คน
กรมพินิจฯ

17,705 คน
กรมคุมประพฤติ

175,273 คน

นักโทษเด็ดขาด

ผู้ถูกคุมประพฤติ

เด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ
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คดีีแพ่่งท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาและคดีีเสร็็จไปของศาลชั้้�นต้้นทั่่�วราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2560-2562

คดีีแพ่่งที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณา  
และคดีีที่่�เสร็็จไปของศาลช้ั้�นต้้น 
ทั่่�วราชอาณาจัักร 

2,000,000 

1,500,000 

1,000,000 

500,000 

0
2560 2561 2562

เรื่อง (คดี)

2560 1,118,431 คดี

1,245,844 คดี

1,889,805 คดี

2561

2562คดีที่เข้าสู่การพิจารณา

925,296 คดี

1,060,924 คดี

1,628,102 คดี

2560

2561

2562คดีเสร็จไป

ที่่�มา : รายงานสถิิติิคดีีศาลยุุติิธรรมทั่่�วราชอาณาจัักรประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

ข้้อหาสููงสุุด 5 อัันดัับ ท่ี่�ข้ึ้�นสู่่�การพิิจารณาคดีีในคดีีแพ่่งของศาลชั้้�นต้้นทั่่�วราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2560 – 2562

ที่่�มา : รายงานสถิิติิคดีีศาลยุุติิธรรมทั่่�วราชอาณาจัักรประจำำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

ขอจัดการมรดก

ขอจัดการมรดก

ขอจัดการมรดก

ละเมิด

ละเมิด

ละเมิด

ซื้อขาย

ยืม

ยืม

ขับไล่

ซื้อขาย

ประกันวินาศภัย , 
ประกันภัยค้ำ�จุน

รับช่วงสิทธิ

รับช่วงสิทธิ

รับช่วงสิทธิ

25
60

25
61

25
62

อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 อันดับที่ 4 อันดับที่ 5
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คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. 2560 – 2562 

8,500 

8,000 

7,500 

7,000 

6,500 

6,000
2560 2561 2562

เรื่อง (คดี) คดีรับเข้า

คดีแล้วเสร็จ

คดีค้างสะสม  
ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

5,000 

4,000 

3,000 

2,000 

1,000 

0
2560 2561 2562

เรื่อง (คดี) คดีรับเข้า

คดีแล้วเสร็จ

คดีค้างสะสม  
ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ที่มา : ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานศาลปกครอง

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2560 – 2562

ที่มา : ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานศาลปกครอง

2560 6,937 คดี

7,642 คดี

8,233 คดี

2561

2562คดีรับเข้า

8,013 คดี

7,130 คดี

6,877 คดี

2560

2561

2562คดีแล้วเสร็จ

2560 4,582 คดี

4,172 คดี

3,245 คดี

2561

2562คดีรับเข้า

3,222 คดี

2,848 คดี

2,492 คดี

2560

2561

2562คดีแล้วเสร็จ
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การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนและ 
การเยีียวยาประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนผ่่าน พ.ร.บ.กองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2558  
ระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2562

ในปััจจุบัันจะพบว่่าหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมมีีความ

พยายามอย่า่งยิ่่�งในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือประชาชนด้า้นกฎหมาย

และกระบวนการยุุติิธรรมในรููปแบบต่่างๆ เพ่ื่�อให้้ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้อย่่างเท่่าเทีียม อย่่างไรก็็ดีี 

การให้้ความช่่วยเหลืือและเยีียวยาประชาชนผู้้�ได้้รัับความเดืือด

ร้้อน และความเสีียหายจากกระบวนการยุุติิธรรมที่่�กฎหมาย

ให้้การรัับรองไว้้อย่่างชััดแจ้้ง ผ่่านการดำำ�เนิินงานของกระทรวง 

ยุติุิธรรม ได้้แก่่ การให้้ความช่วยเหลืือตาม พ.ร.บ.กองทุุนยุติุิธรรม 

พ.ศ. 2558 เพื่่�อให้้มีีการสนับสนุนเงิินหรืือค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับ 

การให้้ความช่วยเหลืือประชาชนในด้้านกฎหมาย การฟ้้องร้้อง  

การดำำ�เนิินคดีี หรืือการบัังคัับคดีี การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 

ผู้้�ที่่�ได้้รับัความเดืือดร้้อนหรืือไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม เช่่น การประกััน

การปล่่อยตััว ชั่่�วคราว การจ้้างทนายความว่าความในคดีีอาญา 

คดีีแพ่่ง คดีีปกครอง หรืือการบัังคัับคดีี ค่่าธรรมเนีียมขึ้้�นศาล  

การดำำ�เนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการพิิสููจน์หลัักฐาน เป็็นต้้น และการให้้

ความช่วยเหลืือผ่่าน พ.ร.บ.ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน  

และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

เพ่ื่�อให้้ความช่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหายและจำำ�เลย 

ในคดีีอาญา เช่่น ค่่ารักษาพยาบาล ค่่าขาดประโยชน์์ ค่่าใช้้จ่่าย

ในการดำำ�เนิินคดีี ค่่าทดแทนการถููกคุุมขัง ค่่าตอบแทนความ 

เสีียหาย โดยในปีีงบประมาณ 2563 ได้้มีีการใช้้จ่่ายงบประมาณ

เพ่ื่�อให้้ความช่วยเหลืือและเยีียวยาในด้้านต่่างๆ ดัังน้ี้� 

ปีงบประมาณ ประเภทการให้ความช่วยเหลือ จำ�นวนคน จำ�นวนเงิน

พ.ศ. 2560 ดำ�เนินคดี 2,765 18,522,159.70

ปล่อยชั่วคราว 612 137,437,831

ละเมิดสิทธิมนุษยชน - -

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 1 250,000

รวม 3,378 156,209,991

พ.ศ. 2561 ดำ�เนินคดี 3,374 21,606,546.50

ปล่อยชั่วคราว 727 185,786,606

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 1 14,100

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 31 1,268,594

รวม 4,133 208,675,846.50

พ.ศ. 2562 ดำ�เนินคดี 4,325 26,627,742.50

ปล่อยชั่วคราว 631 170,752,598

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 4 73,412

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 86 4,983,735

รวม 5,046 202,437,487.50
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การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญา ผ่่าน พ.ร.บ.ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย  
และค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในช่่วง พ.ศ. 2560 - 2562

ปีงบประมาณ ประเภทการให้ความช่วยเหลือ จำ�นวนคน จำ�นวนเงิน

พ.ศ. 2560 ผู้เสียหาย 9,126 590,018,011.00

จำ�เลย 64 10,731,989.00

พ.ศ. 2561 ผู้เสียหาย 10,829 501,620,876.00 

จำ�เลย 77 11,379,124.00

พ.ศ. 2562 ผู้เสียหาย 8,245 465,115,343.00

จำ�เลย 58 14,378,157.00
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ส่่วนที่่� 2  
ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.)  
และคณะอนุุกรรมการ

ภาพรวมการด�ำเนินงานของ กพยช.

ภาพรวมการด�ำเนินงานของอนุกรรมการภายใต้ กพยช.

28 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
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ภาพรวมการดำำ�เนิินงานของ กพยช.
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ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการ

พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 

(กพยช.) ได้้มีีการประชุุมจำำ�นวน 1 ครั้้�ง 

และมีีผลงานที่่�สำำ�คััญ จำำ�นวน 1 เร่ื่�อง คืือ

การจััดทำำ� (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ

ประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ซ่ึ่�งมีี

ที่่�มาจากการพยายามแก้้ปััญหาที่่�ผู้้�พ้นโทษ

ไม่่สามารถกลัับมาใช้้ชีีวิตอย่่างเป็็นปกติิ

สุุขในสัังคม โดยเฉพาะการไม่่สามารถเข้้า

ถึึงแหล่่งงานหรืือสถานประกอบการที่่�ตรง

กัับความรู้้�ความสามารถของตนภายหลััง

การพ้้นโทษมาแล้้ว คืือ การที่่�บุุคคลเหล่่านั้้�น

มีีประวััติิอาชญากรรมติดตััวที่่�ยากแก่่การ 

ที่่�สัังคมหรืือผู้้�คนรอบข้้างจะวางใจรับเข้้า

ทำำ�งาน อัันเป็็นเหตุุให้้ผู้้�เคยต้้องโทษหรืือ

เคยเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมหวนกลัับไป 

กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��  ในขณะเดีียวกััน

การเก็็บข้้อมููลประวััติิอาชญากรรมเป็็น

เร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลายหน่่วยงานใน

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ การประชุม (ครั้ง) ผลงาน (เรื่อง)

สถิิติิการประชุุมคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.)  
ตลอด 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2549 – 2563) โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

กระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้อง

เก็็บและใช้้ข้้อมููลดัังกล่่าวในการดำำ�เนิินการ

ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนทั้้�งในชั้้�นการ

สืืบสวน สอบสวนและการพิิจารณาคดีี  

เพ่ื่�อนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ความผิดมาลงโทษ  

อัันจะนำำ�มาซ่ึ่�งการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย

และปกป้้องสัังคมจากอาชญากรรมร้าย

แรง จึึงจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีีการกำำ�หนดแนวทาง 

เพ่ื่�อให้้เกิิดความสมดุลุระหว่่างการคุ้้�มครอง 

สัังคมและการให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ความผิด 

ไ ด้้ก ลัับมา ใช้้ชีีวิ ต ไ ด้้อย่่ า ง เ ป็็นปก ติิ

อย่่างคนทั่่�วไป คณะกรรมการพััฒนา 

การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ (กพยช.) 

ได้้ให้้ความสำำ�คััญกับการจััดการประวััติิ

อาชญากรรมดังักล่่าว จึึงได้้มีีมติมอบหมาย 

คณะอนุุกรรมการพััฒนากฎหมายและ

การบัังคัับใช้้ศึึกษาการจััดการข้้อมููล

ประวััติิการกระทำำ�ผิิด และพิิจารณาว่า

ควรมีีกฎหมายกลางหรืือแก้้ไขประมวล

กฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา ในเร่ื่�อง

ของวิิธีีการจััดเก็็บ หน่่วยงานที่่�จััดเก็็บ  

การเปิิดเผย การลบการปรัับปรุุงข้้อมููลประวััติิ 

การรักัษาความปลอดภัยั และการเช่ื่�อมโยง

และบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

คณะอนุุกรรมการพััฒนากฎหมายและ

การบัังคัับใช้้ จึึงได้้ทำำ�การศึึกษา วิิเคราะห์์ 

เปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทางการ

จััดการประวัติัิอาชญากรรมในต่่างประเทศ

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและพััฒนาเป็็น

ร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิอาชญากรรม 

พ.ศ. .... เพ่ื่�อให้้เป็็นกฎหมายกลางในการ

จััดการข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม และ

ให้้หน่่วยงานผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายได้้ดำำ�เนิิน

การเกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บ การเปิิดเผยและ 

ไม่่เปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมให้้เป็็นไป 

ในทิิศทางและมาตรฐานเดีียวกััน โดยมีีสาระ 

สำำ�คััญและรายละเอีียด ดัังน้ี้� 

2554

1 2

2555

0 0

2557

0 0

2556

5 5

2558

2 7

2553

1 1

2559

5 12

2560

3 4

2562

3 6

2561

4 12

2549

2 1

2553

1 2

2550

2 4

2552

3 4
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2 2
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1 	 วััตถุุประสงค์์ของการยกร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิ

อาชญากรรม พ.ศ. .... การยกร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิ

อาชญากรรม พ.ศ. .... มีีวัตถุประสงค์เ์พ่ื่�อแก้้ไขปัญหา การจัดัเก็็บ

และเปิิดเผยข้้อมููลประวััติิอาชญากรรมที่่�ยังัคงมีีความไม่่ครบถ้้วน

และเป็็นปััจจุบััน รวมทั้้�งไม่่มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์หรืือเง่ื่�อนไข 

ที่่�ชััดเจนในการเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการ 

ดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึงผู้้�พ้นโทษ

ที่่�มีีประวััติิเคยกระทำำ�ความผิดไม่่สามารถกลัับไปใช้้ชีีวิตในสัังคม

ได้้อย่่างเป็็นปกติิ การยกร่่างพระราชบััญญัติิดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงมีี 

หลัักการสำำ�คััญเพ่ื่�อพััฒนาระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลประวััติิ

อาชญากรรมที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิด 

ในคดีีอาญา โดยกำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงาน

ที่่�มีีหน้้าที่่�หลัักในการจััดการข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม รวมทั้้�ง

กำำ�หนดหลัักการสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม

ที่่�ให้้กระทำำ�ได้้ตามหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

2 	 สาระสำำ�คัญของร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ประกอบไปด้้วย  

7 ส่่วนสำำ�คััญ ได้้แก่่ บททั่่�วไป คำำ�นิิยาม หมวด 1 การจััดการประวััติิอาชญากรรมและนายทะเบีียน หมวด 2 การเปิิดเผยประวััติิ

อาชญากรรม หมวด 3 การไม่่เปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม หมวด 4 บทกำำ�หนดโทษ และบทเฉพาะกาล โดยมีีสาระสำำ�คััญโดยสรุป ดัังน้ี้�

1. บททั่่�วไป 2. คำำ�นิยาม

กำำ�หนดนิยามคำำ�ว่า “ประวััติิอาชญากรรม” หมายความว่่า ข้้อมููลของบุุคคลท่ี่�

ศาลมีีคำำ�พิพากษาถึึงท่ี่�สุุดว่ากระทำำ�ความผิิดในคดีีอาญา นิิยามคำำ�ว่า “นาย

ทะเบีียน” หมายความว่่า เลขาธิิการสำำ�นักงานศาลยุุติิธรรมและให้้หมายความ

รวมถึึงผู้้�ท่ี่�ได้้รับัมอบหมายจากเลขาธิิการสำำ�นักงานศาลยุุติิธรรม (ร่่างมาตรา 5) 

กำำ� ห นด  ใ ห้้ พ ร ะ ร า ช บัั ญ ญัั ติิ นี้้� ไ ม่่ ใ ห้้ ใ ช้้ บัั ง คัั บ แ ก่่

การใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม

ในระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 

ซ่ึ่�งได้้เก็็บรวบรวมไว้้เพื่่�อการพิจารณาคดีีของศาล

และการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกระบวนการ

พิิจารณาคดีี รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานตามกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางอาญา โดยการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อ

บุุคคลใดนอกเหนืือจากท่ี่�กำำ�หนดไว้้จะกระทำำ�มิได้้

เว้้นแต่่เป็็นการเปิิดเผยตามท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�หรืือ

กฎหมายอื่่�นกำำ�หนดให้้เปิิดเผยได้้ (ร่่างมาตรา 4)

3. หมวด 1 การจััดการประวััติิอาชญากรรมและนายทะเบีียน

กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานศาลยุุติิธรรมมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจในการรวบรวม จััดเก็็บ เปิิดเผย 

ไม่่เปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม แก้้ไขปรัับปรุุงประวััติิอาชญากรรม ให้้มีีความถููก

ต้้องสมบููรณ์และทัันสมััยอยู่่�เสมอ จััดให้้มีีระบบรัักษาความลัับและความปลอดภััย 

พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดให้้มีีนายทะเบีียนคนหนึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�จััดการประวััติิอาชญากรรม 

และมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจในการพิิจารณาคำำ�ร้้องขอเปิิดเผยหรืือไม่่ให้้เปิิดเผยประวััติิ

อาชญากรรม โดยคำำ�สั่่�งของนายทะเบีียนให้้เป็็นท่ี่�สุุด (ร่่างมาตรา 7 และ 8) 

32 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 



4. หมวด 2 การเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม 5. หมวด 3 การไม่่เปิิดเผยประวัติัิอาชญากรรม

6. หมวด 4 บทกำำ�หนดโทษ

7. บทเฉพาะกาล

เพื่่�อให้้การพิจารณาคำำ�ร้อ้งขอเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้หน่่วยงานท่ี่�มีีประวััติิอาชญากรรม

ดำำ�เนิินการต่อไปได้้แต่่ต้้องเป็็นการเปิิดเผยในกรณีเจ้้าของประวััติิมีีคำำ�พิพากษาถึึงท่ี่�สุุดว่ากระทำำ�ความผิิดในคดีีอาญา (ร่่างมาตรา 18)

(1) กำำ�หนดให้้สามารถเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม ต่่อบุุคคลผู้้�เป็็น

เจ้้าของประวััติิ หรืือเปิิดเผยหน่่วยงานหรืือผู้้�มีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตาม 

กฎหมายให้้ตรวจสอบคุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามเพื่่�อประโยชน์์ 

ในการพิจารณาแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดๆ รวมถึึงการขึ้้�น

ทะเบีียนหรืือขอรัับใบอนุุญาต โดยให้้ร้้องขอต่่อนายทะเบีียน สำำ�หรัับ

การเปิิดเผยกรณีอื่่�นๆ ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่่าง

มาตรา 9 และ 10)

(2) กำำ�หนดฐานความผิิดท่ี่�ต้้องมีีการเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม ได้้แก่่ 

ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่่�นซ่ึ่�งกระทำำ�โดยเจตนา ข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา กระทำำ� 

อนาจารเฉพาะเป็็นการกระทำำ�กับเด็็กอายุุยัังไม่่เกิินสิบแปดปี ความผิิด 

ตามกฎหมายว่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการค้าประเวณี ี เฉพาะ

เป็็นการกระทำำ�กับเด็็กอายุุยัังไม่่เกิินสิบแปดปี ปล้้นทรััพย์์และชิิงทรััพย์์ 

เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ถูกกระทำำ�รับัอันตรายสาหััสหรืือถึึงแก่่ความตาย ความผิิด 

ต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการหรืือทุุจริิตต่อหน้้าท่ี่� ซ่ึ่�งศาลมีีคำำ�พิพากษา 

หรืือคำำ�สั่่�งให้้จำำ�คุกตั้้�งแต่่ห้้าปีีขึ้้�นไป รวมถึึงความผิิดตามกฎหมายอื่่�น 

ให้้กำำ�หนดในกฎกระทรวง เป็็นต้น นอกจากนี้้� ยัังกำำ�หนดความผิิดบาง 

ประเภทไว้้ในกฎกระทรวงโดยคำำ�นึงถึึงลัักษณะและพฤติิการณ์เป็็นหลััก 

ท่ี่�ต้้องมีีการเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม ได้้แก่่ ความผิิดสื่่�อลามก

อนาจารเด็็ก ความผิิดตามกฎหมายว่าด้้วยการป้องกัันและปราบปราม

การค้ามนุุษย์์ ฉ้้อโกงประชาชน ความมั่่�นคงในราชอาณาจัักร การก่อการ

ร้้าย ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยป้้องกัันและปราบปรามการมีส่่วน 

ในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดเฉพาะ

การผลิต จำำ�หน่่าย นำำ�เข้้าและส่่งออก เป็็นต้น (ร่่างมาตรา 11 และ 12) 

กำำ�หนดห้ามมิิให้้มีีการเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมในกรณี

เจ้้าของประวััติิซ่ึ่�งได้้รัับการล้างมลทิินตามกฎหมายว่าด้้วย

การล้างมลทิิน พ้้นระยะเวลาห้้าปีีนัับแต่่พ้้นโทษตามคำำ�พิพากษา  

และศาลมีีคำำ�พิพากษาในความผิิดท่ี่�กระทำำ�ความผิิด

โดยประมาท ความผิิดลหุุโทษ ความผิิดท่ี่�มีีโทษจำำ�คุก

ไม่่เกิินหกเดืือนหรืือปรัับไม่่ เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท รวมถึึง

ให้้เจ้้าของประวััติิมีีสิิทธิปฏิิเสธถึึงการมีอยู่่�ของประวััติิ

อาชญากรรมของตนได้้  (ร่่างมาตรา 13 และ 14) 

กำำ�หนดบทลงโทษสำำ�หรัับบุคคลต่่างๆ ได้้แก่่ บทลงโทษ

สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�มีีหน้้าท่ี่� ในการเก็็บ ใช้้ หรืือเปิิดเผย

ข้้อมููลประ วัั ติิอาชญากรรม ทำำ�การใ ช้้  ห รืือเ ปิิดเผย

ข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม โดยไม่่ชอบด้วยกฎหมาย

ห รืื อ ฝ่่ า ฝืื น พ ร ะ ร า ช บัั ญ ญัั ติิ นี้้� ต้้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จำำ�คุ  ก

ไ ม่่ เ กิินหนึ่่� ง ปีี  หรืื อปรัับ ไ ม่่ เ กิินห้าแสนบาท หรืื อทั้้� ง 

จำำ�ทั้้�งปรัับ, บทลงโทษสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ไม่่มีีหน้้าท่ี่�หรือืบุุคคล 

ทั่่�วไปท่ี่� ล่่วงรู้้� ข้้อมููลประวััติิอาชญากรรมของผู้้�อื่่�นและ 

นำำ�ไปใช้้ หรืือเปิิดเผย โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยทำำ�ให้้เจ้้าของ 

ประวััติิเกิิดความเสีียหาย เสีียชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น ถููกเกลีียดชัง  

หรืือ ไ ด้้รัับความอัับอายต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่ เ กิิน 

หกเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิินสองแสนห้้าหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�

ทั้้�งปรัับ และบทลงโทษสำำ�หรัับบุคคลท่ี่�ล่่วงรู้้�ข้้อมููลประวััติิ

อาชญากรรมท่ี่�พ้้นแล้้วตามมาตรา 13 และนำำ�ไปใช้้หรืือ

เปิิดเผย โดยทำำ�ให้้เจ้้าของประวััติิเกิิดความเสีียหาย เสีีย

ชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น ถููกเกลีียดชัง หรืือได้้รัับความอัับอาย  

ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรืือปรัับไม่่เกิินห้าแสนบาท  

หรืือทั้้� งจำำ�ทั้้� งปรัับ  (ร่่ างมาตรา 15,  16 และ  17) 

ทั้้�งน้ี้� ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงเน้ื้�อหาตามข้้อสัังเกตของที่่�ประชุุมเรีียบร้อยแล้้ว และได้้เสนอไปยัังกระทรวงยุุติิธรรม  

เพื่่�อเข้้าที่่�ประชุุมคณะกรรมการพิิจารณาร่่างกฎหมายของกระทรวงยุุติิธรรม ก่่อนเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาต่่อไป 
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	     ภาพรวมการดำำ�เนิินงาน 
			ข  องอนุุกรรมการภายใต้้ กพยช.

พัฒนากฎหมายและการบังคับใช้

พัฒนาและส่งเสริมงานวิจัย 
ในกระบวนการยุติธรรม

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการยุติธรรม

ส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

Non-Custodial
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ภาพรวมการประชุุมคณะอนุุกรรมการ  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
มีีการประชุุมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 5 คณะ ดัังนี้้�

พัฒนากฎหมายและการบังคับใช้

พัฒนาและส่งเสริมงานวิจัย 
ในกระบวนการยุติธรรม

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการยุติธรรม

ส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

Non-Custodial

ผลงาน (เรื่อง)

ผลงาน (เรื่อง)

1

1

1

1

1

1

1

2

2

3

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุุกรรมการ 
พััฒนากฎหมาย 
และการบัังคัับใช้้ 

ได้้มีีการจััดประชุุม จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เป็็นการประชุุม 

ครั้้�งที่่� 1/2563 เม่ื่�อวัันอัังคารที่่� 7 มกราคม 2563  

ซ่ึ่�งได้้มีีการพิิจารณาจััดทำำ�ร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิ

อาชญากรรม พ.ศ. .... โดยอนุุกรรมการได้้ศึึกษาการ

จััดการข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิิด และพิิจารณา 

ว่่าควรมีีกฎหมายกลางหรืือแก้้ไขประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิจารณาความอาญา ในเร่ื่�องของวิิธีีการจััดเก็็บ  

หน่่วยงานที่่�จััดเก็็บ การเปิิดเผย การลบ การปรัับปรุุง

ข้้อมููลประวััติิ การรัักษาความปลอดภััย และการเช่ื่�อมโยง 

และบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน จึึงได้้ทำำ�การศึึกษา  

วิิเคราะห์์ เปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทางการจััดการ 

ประวััติิอาชญากรรมในต่่างประเทศและกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและพััฒนาเป็็นร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิ

อาชญากรรม พ.ศ. .... เพ่ื่�อให้้เป็็นกฎหมายกลางในการ

จััดการข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม และให้้หน่่วยงาน 

ผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บ  

การเปิิดเผยและไม่่เปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมให้้เป็็นไป

ในทิิศทางและมาตรฐานเดีียวกััน ซ่ึ่�งในการดำำ�เนิินงาน 

เพ่ื่�อพััฒนาร่างกฎหมายว่่าด้วยประวััติิอาชญากรรม 

คณะอนุุกรรมการได้้มีีการศึึกษาข้้อมููลทั้้�งกฎหมายไทย

และกฎหมายต่่างประเทศที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องและเช่ื่�อมโยง 

กัับการจััดการข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม ประกอบกัับ 

การศึึกษางานวิิจััยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง การรัับฟัังความคิดเห็็น 

ตามมาตรา 77 รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจักรไทย 

เพ่ื่�อนำำ�มาประกอบการพิิจารณายกร่่างพระราชบััญญัติิ

ประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ดัังน้ี้�

1
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ศึึกษากฎหมาย กฎ ระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการ ข้อมููลส่่วนบุุคคล การจััดการข้้อมููล

ประวััติอาชญากรรมของสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

ศึึกษากฎหมายต่่างประเทศ จำำ�นวน 9 ประเทศ ได้้แก่่ ประเทศสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี 

สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ สหรััฐอเมริิกา (มลรััฐเทกซััสและมลรััฐเดอลาแวร์์) สหราชอาณาจัักร แคนาดา ออสเตรเลีีย 

(มลรััฐนิิวเซาท์์เวลส์์) ประเทศนิิวซีีแลนด์์ และประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์

ศึึกษาวิิทยานิิพนธ์์และบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 7 เรื่่�อง 

การสััมมนาเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 20 กัันยายน 2562 รวมท้ั้�ง ได้้นำำ�ร่่างพระราชบััญญััติประวััติ 

อาชญากรรม พ.ศ. .... ไปรัับฟัังความคิดิเห็น็ผ่่านเว็็บไซต์์การรัับฟัังความคิดิเห็น็กฎหมายไทย (www.lawamend-

ment.go.th) และเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม (www.oja.go.th) พร้้อมท้ั้�งการสำำ�รวจความคิิดเห็็น 

โดยใช้้แบบสอบถามออนไลน์์ผ่่านระบบ Google Form และมีีการแสดงความคิิดเห็็นผ่่านช่่องทางอื่่�น ๆ  ทั้�งนี้้� จากการ 

เปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างพระราชบััญญััติประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. .... ผ่่ านช่่องทางต่่างๆ พบว่่า  

หลายคำำ�ถามเป็็นประเด็็นที่่�คณะอนุุกรรมการได้้มีีการพิิจารณาเรีียบร้้อยแล้้ว แต่่มีประเด็็นบางเรื่่�องซึ่่�งเป็็น 

ข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจ  โดยในการประชุุมคณะอนุุกรรมการ คร้ั้�งที่่� 1/2563 เมื่่�อวัันที่่� 7 มกราคม 2563  

คณะอนุุกรรมการ ได้้พิิจารณาประเด็็นต่่างๆ เพิ่่�มเติิม

การยกร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิอาชญากรรม พ.ศ. ....  

มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา การจััดเก็็บและเปิิดเผยข้้อมููล

ประวััติิอาชญากรรมที่่�ยัังคงมีีความไม่่ครบถ้้วนและเป็็นปััจจุบััน 

รวมทั้้�งไม่่มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์หรืือเง่ื่�อนไขที่่�ชััดเจนในการ 

เปิิดเผยประวัติัิอาชญากรรม ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน

ในกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึงผู้้�พ้นโทษที่่�มีีประวััติิเคยกระทำำ�

ความผิดไม่่สามารถกลัับไปใช้้ชีีวิตในสัังคมได้้อย่่างเป็็นปกติิ  

การยกร่่างพระราชบััญญัติิดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงมีีหลัักการสำำ�คััญ 

เพ่ื่�อพััฒนาระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลประวััติิอาชญากรรมที่่�ศาล

มีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิดในคดีีอาญา โดยกำำ�หนดให้้ 

สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�หลัักในการจััดการ

ข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม รวมทั้้�งกำำ�หนดหลัักการสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับ

การเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรมที่่�ให้้กระทำำ�ได้้ตามหลัักเกณฑ์์

และเง่ื่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซ่ึ่�งร่่างพระราชบััญญัติิประวััติิ

อาชญากรรม พ.ศ. .... ประกอบไปด้้วย 7 ส่่วนสำำ�คััญ ได้้แก่่  

บททั่่�วไป คำำ�นิิยาม หมวด 1 การจััดการประวััติิอาชญากรรมและ

นายทะเบีียน หมวด 2 การเปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม หมวด 3 

การไม่่เปิิดเผยประวััติิอาชญากรรม หมวด 4 บทกำำ�หนดโทษ  

และบทเฉพาะกาล ซ่ึ่�งได้้นำำ�เสนอให้้คณะกรรมการพััฒนาการ

บริิหารงานยุติุิธรรมแห่่งชาติพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบเรีียบร้้อยแล้้ว 
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2

01

การประชุุม ครั้้�งท่ี่� 1/2563  
เม่ื่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 14  
กุุมภาพัันธ์์ 2563

การประชุุม ครั้้�งท่ี่� 2/2563  
เม่ื่�อวัันพุุธท่ี่� 29  

กรกฎาคม 2563

การประชุุม ครั้้�งท่ี่� 3/2563  
เม่ื่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 18  

กัันยายน 2563

02 03

คณะอนุุกรรมการพััฒนาและส่่งเสริิมการวิิจััย 
ในกระบวนการยุุติิธรรม 

มีีการประชุุม 3 ครั้้�ง ดัังน้ี้� 
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อนุุกรรมการได้้พิิจารณาเร่ื่�องสำำ�คััญ จำำ�นวน 2 เร่ื่�อง ดัังน้ี้�

2.1 แนวทางการนำำ�งานวิิจััยด้านกระบวนการยุุติิธรรมไปใช้้ประโยชน์์ในช่่วงหลัังการวิิจััยเสร็็จสิ้้�น 
คณะอนุุกรรมการพััฒนาและส่่งเสริมการวิิจััยในกระบวนการยุุติิธรรม ได้้พิิจารณาแนวทางการนำำ�งานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

ไปใช้้ประโยชน์์ในช่่วงหลัังการวิิจััยเสร็จสิ้้�น ซ่ึ่�งมีีกระบวนการประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน ดัังน้ี้� 
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ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนการนำำ�งานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรมไปใช้้ประโยชน์์ (หลัังการวิิจััย) คณะอนุุกรรมการได้้เห็็นชอบ 

ให้้สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานกลางในการรวบรวมงานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรเพ่ื่�อเผยแพร่่ผ่่าน Website  

และกำำ�หนดให้ม้ีีการรวบรวมงานวิจัิัยด้้านกระบวนการยุติุิธรรมโดยเฉพาะ รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการติิดตามการนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์  

ส่่งเสริมให้้หน่่วยงานที่่�มีีการจััดประชุุมสัมมนาวิชาการให้้ความสำำ�คััญและกำำ�หนดให้้มีีหัวข้้อด้้านกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นหััวข้้อหลััก 

ในการประชุุมสัมมนา หรืือมีีการจััดเวทีีการประชุุมสัมมนาวิิชาการด้้านกระบวนการยุุติิธรรมโดยเฉพาะ จััดทำำ�ฐานข้้อมููลการนำำ� 

งานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรมไปใช้้ประโยชน์์เพ่ื่�อให้้มีีความครอบคลุุมถึึงงานวิิจััยของหน่่วยงานในกระบวนการยุติุิธรรม รวมทั้้�ง

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอ่ื่�นๆ ด้้วย จััดทำำ�แผนการจััดกิิจกรรมสัญจร โดยอ้้างอิิงจากฐานข้้อมููลการนำำ�งานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

ไปใช้้ประโยชน์์ เพ่ื่�อทำำ�ให้้การเผยแพร่่งานวิิจััยมีีความเหมาะสมกับหน่่วยงานและครอบคลุุมทุกกลุ่่�มเป้้าหมายโดยจััดกิิจกรรมสัญจร 

ปีีงบประมาณละ 2 ครั้้�ง

2.2	การขัับเคล่ื่�อนแนวทางการนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ ผ่่านการจััดตั้้�งหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้าน	

การนำำ�เสนองานวิิจััย (Hard Copy) ซึ่่ �งมีีข้้อจำำ�กััดในการนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่  การนำำ�เสนองาน

วิิจััยผ่่าน Website ทางวิิชาการต่่างๆ ในปััจจุบัันยัังไม่่มีการรวบรวมงานวิิจััยด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

โดยเฉพาะ แต่่เป็็นการรวบรวมงานวิิจััยในภาพรวมของด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และกฎหมาย 

การเผยแพร่่งานวิิจััย ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััดในด้้านการจััดทำำ�วารสารด้้านกระบวนการยุุติิธรรมมีีจำำ�นวนน้้อย และยัังไม่่เป็็นที่่�
รู้้�จัักมากนััก ซึ่่�งวารสารวิชิาการโดยส่่วนใหญ่่เป็็นวารสารทางด้า้นสัังคมศาสตร์ ์มนุุษยศาสตร์์ และกฎหมาย ซึ่่�งหััวข้้อ
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของวารสารเท่่าน้ั้�น และงานประชุุมสััมมนาวิิชาการที่่�เป็็นเวทีีเฉพาะด้้าน
กระบวนการยุุติิธรรมยัังมีีค่่อนข้้างน้้อย

การส่่งต่่องานวิิจััยให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) ซึ่่ �งมีีข้้อจำำ�กััดด้านงานวิิจััย

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมจำำ�นวนมากที่่�ยัังไม่่มีการนำำ�งานวิิจััยน้ั้�นๆ มาทบทวนวิิเคราะห์์เนื้้�อหาองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จาก

การวิิจััยเพื่่�อสามารถนำำ�ไปสู่่�การนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

การนำำ�เสนอผลงานวิิจััยให้้กัับผู้้�บริิหารหรืือผู้้�มีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััด  โดยเป็็นเพีียงการส่่ง
เอกสารรายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์ให้้กัับผู้้�บริิหารหรืือผู้้�มีอำำ�นาจ หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ยัังขาดแนวทางใน
การนำำ�เสนอในรููปแบบการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถึงแนวทางการนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารหรืือผู้้�มีอำำ�นาจ
ในการกำำ�หนดนโยบาย ได้้รัับทราบและให้้ความสำำ�คััญกัับงานวิิจััย
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		  กระบวนการยุุติิธรรม (Program Management Unit : PMU) 

พระราชบััญญัติิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติ พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุน 

ส่่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม โดยมีีคณะกรรมการส่่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม (กสว.) เป็็นผู้้�บริิหารกองทุุนฯ 

พร้้อมทั้้�งได้้มีีการกำำ�หนดระบบการจััดสรรและการบริิหารงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 โดยบริิหารจััดการ

งบประมาณ แบบ Block grant และ Multi-year โดยแบ่่งการจััดสรรงบประมาณเป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) ทุุนสนับสนุนงานพื้้�นฐาน  

(fundamental Fund) และ 2) ทุุนสนับสนุนงานเชิิงกลยุทุธ์์ (Strategic Fund) จััดสรรงบประมาณให้้กัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน 

(Program Management Unit : PMU) โดยกำำ�หนดให้้นโยบายและยุุทธศาสตร์การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม 

พ.ศ. 2563 - 2570 เป็็นกรอบแนวทางการพััฒนาระบบอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ โดยมีีเป้้าประสงค์์

การพััฒนาใน 4 แพลตฟอร์์ม ได้้แก่่ 1) การพััฒนากำำ�ลัังคนและสถาบันความรู้้� 2) การวิิจััยและสร้างนวััตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทาย

ของสัังคม 3) การวิิจััยและสร้างนวััตกรรม เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน และ 4) การวิิจััยและสร้างนวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนา

เชิิงพื้้�นที่่�และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ซ่ึ่�งประกอบด้้วยชุุดโปรแกรมภายใต้้แพลตฟอร์์มจำำ�นวน 16 โปรแกรม
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จากการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายด้้านการวิิจััย

ข้้างต้้น กำำ�หนดให้้ข้้อเสนอการวิิจััยที่่�เสนอ

ของบประมาณต้้องมีีความสอดคล้้องกัับ

นโยบายและยุุทธศาสตร์การอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 

2563 - 2570 ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดแพลตฟอร์ม์ 

โปรแกรม เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่� 

สำำ� คััญไว้้  (Object ives and Key  

Results : OKRs) แต่่พบว่่ามีีการกำำ�หนด

แพลตฟอร์์ม โปรแกรม และ OKRs ด้้าน 

กระบวนการยุุ ติิ ธ รรมยัั ง ไ ม่่ ชัั ด เจน  

โดยโปรแกรมการวิิจััยที่่�มีีความสอดคล้้องกัับ

ประเด็็นการวิจัิัยด้้านกระบวนการยุติุิธรรม

มากที่่�สุุด ได้้แก่่ โปรแกรมที่่� 9 สัังคม

คุุณภาพและความมั่่�นคง ซ่ึ่�งมีีสำำ�นัักงาน

การวิิจััยแห่่งชาติ (วช.) เป็็นหน่่วยงาน 

PMU ที่่�รัับผิิดชอบ ส่่งผลต่่อการจััดสรร

งบประมาณ ขาดการบููรณาการร่่วมกัน

ของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 

ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการนำำ�งานวิิจััย

ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งน้ี้� 

หากมีีการกำำ�หนดแพลตฟอร์์ม โปรแกรม 

และ OKRs ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 

ที่่�ชััดเจนขึ้้�นแล้้ว จะส่่งผลให้้หน่่วยงาน 

ในกระบวนการยุุติิธรรม มีีการดำำ�เนิินการ

ด้้านการวิิจััยเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน  

เกิิดการพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกระบวนการ

ยุติุิธรรมที่่�สอดคล้อ้งกัับเป้้าหมายตามแผน

ปฏิิรููปประเทศด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

และกฎหมาย และยัังสร้างองค์์ความรู้้�

ด้้านการวิิจััย ที่่�สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท

การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 

(พ.ศ. 2562 - 2565) อีีกทั้้�งหน่่วยงาน

ในกระบวนการยุุติิธรรมเกิิดการบููรณาการ

ด้้านการวิิจััย และเป็็นการขัับเคล่ื่�อน 

ให้้มีีการนำำ�งานวิจัิัยไปใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่า่ง 

เป็็นรููปธรรมด้วย ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิด 

การบููรณาการด้้านการวิิจััย และเป็็นการ

ขัับเคล่ื่�อนให้้มีีการนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

ได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม จึึงได้้กำำ�หนดแนวทาง

ในการขัับเคล่ื่�อนฯ ดัังน้ี้�

การขับเคลื่อนแนวทางการน�ำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ผ่านการจัดตั้งหน่วยบริหาร 
และจัดการทุนด้านกระบวนการยุติธรรม (Program Management Unit : PMU)

การอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน

แนวทางการส่งเสริมงานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน
1. การเพิ่ม Platform ด้านกระบวนการยุติธรรม 
2. การมีหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ด้านกระบวนการยุติธรรม

Research
บพท

วช.

สนช.

สวก.

สวรส.

สภาพปัญหา

หน่วยบริหารและจัดการทุน 
(Program Management Unit : PMU)

การก�ำหนดโปรแกรม และ OKRs 
ด้านกระบวนการยุติธรรมไม่ชัดเจน

การจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการวิจัยไม่เพียงพอ

ขาดการบูรณาการด้านการวิจัย 
ในกระบวนการยุติธรรม

งานวิจัยไม่ตรงต่อความต้องการ 
ของประชาชน

ยุทธศาสตร์ อววน. 

เพื่อการพัฒนา

บพค

บพข

เพิ่ม Platform  
ด้านกระบวนการยุติธรรม

PMU 
ด้าน 

กระบวนการ 
ยุติธรรม

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 41



การกำำ�หนดแพลตฟอร์์มที่่� 5 การวิิจััยและสร้างนวััตกรรมเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมนั้้�น ฝ่่ายเลขานุการฯ ได้้มีีการศึึกษา

ทบทวนถึึงแผนปฏิิรููปประเทศด้้านกระบวนการยุุติิธรรมและกฎหมาย แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 

(พ.ศ. 2562 - 2565) และกรอบการวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. 2562 - 2565 โดยแพลตฟอร์์มที่่� 5 “การวิิจััย

และสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม” ประกอบด้้วย 5 โปรแกรม ได้้แก่่

การจััดตั้้�งหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 

(Program Management Unit : PMU) ในระบบการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม ประกอบด้้วย 7 PMU ได้้แก่่ 

หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคน (บพค.) 

หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ (บพข.) และหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้าน

การพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติ (วช.) 

สำำ�นัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (สวก.) สำำ�นัักงานนวััตกรรม

แห่่งชาติ (สนช.) และสถาบันวิิจััยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

ซ่ึ่�งทั้้�ง 7 PMU นั้้�นยัังไม่่มีีด้านกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ชััดเจน  

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การจััดสรรทุุนด้้านการวิิจััยเป็็นไปอย่า่งครอบคลุุม 

ในทุุกมิิติิ และเกิิดการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่าง 

หน่่วยงานในกระบวนการยุติุิธรรม จึึงควรมีีการขับัเคล่ื่�อนแนวทาง

การนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ ผ่่านการจััดตั้้�งหน่่วยบริิหารและ

จััดการทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม โดยในเบื้้�องต้้นใช้้ช่ื่�อว่่า 

“สำำ�นัักงานวิิจััยและนวัตักรรมด้านกระบวนการยุติุิธรรม (Office 

of Justice Research and Innovation)” ซ่ึ่�งจะเป็็นสำำ�นัักงาน

ที่่�ดููแลแพลตฟอร์์มที่่� 5 “การวิิจััยและสร้างนวััตกรรม เพ่ื่�อพััฒนา

กระบวนการยุุติิธรรม” โดยได้้จััดทำำ� (ร่่าง) โครงสร้างหน่่วยบริิหาร

และจััดการทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ประกอบด้้วย

โปรแกรมท่ี่� 17 โปรแกรมท่ี่� 18  

การวิจััยเพ่ื่�อลด
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
และเพิ่่�มโอกาส 
ในการเข้้าถึึง 

ความยุติิธรรม

การวิจััยเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การมีีส่วนร่่วม

ของประชาชนใน
กระบวนการยุติิธรรม 

โปรแกรมท่ี่� 19  

การวิจััยเพ่ื่�อประเมิิน
ผลกระทบของ
กฎหมายและ 

ความสอดคล้้อง 
ของกฎหมายกัับ

สภาพการณ์์ปััจจุุบััน 

โปรแกรมท่ี่� 20 

การวิจััยเพ่ื่�อพััฒนา
ระบบข้้อมููลนวััตกรรม

ของกระบวนการ
ยุุติิธรรม 

โปรแกรมท่ี่� 21 

การพััฒนาระบบบริิหาร
และการจัดการงานวิิจััย
เพ่ื่�อพััฒนากระบวนการ

ยุุติิธรรม 

1. คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานบริิหารกองทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ประกอบด้้วย

(1)  
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งสภานโยบายฯ  

และ กพยช. แต่่งตั้้�ง  
เป็็นประธานกรรมการ 

(2)  
ประธานคณะอนุุกรรมการ

พััฒนาและส่่งเสริิมการวิจััย 
ในกระบวนการยุติิธรรม  

หรืือผู้้�แทน  
เป็็นกรรมการ 

(3)  
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งสภา 

นโยบายฯ และ กพยช. แต่่งตั้้�ง
จำำ�นวนไม่่เกิิน 2 คน  

เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ 

(4)  
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน 

กิิจการยุติิธรรม  
เป็็นกรรมการและเลขานุุการ
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2. สำำ�นัักงานบริิหารกองทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ให้้มีีผู้้�อำำ�นวยการ มีีหน้้าที่่�บริิหารสำำ�นัักงานฯ ขึ้้�นตรงต่่อคณะกรรมการบริิหารฯ 

และเป็็นผู้้�บังคัับบััญชาของพนัักงานและลููกจ้้างของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนทุุกตำำ�แหน่่ง ทั้้�งน้ี้� หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการจััดตั้้�ง

หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านกระบวนการยุุติิธรรมขึ้้�นอยู่่�กับการพิิจารณาของสำำ�นัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ 

วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติ

โครงสร้างหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านกระบวนการยุติธรรม (PMU)

คณะกรรมการบริหาร 
ส�ำนักงานฯ

ส�ำนักงานวิจัยและนวัตกรรมด้านกระบวนการยุติธรรม ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

ผู้อ�ำนวยการ

รองผู้อ�ำนวยการ รองผู้อ�ำนวยการรองผู้อ�ำนวยการ

เจ้าหน้าที่บุคลากรต่างๆ

คณะกรรมการบริหารฯ แต่งตั้ง

ผู้อ�ำนวยการ 

กอง/ส�ำนัก/สถาบัน

ผู้อ�ำนวยการ 

กอง/ส�ำนัก/สถาบัน

ผู้อ�ำนวยการ 

กอง/ส�ำนัก/สถาบัน

คณะกรรมการบริิหารฯ ประกอบด้้วย

1. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสภานโยบายฯ และ กพยช. แต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการ 
2. ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยใน
กระบวนการยุติธรรม หรือผู้แทนเป็นกรรมการ 
3. ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งสภานโยบายฯ และ กพยช. แต่่งตั้้�ง
จำำ�นวนไม่่เกิิน 2 คน เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ 
4. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ทั้้�งน้ี้�  อนุุกรรมการได้้มีี ข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานด้้านการวิิ จััยแบบบููรณาการร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงาน 

ในกระบวนการยุุติิธรรม ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการแบบบููรณาการจะส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบ (Impact) ต่่อสัังคมในวงกว้้าง และการจััดหา

แหล่่งทุุนงบประมาณด้านการวิิจััยจากแหล่่งทุุนต่่างๆ เช่่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม NGOs เป็็นต้้น ซ่ึ่�งคณะอนุุกรรมการ

จะได้้พิิจารณาแนวทางที่่�เหมาะสมต่่อไป 
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3
คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
กระบวนการยุุติิธรรม

ดัังนั้้�น เป้้าหมายของคณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม ในงบประมาณ พ.ศ. 2563  

จึึงมีีเป้้าหมายเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 ด้้านเทคโนโลยีี

สารสนเทศของแผนแม่่บทการบริิหารงานยุติุิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 

และเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม 

(DXC) ให้้มีีประสิิทธิิภาพในกรอบการดำำ�เนิินงาน 3 กรอบ  

คืือ 1) Connected Government 2) Digital Goverment 

3) ตััวช้ี้�วััด/Big data สำำ�หรัับความเช่ื่�อมโยงของแนวทางการ 

พััฒนาตามแผนแม่่บทฯ กัับกรอบการดำำ�เนิินการของอนุุกรรมการ

ในส่่วนขัับเคล่ื่�อนศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน มีีเป้้าหมายสอดรัับกััน  

แต่่เม่ื่�อทบทวนผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา เป้้าหมายของการ 

ขัับเคล่ื่�อนแผนแม่่บทฯ ในส่่วนของงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรร 

เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนศููนย์ ์DXC ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ในปี ีพ.ศ. 2562-

2563 พบว่่ามีีประเด็็นที่่�ยัังดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็จ และเป็็น

แผนต่่อเน่ื่�อง จึึงควรที่่�จะได้้มีีการผลักดัันให้้เกิิดขึ้้�นตามข้้อเสนอ 

ผลสรุปการวิิเคราะห์์ช่อ่งว่่าง GAP ที่่�ได้้มีีการนำำ�เสนอต่่อที่่�ประชุุม

อนุุกรรมการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม

ครั้้�งที่่�ผ่่านมา และได้้รัับความเห็็นชอบให้้ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการ 

ผลักดัันจากที่่�ประชุุมเป็น็ที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว โดยมีีองค์์ประกอบ ดัังน้ี้� 

ได้้มีีการประชุุม จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เป็็นการประชุุมครั้้�งที่่� 1/2563 เม่ื่�อวัันจัันทร์์ที่่� 3 กุุมภาพันธ์์ 2563 ซ่ึ่�งได้้มีีการพิิจารณาแนวทาง 

การผลักดัันแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 ยุุทธศาสตร์ที่่� 5 การขัับเคล่ื่�อนกระบวนการยุุติิธรรมด้วยดิิจิิทััล  

โดยเป็็นแนวทางที่่�สอดรัับกัันกัับกรอบการดำำ�เนิินงานของศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม (DXC) ที่่�เป็็น 1 ในกรอบ 

การดำำ�เนิินงานของอนุุกรรมการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม ประกอบด้้วย กรอบการดำำ�เนิินการที่่� 1. คืือ 

การเช่ื่�อมโยงข้้อมููล Connected Government เพ่ื่�อการเช่ื่�อมโยงแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและใช้้ประโยชน์์ร่่วมกันของหน่่วยงานภาครััฐ 

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 2. การบริิการ Digital Government เพื่่�อพััฒนาระบบโปรแกรมมาตรการต่่างๆ ที่่�จำำ�เป็็น สนับสนุน 

การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการให้้บริิการประชาชน และ 3. ตััวช้ี้�วััด/ Big data เพ่ื่�อการจััดเก็็บข้้อมููลและประมวลผลตััวช้ี้�วััด

ประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาผ่านระบบ DXC 
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อนุุกรรมการได้้วิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์ที่่� 5 ในส่่วนของแนวทางการพััฒนาทั้้�ง 3 แนวทาง ประกอบกัับวิิเคราะห์์กรอบแนวทางการ 

ขัับเคล่ื่�อนศููนย์ ์DXC ให้้มีีประสิิทธิิภาพทั้้�ง 3 กรอบ เพ่ื่�อวางแผนสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ และควรที่่�จะได้้มีีการผลักดัันให้้เกิิดขึ้้�น ในปีี 2563  

เพ่ื่�อให้้สามารถขับัเคล่ื่�อนแผนไปสู่่�ผลสัมัฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ จึึงได้้กำำ�หนดร่่างแผนปฏิิบััติิการและกรอบระยะเวลาในการผลักัดััน 

ยุุทธศาสตร์ที่่� 5 ของแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 สรุปเป็็นแผนภาพความเช่ื่�อมโยงกรอบการขัับเคล่ื่�อน 

แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 ยุทุธศาสตร์ที่่� 5 การขัับเคล่ื่�อนกระบวนการยุุติิธรรมด้วยดิิจิิทััล และการขัับเคล่ื่�อน

ศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม (DXC) ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

เร่่งพััฒนาให้้หน่่วยงานต่่างๆ  

ในกระบวนการยุุติิธรรมมีีการจััดทำำ�

ข้้อมููลเป็็นระบบ Digital ในรููปแบบ 

ที่่�ครบถ้้วน สมบููรณ์์ เพื่่�อประโยชน์์ 

ในการบููรณาการ การปฏิิบััติหน้้าที่่� 

และการตััดสินใจในเชิิงนโยบาย 

เร่่งพััฒนาให้้หน่่วยงานจััดทำำ� Data Governance  

ตามแนวทางของสำำ�นัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล  

เพื่่�อพััฒนากระบวนการและคุุณภาพในการจััดเก็็บ  

การใช้้และการเข้้าถึึงที่่�สอดคล้้องกัับนโยบาย 

รััฐบาลดิิจิิทััล และการนำำ�ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภายใต้้

กรอบแนวคิิด GDX: Goverment Data Exchange

เร่่งพััฒนามาตรฐานการรัักษาความ

มั่่�นคงปลอดภััยให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน

ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ และมีีการกำำ�กัับติิดตาม 

ให้้ความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

1 2 3
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Platform

Implement Monitor/Evaluation

การดำำ�เนิินการ

การขับเคลื่อนศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล 
กระบวนการยุติธรรม (DXC) 

ให้มีประสิทธิภาพ

แนวทางที่ 1

แนวทางที่ 2

แนวทางที่ 3

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ยังไม่ได้ด�ำเนินการ
ติดตามการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

Data Quality 
(คุณภาพข้อมูล)

Infrastructure
(โครงสร้างพื้นฐาน)

Connected
(การเชื่อมโยงข้อมูล)

People
(บุคลากร)

ประชุมคณะท�ำงาน 
/เสนอคณะอนุกรรมการ

1. การพัฒนาข้อมูล
ของหน่วยงาน 
ให้เป็นดิจิทัล

2. การจัดท�ำ 
Data Governance

1. ส�ำรวจสถานภาพความพร้อม 
และสถานะด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล

1. วิเคราะห์/วางแผนการท�ำ 
Platform ด้านการแลกเปลี่ยน/ 
ส่งต่อข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
กับ สพร.

4. ปรับปรุงนโยบายรักษาความ
มั่นคงปลอดภัย และจัดท�ำแนว 
ปฏิบัติ Cyber Security

6. เชื่อมโยงข้อมูลส�ำคัญ :  
ศาลยุติธรรม, ระบบ Crime (ตร.)

ประชุมร่วมกับ สพร. 
ประชุมคณะท�ำงาน/ 
เสนอคณะอนุกรรมการ

ด�ำเนินการปี 2564

2. ออกแบบระบบต้นแบบน�ำร่อง

3. พัฒนาระบบ API เพื่อเชื่อมโยง 
ข้อมูล

1. จัดท�ำนโยบาย DG ของศูนย์ DXC 
พร้อมปรับปรุงแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

2. ก�ำหนด/แต่งตั้ง กรรมการในการ 
ก�ำกับดูแล

3. ประกาศใช้

4. น�ำนโยบายไปสู่การจัดท�ำ DG 
ของหน่วยงานเครือข่าย

แผน แผน

Digital 
Goverment

Digital 
Goverment

Big Data
Big Data

Connected Government

Connected Government

Connected  
Government

•	พัฒนาระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
 	 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ

• บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  
	 และจัดให้มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัล 
	 เพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม

• พัฒนามาตรการระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2562-2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล

01

03

02

04
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4 คณะอนุุกรรมการปฏิิรููปด้้านการปฏิิรููปการพััฒนา 
มาตรการต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดอาญาแทนการควบคุุมตััว  
โดยการมีีส่วนร่่วมขององค์์กรสหวิิชาชีีพและชุุมชน 
มีีการประชุุม จำำ�นวน 2 ครั้้�ง ได้้แก่่ 

คร้ั้�งที่่� 1/2563  
เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 3 กรกฎาคม 2563

คร้ั้�งที่่� 2/2563 
เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� 3 กัันยายน 2563 

อนุุกรรมการฯ มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�สำำ�คััญในการศึึกษาการนำำ�มาตรการลงโทษระดัับกลาง (Intermediate sanctions) มาใช้้แทนการ
ควบคุมุตัวผู้้�กระทำำ�ผิิดอาญาโดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์ก์รสหวิิชาชีีพและชุุมชนในประเทศไทย โดยจััดทำำ�เป็็นร่่างพระราชบัญัญัติิแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� ....) พ.ศ. .... (การกำำ�หนดโทษระดัับกลาง) ซ่ึ่�งในปีีงบประมาณ 2563 ได้้จััดทำำ�รายละเอีียด 
ขั้้�นตอนการนำำ�โทษระดัับกลางมาใช้้ในประเทศไทย โดยแบ่่งกระบวนการออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่

1. เงื่่�อนไขการพิิจารณาของศาล โดยเงื่่�อนไขการพิิจารณาการใช้้
โทษระดัับกลางเป็็นเงื่่�อนไขเดีียวกัับการสั่่�งรอการกำำ�หนดโทษหรืือ
รอการลงโทษไว้้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56

3. การกำำ�หนดมาตรการของศาลและการฝ่่าฝืืนโทษระดัับกลาง 
เมื่่�อศาลได้้พิิจารณาคดีีและบางกรณีีอาจมีการพิิจารณารายงาน
การสืืบเสาะและพิินิิจแล้้วน้ั้�น ศาลจะมีีคำำ�พิพากษาให้้จำำ�คุกจำำ�เลย 
หรืือสั่่�งให้้รอการลงโทษหรืือรอการกำำ�หนดโทษโดยศาลอาจ
กำำ�หนดเงื่่�อนไขในการคุุมประพฤติิด้้วยก็็ได้้ หรืือสั่่�งให้้ลงโทษ
ระดัับกลางอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดหรืือหลายอย่่าง ได้้แก่่ การบัังคัับ
ทำำ�งาน การคุุมประพฤติิแบบเข้้มงวด การควบคุุมตััวในบ้้านกึ่่�ง
วิิถีี และการคุุมประพฤติิแบบค่่ายฝึึกอบรม ในส่่วนของการลงโทษ
ผู้้�ฝ่่าฝืืนโทษระดัับกลาง แบ่่งเป็็น 2 กรณีี ได้้แก่่ กรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�
ความผิิดฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติตามเงื่่�อนไขซึ่่�งไม่่ใช่่สาระสำำ�คััญหรืือ
มีีเหตุุจำำ�เป็็นอัันมิิอาจก้าวล่่วงได้้ และในกรณีีที่่�เป็็นการจงใจฝ่่าฝืืน
หรืือเพิิกเฉยไม่่ปฏิิบััติตามโทษที่่�ศาลกำำ�หนด 

สำำ�หรัับร่่างพระราชบัญัญัติิแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับัที่่� ....) พ.ศ. .... (การกำำ�หนดโทษระดับักลาง) มีีสาระสำำ�คััญ ดัังน้ี้�

มาตรา 3 ให้้ยกเลิิกความในมาตรา 18 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา และให้้ใช้้ความต่่อไปน้ี้�แทน

“มาตรา 18 โทษสำำ�หรัับลงแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดมีีดังน้ี้�

ประหารชีีวิต จำำ�คุก กัักขััง โทษระดัับกลาง ปรัับ ริิบทรััพย์์สิิน

โทษประหารชีีวิตและโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิตมิให้้นำำ�มาใช้้บัังคัับแก่่ผู้้�ซ่ึ่�งกระทำำ�ความผิดในขณะที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่าสิบแปดปีี ในกรณีี

ผู้้� ซ่ึ่�งกระทำำ�ความผิิดในขณะที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่าสิบแปดปีีได้้กระทำำ�ความผิิด ที่่�มีีระวางโทษประหารชีีวิิตหรืือจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต  

ให้้ถืือว่่าระวางโทษดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนเป็็นระวางโทษจำำ�คุุกห้้าสิบปีี”

2. การจััดทำำ�รายงานการสืืบเสาะและพิินิิจประกอบความเห็็น 
จากสหวิิชาชีีพโดยให้้การจััดทำำ�รายงานการสืืบเสาะและพิินิิจ
เป็็นทางเลืือกหนึ่่�งเพื่่�อให้้ศาลสามารถใช้้ดุุลยพิินิิจในการสั่่�ง 
ตามความเหมาะสมได้้ ทั้�งนี้้� ศาลอาจสั่่�งให้้พนัักงานคุุมประพฤติิ 
ในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบ (officer-in-charge) จััดทำำ�รายงาน 
สืืบเสาะและพิินิิจเพื่่�อประกอบการพิิจารณากำำ�หนดโทษ และ
ศาลหรืือพนัักงานคุุมประพฤติิอาจใ ห้้นััก จิิตวิิทยาหรืือ 
นัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการให้้ความเห็็น
ในรายงานการสืืบเสาะฯ ด้วยก็็ได้้ 
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มาตรา 4 ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา 27/1 และ 27/2 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา
	 “มาตรา 27/1 โทษระดัับกลาง มีีดังต่่อไปน้ี้�  
	 (1) บัังคัับทำำ�งานให้้กัับหน่่วยงานหรืือองค์์การตามที่่�ศาลกำำ�หนดโดยมิิได้้รัับค่่าตอบแทน 
	 (2) คุุมความประพฤติิโดยควบคุุมและสอดส่่องผู้้�ถูกคุุมความประพฤติิมากขึ้้�นหรืือถี่่�ขึ้้�นกว่่าการคุุม
ประพฤติิตามกฎหมายว่่าด้วยการคุุมประพฤติิ 
	 (3) ควบคุุมตัวผู้้�กระทำำ�ความผิดไว้้ในสถานที่่�ที่่�ได้้รัับการกำำ�หนดให้้เป็็นบ้้านก่ึ่�งวิิถีี 
	 (4) คุุมความประพฤติิโดยผู้้�ถูกคุุมความประพฤติิต้้องเข้้ารับการฝึึกอบรมตามหลัักสููตรที่่�กระทรวง
ยุุติิธรรมและกระทรวงกลาโหมกำำ�หนด 
	 “มาตรา 27/2 เม่ื่�อความปรากฏแก่่ศาลเอง หรืือความปรากฏตามคำำ�แถลงของโจทก์์หรืือเจ้้าพนัักงานว่่า
ผู้้�ต้องโทษระดัับกลางฝ่่าฝืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามโทษที่่�ศาลกำำ�หนด ศาลอาจมีีคำำ�สั่่�งดัังต่่อไปน้ี้�  
	 (1) ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้องโทษระดัับกลางฝ่่าฝืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขเน่ื่�องจากมีีเหตุุสุุดวิิสััยหรืือมีีเหตุุ
จำำ�เป็็นอัันมิิอาจก้าวล่่วงได้้ ให้้ตัักเตืือนผู้้�ต้องโทษระดัับกลาง หรืือพิิจารณาขยายระยะเวลาการใช้้โทษระดัับ
กลางแต่่ต้้องไม่่เกิินสามปี 
	 2) ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้องโทษระดัับกลางจงใจฝ่่าฝืนหรืือเพิิกเฉยไม่่ปฏิิบััติิตามโทษที่่�ศาลกำำ�หนด 
ให้้เปลี่่�ยนแปลง เพิ่่�มเติิม สั่่�งให้้ใช้้โทษระดัับกลางอ่ื่�นที่่�ศาลเห็็นว่่าเหมาะสม หรืือสั่่�งจำำ�คุุกผู้้�กระทำำ�ความผิดใน
ระยะเวลาที่่�เหลืืออยู่่�ก็ได้้ 
	 ให้้นำำ�ความในมาตรา 92 93 และ 94 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้้บัังคัับกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิด
ฝ่่าฝืนโทษที่่�ศาลกำำ�หนดและได้้มีีการกระทำำ�ความผิดอาญาขึ้้�นใหม่่”

มาตรา 5 ให้้ยกเลิิกความในมาตรา 56 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับท่ี่� 25) พ.ศ. 2559  
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา 56 ผู้้�ใดกระทำำ�ความผิดซ่ึ่�งมีีโทษจำำ�คุุกหรืือปรัับ และในคดีีนั้้�นศาลจะลงโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปี 
ไม่่ว่่าจะลงโทษปรัับด้้วยหรืือไม่่ก็็ตามหรืือลงโทษปรัับ ถ้้าปรากฏว่าผู้้�นั้้�น 
	 (1) ไม่่เคยรัับโทษจำำ�คุุกมาก่อน หรืือ 
	 (2) เคยรัับโทษจำำ�คุุกมาก่อนแต่่เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิดที่่�ได้้กระทำำ�โดยประมาท หรืือความผิดลหุุโทษ 
หรืือเป็็นโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกเดืือน หรืือ 
	 (3) เคยรัับโทษจำำ�คุุกมาก่อนแต่่พ้้นโทษจำำ�คุุกมาแล้้วเกิินกว่่าห้าปี แล้้วมากระทำำ�ความผิดอีีก โดยความผิด
ในครั้้�งหลัังเป็็นความผิดที่่�ได้้กระทำำ�โดยประมาทหรืือความผิดลหุุโทษ 
	 และเม่ื่�อศาลได้้คำำ�นึึงหรืือได้้พิิจารณาจากรายงานการสืืบเสาะและพิินิิจถึึงอายุุ ประวััติิ ความประพฤติิ 
สติปััญญา การศึึกษาอบรม สุุขภาพ ภาวะแห่่งจิิต นิิสััย อาชีีพ สิ่่�งแวดล้้อม สภาพความผิด การรู้้�สึึกความผิด 
และพยายามบรรเทาผลร้้ายที่่�เกิิดขึ้้�น เหตุุอ่ื่�นอัันควรปรานีี และเร่ื่�องอ่ื่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�นั้้�น ประกอบการ
พิิจารณาพิพากษาหรืือประกอบดุุลยพิินิิจในการกำำ�หนดโทษแล้้ว ศาลจะพิิพากษาว่าผู้้�นั้้�น 
	 (1) มีีความผิดและลงโทษระดัับกลางตามมาตรา 18 (4) และมาตรา 27/1 อย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดหรืือหลาย
อย่่างตามควรแก่่กรณีี  
	 (2) มีีความผิดแต่่รอการกำำ�หนดโทษหรืือกำำ�หนดโทษแต่่รอการลงโทษไว้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นโทษจำำ�คุุก หรืือ
ปรัับอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดหรืือทั้้�งสองอย่่าง เพ่ื่�อให้้โอกาสกลัับตััวภายในระยะเวลาที่่�ศาลจะได้้กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่
เกิินห้้าปีนัับแต่่วัันที่่�ศาลพิิพากษา โดยจะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขเพ่ื่�อคุุมความประพฤติิของผู้้�นั้้�นด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้

ในการจััดทำำ�รายงานการสืืบเสาะและพิินิิจ หากปรากฏว่าจำำ�เลยมีีพฤติิการณ์์น่่าจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่
ร่่างกาย จิิตใจ มีีความบกพร่่องทางเชาวน์์ปััญญา หรืือมีีความจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการจััดการสวัสดิการสัังคม 
ศาลหรืือพนัักงานคุุมประพฤติิอาจเห็็นสมควรให้้นัักจิิตวิทยาหรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้าร่วมประเมิินผล และ
มีีความเห็็นประกอบการวิินิิจฉัยด้้วยก็็ได้้

ให้้ประธานศาลฎีีกาโดยความเห็็นชอบของที่่�ประชุุมใหญ่่ศาลฎีีกามีีอำำ�นาจออกข้้อบัังคัับเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตาม
บทบััญญัติิน้ี้� และเม่ื่�อประกาศในราชกิิจจานุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับได้้  
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มาตรา 6 ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา 56/1 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา
	 “มาตรา 56/1 เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อคุุมความประพฤติิของผู้้�กระทำำ�ความผิดตามมาตรา 56 วรรคสอง (2) ศาล
อาจกำำ�หนดข้้อเดีียวหรืือหลายข้้อตามควรแก่่กรณีีได้้ ดัังต่่อไปน้ี้� 
	 (1) ให้้ไปรายงานตััวต่่อเจ้้าพนัักงานที่่�ศาลระบุุไว้้เป็็นครั้้�งคราว เพ่ื่�อเจ้้าพนัักงานจะได้้สอบถาม แนะนำำ� 
ช่่วยเหลืือ หรืือตัักเตืือนตามที่่�เห็็นสมควรในเร่ื่�องความประพฤติิและการประกอบอาชีีพ หรืือจััดให้้กระทำำ�
กิิจกรรมบริิการสัังคมหรืือสาธารณประโยชน์์ 
	 (2) ให้้ฝึึกหััดหรืือทำำ�งานอาชีีพอัันเป็็นกิิจจะลัักษณะ 
	 (3) ให้้ละเว้้นการคบหาสมาคมหรืือการประพฤติิใดอัันอาจนำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ความผิดในทำำ�นองเดีียวกัันอีีก 
	 (4) ให้้ไปรัับการบำำ�บััดรัักษาการติิดยาเสพติิดให้้โทษ ความบกพร่่องทางร่่างกายหรืือจิิตใจ หรืือความเจ็็บป่่วย 
อย่่างอ่ื่�น ณ สถานที่่�และตามระยะเวลาที่่�ศาลกำำ�หนด 
	 (5) ให้้เข้้ารับการฝึึกอบรม ณ สถานที่่�และตามระยะเวลาที่่�ศาลกำำ�หนด 
	 (6) ห้้ามออกนอกสถานที่่�อยู่่�อาศัย หรืือห้้ามเข้้าในสถานที่่�ใดในระหว่่างเวลาที่่�ศาลกำำ�หนด ทั้้�งน้ี้� จะใช้้
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืืออุุปกรณ์์อ่ื่�นใดที่่�สามารถใช้้ตรวจสอบหรืือจำำ�กััดการเดิินทางด้้วยก็็ได้้ 
	 (7) ให้้ชดใช้้ค่่าสินไหมทดแทนหรืือเยีียวยาความเสีียหายโดยวิิธีีอื่�นให้้แก่่ผู้้�เสีียหายตามที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิด
และผู้้�เสีียหายตกลงกััน 
	 (8) ให้้แก้้ไขฟื้้�นฟููหรืือเยีียวยาความเสีียหายที่่�เกิิดแก่่ทรััพยากรธรรมชาติ หรืือสิ่่�งแวดล้้อม หรืือชดใช้้ 
ค่่าเสีียหายเพ่ื่�อการดัังกล่่าว 
	 (9) ให้้ทำำ�ทััณฑ์์บนโดยกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินตามที่่�ศาลเห็็นสมควรว่่าจะไม่่ก่่อเหตุุร้้าย หรืือก่่อให้้เกิิด
ภยัันตรายแก่่บุุคคลอ่ื่�นหรืือทรััพย์์สิิน 
	 (10) เง่ื่�อนไขอื่�นๆ ตามที่่�ศาลเห็็นสมควรกำำ�หนดเพ่ื่�อแก้้ไข ฟื้้�นฟูู หรืือป้้องกัันมิิให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิดกระทำำ�
หรืือมีีโอกาสกระทำำ�ความผิดขึ้้�นอีีก หรืือเง่ื่�อนไขในการเยีียวยาผู้้�เสีียหายตามที่่�เห็็นสมควร 
	 เง่ื่�อนไขตามที่่�ศาลได้้กำำ�หนดตามความในวรรคแรกนั้้�น ถ้้าภายหลัังความปรากฏแก่่ศาลตามคำำ�ขอของ
ผู้้�กระทำำ�ความผิด ผู้้�แทนโดยชอบธรรมของผู้้�นั้้�น ผู้้�อนุุบาลของผู้้�นั้้�น พนัักงานอััยการหรืือเจ้้าพนัักงานว่่า
พฤติิการณ์์ที่่�เกี่่�ยวแก่่การควบคุุมความประพฤติิของผู้้�กระทำำ�ความผิดได้้เปลี่่�ยนแปลงไป เม่ื่�อศาลเห็็นสมควร
ศาลอาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือเพิิกถอนข้้อหน่ึ่�งข้้อใดเสีียก็็ได้้ หรืือจะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขข้้อใดตามที่่�กล่่าวในวรรค
สองที่่�ศาลยังัมิิได้้กำำ�หนดไว้้เพิ่่�มเติิมขึ้้�นอีีกก็็ได้้ หรืือถ้้ามีีการกระทำำ�ผิิดทััณฑ์์บนให้้นำำ�บทบััญญัติิมาตรา 47 มา

ใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม” 

ทั้้�งน้ี้�อนุุกรรมการได้้พิิจารณาร่างพระราชบััญญัติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� ....) พ.ศ. .... (การกำำ�หนดโทษระดัับกลาง) 

แล้้วมีีมติเห็็นชอบในหลัักการและมีีข้้อสัังเกต ดัังน้ี้�

6

1. การปรัับถ้้อยคำำ�จาก “โทษระดัับกลาง” เป็็น “มาตรการแทนการจำำ�คุุก” ตามร่างมาตรา 18 (4)

2. การปรัับปรุุงประเภทมาตรการแทนการจำำ�คุุก การเรีียกช่ื่�อมาตรการแต่่ละประเภท และแนวทางปฏิิบััติิ 

	ข องมาตรการแทนการจำำ�คุุกบางประเภท ตามร่างมาตรา 27/1 เพ่ื่�อให้้มีีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

3.	 กรณีีการฝ่่าฝืนและการกำำ�หนดโทษเม่ื่�อมีีการฝ่่าฝืน ตามร่างมาตรา 27/2 โดยปรัับปรุุงให้้ศาลสามารถกำำ�หนด 

	 แนวทางการลงโทษให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิดกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดฝ่่าฝืนโทษให้้ชััดเจนขึ้้�น พร้้อมทั้้�งให้้ศึึกษา 

	 เพิ่่�มเติิมในกรณีีที่่�จะนำำ�มาตรการจำำ�คุุกกลัับมาใช้้กัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืนมาตรการแทนการจำำ�คุุก

4. การปรัับถ้้อยคำำ�ในเร่ื่�องการจััดทำำ�รายงานการสืืบเสาะและพิินิิจและการมีีส่่วนร่่วมของนัักจิิตวิทยาและ 

	นั กสัังคมสงเคราะห์์ ตามร่างมาตรา 56 เพ่ื่�อให้้มีีความชัดเจนขึ้้�น
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คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิม พััฒนาและขัับเคล่ื่�อน 
การดำำ�เนิินงานการไกล่่เกล่ี่�ยข้อพิิพาท 

เป้้าหมาย

ประชาชนเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 
ในรููปแบบที่่�หลากหลายและทั่่�วถึึง

ยุุติิความขััดแย้้งและสร้้างความสมานฉัันท์์
โดยใช้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 
ท้ั้�งทางอาญา ทางแพ่่งและพาณิิชย์์  
และทางปกครอง

ตััวชี้้�วััดระดัับยุุทธศาสตร์

จำำ�นวนข้้อพิิพาทและคดีีความ 
ที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทท้ั้�งทางอาญา ทางแพ่่งและ
พาณิิชย์์ และทางปกครอง

ทััศนคติิและความพึึงพอใจต่่อ
การเข้้าถึึงและการให้้บริิการของ
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท
ท้ั้�งทางอาญา ทางแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และทางปกครอง 

แนวทางการพััฒนา

สร้้างความเข้้าใจและยอมรัับผลดีีของ
การนำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทมาใช้้ท้ั้�งทางอาญา ทางแพ่่งและ
พาณิิชย์์ และทางปกครอง 

พััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการนำำ�
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทมาใช้้
ท้ั้�งทางอาญา ทางแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และทางปกครอง 

พััฒนาการเข้้าถึึงและการให้้บริิการ 
ที่่�ทัันสมััยและทั่่�วถึึง 

สร้้างมาตรฐานผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ย 
ระงัับข้้อพิิพาทในกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก

5

ได้้มีีการประชุุม จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เป็็นการประชุุมครั้้�งที่่� 1/2563 

เม่ื่�อวัันจัันทร์์ที่่� 29 มิิถุุนายน 2563 ซ่ึ่�งอนุุกรรมการได้้พิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบแนวทางการดำำ�เนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์ 

ที่่� 2 ของแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3  

(พ.ศ. 2562 - 2565) การสร้้างการรัับรู้้�กฎหมายเกี่่�ยวกัับ

การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและประชาชน โดยแผน 

แม่่บทฯ ได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์ที่่� 2 การส่่งเสริมและพััฒนา 

กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาททั้้�งทางอาญา ทางแพ่่งและ

พาณิชย์ ์และทางปกครอง กำำ�หนดเป้้าหมาย ตััวช้ี้�วััด และแนวทาง 

การพััฒนา ดัังน้ี้�
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ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ยุทุธศาสตร์ที่่� 2 

การส่่งเสริมและพััฒนากระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท

ทั้้�งทางอาญา ทางแพ่่งและพาณิชย์์ และทางปกครอง แนวทาง

การพััฒนาที่่� 1 สร้างความเข้้าใจและยอมรับผลดีีของการนำำ�

กระบวนการไกล่เ่กลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทมาใช้้ทั้้�งทางอาญา ทางแพ่ง่

และพาณิชย์์ และทางปกครอง บรรลุุเป้้าหมายและตััวช้ี้�วััดตาม 

ยุุทธศาสตร์ จึึงได้้จััดทำำ�แนวทางการสร้างการรัับรู้้�กฎหมาย 

เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและประชาชนให้้

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้เป็็นแนวทางดำำ�เนิินงานสร้างการรัับรู้้�และ 

ส่่งเสริมิให้้มีีการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานตามแผนแม่่บทการบริหิาร

งานยุติุิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 และเสนอของบประมาณเพื่่�อเป็็น 

ค่่าใช้้จ่่ายในการสร้้างการรัับรู้้�กฎหมายเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ย 

ข้้อพิิพาทแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและประชาชน ประจำำ�ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 - 2565 ต่่อไป

แผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
ทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และพาณิชย์ และทางปกครอง

เป้าหมาย : ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย 
ตัวชี้วัด : จ�ำนวนข้อพิพาทและคดีความที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง

ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

ให้้ทราบถึึงปััญหาความรุุนแรงท้ั้�งในรููปแบบของปััญหาอาชญากรรม 

การกระทำำ�ความผิิด ข้อพิิพาท และความขััดแย้้งต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น

ในสัังคม ผลกระทบและความเสีียหายที่�ตามมาเม่ื่�อต้้องเข้้าสู่่�

กระบวนการยุุติิธรรม เช่่น ภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการ

ยุุติิธรรม การใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินคดีีความปรองดอง

สมานฉัันท์์ของคู่่�กรณีี เป็็นต้้น

จัดฝึกอบรม สัมมนา 
จัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงาน 
เอกสารราชการเผยแพร่กฎหมาย

จดัท�ำสื่อสร้างการรบัรู้  
เช่น วีดทิศัน์ สปอตวทิย ุ
ชดุความรูเ้กี่ยวกบักฎหมาย E-Learning 
จดัท�ำกจิกรรมเผยแพร่ความรู้

จัดท�ำสื่อเผยแพร่ให้เข้าถึงบริการ เช่น 
แผ่นพับ สปอตวิทยุการแจ้งสิทธ ิ
ในการไกล่เกลี่ย  
การให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

คู่พิพาททางอาญา  

คู่พิพาททางแพ่งและพาณิชย ์

คู่พิพาททางการปกครอง 

คู่พิพาททางการแพทย์  

คู่พิพาทตามกฎหมายอื่น 

จนท.หน่่วยงานซึ่่�งดำำ�เนิินการ 

ไกล่่เกลี่่�ย ข้อพิิพาท พนัักงานสอบสวน  

คณะทำำ�งานบริิหาร ศกช. 

ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย จนท. เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การบังคับใช้กฎหมาย

ประชาชนทั่วไป 

เด็กและเยาวชน 

สื่อสารมวลชน

ผู้ใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้รับบริการ

น�ำเสนอแนวคิด วัตถุประสงค์ เป้าหมายและรูปแบบต่างๆ  

ของกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 

ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก รวมทั้งประโยชน์ที่ได้รับที่มีต่อ

ตนเอง คู่กรณีและสังคม ผ่านเวทีประชุมชี้แจง สื่อสาธารณะต่างๆ 

หรือการจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น

ของระบบการศึกษา

แนวทางการพัฒนาที่ 1 สร้างความเข้าใจและยอมรับผลดีของการน�ำกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้

การสร้างการรับรู้กฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแก่เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน
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ส่่วนที่่� 3 
ผลการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายเลขานุุการ  
(สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม)  
เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของ กพยช.

การพัฒนาข้อมูลและสถิติที่ส�ำคัญต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

วารสารกระบวนการยุติธรรม

การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม

การขับเคลื่อนงานด้านกระบวนการยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่

การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
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1)	 การพัฒนาข้้อมููลและสถิิติิท่ี่�สำำ�คัญต่่อการพัฒนา 
		  กระบวนการยุุติิธรรม
ด้้วยอาชญากรรมไทยในปััจจุบััน เป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�มีีความหลากหลายและซัับซ้้อนมากขึ้้�นตามการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีี 

และสัังคม จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องพััฒนาข้้อมููลสถิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความแม่่นยำำ�และทัันสมัยอยู่่�เสมอ ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการลดปััญหา 

อาชญากรรม โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ในระดัับนโยบาย การเตรีียมความพร้้อมรับมืือของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน การอ้้างอิิง

เชิิงวิิชาการ และสร้างการรัับรู้้�เพ่ื่�อป้้องกัันตนเองจากเหตุุอาชญากรรมแก่่ประชาชนต่่อไป โดยได้้ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการพััฒนาข้้อมููลสถิติิ

กระบวนการยุุติิธรรม ดัังน้ี้�

1.1 จััดทำำ�รายงานสถานการณ์์อาชญากรรมและกระบวนการ

ยุุติิธรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2562 (White Paper on Crime 

& Justice 2019) เป็็นการรวบรวมสถานการณ์์และสถิติิ

อาชญากรรมในภาพรวมของประเทศ รวมถึึงลัักษณะของ

อาชญากรรมประเภทต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่างปีี พ.ศ. 2562  

ซ่ึ่�งได้้รัับความอนุเุคราะห์ข้์้อมููลสถิติิจากหน่ว่ยงานในกระบวนการ

ยุุติิธรรมและกระทรวงยุุติิธรรม ได้้แก่่ สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม กรมราชทััณฑ์์ 

กรมคุมประพฤติิ กรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  

กรมคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพ และสถาบันันิิติิวิิทยาศาสตร์ แบ่่งออก 

เป็็น 4 ส่่วนที่่�สำำ�คััญ ส่่วนแรก สถานการณ์์อาชญากรรม สถิติิคดีี

อาญา และการดำำ�เนิินงานในชั้้�นตำำ�รวจ ส่่วนที่่�สอง กระบวนการ

ดำำ�เนิินคดีี สถิติิการดำำ�เนิินคดีีอาญาในชั้้�นพนัักงานอััยการ และ

กระบวนการพิิจารณาคดีีในชั้้�นศาล ซ่ึ่�งรวมถึึงการพิิจารณา 

คดีีอาญาในศาลชำำ�นััญพิเศษ ได้้แก่่ ศาลเยาวชนและครอบครััว 

ส่่วนที่่�สาม กระบวนการหลัังการพิิจารณาคดีี สถิติิการบัังคัับโทษ

ในเรืือนจำำ� การสั่่�งคุุมประพฤติ ิและการปฏิิบััติิต่่อเด็ก็และเยาวชน

ที่่�กระทำำ�ผิิด ส่่วนที่่�สี่่� การให้้ความช่วยเหลืือและการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม โดยมุ่่�งหวัังว่่ารายงานสถานการณ์์

อาชญากรรมฯ ดัังกล่่าวจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานภาครััฐ 

ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและภาคประชาชน ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ข้้อมููลไปใช้้

เป็็นแนวทางในการป้อ้งกััน แก้ไ้ขปัญหาอาชญากรรม และพัฒันา

กระบวนการยุุติิธรรมต่่อไป 

1.2 การพััฒนากระบวนการมาตรฐานในการสำำ�รวจข้้อมููล

สถิิติิอาชญากรรม เป็็นการพััฒนาการกระบวนการในการสำำ�รวจ 

โดยศึึกษาและทบทวนกระบวนการในการสำำ�รวจข้้อมููลสถิติิ

อาชญากรรมภาคประชาชนแบบเดิิมและข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญเพ่ื่�อใช้้

เป็็นแนวทางในการพััฒนากระบวนการสำำ�รวจต่่อไป โดยเป็็นการ

ศึึกษาการสำำ�รวจข้้อมููลเหย่ื่�ออาชญากรรมจากตััวอย่่างประเทศ 

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ รวมถึึงมาตรฐานการสำำ�รวจข้้อมููลในระดัับ

สากล ซ่ึ่�งผลจากการดำำ�เนิินการจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากระบวนการ

มาตรฐานในการสำำ�รวจข้้อมููลสถิติิอาชญากรรมและการจััดทำำ� 

รายละเอีียดคู่่�มืือแนะนำำ�วิิธีีการเก็็บข้้อมููล ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 

รายละเอีียดขั้้�นตอนการสำำ�รวจ วงรอบการสำำ�รวจ แผนการสำำ�รวจ  

วิิธีีการจััดเก็็บข้้อมููล วิิธีีการเลืือกตััวอย่่าง วิิธีีการสุ่่�มตัวอย่่างที่่�เป็็นไป 

ตามมาตรฐานเพ่ื่�อให้้ได้้กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�เป็็นตััวแทนของประชาชน 

สถานที่่�ในการสำำ�รวจ แบบสอบถาม และทัักษะของเจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการเก็็บข้้อมููลที่่�เป็็นไปตามมาตรฐานสากลและ 

เหมาะสมกับบริิบทของสัังคมไทย อีีกทั้้�งการจััดเก็็บข้้อมููล

ด้้านเหยื่่�ออาชญากรรมยังมีีความสอดคล้้องและเช่ื่�อมโยงกัับ 

ตััวช้ี้�วััดตามแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3  

ตััวช้ี้�วััดประสิิทธิิภาพกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญา ตััวช้ี้�วััด SDG  

เป้้าหมายที่่� 16 และการสำำ�รวจแนวโน้ม้อาชญากรรมตามมาตรฐาน 

องค์์การสหประชาชาติ (United Nations Surveys on Crime 

Trends and the Operations of Criminal Justice Systems 

- (UN-CTS) ,The International Classification of Crime for 

Statistical Purposes (UN-ICCS))
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1.3 การประเมิินผลการดำำ�เนิินการจััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตัวช้ี้�วััดประสิิทธิภาพกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา สืืบเน่ื่�องจาก 

สภาขับัเคล่ื่�อนการปฏิิรููปประเทศ (สปท.) เห็น็ความสำำ�คััญของการปฎิรูิูปประสิทิธิิภาพกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญาโดยใช้้การประเมินิ 

เป็็นตััวช้ี้�วััด และต้้องการขัับเคล่ื่�อนระบบตััวช้ี้�วััดที่่�เป็็นมาตรฐานในการเพิ่่�มคุณภาพงานกระบวนการยุุติิธรรมภาพรวมอย่่างเป็็น 

รููปธรรม และเห็็นควรให้้ใช้้กลไกพระราชบััญญัติิพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่ง พ.ศ. 2549 ผ่่านคณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร

งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ในการขัับเคล่ื่�อน สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมในฐานะหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบ จึึงตามเจตนารมณ์์ของ สปท. ในการ

ผลักดัันการขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เกิิดเป็็นชุุดตััวช้ี้�วััด 7 กรอบ ดัังน้ี้� 

ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 1 

โ ด ย ไ ด้้ ดำำ� เ นิิ นก า รทดลอ ง จัั ด เ ก็็ บ ข้้ อ มูู ลตามตั ว ช้ี้� วัั ด ตั้้� ง แ ต่่ ปีี ง บประมาณ   

พ.ศ. 2561 เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ประเมิินผลการจััดเก็็บข้้อมููลประสิิทธิิภาพกระบวนการ

ยุุ ติิ ธรรมทางอาญาในภาพรวม เพื่่� อแ ก้้ ไขปัญหาการจััด เ ก็็บ ข้้อ มููลตัั ว ช้ี้� วัั ด  

และให้้การจััดเก็็บข้้อมููลตััวช้ี้� วััดจากหน่่วยงานต่่างๆ ดำำ�เนิินการไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้้มีีกำำ�หนดการจััดแบ่่งตััวช้ี้� วััดเป็็น 3 ระดัับ 

ประชาชนรัับรู้้�กฎหมายและสิิทธิิพื้้�นฐาน 

(Rights & Legal Knowledge)

ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 2 

การควบคุุมอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

(Effective Crime Control) 

 ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 4 ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 5 ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 6 

ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 3 

กระบวนการยุุติิธรรมบนพื้้�นฐาน 
การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี  
(Good Governance Justice)

การกระทำำ�ผิดซ้ำำ��ลดลง  

(Reduced Recidivism)

ผู้้�เสีียหายและผู้้�ถูกกล่่าวหาได้้รัับการ
คุ้้�มครองอย่่างเหมาะสม (Appropriate 
Protection of Victims & the Accused)

ไม่่มีผู้้�ต้องหา/จำำ�เลย ที่่�ถููกจัับกุุมโดยไม่่ได้้
กระทำำ�ผิด (Do not have any  
Miscarriages of Justice)

ชุุดตัวชี้้�วััดที่� 7 

ประชาชนเชื่่�อมั่่�น เชื่่�อถืือ ศรััทธา 
ในกระบวนการยุุติิธรรม  

(Ensured Trust in Justice)

ได้้แก่่ Tier 1 ตััวช้ี้�วััดที่่�สามารถดำำ�เนิินการจััดเก็็บได้้แล้้ว Tier 2 ตััวช้ี้�วััดที่่�สามารถจััดเก็็บข้้อมููลได้้แต่่ยัังไม่่ครบถ้้วน Tier 3 ตััวช้ี้�วััด 

ที่่�ยัังไม่่สามารถจััดเก็็บข้้อมููลได้้ โดยผลการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดค่่ามาตรฐาน (Baseline) และค่่ามาตรฐานเปรีียบ

เทีียบ (Benchmark) ในส่่วนของตััวช้ี้�วััดใน Tier 1 และแผนการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเล่ื่�อนระดัับตััวช้ี้�วััดที่่�อยู่่�ใน Tier 2 และ 3 เป็็น Tier 1  

พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ประเมิินผลการจััดเก็็บข้้อมููลประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในภาพรวม โดยตััวช้ี้�วััดประสิิทธิิภาพกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางอาญาจะนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีต่่อไป
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2) วารสารกระบวนการยุุติิธรรม
วารสารกระบวนการยุุติิธรรม (Journal of Thai Justice System) จััดทำำ�ขึ้้�นตามภารกิิจ

หน้้าที่่�ของ กพยช. ในการประชาสััมพันธ์์และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานยุุติิธรรม  

ซ่ึ่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการตีีพิมพ์ครั้้�งแรกเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2551 มีีวัตถุประสงค์์ 

	 เพ่ื่�อเผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการและผลการศึึกษาวิจััย ไปสู่่�บุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงาน  

	นิ สิิต นัักศึึกษา รวมถึึงประชาชนผู้้�สนใจทั่่�วไป 

เพ่ื่�อเป็็นเวทีีหรืือเป็็นส่ื่�อกลางสำำ�หรัับการแนะนำำ�และนำำ�เสนอผลงานค้้นคว้้าวิจััยใหม่่

หรืือความเห็็นทางวิิชาการ 

เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการวิิจััย การพััฒนาองค์์ความรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งในเชิิงทฤษฎีี

และเชิิงปฏิิบััติิ โดยมีีกำำ�หนดตีีพิมพ์ปีีละ 3 ฉบัับ ฉบัับที่่� 1 มกราคม – เมษายน 

ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม ฉบัับที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม  

และได้้รัับการรัับรองมาตรฐานจากศููนย์์ดััชนีีการอ้้างอิิงวารสารไทย (TCI)  

ในกลุ่่�มที่่� 2 สาขามนุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 30 เมษายน 2556

โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีีการตีีพิมพ์บทความทางวิิชาการและบทความวิจััยที่่�ผ่่านการพิิจารณา 

จากผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ (Peer Review) ดัังน้ี้�
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรมปีีท่ี่� 12 เล่่ม 3

ลำ�ดับ ชื่อบทความ ชื่อผู้เขียน

1. Public Satisfaction towards Police : A Study of 

the Modern Police Stations  

Project in Thailand

Seksan Khruakham 

Phirapat Mangkhalasiri

Faculty of Social Sciences, Royal Police Cadet Academy

2. การลดความเหล่ือมล้ำ�ในกระบวนการยุติธรรมของไทย 1. ปรเมศวร์ วงศ์พระลับ

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น

2. ศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม

อาจารย์ประจำ�วิทยาลัย การปกครองท้องถิ่น  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

3. ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อมั่นกับความคุ้มค่า

ในการเข้ารับบริการจากกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน

1. ฐานิสร พันธุ์ครุฑ

นักศึกษาปริญญาโท 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

2. เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์

รองศาสตราจารย์ประจำ�คณะรัฐประศาสนศาสตร์  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

4. รูปแบบการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนของ

กระทรวงยุติธรรม

เจนจิรา พูลสุข

นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา  

การบริหารงานยุติธรรมและสังคมบัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

5. มาตรการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนให้ประสบความสำ�เร็จ

และการนำ�มาใช้

นายอัคคกร ไชยพงษ์ และคณะ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำ�คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร์ธานี

6. ปัญหาการรับฟังถ้อยคำ�รับสารภาพในชั้นจับกุม

อันเกิดจากการบันทึกเสียงและภาพด้วยอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์

สุภิดา ดวงไสว

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต

สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

7. บทบาทของศาลปกครองกับการใช้สอยพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผิดวัตถุประสงค์ของ

กฎหมาย

นายประเสริฐ สิทธินวผล

รองอัยการจังหวัด สำ�นักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ

ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดพะเยา
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรมปีีท่ี่� 13 เล่่ม 1

ลำ�ดับ ชื่อบทความ ผู้เขียน

1. การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจแบ่งปัน: กรณีศึกษา Airbnb 

ไท วัฒนา

นักศึกษาปริญญาตรี วิทยาลัยสหวิทยาการ 

สาขาปรัชญาการเมืองและเศรษฐศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

2. แนวโน้มผลกระทบในการเข้ามากระทำ�ความผิดใน

ประเทศไทยของชาวต่างชาติที่เกิดจากการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน

1. ศศิภัทรา ศิริวาโท

สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการพัฒนาระหว่างประเทศ 

(นานาชาติ) สถาบันการทูตและการต่างประเทศ  

มหาวิทยาลัยรังสิต

2. จอมเดช ตรีเมฆ

อาจารย์ประจำ�วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลัยรังสิต

3. ศุภกร ปุญญฤทธิ์

อาจารย์ประจำ�หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาอาชญาวิทยาและบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล

3. การนำ� “ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทำ�ผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน” มาใช้กับระบบทะเบียน

ประวัติอาชญากรของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในการ

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ

นพรัตน์ บุญถนอม

นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต หลักสูตรศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

(อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) คณะรัฐศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

4. การบริหารจัดการเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายของ

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการป้องกันและปราบปรามการ 

กระทำ�ผิดเกี่ยวกับน้ำ�มันเชื้อเพลิงในพื้นที่ภาคตะวัน

ออกของประเทศไทย

จีรวัฒน์ ธนทัตพงศา

นักศึกษาหลักสูตร อาชญาวิทยาและการบังคับใช้กฎหมาย  

คณะสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ

5. ปัญหาเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบในการจัดทำ�กฎหมายของประเทศไทย

ปณยา ท่าทราย

นิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

6. Monitoring and evaluating enforcement of 

the Protection of Witness in Criminal Case Act 

B.E. 2546 (2003) by using a law enforcement 

evaluation tool

1. Yutthapong Leelakitpaisarn

2. Tananyaphat Srinathiyawasin 

3. Pornpen Traipong

School of Law and Politics Suan Dusit University

7. แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติตาม 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 2522 ศึกษาเปรียบเทียบคนเข้าเมืองของประเทศ

สหรัฐอเมริกา

ณัชพล จิตติรัตน์

อาจารย์ประจำ�คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรมปีีท่ี่� 13 เล่่ม 2

ลำ�ดับ ชื่อบทความ ผู้เขียน

1. การศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และบริบทต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไทย

ธีระ สินเดชารักษ์

อาจารย์ประจำ�คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

วิชาญ กิตติรัตนพันธ์ และคณะ

นักศึกษาปริญญาเอก  

และอาจารย์ประจำ�คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

2. แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 

ด้านการกระทำ�ผิดซ้ำ�และติดตามผู้พ้นโทษจากระบบ

พัฒนาพฤตินิสัยของประเทศไทย เพื่อใช้ประโยชน์ใน

การกำ�หนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกัน

อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา

รองศาสตราจารย์, อาจารย์ประจำ�วิทยาลัยสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ชวนัสถ์ เจนการ

อาจารย์ประจำ�วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ปณต ศิริอารยา

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (Assistant professor) 

อาจารย์ประจำ� Kyoto institute of technology, ประเทศญี่ปุ่น

พิมพ์พร เนตรพุกกณะ

ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานราชทัณฑ์ต่างประเทศ 

กรมราชทัณฑ์

จิราภรณ์ ชมบุญ

เจ้าหน้าที่คดีพิเศษชำ�นาญการ (หัวหน้าสำ�นักงานผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านคดีพิเศษ) กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไท วัฒนา

นักวิจัยอิสระ ผู้ช่วยนักวิจัย

3. ปัญหาการปรับใช้ข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความ

สงบเรียบร้อยของประชาชนในคดีปกครองของศาล

ปกครอง

มยุรา อินสมตัว

พนักงานคดีปกครองชำ�นาญการ 

สำ�นักงานศาลปกครองกลาง 

กมลชัย รัตนสกาววงศ์

ศาสตราจารย์พิเศษประจำ�สาขาวิชานิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

สิริพันธ์ พลรบ

รองศาสตราจารย์ประจำ�สาขาวิชานิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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ลำ�ดับ ชื่อบทความ ผู้เขียน

4. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ศึกษากรณีการหักลดหย่อน 

ภาษีของสามีและภรรยา

งามพรต พรหมมานต
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ภาณินี กิจพ่อค้า
รองศาสตราจารย์, อาจารย์ประจำ�สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ชนินาฏ ลีดส์
รองศาสตราจารย์, อาจารย์ประจำ�สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

5 การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านการนำ�ข้อเสนอแนะ 

กอส. ไปสู่การปฏิบัติ

มูฮัมหมัดรอฟีอี มูซอ
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำ�ภาควิชาสังคมศาสตร์  
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
จุฑารัตน์ เอื้ออำ�นวย
รองศาสตราจารย์ประจำ�ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ดิเรก หมานมานะ
อาจารย์ประจำ�ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
พะเยาว์ ละกะเต็บ
อาจารย์ประจำ�ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

6 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 

ทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....  

(ฉบับประชาชน) ศึกษากรณี โครงสร้างความรับผิด

ทางอาญาฐานกระทำ�ทรมาน

วิรัตน์ นาทิพเวทย์

อาจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

7 การศึกษาวิธีการจัดการศพไร้ญาติและศพนิรนามของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ

ณัฐธิดา ศรีนาค

นักนิติวิทยาศาสตร์ชำ�นาญการ

8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา: ศึกษาระบบผู้พิพากษาสมทบในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเปรียบเทียบกับประเทศไทย

พรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล

อาจารย์สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

9 การกระทำ�ผิดซ้ำ� : นิยามและสถิติข้อมูลของกระทรวง

ยุติธรรม

สุภัทรา ปกาสิทธิ์ วโรตม์สิกขดิตถ์
นักวิชาการยุติธรรมชำ�นาญการพิเศษ กองนโยบายและประสาน
แผนกระบวนการยุติธรรม สำ�นักงานกิจการยุติธรรม 
จุฑารัตน์ พรพุทธศรี
นักวิชาการยุติธรรม กองนโยบายและประสานแผนกระบวนการ
ยุติธรรม สำ�นักงานกิจการยุติธรรม 
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ท้ั้�งนี้้� หากท่่านประสงค์์ที่่�จะส่่งบทความที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรม  
สามารถส่่งบทความได้้ที่่�เว็็บไซต์์  

ThaiJO (https://www.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/login)

รายละเอีียดศึกษาได้้จากข้้อมููลใน QR CODE – ด้านล่่างนี้้�
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3)	 การประชาสััมพัันธ์์ 
		  และเผยแพร่่ความรู้้� 
		  เกี่่�ยวกับการบริิหารงานยุุติิธรรม
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมในฐานะฝ่่ายเลขานุการ  

กพยช. ได้้ดำำ�เนิินการส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจในเร่ื่�องกฎหมายและกระบวนการ

ยุติุิธรรมให้กั้ับประชาชนทั่่�วไป ผ่่านสื่่�อและกิจิกรรมต่่างๆ โดยได้น้ำำ�เสนอกฎหมาย

และความรู้้�ด้านกระบวนการยุุติิธรรม งานบริิการประชาชนของกระทรวงยุุติิธรรม 

รวมถึึงการประชาสััมพันธ์์ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการส่่งเสริิมการสร้้างการรัับรู้้�

กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมผ่านรููปแบบที่่�เข้้าใจง่าย 
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แนวทางการเผยแพร่่กฎหมาย เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนและหน่่วยงานภาครััฐ

สำำ�นัักงานกิิจการยุติุิธรรม ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นศููนย์์ข้้อมููลการเผยแพร่่ด้้านกฎหมาย ตามมติคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2560 

เร่ื่�อง แนวทางการเผยแพร่่กฎหมายเพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนและหน่่วยงานภาครััฐ ซ่ึ่�งกรอบแนวทางการเผยแพร่่กฎหมาย

เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้�มีีสาระสำำ�คััญ ดัังน้ี้�

1

หน่่วยงานที่่�มีีบทบาทในการ

เผยแพร่่กฎหมาย ประกอบ

ด้้วย 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ หน่่วยงาน 

ผู้้�เสนอกฎหมาย หน่่วยงาน

บัังคัับใช้้กฎหมาย หน่่วยงาน

ผู้้�มีีบทบาทร่่วมในการเผย

แพร่่กฎหมาย หน่่วยงานภาคีี

เครืือข่่ายที่่�สนับสนุนการใช้้

กฎหมาย และส่ื่�อสารมวลชน

2

กรอบกฎหมายที่่�เผยแพร่่เพ่ื่�อ

สร้างการรัับรู้้� ประกอบด้้วย 

4 กรอบ ได้้แก่่ กฎหมายใหม่่

และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม กฎหมาย

ที่่�ประชาชนควรรู้้� กฎหมาย

ที่่�เด็็กและเยาวชนควรรู้้� และ

กฎหมายที่่�ส่ื่�อมวลชนควรรู้้�

3

กลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้้วย 

2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�ใช้้กฎหมาย 

และผู้้�ปฏิิบััติิตามกฎหมาย

4

ส่ื่�อ ช่่องทาง และวิิธีีการเผย

แพร่่กฎหมายเพ่ื่�อสร้างการ

รัับรู้้� ประกอบด้้วย ส่ื่�อกระแส

หลััก อาทิ วิิทยุุ โทรทััศน์์ ส่ื่�อ 

สิ่่�งพิิมพ์ต่่างๆ ส่ื่�อออนไลน์์ อาทิ 

Website Facebook Email 

Social Media โครงการหรืือ

กิิจกรรม อาทิ การจััดสััมมนา 

จััดหลัักสููตรอบรม การลงพื้้�นที่่� 

ให้้ความรู้้� และโฆษกประจำำ�

กระทรวงหรืือหน่่วยงาน
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โดยสำำ�นักงานกิิจการยุติิธรรมได้้ดำำ�เนิินการ 
เผยแพร่กฎหมายด้้วยช่่องทางต่่างๆ  
ตามมติคณะรััฐมนตรีีในรููปแบบต่่างๆ ดัังนี้้�

1   รููปแบบ 

WEBSITE : รู้้�กฎหมาย lamp.oja.go.th ยอดเข้้าชมสะสม 73,816 ครั้้�ง (เปิิดใช้้งาน 28 มิิ.ย. 2561) 

เผยแพร่่กฎหมาย 375 ฉบัับ ส่ื่�อความรู้้� 597 ชิ้้�น สรุปสาระสำำ�คััญของกฎหมาย 52 เร่ื่�อง กฎหมาย

ที่่�ได้้รัับความนิยมสูงสุุด คืือ กฎหมายว่่าด้วยหน้ี้� ทั้้�งน้ี้� ภายในเว็็บไซต์รู้้�กฎหมายจะมีีบริิการส่ื่�อ 

ความรู้้� ตััวบทกฎหมาย สรุปสาระสำำ�คััญกฎหมาย คำำ�แปลกฎหมาย หนัังสืือ วารสาร บทความ  

อิินโฟกราฟิก โมชั่่�นกราฟิก เป็็นต้้น

LAMP : ติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิ ครม. กำำ�กัับ ติิดตาม และขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตามมติ

คณะรััฐมนตรีีฯ โดยมีีกฎหมายที่่�ประกาศในราชกิิจจานุเบกษา นัับแต่่มีีมติคณะรััฐมนตรีี จำำ�นวน 

248 ฉบัับ หน่่วยงานผู้้�เสนอกฎหมาย ๔๘ หน่่วยงาน และมีีการรายงานผลการดำำ�เนิินการตามมติ

คณะรััฐมนตรีี จำำ�นวน 146 ฉบัับ ทั้้�งน้ี้� ได้้เผยแพร่่สื่่�อประชาสัมพันธ์์ความรู้้�และการรายงานผลของ

หน่่วยงานผ่่านทางเว็็บไซต์รู้้�กฎหมาย http://lamp.oja.go.th /

CHATBOT : ผู้้�ใหญ่่ลอว์์ (LAW MAN) การสร้างการรัับรู้้�กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 

ผ่่านระบบแชทบอท “ผู้้�ใหญ่่ลอว์์ (Law Man)” เปิิดช่่องทางให้้บริิการและส่่งเสริมให้้ประชาชน

เข้้าถึึงกฎหมายด้้วยระบบแชทบอท ผ่่าน Application Line : @Pooyailaw ใช้้ช่ื่�อว่่า “ผู้้�ใหญ่่ลอว์์  

(LAW MAN)” หุ่่�นยนต์์พููดคุุยเร่ื่�องกฎหมายตััวแรกของกระทรวงยุุติิธรรม ที่่�สามารถพููดคุุย  

ให้้บริิการคำำ�แนะนำำ�กฎหมาย สอบถามช่่องทางขอรัับความช่่วยเหลืือ และประชาสััมพันธ์์ส่ื่�อ 

ความรู้้�ต่่างๆ ปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างแม่่นยำำ� โดยมีีสถิติิการใช้้งาน

ที่่�น่่าสนใจ ดัังน้ี้� ผู้้�เข้้าใช้้งานรวมทั้้�งสิ้้�น 1,389 User ฐานข้้อมููลทั้้�งหมด 54,588 บทสนทนา แบ่่งเป็็น 

ข้้อความทั่่�วไป 39,890 ข้้อ กฎหมาย 14,698 ข้้อ Broadcast 9 ครั้้�ง โพสต์ 98 ครั้้�ง แชท 1,606 ครั้้�ง 

นอกจากนี้้� แชทบอทผู้้�ใหญ่่ลอว์์ยัังมีีเมนูหลัักๆ 6 เมนู ได้้แก่่ สายด่่วนยุุติิธรรม 1111 กด 77  

อิินโฟกราฟิกกฎหมาย ข่่าวประชาสัมพันธ์์ต่่างๆ ศููนย์์ยุุติิธรรมชุมชน เว็็บไซต์รู้้�กฎหมาย และเกมส์

ถาม-ตอบ ปััญหากฎหมาย

ONLINE
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ชุุดความรู้้�กฎหมาย ที่่�ประกอบด้้วย 
แผ่่นพัับ โปสเตอร์์ หนัังสืือ สมุุด
ภาพอิินโฟกราฟิิก เสีียงบรรยาย
กฎหมาย และโมชั่่�นความรู้้�กฎหมาย

คู่่�มืือกฎหมายฉบัับประชาชน  
เรื่่�อง ทำำ�อย่่างไรเมื่่�อมีีคดีีอาญา 

จำำ�นวน 700 เล่่ม

คู่่�มืือกฎหมายฉบัับเด็็กและเยาวชน 
เรื่่�อง กฎหมายน่่ารู้้�จริงหรืือ  

จำำ�นวน 2,000 เล่่ม

หนัังสืือความรู้้�กฎหมาย  
2 เรื่่�อง ได้้แก่่ กฎหมายออนไลน์์  
และกฎหมายหนี้้�บััตรเครดิิต

สมุุดคำำ�ศััพท์์กฎหมาย  
จำำ�นวน 200 คำำ�ศััพท์์  

3,000 เล่่ม

สมุุดช่่องทางติิดต่่อหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม  
จำำ�นวน 3,000 เล่่ม

สื่่�อความรู้้�อื่่�นๆ  
เช่่น อินโฟกราฟิิก 30 ชิ้้�น  

เสีียงบรรยายกฎหมาย 100 ตอน 
โมชั่่�นกราฟิิก 5 เรื่่�อง เป็็นต้้น 

หนัังสืือและคู่่�มืือกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน ประชาชน และหน่่วยงานภาครััฐ ดัังน้ี้�

2	  รููปแบบ OFFLINE
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4)	 การขับเคลื่่�อนงานด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 
		  ในมิิติิเชิิงพื้้�นท่ี่� 

4.1 การขัับเคล่ื่�อนกรอบแนวทางการป้้องกัันอาชญากรรมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมได้้มีีการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องในการขัับเคล่ื่�อนกรอบแนวทางการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

ซ่ึ่�งผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้้มีีการจััดทำำ�แนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรมและจััดทำำ�เคร่ื่�องมืือที่่�เหมาะสม 

กัับบริิบทชุุมชน เพื่่�อจััดทำำ�เป็น็แผนปฏิิบััติิการ (Action Plan) และชุดุโครงการที่่�สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิงานด้า้นการป้อ้งกัันอาชญากรรม

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ประกอบด้้วย 

LAW
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1	 แนวทางและชุุดโครงการในการป้้องกัันอาชญากรรมตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�  
	ซึ่่ �งมีีการแบ่่งบริิบทชุุมชนออกเป็็น 5 บริิบทชุุมชน 

1 
บริิบท 

ชุุมชนเมืือง 

โดยการจััดทำำ�ชุดโครงการที่่�มีีความสอดคล้้อง
แล ะ เหมา ะสมกัั บสภาพปััญหาของแต่่ ล ะ
บริิบทชุุมชน เพื่่�อให้้หน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่�
สามารถนำำ�ชุดโครงการดัังกล่่าวไปดำำ�เนิินการ
ป้้องกัันอาชญากรรมในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ 

2	ชุ ดความรู้้�ในการป้้องกัันอาชญากรรมรููปแบบใหม่่ 

โดยเน้้นการจััดทำำ�ส่ื่�อให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์อาชญากรรม

ในปััจจุบััน เพ่ื่�อนำำ�มาเผยแพร่่ประชาสััมพันธ์์ให้้กัับประชาชน

ในพื้้�นที่่�รู้้�จักการป้้องกัันตนเองและผู้้�อื่�นจากภััยอาชญากรรม 

รููปแบบใหม่่ผ่่านช่่องทางส่ื่�อออนไลน์์ และจััดทำำ�เป็็น Box Set  

ชุุดความรู้้�ในการป้้องกัันอาชญากรรม ตามกรอบแนวทางการป้้องกััน

อาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อจััดส่่งให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2
บริิบทชุุมชน
เกษตรกรรม 

3
บริิบทชุุมชน 
อุุตสาหกรรม 

4
บริิบทชุุมชน 

ท่่องเท่ี่�ยว

5
บริิบทชุุมชน

ชายแดน 

3	 เคร่ื่�องมืือในการติิดตามผลการดำำ�เนิินโครงการ
เก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�สอดคล้้องกัับรููปแบบ

การป้้องกัันอาชญากรรมตามบริบิทของพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งใช้้ 5 บริิบทชุุมชน

ในการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรมผ่านยุุติิธรรม

จัังหวััดและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นที่่� และติิดตาม 

ผลการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�งสรุปผลการดำำ�เนิินงานและข้้อเสนอแนะ

เชิิงนโยบาย

4.2 โครงการโรงเรีียนยุุติิธรรมอุุปถััมภ์์

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ได้้ดำำ�เนิินโครงการโรงเรีียนยุุติิธรรมอุปถััมภ์ ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ื่�อสร้างภููมิิคุ้้�มกันทางสัังคม 

สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียน ไม่่ให้้ตกเป็็นเหย่ื่�ออาชญากรรม และไม่่เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิด โดยการสนับสนุนองค์์ความรู้้� 

ด้้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม เพ่ื่�อปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกรัักความยุุติิธรรม มีีวินััย ใช้้ชีีวิตในสัังคมอย่่างปลอดภััยสร้างภููมิิคุ้้�มกัน

ทางสัังคมให้้เด็็กและเยาวชนเป็็นคนดีี ควบคู่่�กับการเป็็นคนเก่่ง ภายใต้้กรอบเนื้้�อหาการดำำ�เนิินโครงการ 4 กรอบเนื้้�อหา ประกอบด้้วย 

1
การป้้องกัันตนเอง 

จากภััยสัังคม 

2 
การสร้างจิิตสำำ�นึึก 

และวิินััยในตนเอง 

3  

การรู้้�เท่่าทันและห่่างไกล

จากยาเสพติิด 

4  

การต่่อต้้านการทุุจริต

คอร์์รััปชััน 
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5) การพัฒนาบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม

5.1 การฝึึกอบรมหลัักสููตรการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับสููง (รุ่่�นท่ี่� 11)

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ส่่งเสริมการ

สร้างองค์์ความรู้้� ทัักษะ และทััศนคติิ 

ให้้แก่่ผู้้�บริิหารระดัับสููงในกระบวนการ

ยุุติิธรรม เสริมสร้างการคิิดวิิเคราะห์์  

การอภิิปราย เกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาและ 

เสนอแนะแนวทางแก้้ไขเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการ 

ยุุติิธรรม รวมถึึงส่่งเสริมการสร้างภาคีี 

เครืือข่่ายความร่วมมืือของนัักบริิหาร 

ในกระบวนการยุติุิธรรม เพ่ื่�อให้้ผู้้�เข้้ารับัการ 

อบรมเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงบริิหารงาน 

ในองค์์กรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถ

ร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนภารกิิจ และสร้างความ

เช่ื่�อมั่่�นในกระบวนการยุุติิธรรมให้้แก่่

ประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ภายใต้้

แนวคิิดหลััก“Prison Overcrowding” 

โดยฝึึกอบรมสัปดาห์ละ 2 วััน ระหว่่างวััน

ที่่� 9 ธัันวาคม 2562 ถึึงวัันที่่� 7 สิิงหาคม 

2563 รวม 252 ชั่่�วโมง (42 วััน) มีีผู้้�สำำ�เร็็จ

การฝึึกอบรม ซ่ึ่�งผ่่านเกณฑ์์การประเมิินผล

และสำำ�เร็็จการฝึกึอบรม ไม่น้่้อยกว่า่ร้อยละ 

80 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 57 คน
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5.2 การฝึึกอบรมหลัักสููตรการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับกลาง (รุ่่�นท่ี่� 15)

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ส่่งเสริมการสร้างองค์์ความรู้้� ทัักษะ 

และทััศนคติิ ให้้แก่่ผู้้�บริิหารระดัับกลางในกระบวนการยุุติิธรรม 

เสริมสร้างการคิิดวิิเคราะห์์ การอภิิปราย เกี่่�ยวกัับสภาพปััญหา

และเสนอแนะแนวทางแก้้ไขเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม  

รวมถึึงส่่งเสริมการสร้างภาคีีเครืือข่่ายความร่วมมืือของนัักบริิหาร

ในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารับการอบรมสามารถเป็็น

กลไกหลักัในการขัับเคล่ื่�อนงานในองค์์กร สามารถร่่วมกันขัับเคล่ื่�อน

ภารกิิจการอำำ�นวยความยุติิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ 

ยกระดัับกระบวนการยุุติิธรรมไทยต่่อไป ในหััวข้้อ “เสริิมสร้าง

ความรู้้�สู่่�ความก้าวหน้้าของกระบวนการยุุติิธรรม” 

โดยฝึึกอบรมสัปดาห์ละ 3 วััน ระหว่่างวัันที่่� 21 มกราคม 

2563 ถึึงวัันที่่� 25 มีีนาคม 2563 รวม 150 ชั่่�วโมง (25 วััน)  

มีีผู้้�สำำ�เร็็จการฝึึกอบรมซ่ึ่�งผ่่านเกณฑ์์การประเมินิผลและสำำ�เร็็จ

การฝึึกอบรมไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 80 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 61 คน
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5.3 โครงการฝึึกอบรมหลัักสููตรการป้้องกัันอาชญากรรมกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมในสัังคม  
(Crime Prevention) รุ่่�นท่ี่� 3 

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมจัดการอบรมดังกล่่าวเพ่ื่�อเสริมสร้าง 

องค์์ความรู้้� ทัักษะ และทััศนะคติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและ

แก้้ไขปัญหาอาชญากรรมให้้แก่่บุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม  

โดยส่่งเสริมการคิิด วิิเคราะห์์ ถึึงสภาพปััญหาอาชญากรรมและ

เสนอแนวทางการแก้้ไขปัญหาที่่�เป็็นรููปธรรม อีีกทั้้�งเป็็นการเสริมิสร้าง

ภาคีีเครืือข่่ายความร่วมมืือของบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 

ด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาอาชญากรรม เพ่ื่�ออำำ�นวยความ

ยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชน โดยผู้้�เข้้ารับการฝึึกอบรมได้้รัับการ

พััฒนาองค์์ความรู้้� ทัักษะการปฏิิบััติิงาน และการปรัับทััศนคติิ 

ในด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมแบบบููรณาการ สามารถนำำ�  

องค์์ความรู้้�ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการป้้องกัันอาชญากรรมและอำำ�นวย

ความยุติิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

โดยฝึึกอบรมสัปดาห์ละ 3 วััน ระหว่่างวัันที่่� 11 พฤศจิิกายน 

2562 ถึึงวัันที่่� 15 มกราคม 2563 รวม 150 ชั่่�วโมง (25 วััน)  

มีีผู้้�สำำ�เร็็จการฝึึกอบรมซ่ึ่�งผ่่านเกณฑ์์การประเมิินผลและ

สำำ�เร็็จการฝึึกอบรมไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 60 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

60 คน
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5.4 เครืือข่่ายพลเมืืองนัักสร้้างสรรค์์ส่ื่�อ เพ่ื่�อแก้้ปััญหากระบวนการยุุติิธรรม (Volunteer Creative Space)

กิิจกรรมการสร้างเครืือข่่ายพลเมืืองนัักสร้างสรรค์์ส่ื่�อ เพ่ื่�อแก้้

ปััญหากระบวนการยุุติิธรรม เป็็นกิิจกรรมที่่�ให้้นัักเรีียน นัักศึึกษา  

ครูู อาจารย์์ เจ้้าหน้้าที่่�ในกระทรวงยุุติิธรรม และผู้้�สนใจ  

ได้้ร่่วมเรีียนรู้้� เสริมสร้างทัักษะและกระบวนการทางความคิด  

ในการพััฒนารูปแบบและช่่องทางการเข้้าถึึงความรู้้�ด้า้นกฎหมาย 

และกระบวนการยุุติิธรรม เพ่ื่�อแก้้ปััญหากระบวนการยุุติิธรรม

ในระดัับพื้้�นที่่�ตรงตามวิถีีชุมชนและเป้้าหมายได้้อย่่างสร้างสรรค์์

และมีีประสิิทธิิภาพ 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สกธ. ได้้จััดกิิจกรรมจำำ�นวน 2 ครั้้�ง ในกรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซ่ึ่�งมีีเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่วม 

โครงการ รวมจำำ�นวน 113 คน จากสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม สำำ�นัักงานยุุติิธรรมจัังหวััดทั่่�วประเทศ สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์  

กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ส่่วนนโยบายและยุุทธศาสตร์ยุติุิธรรมชุมชนและยุุติิธรรมจังหวััด 

สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจังหวััดเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลัยเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลัยราชภััฏเชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลัยแม่่โจ้้ โดยผู้้�เข้้าร่วม 

การฝึึกอบรมฯ ได้้นำำ�เสนอสื่่�อผลงานนวัตักรรม รวมจำำ�นวน 18 ผลงาน ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปต่่อยอดในการพัฒันาสื่่�อเพ่ื่�อแก้้ปััญหากระบวนการ

ยุุติิธรรมในพื้้�นที่่�ต่่อไป เช่่น เกมการ์ดคิิด-ก่่อน-ค้ำำ�� เป็็นเกมเรีียนรู้้�ผลกระทบจากการค้ำำ��ประกััน, เกมการ์ด Make sure the promise 

เราจะทำำ�ตามสัญญา เป็็นเกมเพ่ื่�อเรีียนรู้้�กฎหมายเกี่่�ยวกัับสััญญา, คู่่�มืือแนวทางการบรรยายให้้ความรู้้�กฎหมายและสำำ�หรัับลงพื้้�นที่่� 

เร่ื่�อง สิ้้�นสุุด (สััญญา) กัันทีี แต่่เจ้้าหน้ี้�หายไปไหน เป็็นต้้น
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ส่่วนที่่� 4 
ภาคผนวก

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) และอ�ำนาจหน้าที่

องค์ประกอบคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

โครงสร้้างคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ และคณะอนุุกรรมการ 

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ปีงบประมาณ 2563

โครงสร้างภายในส�ำนักงานกิจการยุติธรรม (ฝ่ายเลขานุการ)

กระบวนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการและฝ่ายเลขานุการ

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
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คณะกรรมการพัฒนาการบริิหาร
งานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) และอำำ�นาจหน้้าท่ี่�
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พระราชบััญญััติพััฒนาการบริหิารงานยุติุิธรรมแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2549 กำำ�หนด
ให้้มีีคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ มีนายกรััฐมนตรีี
หรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็็นประธานกรรมการ และหััวหน้้า
ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นคณะกรรมการ โดยมีีสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ เพื่่�อเป็็นองค์์กรกลางในการกำำ�หนดแนวทาง 
การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมในภาพรวม และประสานความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาการบริิหารงาน
ยุุติิธรรมอย่่างบููรณาการ

อ�ำนาจ
หน้าที่

จัดท�ำแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารงานยุติธรรมแก้ไขข้อขัดข้องที่เป็นปัญหา

อุปสรรค และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม

เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการก�ำหนดนโยบาย
และแนวทางการบริหารงานยุติธรรมต่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม
ที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ 
การบริหารงานยุติธรรม

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือการปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหาร 

งานยุติธรรมแห่งชาติ

ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื่อก�ำหนดแนวทาง  
กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการ 

บริหารงานยุติธรรม

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 75



องค์์ประกอบ
คณะกรรมการพัฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงยุติธรรม

ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม

เจ้ากรมพระธรรมนูญ

ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการ ป.ป.ช.

เลขาธิการ ป.ป.ง.

เลขาธิการ ป.ป.ส.

ผู้แทนส�ำนักงาน ก.พ.

ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ  
จำำ�นวน 3 ท่่าน

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม
ฝ่ายเลขานุการ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
รองประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อัยการสูงสุด

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

เลขาธิการส�ำนักงานศาลยุติธรรม

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา

นายกสภาทนายความ

ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม

ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ

คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า
ของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
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โครงสร้้าง
คณะกรรมการพัฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ 
และคณะอนุุกรรมการ

คณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)

ฝ่ายเลขานุการ

สำ�นักงานกิจการยุติธรรม

กองงานคณะกรรมการพัฒนา
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
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คณะอนุกรรมการประสาน
และพัฒนาระบบงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย 
และการบังคับใช้

คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริม           
การวิจัยในกระบวนการยุติธรรม

คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู ้
และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากร 

ในงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา

คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนา  
และขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

คณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระบวนการยุติธรรม

คณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูป 
การพัฒนามาตรการต่อ 

ผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการ 
ควบคุมตัวโดยการมีส่วนร่วม

ขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน
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คณะอนุุกรรมการภายใต้ ้
คณะกรรมการพัฒนาการบริิหาร
งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ ิ

ปีีงบประมาณ 2563
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คณะอนุุกรรมการประสาน 
และพััฒนาระบบงานยุุติิธรรม01

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ 
ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม

อนุุกรรมการ

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม		   

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงบประมาณ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานสภาพัฒนาการ 

	 เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

	พั ฒนาระบบราชการ 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงมหาดไทย	  

•	 ผู้้�แทนกระทรวงยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสภาทนายความ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

	ป้ องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ 
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

จำำ�นวน 2 คน
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อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	สนั บสนุน ให้้ข้้อเสนอแนะการจััดทำำ� ขัับเคล่ื่�อน และติิดตาม 

 	 ประเมิินผลแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

2	สนั บสนุน ให้้ข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 

	 การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมตามแนวทางที่่�กำำ�หนด 

	 ไว้้ในรััฐธรรมนูญ มติคณะรััฐมนตรีี คำำ�สั่่�งของคณะกรรมการ 

	พั ฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ และแผนแม่่บท 

	 การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

3	 ประสาน ติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามข้้อ 2

4	สนั บสนุน ให้้ข้้อเสนอแนะการจััดทำำ� ขัับเคล่ื่�อน และ 

	ติ ดตามประเมิินผลงบประมาณในลัักษณะบููรณาการ 

	 เชิิงยุุทธศาสตร์ด้้านการปฏิิรููปกฎหมายและพััฒนา 

	 กระบวนการยุุติิธรรม

5	สนั บสนุนการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานในกระบวนการ 

	ยุ ติิธรรมและการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน

6	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

 	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด  

	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

7	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน และปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่� 

	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 

	ม อบหมาย
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คณะอนุุกรรมการพััฒนา 
กฎหมายและการบังคัับใช้้02

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ 
ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม

อนุุกรรมการ

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงบประมาณ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักเลขาธิการคณะรััฐมนตรีี 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปราม 
	 การฟอกเงิิน 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
	ป้ องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนคณบดีีคณะนิิติิศาสตร์ของภาครััฐ 
	 ซ่ึ่�งเป็็นกรรมการในคณะกรรมการฯ 

•	 ผู้้�แทนคณบดีีคณะนิิติิศาสตร์ของภาคเอกชน 
	 ซ่ึ่�งเป็็นกรรมการในคณะกรรมการฯ 

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งประธานอนุุกรรมการฯ  
	 ให้้ความเห็็นชอบไม่่เกิิน 2 คน 

•	 ผู้้�แทนสภาทนายความ 

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย	

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ 
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย  

จำำ�นวน 2 คน
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อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	พั ฒนาและแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับ 

	รั ฐธรรมนูญ มติหรืือคำำ�สั่่�งคณะกรรมการพััฒนาการ 

	 บริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ และแผนแม่่บทการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

2	วิ เคราะห์์และประเมิินผลกระทบของการออกกฎหมาย 

	ด้ านกระบวนการยุุติิธรรม

3	พั ฒนาและส่่งเสริมการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้ 

	 กฎหมายด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

4	กำ ำ�หนดแนวทาง รููปแบบ และวิิธีีการ เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้�/ 

	 การเผยแพร่่กฎหมายให้้กัับประชาชน และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

 	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

6	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน และปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่� 

	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 

	ม อบหมาย

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 85



คณะอนุุกรรมการพััฒนา
และส่่งเสริิมการวิจััย 
ในกระบวนการยุติิธรรม

03

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ 
ศาสตราจารย์์สุุรศัักดิ์์� ลิิขสิทธิ์์�วััฒนกุุล	

อนุุกรรมการ

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงบประมาณ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการวิิจััยแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกองทุุนสนับสนุนการวิิจััย 

•	 ผู้้�แทนสถาบันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย	

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา	

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งประธานอนุุกรรมการฯ 
	 ให้้ความเห็็นชอบไม่่เกิิน 2 คน 

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

อนุุกรรมการและเลขานุุการ 
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย	

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ 
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย 		
จำำ�นวน 2 คน	
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อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	จั ดทำำ�ประเด็็นการวิิจััยให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญ มติ/ 

	 ข้้อสั่่�งการของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุติุิธรรม 

	 แห่่งชาติ และแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

2	 พัฒนาศักยภาพนักวิจัยในกระบวนการยุติธรรม

3	จั ดหาทุนสนับสนุนการวิิจััยและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

	พิ จารณาโครงการวิิจััย

4	 พัฒนาคุณภาพงานวิจัยและขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่ 

	 การปฏิบัติ

5	 บูรณาการเครือข่ายและความร่วมมือในการวิจัย 

	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

6	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

	  ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

	  ตามที่่�คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

7	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน และปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่� 

	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 

	ม อบหมาย

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 87



คณะอนุุกรรมการพััฒนา 
ความรู้้�และส่่งเสริิมคุณธรรม 
แก่่บุุคลากรในงานยุุติิธรรม04

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ
ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม

อนุุกรรมการ

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงบประมาณ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอุุดมศึึกษา 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

	 ข้้าราชการพลเรืือน 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนา 

	 ระบบราชการ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน 

	 และปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสภาทนายความ 

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย	

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย  

จำำ�นวน 2 คน

88 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 



อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	จั ดทำำ�แนวทางการพััฒนาบุคลากรให้้สอดคล้้องกัับ 

	รั ฐธรรมนูญ มติ/ข้้อสั่่�งการของคณะกรรมการพััฒนาการ 

	 บริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ และแผนแม่่บทการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

2	ผลั กดัันการบรรจุุองค์์ความรู้้�ด้านกระบวนการยุุติิธรรม 

	 ในการเรีียนการสอนของสถาบันอุุดมศึึกษา การสร้างจิิตสำำ�นึึก 

	รั กความยุติิธรรม และสร้างค่่านิยมร่วมให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

	 ในกระบวนการยุุติิธรรม

3	 การบููรณาการแผนงาน งบประมาณและการพััฒนา 

	บุ คลากรในกระบวนการยุุติิธรรม

4	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด  

	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

5	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน และปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่� 

	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 

	ม อบหมาย

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 89



คณะอนุุกรรมการพััฒนา 
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
กระบวนการยุติิธรรม

05

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ
นายทวีีศักดิ์์� กออนัันตกูล	

อนุุกรรมการ

•	 รองปลััดกระทรวงยุุติิธรรม (CIO) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม (CIO) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง (CIO) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด (CIO) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ (CIO) 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงบประมาณ (CIO) 

•	 ผู้้�แทนกรมการปกครอง (CIO) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์	 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานพััฒนาธุรกรรมทาง 
	อิ เล็็กทรอนิิกส์์ (องค์์การมหาชน) 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน 
	 และปราบปรามการทุุจริตในภาครััฐ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกััน 
	 และปราบปรามยาเสพติิด 

•	 ผู้้�แทนศููนย์์เทคโนโลยีีอิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิวเตอร์์แห่่งชาติ	  

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
	 ซ่ึ่�งคณะอนุุกรรมการฯ ให้้ความเห็็นชอบจำำ�นวน 2 คน 

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 

•	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม	

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย	

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ	  
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย
จำำ�นวน 2 คน	

90 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 



อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	จั ดทำำ�แผนแม่่บทเทคโนโลยีีสารสนเทศกระบวนการ 
	ยุ ติิธรรมเพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน 
	 กระบวนการยุุติิธรรมให้้มีีประสิิทธิิภาพ สะดวก รวดเร็็ว 
 	 และโปร่่งใส รวมทั้้�งมีีเนื้้�อหาสาระสอดคล้้องกัับแผนแม่่บท 
	 การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

2	 ประสานความร่วมมืือ บููรณาการแผนงาน โครงการและ 
	 งบประมาณประจำำ�ปีีเพ่ื่�อพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
	ข องหน่่วยงานกระบวนการยุุติิธรรม ให้้สอดคล้้องและ 
	 เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันตามแผนแม่่บทเทคโนโลยีี 
	สา รสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม

3	 ประสานติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ 
	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตามแผนแม่่บทเทคโนโลยีี 
	สา รสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม พร้้อมรายงานต่่อ 
	 คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติ 
	 ทราบเป็็นประจำำ�ทุุกปีี

4	 ให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับนโยบายและแนวทางการพััฒนา 
	 ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม มาตรฐาน 
	 ที่เกี่ยวข้องและการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการบรหิารงาน 
	 เพื่อรองรบันโยบายเศรษฐกจิดจิิทลัของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
	ต ่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

5	ส ่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายเทคโนโลย ี
	สา รสนเทศและการสื่อสาร การจัดท�ำระบบเชื่อมโยง 
	 ฐานข้อมูล และการพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย 
	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม

6	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 
 	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด  
	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

7	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่�คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 
	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติมอบหมาย

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 91



คณะอนุุกรรมการปฏิิรููป 
ตััวชี้้�วััดประสิิทธิภาพ 
กระบวนการยุติิธรรมทางอาญา 06

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ
ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม หรืือรองปลััดกระทรวงยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย

อนุุกรรมการ

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสถาบันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย	 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนา 
	 ระบบราชการ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานสถิติิแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนสถาบันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย	  

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิิจ 
	 และสัังคมแห่่งชาติ 

•	 นายวิิพล กิิติิทััศนาสรชััย 
	อั ยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด	  

•	 นายทวีีชัย เจริญเศรษฐศิิลป์์ 
	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิจััย สถาบันอนาคตศึึกษา 
	 เพ่ื่�อการพััฒนา 

•	 นายบััณฑูร เศรษฐศิิโรตม์ 
	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ื่�อการพััฒนาสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม	  

•	 ศาสตราจารย์์ สุุรศัักดิ์์� ลิิขสิทธิ์์�วััฒนกุุล 

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งประธานอนุุกรรมการฯ ให้้ความเห็็นชอบ จำำ�นวน 2 คน	

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
จำำ�นวน 2 คน

92 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 



อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	กำ ำ�หนดตััวช้ี้�วััดประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรม 

	 ทางอาญาที่่�เหมาะสมกับกรอบตััวช้ี้�วััดกระบวนการ 

	ยุ ติิธรรมไทย

2	กำ ำ�หนดแนวทางในการจััดเก็็บ รวบรวมข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	ตามตั วช้ี้�วััด			 

3	 เสนอแนะโครงการ/กิิจกรรมเพ่ื่�อสนับสนุน 

	 การใช้้ประโยชน์์ตััวช้ี้�วััด

4	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

 	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

5	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่�คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติมอบหมาย
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คณะอนุุกรรมการด้้านการปฏิิรููป 
การพััฒนามาตรการต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดอาญา 
แทนการควบคุุมตััวโดยการมีีส่่วนร่่วม 
ขององค์์กรสหวิิชาชีีพและชุุมชน

07

องค์์ประกอบ

ประธานอนุุกรรมการ
ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม หรืือรองปลััดกระทรวงยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย

อนุุกรรมการ 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงการพััฒนาสังคม 
	 และความมั่่�นคงของมนุษย์์	  

•	 ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุข	 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงแรงงาน 

•	 ผู้้�แทนกระทรวงศึึกษาธิการ	 

•	 ผู้้�แทนกรมคุมประพฤติิ 

•	 ผู้้�แทนกรมราชทััณฑ์์ 

•	 ผู้้�แทนกรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 

•	 ผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด	  

•	 ผู้้�แทนกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 

•	 ผู้้�แทนกรมการปกครอง 

•	 ผู้้�แทนกรมพระธรรมนูญ 

•	 ผู้้�แทนสภาทนายความ 

•	 ผู้้�แทนหน่่วยงานสหวิิชาชีีพและชุุมชน  
	 ซ่ึ่�งประธานอนุุกรรมการเห็็นชอบ จำำ�นวน 3 คน 

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซ่ึ่�งประธานอนุุกรรมการเห็็นชอบ จำำ�นวน 2 คน	  

•	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

อนุุกรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย

อนุุกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
จำำ�นวน 2 คน 
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อำำ�นาจหน้้าท่ี่�

1	 ทบทวนระบบการใช้้มาตรการต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดอาญาแทน 

	 การควบคุุมตัว (Non-custodial Measures) 

 	ด้ านกระบวนการยุติุิธรรมของประเทศไทย พร้้อมเสนอแนะ 

	 แนวทางการพััฒนาโดยให้้มีีความสอดคล้้องกัับมาตรฐาน 

	ขั้้ �นต่ำำ��ระหว่่างประเทศในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการ 

	 ต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดแทนการควบคุุมตัว

2	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือมอบหมายบุุคคลหรืือหน่่วยงาน 

 	 ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

	ตามที่่ �คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นสมควร

3	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่�คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติมอบหมาย
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คณะอนุกรรมการส่งเสรมิ  
พฒันาและขบัเคลื่อนการด�ำเนนิงาน 
การไกล่เกลี่ยข้อพพิาท		

08

องค์ประกอบ

ประธานอนุกรรมการ
อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	  

อนุกรรมการ

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานศาลยุติธรรม 

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานศาลปกครอง 

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด 

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ

•	ผ ู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

•	ผ ู้แทนกระทรวงกลาโหม 

•	ผ ู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	 

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี	  

•	ผ ูแ้ทนส�ำนกังบประมาณ 

•	ผ ูแ้ทนสภาทนายความ 

•	ผ ูท้รงคุณวฒุ ิซึ่งประธานอนกุรรมการเหน็ชอบ  
	จ�ำ นวน 2 คน 

•	ผ ู้แทนส�ำนักงานกิจการยุติธรรม	  

อนุกรรมการและเลขานุการ
รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ที่ได้รับมอบหมาย

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	ผ ู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการระงับข้อพิพาท  
	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	  

•	ผ ูแ้ทนกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

	 ที่ได้รบัมอบหมาย		
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อ�ำนาจหน้าที่

1	 ประสานและบูรณาการความร่วมมือในการด�ำเนินงาน 

	 ไกล่เกลี่ยข้อพพิาทของหน่วยงานของรฐัและภาคประชาชน 

	 ให้้มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนา 

	ตาม แผนแม่่บทการบริิหารงานยุติุิธรรมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 

	 (พ.ศ. 2562 - 2565)

2	พิ จารณาจัดทำำ�หลัักสููตรการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 

	 ให้้มีีมาตรฐานเพ่ื่�อให้้หน่่วยงานต่่างๆ นำำ�ไปใช้้ฝึึกอบรม 

	ผ ู้ไกล่เกลี่ยตามกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

3	ติ ดตาม ประเมิินผลและรายงานผลการดำำ�เนิินงาน 

	 ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทของหน่่วยงานต่่างๆ รวมทั้้�งให้้ 

	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อส่่งเสริม และพััฒนาการดำำ�เนิินงาน 

     การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติ

4	 แต่งตั้งคณะท�ำงานหรือมอบหมายบุคคลหรือหน่วยงาน 

 	 ให้เป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  

	ตาม ที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร

5	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อ่ื่�นตามที่่�คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมแห่่งชาติมอบหมาย
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02 0401 03

โครงสร้้างภายใน
สำำ�นักงานกิิจการยุุติิธรรม (ฝ่่ายเลขานุุการ) 

กลุ่มตรวจสอบภายใน : ตน.

กลุ่มพัฒนาระบบริหาร : กพร.

กลุ่มสื่อสารองค์กร : สสอ.

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม  
(สกธ.)

ส�ำนักงานเลขานุการกรม  
(สล.)

สำำ�นักงานกิิจการยุุติิธรรม กระทรวงยุุติิธรรม ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบงานเลขานุุการ  
ของคณะกรรมการ โดยมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้� 

สำำ�รวจ ศึึกษา วิิเคราะห์์  
วิิจััย เสนอแนะนโยบาย 

และแนวทางการพัฒนา 
ระบบงานยุติธรรม

จััดทำำ�แผน แนวนโยบายและ
แนวทางการบริิหารงาน

ยุุติิธรรมของประเทศ 

ประสานการดำำ�เนิินการ
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ

กระบวนการยุุติิธรรม  
รวมทั้้�งเผยแพร่่ข้้อมููล

สารสนเทศเก่ี่�ยวกัับงาน
ยุุติิธรรมแก่่สาธารณชน

ฝึึกอบรมและพััฒนาความรู้้� 
เก่ี่�ยวกัับการบริิหาร 

งานยุุติิธรรมให้้แก่่บุุคคล 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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กองงานคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ

(กยธ.)

สถาบันวิจัยและพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรม 

(สวพ.)

กองนโยบายและประสาน 
แผนกระบวนการยุติธรรม 

(กนป.)

สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม  

(สพก.)

ร่่วมมืือและประสานงาน 
ทางวิิชาการหรืือด้้านอ่ื่�น

กัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง กัับการบริิหารงาน

ยุุติิธรรมทั้้�งภายใน 
และต่่างประเทศ

จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปี 
เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

ของคณะกรรมการ เพ่ื่�อเสนอ
ต่่อคณะรััฐมนตรีี

ปฏิิบััติิการตามท่ี่� 
คณะกรรมการมอบหมาย
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กระบวนการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะกรรมการและฝ่่ายเลขานุุการ

ขอความเห็น
Seek opinions and 

information   

สนับสนุน
support

ประสานงาน Coordinate

การปฏิบัต ิImplement

ติดตาม Follow up

ให้ความเห็น
Provide information 

and respond with 
opinions

รายงาน/เสนอแนะ/ให้ความเห็น
Report/make recommendations 

express opinions

หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม 
(ยธ. สตช. ศย. อส. สศช. สภาทนายความ และอื่นๆ)
และหน่วยงานที่เกี่ยวของ (มท. พม. กค. สธ. อื่นๆ) 
Justice system agencies and other associated 

agencies
  

คณะรัฐมนตรี

ติดตาม/แจ้งมติ
Monitor/

inform according to  
resolution of the meetings

เสนอประเด็น
Proposal of issues
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ประสานงาน
Coordinate

ส�ำนกังานกจิการยุตธิรรม
(ฝ่ายเลขานกุาร)

Office of Justice Affairs 
(Secretariat)

คณะอนกุรรมการ
Sub-Committee

คณะอนกุรรมการ
เฉพาะกจิ

Ad Hoc Sub-Committee

กองงานคณะกรรมการพฒันาการบรหิาร
งานยุติธรรมแห่งชาติ

Division of National Justice Commission Secretariat

คณะกรรมการพฒันา
การบรหิารงานยุตธิรรมแห่งชาติ

National Commission 
for Justice Administration Development

สั่งการ
Order

สั่งการ
Order

รายงาน
Report

รายงาน
Report

สนับสนุน
Support
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งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ (กพยช.) ประกอบด้้วย ด้านภารกิิจงานเลขานุุการคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ  
และด้้านการประชาสััมพัันธ์์และเผยแพร่่ความรู้้�ด้านงานยุุติิธรรม สรุุปได้้ ดัังนี้้� 		
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1. ด้้านภารกิิจงานเลขานุุการคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ 

1.1 การประชุุมคณะกรรมการพััฒนาการ
บริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) 

จำำ�นวน 

253,192.64 บาท

1.2 การประชุุมคณะอนุุกรรมการ ได้้แก่่

(1) คณะอนุุกรรมการพััฒนากฎหมาย 
และการบัังคัับใช้้  

จำำ�นวน 80,671.32 บาท

(2) คณะอนุุกรรมการพััฒนาและส่่งเสริิมการวิิจััย

ในกระบวนการยุุติิธรรม  

จำำ�นวน 186,729.79 บาท

(3) คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศกระบวนการยุุติิธรรม 

จำำ�นวน 92,854.61 บาท

(4) คณะอนุุกรรมการด้้านการปฏิิรููปการพััฒนา
มาตรการต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดอาญาแทนการควบคุุมตััว 

โดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรสหวิิชาชีีพและชุุมชน 

จำำ�นวน 178,615.71 บาท

(5) คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิม พััฒนาและขัับเคลื่่�อน

การดำำ�เนิินงานการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท

จำำ�นวน 75,895.61 บาท

1.3 การจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปี 
ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 
งานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) พ.ศ. 2562  

จำำ�นวน  

350,000 บาท

2. ด้านการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ด้านงานยุติธรรม

2.1 การจััดทำำ�วารสาร 
กระบวนการยุุติิธรรม  

จำำ�นวน 

340,995 บาท

2.2 การประชุุมทางวิิชาการ 
ระดัับชาติิว่่าด้้วยงานยุุติิธรรม  
ครั้้�งท่ี่� 18 

จำำ�นวน  

364,430 บาท

รวมค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน 1,923,384.68 บาท
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คณะผู้้�จััดทำำ�

ท่ี่�ปรึึกษา

	 1. พ.ต.ท.พงษ์์ธร ธััญญสิริิ		  ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

	 2. นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร		  รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

	 3. นายชัยวัฒน์ ร่างเล็ก		  รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

คณะผู้จัดท�ำ

	 1. นางสาวปริยานุช จริงจิตร		ผ  ูอ้�ำนวยการกองงานคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยติุธรรมแห่งชาต

	 2. นางสาวปริยานุช สันติวงษ์		  นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการพิเศษ

	 3. นางสาวคัทลียา แก้วอ่อน		  นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการพิเศษ

	 4. นายอดิศักดิ์ จันทวิรัช		  นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

	 5. นางสุพิชฌาย์ ญาณวรสิทธิ์เดช นุชทัต		  นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

	 6. นางสาวกมลชนก ดุริยประกิจ		  นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

	 7. นางสาวทิพยาภา วรรณ์ทอง		  เจ้าพนักงานธุรการช�ำนาญงาน

	 8. นางสาวกัลยา ถ�้ำทอง		  นักวิชาการยุติธรรม

	 9. นางสาวธณวรรณ มะม่วงแก้ว		  นักวิชาการยุติธรรม

10. นางสาวอุมาพร ฉิมจิ๋ว		  นักวิชาการยุติธรรม

11. นายธนาศักดิ์ พรมมานอก		  นักวิชาการยุติธรรม

12. นายชินวัตร อดิศรวัฒนารมณ์		  นักวิชาการยุติธรรม

ที่มาของข้อมูล

	 1. กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

	 2. กองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม

	 3. สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

	 4. สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

	 5. ส�ำนักงานเลขานุการกรม

	 6. กลุ่มสื่อสารองค์กร
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