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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
  

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ 
วันจันทร์ที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุมกระทรวงยตุิธรรม ๒ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น ๘  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 

.................................................................. 
 
ผู้มาประชุม 
๑. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
    นายชาญเชาวน์  ไชยานุกจิ 

ประธานอนุกรรมการ 

๒. ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม 
    นายธนรัตน์ ทั่งทอง 
    ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ประจ าส านักประธานศาลฎีกา 

อนุกรรมการ 

๓. ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง 
    นายอติโชค  ผลด ี
    รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

อนุกรรมการ 

๔. ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
    นายเดชอุดม  วีระวานิช 
    อธิบดีอัยการ ส านักงานนโยบายยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

อนุกรรมการ 

๕. ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    พันต ารวจเอก ธีระวุฒิ กิ่งวรรณ 
    รองผู้บังคับการ กองแผนงานอาชญากรรม 
๖. ผู้แทนส านักงบประมาณ 
    นายพนม แฝงฤทธิ์ 
    ผู้อ านวยการส่วนงบประมาณ กระทรวงยุติธรรม ๑ 
๗. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    นางสาวประสพศรี รักความสุข 
    ผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนพัฒนาสังคม   
๘. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
    นางสาวศรีประภา ถมกระจ่าง 
    ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 

อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 

  
  

  
   /๙. ผู้แทน ... 
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๙. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
    นายโสภณ สุวรรณรัตน ์
    ที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ  

๑๐. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
    นายธวชัชัย ไทยเขียว 
    รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 

อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 

๑๑. ผู้แทนสภาทนายความ 
    นายเสาวภักดิ์ สกุลโรมวิลาส 

      อุปนายกฝ่ายช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
๑๒. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
      นายวรวิทย์ สุขบุญ 
      รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 
 

๑๓. ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 
    นายวัลลภ นาคบัว 

อนุกรรมการ 
 

๑๔. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
    นายชาตรี จันทร์เพ็ญ 
    ผู้อ านวยการส านักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการและเลขานุการ 
 

๑๕. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
    นางสาวปริยานุช จริงจิตร 
    นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๖. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
    นางสาวศุภกานดา สุขศรีวงษ์ 
    นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นางสาวนภนง ขวัญยืน  
๒. นางสาวผัสสพร นภาวรรณ  
๓. นางสาวบังอร ประทุมวัน 
๔. นางสาวรติมาส อ่องรุ่งเรือง 
๕. นางสาวจุฑารัตน์ พรพุทธศรี  
 

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สภาทนายความ 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 

เริ่มประชุม  เวลา ๑๓.๓๐ น. 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งใหท้ี่ประชุมทราบ 

ไม่มี 
 
 
 
 
 

 

   / ระเบียบวาระ  ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงาน
ยุติธรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานต่อที่ประชุมว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการ

ประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ 
ได้จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งเวียนให้คณะอนุกรรมการทุกท่านพิจารณาแล้ว โดยไม่มีอนุกรรมการท่านใด
ขอแก้ไข 

 

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่
๑/๒๕๖๐ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
- ความคืบหน้าการด าเนินงานด้านงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงาน

บูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอความคืบหน้าในการด าเนินงานด้านงบประมาณบูรณาการ

เชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
๑. การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงานงบประมาณบูรณาการฯ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมได้รับการจัดสรร

งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๑๙ โครงการ 
๑๕ หน่วยงาน งบประมาณ ๗๘๔,๘๕๕,๖๐๐ บาท ประกอบด้วย ๓ เป้าหมาย คือ (1) พัฒนา ปรับปรุง 
และบังคับใช้กฎหมายเพ่ืออ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน วงเงินงบประมาณ 33 ,791,100 บาท 
เป้าหมายที่ (2) ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย วงเงินงบประมาณ 135,959,300 บาท (3) พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการและการให้
ความช่วยเหลือด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงบริการของหน่วยงานยุติธรรม 
ได้สะดวกและท่ัวถึง วงเงินงบประมาณ 615,105,200 บาท 

เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนบูรณาการฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส านักงาน
กิจการยุติธรรม ในฐานะเจ้าภาพหลัก จึงไดต้ิดตามประเมินผลการด าเนินงานฯ ดังนี้ 

๑.๑ การติดตามผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ 
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ในระบบ BB EvMIS ของส านักงบประมาณ โดยมีผล 
การใช้จ่ ายงบประมาณภาพรวม ๒ ไตรมาส (ตุลาคม 2559 ถึงมีนาคม 2560) จ านวนทั้ งสิ้ น 
102,836,379 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 22.46 ของแผน ๒ ไตรมาส (แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ๒ ไตรมาส 
จ านวน 457,932,696 บาท) และคิดเป็นร้อยละ 13.23 ของแผนงานบูรณาการ (งบประมาณรวมของ
แผนงานปฏิรูปกฎหมายฯ จ านวน 777,078,500 บาท)  

๑.๒ การประชุมติดตามประเมินผล โดยส านักงานฯ ได้จัดประชุมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการฯ ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2560ณ โรงแรม
เซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ โดยหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการเข้าร่วมการประชุมฯได้น าเสนอ 
 
 
 
 
 
 

   / ความคืบหน้า ... 
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ความคืบหน้าในการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในการด าเนินงาน 
ซ่ึงพบว่ามปีัญหาอุปสรรค คือ หน่วยงานไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้าง/ก่อหนี้ได้ทันภายในไตรมาสที่ 1 เนื่องจากไม่มี
ผู้เสนอราคา ผู้เสนอราคาขาดคุณสมบัติ กระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างมีหลายขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้า 
หรืออยู่ระหว่างการจัดหาวัสดุอุปกรณ์จากต่างประเทศ หน่วยงานติดขัดในเรื่องสถานที่จัดการอบรม 
กลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานก าหนดไว้มีการสับเปลี่ยนโยกย้าย หรือไม่สะดวกที่จะเข้ารับการอบรมในช่วง
ระยะเวลาที่หน่วยงานก าหนด มีการแต่งตั้งผู้บริหารใหม่ ส่งผลให้นโยบายเกี่ยวกับการด าเนินโครงการภายใต้
แผนงานบูรณาการฯ ของหน่วยงานเปลี่ยนไป ต้องเริ่มกระบวนการเตรียมการใหม่ จึงเกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน
การประสานขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความล่าช้า จึงไม่สามารถด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได้ อนึ่ง
ส านักงานฯ ได้ก าหนดจัดประชุมติดตามประเมินผลฯ ครั้งที่ 2/2560 ในเดือนพฤษภาคม 2560 

๑.๓ การลงพ้ืนที่ติดตามความคืบหน้าและรับทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ในโครงการที่มีงบประมาณค่อนข้างสูง (วงเงินงบประมาณเกิน ๕๐,000,000 บาท) และเป็นโครงการที่ส่งผล
ต่อการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระกระบวนการยุติธรรมอย่างชัดเจน โดยในห้วงเดือนมีนาคม – เมษายน 2560 
ได้ลงพื้นที่ติดตามฯ จ านวน 4 โครงการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) โครงการสถานีต ารวจล้ าสมัยบูรณาการงานในกระบวนการยุติธรรม 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) วงเงินงบประมาณ 68,591,700 บาท 
เป็นการปรับปรุงสถานีต ารวจให้มีระบบการท างานที่ทันสมัย สามารถอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
ได้อย่างเป็นมาตรฐานสากล รวดเร็วและถูกต้อง โดยมีสถานีต ารวจน าร่อง คือ สน.ภาษีเจริญ สภ.บางแก้ว 
สภ.เมืองพัทยา ส าหรับ สน.ภาษีเจริญ ซึ่งคณะติดตามได้ลงพ้ืนที่ อยู่ในระหว่างปรับปรุงอาคาร และสถานที่ 
โดยระยะต่อไปจะจัดให้มีระบบบริการประชาชน เช่น การรับแจ้งความในรูปแบบ One Stop Service  
ห้อง Control room ส าหรับติดตาม ควบคุมและเชื่อมโยงผ่านเทคโนโลยี Google map, Google street view 
กล้อง CCTV รวมไปถึงระบบ POLIS และระบบ CRIMES ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่วนปัญหาที่พบ คือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจขาดความช านาญเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ในจัดซื้อจัดจ้าง 

(๒) โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลอาวุธปืนและตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืน
ปลอกกระสุนปืนด้วยระบบอัตโนมัติ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) วงเงินงบประมาณ 98,300,000 บาท  
โดยได้ติดต้ังระบบซอฟต์แวร์ IBIS และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งฝึกอบรมการใช้งานให้แก่เจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ 
ระบบ IBIS ถูกน ามาใช้ในการสืบสวน ตรวจเปรียบเทียบลูกประสุนปืนและปลอกกระสุน จัดเก็บ สืบค้น 
เชื่อมโยงข้อมูลอาวุธปืนได้อย่างละเอียด แม่นย า ถูกต้องและรวดเร็ว 

(๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ให้เป็นระบบมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับการอ านวยความยุติธรรมและความมั่นคง (ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ) วงเงินงบประมาณ 105,284,200 บาท โดยได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลนิติวิทยาศาสตร์ 
(FIDS – Forensic Integrated Database System) ซึ่งประกอบด้วย ฐานข้อมูล DNA ลายพิมพ์นิ้วมือ อาวุธปืน 
และร่องรอยเครื่องมือ/วัตถุพยาน รวมทั้งมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลดีเอ็นเอ (DNA) ระหว่างกองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
และศูนย์พิสูจน์หลักฐานในส่วนภูมิภาค ฝึกอบรมการเก็บหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์แก่เจ้าหน้าที่ประจ า
สถานีต ารวจ โดยเน้นการจัดเก็บข้อมูลจากบุคคลกลุ่มเสี่ยง โดยไดด้ าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ 
มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากกิจกรรมภายใต้โครงการมีความหลากหลาย 
จึงยากที่จะหาผู้รับจ้างที่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม 

 
 
 
 
 
 
 

   / (๔) โครงการ ... 
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(๔) โครงการปรับปรุงเรือนจ าเฉพาะทาง (กรมราชทัณฑ์) วงเงินงบประมาณ 
56,713,100 บาท โดยเป็นการปรับปรุงเรือนจ าเฉพาะทาง จ านวน 15 แห่ง ซึ่งเรือนจ าทั้งหมดได้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างไปเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุงอาคารสถานที่ให้พร้อมส าหรับการด าเนินกิจกรรม 
ทั้งนี้ ส าหรับทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ซึ่งคณะติดตามได้ลงพ้ืนที่ติดตามเป็นเรือนจ าที่มุ่งเน้นด้านกีฬา  
อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างอาคารกีฬาเพ่ือรองรับการฝึกซ้อมกีฬาประเภทต่างๆ  

๑.๔ การรายงานตามแบบรายงาน OJA ต่อเจ้าภาพหลัก เพ่ือติดตามความก้าวหน้า
ในการด าเนินงานและประเมินผลตามตัวชี้วัดระดับโครงการ ระดับแนวทางการด าเนินงาน และระดับเป้าหมาย
ของแผนงานบูรณาการฯ 

๒. การจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ส านักงานฯ รวบรวมค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

จากหน่วยงานต่างๆ ที่ร่วมบูรณาการ และจัดส่งให้ส านักงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย 25 โครงการ 
(35 กิจกรรม) จาก 15 หน่วยงาน ในวงเงินทั้งสิ้น 1 ,744,054,200 บาท ทั้งนี้ ส านักงบประมาณ 
ได้พิจารณากลั่นกรองและจัดท ารายละเอียดประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยวงเงินงบประมาณแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นเงิน 837,665,800 บาท ประกอบด้วย 
20 โครงการ จาก 15 หน่วยงาน โดยเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นเงิน 48,216,200 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 6.11 (วงเงินงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 เป็นเงิน 789,449,600 บาท) 

๓. การก าหนดกรอบการจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานฯ ได้ด าเนินศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และมีหนังสือถึงฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ขอความอนุเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นขับเคลื่อนด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือก าหนดร่างกรอบการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับทราบความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อไป 

 

ประเด็นอภิปราย 
คณะอนุกรรมการฯ ได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านงบประมาณบูรณาการ

เชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
๑. เพ่ือให้การด าเนินงานของโครงการที่มีรายจ่ายลงทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานส่วนกลางควรให้ค าแนะน า/ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างแก่หน่วยงานย่อยในสังกัด เพ่ือเป็น
การแก้ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน 

๒. ในการจัดท าค าของบประมาณฯ หน่วยงานควรก าหนดประเภทงบประมาณที่ขอรับ
การจัดสรรให้เหมาะสมกับลักษณะการด าเนินงานของโครงการ เช่น หากเป็นการอบรมบุคลากร หรือการจัดซื้อ
วัสดุ/ครุภัณฑ์ภายในหน่วยงาน ไม่ควรขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
(agenda) แต่ควรเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่ายประจ า/พ้ืนฐาน รวมทั้ง หากเป็นโครงการที่มี
วงเงินงบประมาณสูงและมีระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องหลายปี หน่วยงานควรแบ่งการด าเนินการ
ออกเป็นระยะ (phase) โดยขอรับการจัดสรรงบประมาณทีละระยะ 

 
    / ๓. ในการจัดท า ... 
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๓. ในการจัดท างบประมาณฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้องเชื่อมโยงกับแผน/
ยุทธศาสตร์ของประเทศ (ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ) โดยต้องเน้นผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) ที่เกิดกับประชาชน
และประเทศชาติอย่างแท้จริง ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความพร้อมของหน่วยงานในการด าเนินการและแผน 
การใช้จ่าย รวมทั้งควรเร่งผลักดันการใช้กลไกงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมในมิติพ้ืนที่ (area 
based) โดยด าเนินการร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เน้นเชื่อมโยงการท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ในพ้ืนที่ เช่น ศาล อัยการ ต ารวจ ฝ่ายปกครอง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล และก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนว่า ควรเน้นการด าเนินงานในมิติใดจึงจะตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดับ
จังหวัดอย่างแท้จริง  
 

มติที่ประชุม ทราบ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการ ดังนี้ 
1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ในการจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ในมิติ

พ้ืนที่ (area based) ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยเชื่อมโยงกับกลไกของกระทรวงมหาดไทย 
๒. จัดท ารา่งกรอบงบประมาณบูรณาการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยเชื่อมโยงกับ

แผน/ยุทธศาสตร์ของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกลไกระดับจังหวัด 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 
- การขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม ๖ ด้าน (การพิจารณาตัวชี้วัด) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานถึงการด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
ประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 4  เมษายน 2560 ซึ่งมีมติในเรื่อง 
การขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม คือ (๑) เห็นชอบตัวชี้วัดระดับผลผลิต ได้แก่ ตัวชี้วัด
“สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐” และ ตัวชี้วัด “สถิติ 
การกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕” ทั้งนี้ 
ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ก าหนดนิยามของ “การกระท าผิดซ้ า” และวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน 
โดยให้ข้อสังเกตว่าผู้ต้องหาที่ถูกต ารวจจับกุมยังไม่ถือว่าเป็นผู้กระท าผิดซ้ า จนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิดแล้ว 
รวมทั้งให้ประชุมหารือร่วมกับผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ ซึ่งเป็นผู้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับตัวชี้วัดต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบเสนอ กพยช. ต่อไป  และ 
(๒) เห็นชอบตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ ได้แก่ ตัวชี้วัด “ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐” และตัวชี้วัด “ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบการป้องกันอาชญากรรม
ร้อยละ ๘๐” 

 

ในการนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการตามมติท่ีประชุมฯ ดังนี้ 
 

๑. ตัวช้ีวัด “สถิติในคดีอาชญากรรมพื้นฐานลดลงเม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา” 

ฝ่ ายเลขานุการได้ด า เนินการจัดประชุมพิจารณาตัวชี้ วัดกรอบแนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรม โดยมี พลต ารวจเอกสุวิระ ทรงเมตตา ที่ปรึกษา (สบ ๑๐) เป็นผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และนางสาววิลาวัลย์ ตาน้อย ผู้อ านวยการกองเผยแพร่และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบราชการ เป็นผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้เข้าร่วมประชุม เมื่อวันพุธที่ ๑๒ 
เมษายน ๒๕๖๐ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้เป็นไปตามข้อเสนอของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวคือ ให้มี 
 
 
 
    / การยกเลิก ... 



 
 

- ๗ - 
 

การยกเลิกตัวชี้วัด “สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐” 
และเสนอเพ่ิมตัวชี้วัด “การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน ให้ประชาชนมีความหวาดกลัว 
ภัยอาชญากรรมต่ ากว่าร้อยละ ๔๐” แทน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ์ที่วัดการท างานของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติในปัจจุบัน สามารถสะท้อนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการป้องกันอาชญากรรมได้  ทั้งนี้ ให้น า
ข้อสรุปในการประชุมครั้งนี้เสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานฯ และ กพยช. ต่อไป 

 

๒. ตัวชี้วัด “สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเม่ือเทียบกับ 
ปีท่ีผ่านมา” 

ฝ่ายเลขานุการได้ศึกษาค านิยาม “การกระท าผิดซ้ า” ของสหประชาชาติ 
และศึกษาข้อมูลสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง “ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม” กับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ซึ่งมี
นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน โดยที่ประชุมได้ก าหนดค านิยาม “การกระท าผิดซ้ า”
ร่วมกันระหว่างกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ์ และก าหนด 
จะประมวลผลกระท าผิดซ้ าของทั้งสามหน่วยงาน ๓ ปีย้อนหลัง คือ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 
(ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) และให้นับเฉพาะการกระท าความผิดใหม่ และวัด
เฉพาะผู้ที่มีเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ 

 

ในการนี้ เพ่ือให้ความหมายและนิยามของตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นมาตรฐานเดียวกับ
กระทรวงยุติธรรม ฝ่ายเลขานุการฯ จึงได้ใช้นิยามการกระท าผิดซ้ าตามที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด และให้มี
หน่วยงานวัดผลการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยนิยาม “การกระท าผิดซ้ า” คือ 

๑) เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
กลับมาถูกศาลพิพากษา หรือมีค าสั่งให้ฝึกอบรม หรอืถูกศาลพิพากษาให้คุมความประพฤติของกรมคุมประพฤติ 
หรือเป็นผู้ต้องค าพิพากษาว่ากระท าความผิดจนต้องโทษจ าคุกของกรมราชทัณฑ์ 

๒) ผู้พ้นการคุมความประพฤติในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติกลับมาถูกศาล
พิพากษาให้คุมความประพฤติใหม่ของกรมคุมประพฤติ  หรือเป็นผู้ต้องค าพิพากษาว่ากระท าความผิด 
จนต้องโทษจ าคุกของกรมราชทัณฑ์ 

๓) นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวของกรมราชทัณฑ์กลับมาเป็นผู้ต้องค าพิพากษา
ว่ากระท าความผิดใหม่จนต้องโทษจ าคุกของกรมราชทัณฑ์ หรือถูกศาลพิพากษาให้คุมความประพฤติของ 
กรมคุมประพฤต ิ

ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ขอให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดของกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม คือ ยกเลิกตัวชี้วัด “สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานลดลง
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐” และเสนอเพ่ิมตัวชี้วัด “การลดความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมของประชาชน ให้ประชาชนมีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐” แทน รวมทั้ง
ขอให้เห็นชอบค านิยามของ “การกระท าผิดซ้ า” และหน่วยงานที่จะวัดการด าเนินงาน ตามที่ฝ่ายเลขานุการ 
ได้น าเสนอ 

 
 
 
 

/ ประเด็นอภิปราย … 



 
 

- ๘ - 
 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมได้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตัวชี้วัดของกรอบแนวทางการป้องกัน

อาชญากรรม ดังนี้ 
ตัวช้ีวัด “ความหวาดกลัวภัยของอาชญกรรมของประชาชน” 
ที่ประชุมได้มขี้อสังเกตถึงตัวชี้วัด “ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน” ว่ามี

วิธีการวัดและการเก็บข้อมูลอย่างไร รวมทั้งจะต้องดูในรายละเอียดเพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อนกับตัวชี้วัด “ประชาชนมี 
ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” ทั้งนี้ ผู้แทนของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ชี้แจงว่า 
ตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์และผลกระทบ ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ได้มากกว่า ตัวชี้วัด“สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐาน” ที่เก็บข้อมูลสถิติคดีจากการรับแจ้งความ อันเป็นการวัด
เชิงขั้นตอนกระบวนการการท างานของต ารวจ ในส่วนของการเก็บข้อมูล “ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของ
ประชาชน” มีหน่วยงานอ่ืน (Third Party) เป็นผู้เก็บข้อมูล โดยจะวัดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ทรัพย์สินของประชาชนที่มาแจ้งความ และใช้บริการที่สถานีต ารวจ รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่อยู่ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของสถานีต ารวจต่างๆ ทั่วประเทศ ทั้งนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดมาแล้ว
เป็นเวลา 2 ปี  

อนึ่ง ที่ประชุมเสนอแนะว่า ในอนาคตการวัด “ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของ
ประชาชน” ไม่ควรวัดที่หน่วยงานต ารวจเพียงแค่หน่วยงานเดียว แต่ควรวัดหน่วยงานฝ่ายปกครองด้วย 

 

ตัวช้ีวัด “ตัวช้ีวัดการกระท้าผิดซ้้า” 
๑. การก าหนดค านิยามของตัวชี้วัด “การกระท าผิดซ้ า” ต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของ

การวัด (เพ่ือการป้องกันอาชญากรรม หรือเการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด) ความพร้อมในการจัดเก็บข้อมูล 
โดยควรศึกษาค านิยามการกระท าผิดซ้ าของประเทศต่างๆ เพ่ือให้สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลได้ ทั้งนี้ 
ในอนาคตอาจมีการทบทวน “ค านิยาม” และปรับให้เหมาะสมกับบริบทในการด าเนินการ และสถานการณ์
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งต้องพัฒนาวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  เช่น อาจมี
การจัดเก็บข้อมูลการกระท าผิดซ้ าในภาพรวมให้ครอบคลุมหน่วยงานต่างๆ นอกเหนือจากหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข เป็นต้น รวมทั้งอาจก าหนดเป็นตัวชี้วัดร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

๒. การพิจารณาค านิยาม อาจค านึงถึงประเด็นต่างๆ อาทิ ประเด็นระยะเวลาใน 
การกระท าผิดซ้ า การที่คดีถึงที่สุด (ชั้นต้น/ชั้นอุทธรณ์/ชั้นฎีกา) ประเด็นการรอการลงโทษ หรือการยุติคดี 
ที่ไม่ใช่ค าพิพากษาของศาล (เช่น การเปรียบเทียบปรับ) ให้ชัดเจนว่า ถือเป็นการกระท าผิดซ้ าหรือไม่ อย่างไร 

 

มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบตามข้อเสนอของที่ประชุมร่วมระหว่างผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวคือ ยกเลิกตัวชี้ วัด “สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐาน
ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐” และเสนอเพ่ิมตัวชี้วัด “การลดความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมของประชาชน ให้ประชาชนมีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐” แทน  

๒. เห็นชอบค านิยาม “การกระท าผิดซ้ า” ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ทั้งนี้ มอบหมาย
ให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าข้อสังเกตของที่ประชุมไปด าเนินการพัฒนารายละเอียดและวิธีการเก็บข้อมูลให้ชัดเจน
มากขึ้น 
 
 
 
 

/ ระเบียบวาระ … 



 
 

- ๙ - 

(นางสาวปริยานุช จริงจิตร) 
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืนๆ 
 -  
 
เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๕ น. 
  
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(นางสาวศุภกานดา สุขศรีวงษ์) 
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

(นายชาตรี  จันทร์เพ็ญ) 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการและเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


