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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
 

 
 

รายงานการประชุม 
คณะอนกุรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ว่าด้วยงานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน 
ครั้งที่  ๑/๒๕๕๙ 

วันจันทรท์ี่ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ  ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม ๑ ชั้น ๙ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

................................. 
ผู้มาประชุม  
๑. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธานอนุกรรมการ 
 นายชาญเชาวน์  ไชยานุกิจ  
๒. รองปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย รองประธานอนุกรรมการ 
 นายธวัชชัย  ไทยเขียว  
๓. ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อนุกรรมการ 
 นายอ าพร  ณ นิโรจน์  
 ผู้อ านวยการกองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม  
๔. ผู้แทนกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อนุกรรมการ 
 นายจิรพันธุ์  วิบูลย์วงศ์  
 รักษาการนักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ  
๕. ผู้แทนกรมการปกครอง อนุกรรมการ 
 นายมานะ  สิมมา  
 ผู้อ านวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญาส านักการสอบสวนและนิติการ  
๖. ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ อนุกรรมการ 
 พันต ารวจเอก สหรัฐ  ศักดิ์ศิลปชัย  
 ผู้บังคับการกองคดีอาญา  
๗. ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
 นางสาวอภินันท์  วิเลิศปรีชาตระกูล  
 นิติกรช านาญการพิเศษ  
๘. ผู้แทนกรมการจัดหางาน อนุกรรมการ 
 นางกนกวรี  วงศาโรจน์  
 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริการจัดหางาน  
๙. ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน อนุกรรมการ 
 นายสง่า  วงศ์ษาพาน  
 ผู้อ านวยการกองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ 

 

 

 / ๑๐. ผู้แทนกรม ... 
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๑๐. ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อนุกรรมการ 
 นางนิตยา  อัยราวงศ์  
 ผู้อ านวยการส านักนิติการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
๑๑. ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ 
 นายโกวิท  คูเพนียด  
 ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายการศึกษา ส านักนิติกร  
๑๒. ผู้แทนกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
 นางเสาวภาคย์  กระจ่างยุทธ์ 
 รองผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม 
๑๓. ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ อนุกรรมการ 
 นายสมภพ  รุจจนเวท  
 ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ  
๑๔. ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน อนุกรรมการ 
 นางภัสสร  สงวนหงษ ์  
 นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ  
๑๕. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อนุกรรมการ 
 ว่าที่ร้อยตรี สุคิด  ลั่นซ้าย  
 ที่ปรึกษาด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
๑๖. ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อนุกรรมการ 
 นายวรากร  โสมนะพันธุ์  
 ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการระงับข้อพิพาท  
๑๗. ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ อนุกรรมการ 
 พันเอก พุฒิพงษ์  ชีพสมุทร  
 รองผู้อ านวยการกองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ  
๑๘. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม อนุกรรมการ 
 นายบ านาญ  สุวรรณรักษ์  
 หัวหน้าส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด  
๑๙. ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ อนุกรรมการ 
 นายกุมพล  บัวสวรรค ์  
 ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย  
๒๐. ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร อนุกรรมการ 
 นายประวิธ  จรค า  

 ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาเกษตรกรและอาสาสมัครเกษตร  

๒๑. ผู้แทนกรมบังคับคดี อนุกรรมการ 

 นางภาวดี  ศิริเมธารักษ์  
 ผู้ตรวจราชการกรม  
๒๒. ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม อนุกรรมการ 
 นายวัลลภ  นาคบัว 

 
 

/ ๒๓. ผู้เชี่ยวชาญ ... 
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๒๓. ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูและกิจกรรมชุมชน   

กรมคุมประพฤติ 
อนุกรรมการ 

 นางพรประภา  แกล้วกล้า  
๒๔. อธิบดีกรมคุมประพฤติหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมาย 

พันต ารวจเอก ณรัชต์  เศวตนันทน์ 
อธิบดีกรมคุมประพฤติ 

อนุกรรมการ 

และเลขานุการ 

 
๒๕. ผู้แทนส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

นายโกมล  พรมเพ็ง 
อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 
 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
๒๖. ผู้อ านวยการส านักพัฒนาการคุมประพฤติกรมคุมประพฤติ 

นางประไพพร  เมธาภรณ์พงศ์ 
พนักงานคุมประพฤติช านาญการพิเศษ แทน 

อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 

๒๗. ผู้อ านวยการกองกิจการชุมชนและบริการสังคมกรมคุมประพฤติ 
นางแพรทิพย์  แสงวัฒนะ 

อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๘. ผู้อ านวยการกองแผนงานและสารสนเทศกรมคุมประพฤติ 

นางยศวันต์  บริบูรณ์ธนา 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการพิเศษ รักษาการในต าแหน่ง 

อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 

 
๒๙. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย 

นายสายชล  ยังรอด 
อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 
 ผู้อ านวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.นายประสาร  มหาลี้ตระกูล     กรมคุมประพฤติ  
๒. นางสาวเสาวลักษณ์  ปลั่งเกียรติยศ    กรมคุมประพฤติ 
๓. นายเจษฎา  พุ่มจันทร์      กรมคุมประพฤติ   
๔. นายภราดร  บุญจันทร์คง     กรมคุมประพฤติ  
๕. นางสาวปุณณภา  แก้วจันทร์     กรมคุมประพฤติ 
๖. นางสาวอิทธินันท์  ชัยโพธิท์อง     กรมคุมประพฤติ  
๗. นางสาววารีวรรณ  ใจเอี่ยม     กรมคุมประพฤติ   
๘. นายจรัส  รื่นจินดา      กรมคุมประพฤติ    
๙. นายพรประฅม  แก้วเสถียร     กรมราชทัณฑ์    
๑๐.นางสาวนันทิยา  แก้วกอง     กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
๑๑.นางสาวธิดาทิพย์  หอมมะลิ     ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๑๒.นายปรัชญา  จ้างประเสริฐ     ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  
๑๓.นายจิรัฏฐ์  สถาปัตย์สิริ     ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๑๔.นายอดิศักดิ์  จันทวิรัช     ส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๕.นางสาวปริยานุช  สันตวิงษ์     ส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๖.นางสาวสุพรรณิกา  จันทร์จิรานุวัฒน์    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 

/๑๗.นางสาวธันย์นิชา ... 
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๑๗.นางสาวธันย์นิชา  วรัณไชยรัตน์    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๘.นางสาวรวิธร  ฐานัสสกุล     ส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๙.นายภีศเดช  พุกจินดา     ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 
เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  น. 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

  ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าในวันนี้เป็นการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติว่าด้วยงานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน ตามกรอบแนวทางการด าเนินงานตาม
มติคณะรัฐมนตรีที่ต้องการให้มีการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดใน
ชุมชนเพ่ือให้อยู่ในกรอบของกระบวนการยุติธรรมซึ่งกรมคุมประพฤติจะเป็นเจ้าภาพหลักที่จะน าเอาแนวคิดเรื่อง
การบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้มีงานท าไม่กระท าผิดซ  าเนื่องจากได้มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ว่าด้วยการบริหารจัดการภาครัฐก าหนดไว้ 
จึงน าแนวคิดของยุติธรรมชุมชนรวมกับภารกิจกรมคุมประพฤติ เพ่ือเป็นกลไกการบูรณาการในครั งนี ซึ่งสิ่งเหล่านี 
ไดม้ีการด าเนินการมาก่อนแต่ไม่มีการบูรณาการ จึงคาดหวังว่าเมื่อเข้ามาอยู่ในอนุกรรมการชุดนี ก็จะเป็นไปตาม
แนวทางการจัดการงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ซึ่งส านักงานกิจการยุติธรรมเป็นเจ้าภาพการจัดท า
งบประมาณบูรณาการในแผนปฏิรูปกฏหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้การขับเคลื่อนเป็นรูปธรรม
ได้อย่างแท้จริง 

รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ภายใต้การ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมการชุดนี  เป็นไปตามค าสั่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติที่ 
๓/๒๕๕๙ ในการแต่งตั งคณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติว่าด้วยงานคุมประพฤติและ
ยุติธรรมชุมชน ประกอบกับค าสั่งที่ ๕/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการ ในคณะอนุกรรมการชุดนี  ซึ่งมีที่มาจากมติคณะรัฐมนตรีในการดูแล แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ โดยมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ และมีอธิบดีกรมคุมประพฤติหรือรองอธิบดีกรมคุมประพฤติที่ได้รับมอบหมายท า
หน้าที่อนุกรรมการและเลขานุการ ส่วนค าสั่งที่ ๕/๒๕๕๙ เป็นการเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการให้มี
ความครบถ้วนสมบูรณแ์ละมีการแก้ไขบางต าแหน่งในค าสั่งที่ ๓/๒๕๕๙ รวมทั งการเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ดังนี  

๑. ก าหนดกรอบทิศทาง แนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจของกระทรวงยุติธรรม 
รวมทั งการบูรณาการกับหน่วยงานในพื นที่เพ่ือขับเคลื่อนงานภารกิจของกระทรวงยุติธรรมจะท าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม 

๒.ก าหนดกรอบทิศทาง และแนวทางการด าเนินงานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน 
รวมทั งการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้กระผิดในชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ขับเคลื่อนเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม 

 
/ ๓.ประสาน 

    



 

- ๕ - 
 

๓.ประสานติดตาม จัดท ารายงานผล เสนอคณะกรรมการพัฒนาบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
๔.แต่งตั งคณะท างานหรือมอบหมายบุคคลหรือหน่วยงานให้เป็นผู้รับผิดชอบเพ่ือ

ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามท่ีคณะอนุกรรมการเห็นสมควร 
๕. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

มอบหมาย 
ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบเพ่ิมเติมว่าที่ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนออ านาจหน้าที่

ของคณะอนุกรรมการในข้อที่ ๑ เพ่ือให้ภารกิจของกระทรวงยุติธรรมบรรลุผลส าเร็จนั นที่ถูกต้องควรเป็นเพ่ือให้
งานในกระบวนการยุติธรรมบรรลุผลส าเร็จมากกว่า และเป็นกระบวนการยุติธรรมยุคใหม่ที่เน้นสหวิทยาการ 
ซึ่งแต่เดิมกระบวนการยุติธรรมจะมีแค่ต ารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์ แต่ในปัจจุบันต้องปรับแนวคิดในการ
พัฒนาผู้กระท าผิดใหม่ที่เป็นแบบสหวิทยาการและจะมีการบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็น
รูปธรรมตามทิศทางใหม่ในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
 
มติที่ประชุม  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องเพื่อทราบ 
   - มาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน 
   รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ ฝ่ายเลขานุการฯแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่ามาตรการการ
แก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน จะประกอบด้วย ๓ มาตรการ ดังนี  
  ๑. มาตรการบ าบั ดฟื้ นฟู สมรรภาพผู้ ติ ดยาเสพติดและแก้ ไข ฟื้ นฟู ผู้ กระท าผิ ด 
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั งแต่ในชั นการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือเสนอ
ข้อมูลต่อผู้มีอ านาจชั นการคุมความประพฤติ แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กลับตนเป็นพลเมืองดีโดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ  า 

๒. มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้างอาชีพเป็นการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั งแต่ชั นคุมความประพฤติ แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและผู้บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนภายหลังปล่อย เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
ด้านการประกอบอาชีพและการศึกษา จะได้ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ  าอีก 

๓. มาตรการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันกับภาคประชาชน หรืออาสาสมัครทั งหมดในทุกส่วนราชการ เพ่ือช่วยให้
ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าแก้ปัญหาในเบื องต้นทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ตั งแต่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนกระทั่งสิ นสุดการด าเนินการ ให้โอกาสแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี และรับคืนผู้พ้นโทษกลับสู่ชุมชน และบทบาทอ่ืนๆ ในการเป็นแนวร่วม
ของกระทรวงยุติธรรมในชุมชน 

ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบเพ่ิมเติมว่ามติคณะรัฐมนตรีที่ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งให้
ที่ประชุมทราบ โดยก าหนดมาตรการเป็น ๓ ส่วน คือ 

๑) การฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน จะเป็นทิศทาง
กระบวนการยุติธรรมแนวใหม่ของประเทศท่ีจะไม่เน้นการส่งตัวผู้กระท าผิดเข้าไปอยู่ในเรือนจ าเพียงอย่างเดียว
แต่จะเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดภายนอกเรือนจ า ซึ่งยังไม่เคยมีการด าเนินการก่อน และประเด็นส าคัญที่
ต้องการน าเข้ามาสู่คณะอนุกรรมการชุดนี เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องนี มีความชัดเจนขึ น  

/๒) การสร้างงาน... 
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๒) การสร้างงานสร้างอาชีพ ที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมแล้ว แต่ยังไม่เคยอยู่

ในกรอบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจากสถิติของผู้กระท าผิดที่ได้รับการลงโทษและพ้นจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปแล้ว หวนกลับไปกระท าผิดซ  ามีจ านวน ๑๐-๒๐ เปอร์เซ็นต์แต่ในความเป็นจริงมี
การกระท าความผิดซ  าเกินครึ่ง ดังนั นการสกัดไม่ให้ผู้กระท าผิดเหล่านี กลับไปกระท าผิดซ  าอีกต้องท าให้มีงานท า 

๓) แนวคิดเดิมที่ว่ากระบวนการยุติธรรมต้องด าเนินการโดยภาครัฐเท่านั นที่ต้องดูแล
และป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดหวนกลับไปท าผิดซ  าอีกแต่แนวคิดใหม่ที่ก าลังด าเนินการอยู่ในคณะอนุกรรมการชุด
นี  คือ การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลแก้ไขผู้กระท าผิด ซึ่งจะต้องมีการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกหลาย
ฉบับ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงต้องมีการเตรียมการโดยให้กรมคุมประพฤติท า
หน้าที่ไปพร้อมๆกับกระทรวงอ่ืน แล้วศึกษาผลการด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การแก้กฎหมายต่อไปเช่น ประมวล
กฎหมายยาเสพติด ทั งหมดนี คือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เรียกว่า Community Base หรือ กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก ซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ประเด็นอภิปราย 
 ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการขอแก้ไขเอกสารประกอบการประชุมหน้า ๒๓ 
ข้อ ๑) บทบาทภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการด าเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี เป็น “สนับสนุนการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม ผ่านกลไล อพม.” 
 
มติที่ประชุม  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
   แนวทางการด าเนินงานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน 
   รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าการ
ด าเนินงานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งอยู่กลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาพฤตินิสัย จะประกอบด้วยกรมราชทัณฑ์กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติ โดย
กรมราชทัณฑ์จะดูแลผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะดูแลเด็กและเยาวชนที่ได้
กระท าผิดในคดีอาญา  

ซึ่งจะมีกลไกการเชื่อมต่อภารกิจของทั ง ๓ กรมคือ กรมคุมประพฤติจะดูแลผู้กระท าผิด
ขาเข้าของกระบวนการยุติธรรมที่มีค าพิพากษาให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติ และในส่วนของการ
บริการจะมีกลไกในการแสวงหาข้อเท็จจริง สรุปรายงาน ประมวลผล เสนอให้ผู้มีอ านาจประกอบดุลยพินิจใน
การพิพากษาอย่างเหมาะสมว่าจะให้โอกาสปล่อยตัวหรือจะส่งตัวเข้าเรือนจ า ส่วนขาออกผู้ต้องขังที่ได้รับ การ
ลงโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ซึ่งผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมายให้ได้รับการพักการลงโทษ/ลดวัน
ต้องโทษจ าคุกได้รับการปล่อยตัวก่อนก าหนดก็จะเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติเช่นกัน โดยกรมคุมประพฤติ
จะต้องดูแลผู้กระท าผิดกลุ่มนี   

นอกจากนี ยังมีกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่ม คือ ผู้ติดยาเสพติดโดยการบ าบัดยาเสพติดใน
ระบบบังคับบ าบัด โดยการเบี่ยงเบนคดีไม่ใช้กระบวนการยุติธรรมตามปกติ ภายใต้หลักการที่ว่าผู้เสพคือผู้ป่วย 
ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวมาทั งหมดท่ัวประเทศประมาณ ๕๐๐,๐๐๐-๖๐๐,๐๐๐ คน  

ฉะนั นแนวทางในการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติจึงต้องมีกลไกที่ชัดเจนในการ
ขับเคลื่อนตามมติคณะรัฐมนตรีใน ๓ มาตรการ 

/ ข้อเสนอของ... 
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ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ คือต้องมีกลไกในระดับพื นที่เพ่ือบูรณาการร่วมกับทุก
ภาคส่วนตามมติคณะรัฐมนตรีโดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเนื่องจากว่าปัจจุบันการบริหารจัดการงานทุก
ภารกิจจะเน้นการท างานเชิงพื นที่เป็นหลัก การมอบหมายหรือสั่งการจากหน่วยงานส่วนกลางไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนชื่อของคณะกรรมการเหมือนกับคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติเพ่ือให้มีกลไกในการด าเนินงานยุติธรรมในระดับจังหวัด ซึ่งจะอาศัยอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการแต่งตั งคณะกรรมการ  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็น
ประธาน  ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ และยุติธรรมจังหวัดเป็นเลขานุการ 

ส่วนกลไกในระดับพื นที่ ก็จะใช้คณะกรรมการของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ในการ
ให้บริการภารกิจงานคุมประพฤติและงานยุติธรรมแก่ประชาชนในพื นที่ ซ่ึงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับไม่
ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
การใหค้ าปรึกษากฎหมายและการรับเรื่องร้องทุกข์ต่างๆ ภายใต้การด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน และจะ
มีการเชื่อมโยงกับศูนย์ด ารงธรรมในเรื่องที่ไม่ใช่ภารกิจของกระทรวงยุติธรรม ก็จะพิจารณาด าเนินการส่งไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือศูนย์ด ารงธรรมด าเนินการ 

ประธานอธิบายเพ่ิมเติมว่าตามที่ฝ่ายเลขานุการฯน าเสนอเป็นประเด็นในการ
พิจารณาโครงสร้างการบริหารจัดการ ในระดับจังหวัดและระดับต าบล ซึ่งขณะนี ศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ตั งอยู่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๗,๐๐๐ กว่าแห่ง เป็นไปตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ส่วนกรุงเทพมหานครจะมีการปรึกษาหารือกันอีกครั ง ซึ่งปัจจุบันมีคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัดแล้ว คือคณะกรมการจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเป็นทิศทาง
ในการท างานแบบใหมต่ามนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่จะเปลี่ยนรูปแบบการท างานจากส่วนกลางให้เป็นแบบ 
Area Base และใช้งบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์  

 
ประเด็นอภิปราย 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมภาพใหญ่ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกระทรวงยุติธรรมและ

ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ ที่ออกมาในขณะนี เป็นผลมาจากความ
ผิดพลาดของกระบวนยุติธรรมในอดีตหลายประเด็นดังนี  

๑) มุ่งเน้นที่จะน าผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากเกินไป ยกตัวอย่างเช่น 
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายอ่ืนซึ่งได้มีก าหนดโทษทางอาญาไว้มากกว่า ๔๐๐ ฉบับ เช่น 
การขายของเกินราคา การจราจร เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็มีกฎหมายบางฉบับได้ก าหนดคุณลักษณะต้องห้าม
ผู้เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนเข้ารับราชการและท างานในหน่วยงานเอกชนทั่วๆไปด้วย อีกทั งยังไม่มีการลบ
ประวัติการกระท าผิดได้โดยอัตโนมัติเหมือนต่างประเทศ เช่น ผู้กระท าผิดถูกจ าคุกและมีการพ้นโทษมาแล้ว๑๐
ปีโดยไม่ได้กลับไปกระท าผิดอีกก็ยังมีประวัติการกระท าผิดอยู่ จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันเต็มไปด้วยอาชญากรรมที่
ไม่ใชโ่จรโดยจิตส านึก  

๒) มุ่งเน้นเอาผู้ป่วยเข้าเรือนจ ามากเกินไป จะเห็นว่ากฎหมายยาเสพติดทั ง ๗ ฉบับ 
เริ่มทีพ่ระราชบัญญัตฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเอาผู้เสพยาเสพติดที่ถือว่าเป็นผู้ป่วยออกมาบ าบัด 

 
/ นอกจากนี  

 



 

- ๘ - 
 

นอกจากนี  ยังไดม้ีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ให้การรอการลงโทษ
และคุมประพฤติจากเดิม ๒ปี เป็น ๓ ปี และปัจจุบันเปลี่ยนเป็น ๕ ปี ในอนาคตมาตรการแทนการด าเนินคดี
อาญาชะลอการฟ้องก็ก าหนด ๕ ปี อีกทั งในปัจจุบันก าลังจะมีการแก้กฎหมายบางประเภทที่ยอมความไม่ได้ให้
ยอมความได้เพ่ิมมากขึ น สิ่งที่กระทรวงยุติธรรมเสนอนอกจากกฎหมายยาเสพติดทั ง ๗ ฉบับ ยังด าเนินการเรื่อง 
Supply sizeของยาเสพติดและสิทธิการเข้าถึงยาเสพติด ซึ่งศาลเองก็ได้มีการแก้ไขประมวลวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปล่อยตัวชั่วคราว เพ่ือป้องกันการหลบหนีและการไปยุ่งเกี่ยวกับพยานจึงใช้ EM นอกจากนี ทั งการ
ชะลอฟ้อง การคุมประพฤติก็ใช้มาตรการอ่ืนแทนการจ าคุก การพักการลงโทษก็จะมีก าไลข้อมือหรือ EMเข้าไป
ควบคุมด้วย แต่ทั งหมดนี ถ้าคนในชุมชนไม่สามารถเตรียมพร้อมองค์กรในชุมชนระดับพื นที่หรือเรื่อง Area base 
ให้พร้อมก็จะเกิดปัญหาขึ นจึงคิดว่าคณะกรรมการชุดนี มีความส าคัญยิ่งก่อนหน้านี กระทรวงยุติธรรมได้
ด าเนินการรองรับเรื่องนี ไว้แล้วด้วยการจัดตั งศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งจะมีเรื่องพระราชบัญญัติบริหารยุติธรรม
ชุมชนขึ นมาเพ่ือเป็นองค์กรภาคประชาชนในการท าหน้าที่ ให้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เพ่ือให้เกิดการไกล่เกลี่ยทุกระดับจึงเป็นภาพใหญ่ที่มารองรับความคิดในสิ่งที่คณะอนุกรรมการชุดนี จะพิจารณา
ของโครงสร้างของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัดกับระดับชุมชนซึ่งมีความชัดเจน
อยู่แล้วเรื่องยาเสพติดในระบบบ าบัดรักษาให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบถ้าไม่เตรียมความพร้อมทั งเรื่อง
แรงงานสุขภาพอนามัย ที่เกี่ยวข้องกับด้านสวัสดิการสังคมต่างๆ ในพื นที่เพ่ือช่วยสนับสนุนภารกิจของกระทรวง
สาธารณสุขก็คงจะล าบากจะเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ อาสาสมัครแรงงาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและอาสาสมัครคุมประพฤติท างานร่วมกันเพ่ือ
รองรับภารกิจดังกล่าวอยู่ในพื นท่ี 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรมมีข้อสังเกตว่า กลไกในระดับจังหวัดปัจจุบันมี
อย่างน้อย ๒ กลไกที่ท าหน้าที่อยู่ คือ คณะกรมการจังหวัดกับคณะกรรมการบูรณาการในพื นที่แต่ตามที่ฝ่าย
เลขานุการฯ เสนอมาในหน้า ๓๒ พยายามน าเสนอให้เห็นอ านาจหน้าที่ในข้อ ๔)  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดโดยมีคณะกรรมการที่เสนอเป็นกลไกในการเชื่อมต่อ ส่วนในข้อ ๖) ก็จะ
น าเสนอให้เห็นความเชื่อมโยงกับคณะกรมการระดับจังหวัดซึ่งถ้าไม่กังวลว่าจะเกิดความซับซ้อนกับคณะกรรมการ
ทั ง ๒ ชุดนั น เห็นว่าคณะกรรมการในระดับจังหวัดชุดนี ก็มีความจ าเป็นแต่ถ้าจะใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทยใน
การแต่งตั งคณะกรรมการและชื่อของคณะกรรมการที่ก าหนดไว้ค่อนข้างกว้าง  

แต่อ านาจหน้าที่ข้อ ๑) เป็นภารกิจของกระทรวงยุติธรรมจะแคบไปซึ่งเข้าใจว่าฝ่าย
เลขานุการฯ พยายามส่งต่อโจทย์ของมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ ลงไปในพื นที่โดยตรง แต่ชื่อ
กับความคาดหวังของคณะกรรมการระดับจังหวัดชุดนี น่าจะเป็นตัวแทนของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 
ควรจะมีผู้แทนศาล ผู้แทนอัยการและผู้แทนสภาทนายความ เข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย ก็จะสามารถจะ
ตอบโจทย์อ านาจหน้าที่ในข้อ ๔) ในเรื่องงบบูรณาการเชิงพื นที่ได้ซึ่งถ้าไม่ติดในเรื่องชื่อคณะกรรมการชุดนี ก็
สามารถใช้กลไกนี เป็นคณะท างานย่อยในเชิงพื นที่เพ่ือให้คณะอนุกรรมการเป็นคนกลั่นกรองการด าเนินงานใน
ภาพรวมแล้วส่งต่อไปยังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได ้

ประธาน อธิบายเพิ่มเติมว่าถ้าใช้ชื่อนี ก็น่าจะเป็นโอกาสแรกที่จะท าให้โครงสร้างการ
ท างานในระดับจังหวัดมีกลไกเกี่ยวกับเรื่องกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนขึ น ไม่ใช่เฉพาะการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด เพราะในปัจจุบันระดับจังหวัดไม่มีกลไกในการท างานของกระบวนการยุติธรรมอยู่เลย ไม่มี
คณะกรรมการชุดไหนที่ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถบูรณาการทุกหน่วยงานตามแนวความคิดใหม่เรื่อง 
Community baseซึ่งที่มีอยู่ก็จะเป็นคณะกรมการจังหวัดที่มีความหลากหลายไม่มีการพูดถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไว้โดยเฉพาะ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการก็จะเน้นเรื่องเศรษฐกิจ  

/ ถ้าหากเสนอ ... 
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ถ้าหากเสนอคณะกรรมการชุดนี ขึ นมาจะเป็นเรื่องของกระบวนยุติธรรมโดยเฉพาะ

ของแต่ละจังหวัด ซึ่งจะมีเนื อหาและกลไกในการท างานบริหารงานยุติธรรมในระดับจังหวัดได้ชัดเจนขึ นและ
อาจเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีกลไกการด าเนินงานยุติธรรมในระดับจังหวัดได้ 

ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเห็นด้วยในหลักการและมีข้อสังเกตว่าการ
ก าหนดให้มีกลไกนี ขึ นมาก็จะท าให้สามารถดูแลกลุ่มเป้าหมายได้โดยตรง ซึ่งหน่วยงานในส่วนของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในจังหวัดมีพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งถ้าเชื่อมต่อ
กับภารกิจในหน้า ๑๓ ในเรื่องการสงเคราะห์ให้ได้รับการพักอยู่ในสถานที่รองรับชั่วคราวหรือในเรื่องการบูรณาการ
การฝึกอาชีพต่างๆ จะมีหน่วยงานในสังกัดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ที่ท าหน้าที่โดยตรงในภารกิจดังกล่าว
ภายในจังหวัด คือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัด กับบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ซึ่งสามารถให้การ
สนับสนุนงานของคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี ได้ จึงขอให้ที่ประชุมเพ่ิมหัวหน้าหน่วยงานทั ง ๒ หน่วยเป็น
คณะกรรมการในระดับจังหวัดด้วย 

ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขมีข้อสังเกตว่า การประชุมของคณะกรมการจังหวัดจะมี
เรื่องให้พิจารณาเป็นจ านวนมาก  ถ้าตั งคณะกรรมการในจังหวัดขึ นใหม่ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะมอบรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จจะขึ นอยู่ที่ยุติธรรมจังหวัดที่ท าหน้าที่เลขานุการมี
ความเข้าใจและสามารถอธิบายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ เข้าใจ
กระบวนการยุติธรรมที่จะเปลี่ยนไปได้อย่างไร กระทรวงสาธารณสุขก็ด าเนินการในลักษณะนี  เช่น 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดก็จะมีสาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการถ้ามีเรื่องที่ต้องพิจารณาก็เสนอ
เรื่องเข้าท่ีประชุม กระทรวงอ่ืนๆก็เช่นกัน 

ในส่วนของระดับต าบลจะมีศูนย์ยุติธรรมชุมชนเป็นกลไกในการขับเคลื่อน โดยตั งอยู่
ในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น แต่ในส่วนของอ าเภอไม่มีคณะกรรมการ ที่จะเป็นตัวเชื่อมต่อระหว่างต าบลกับ
จังหวัดจึงไมท่ราบว่าการด าเนินงานจะเชื่อมต่อกันอย่างไร และในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการ
ระดับต าบลมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) แต่ไม่มีผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลก็ไม่ทราบว่าจะสามารถเชื่อมกับจังหวัดได้อย่างไรแต่ในส่วนการให้บริการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีการ
เชื่อมต่อกับศูนย์ด ารงธรรมก็จะท าให้เห็นทั งระบบรวมทั งเรื่องการปราบปรามทุจริตด้วย แต่ปัญหาก็คือต้องท า
ความเข้าใจกับบุคคลจ านวนมาก 

ประธาน อธิบายเพ่ิมเติมว่า ยุติธรรมจังหวัด๕๗ แห่ง ผู้อ านวยการส านักงาน          
คุมประพฤติท าหน้าที่เป็นยุติธรรมจังหวัด ซึ่งจะเป็นเลขานุการคณะกรรมการระดับจังหวัด กรมคุมประพฤติได้มี
การเตรียมความพร้อมท าความเข้าใจกับผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติเพ่ือให้ทราบบทบาทของยุติธรรม
จังหวัดตามแผนภาพกลไกการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี อย่างไรบ้าง 

อธิบดีกรมคุมประพฤติ เลขานุการ อธิบายว่า เห็นด้วยในหลักการตามที่เตรียมไว้  
และตามทีผู่้แทนกระทรวงสาธารณสุขเสนอ ในฐานะที่ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติต้องปฏิบัติหน้าที่เป็น
ยุติธรรมจังหวัดอีกต าแหน่งหนึ่งและในกลไกของคณะกรรมการที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน และมียุติธรรมจังหวัดเป็นเลขานุการมีอยู่หลายคณะกรรมการไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
กองทุนยุติธรรม พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ เป็นไปได้หรือไม่ที่จะน ามาคณะกรรมการต่างๆมารวมกัน
เป็นคณะกรรมการชุดเดียวซึ่งทั งหมดนี งานของกระทรวงยุติธรรมแต่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ และรับผิดชอบ
ให้กับทุกกระทรวง ทบวง กรม ด้วย จะมีเวลาด าเนินการในเรื่องดังกล่าวหรือไม่ ถ้าท าได้ก็เป็นเรื่องที่ดี แต่อยาก
ทราบปัญหาข้อขัดข้องของทางจังหวัดด้วย 

 
/ รองปลัด 



 

- ๑๐ - 
 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมอธิบายเพ่ิมเติมว่า ได้หารือกับกระทรวงมหาดไทย

เกี่ยวกับโครงสร้างที่น าเสนอยกเว้นคณะกรรมการบริหารยุติธรรมจังหวัด ที่ประกอบด้วยหน่วยงานของ
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีอัยการจังหวัด ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้บังคับการต ารวจ เป็นที่ปรึกษา  

แต่ถ้ามีการตั งคณะกรรมการชุดนี มาก็จะยกเลิกคณะกรรมการบริหารยุติธรรมจังหวัด
เพราะเป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปัจจุบันปัญหามันเกิดขึ นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดต้องการท างบบูรณา
การจังหวัด แต่เมื่อสอบถามกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ ก็จะทราบ
แต่ภารกิจของแต่ละหน่วยงานเท่านั น โดยไม่สามารถตอบกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมอย่างที่ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุขมีข้อสังเกตไดแ้ต่ในขณะนี คณะอนุกรรมการฯ ก าลังท าให้ยุติธรรมจังหวัดให้เข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมตามที่ประธานอธิบาย โดยให้กรมคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบหลักซึ่งสิ่งที่
ด าเนินการอยู่ภายใต้การด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมจะมีการหารือกับกระทรวงมหาดไทย 

ส่วนคณะกรรมการพัฒนางานยุติธรรมจังหวัดระดับจะเป็นคณะกรรมการย่อยจาก
คณะกรมการจังหวัด ถ้าจะมีการประชุมคณะกรมการจังหวัดและมีเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมก็ให้
คณะกรรมการชุดนี เป็นผู้รับผิดชอบเมื่อมีมติแล้วก็ไปนัดประชุมเพ่ือน าเข้าสู่แผนบูรณาการในพื นที่ได้เลย ซึ่งได้
หารือกับกระทรวงมหาดไทยอย่างใกล้ชิดและขณะนี ก็เหลือแต่การเชื่อมโยงระบบข้อมูล ซึ่งทางศูนย์ด ารงธรรม
จะให้มีการการรายงานผลทางอิเล็กทรอนิกส์ ในขณะเดียวกันส านักนายกรัฐมนตรีก็มีศูนย์บริการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์ จึงมีการหารือเพ่ือให้สามารถเชื่องโยงข้อมูลกันได้ หมายความว่าเมื่อมีเรื่องเข้ามาที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
ถ้าเรื่องไหนไม่เกี่ยวกับกระทรวงยุติธรรมก็จะส่งให้ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอซึ่งทางอ าเภอก็รู้ว่ามีเรื่องเหล่านี เกิดใน
พื นที่เป็นโครงสร้างและมีกฎหมายรองรับ ทีเ่รียกว่าพระราชบัญญัติบริหารยุติธรรมชุมชน 

ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีข้อสังเกตว่าถ้าใช้คณะกรมการจังหวัดใน
การด าเนินงานในพื นที่จะมีองค์ประกอบที่ใหญ่เกินไป คณะกรรมการตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอในระดับ
จังหวัดก็มีคณะกรรมการอื่นๆแบบนี หลายคณะซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและหน่วยงานเจ้าของเรื่อง
เป็นเลขานุการ ยังไมเ่ห็นว่ามีคณะกรรมการชุดนี มีความแตกต่างหรือเป็นแนวความคิดใหม่ๆตรงไหน 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม อธิบายเพ่ิมเติมว่า กรณีที่ผู้แทนกระทรวง
แรงงานมีข้อกังวลว่าคณะกรรมการดังกล่าวไม่ใช่โครงสร้างใหม่และมีหลายหน่วยงานก็มีคณะกรรมการในระดับ
จังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีหน่วยงานเจ้าของเรื่องเป็นเลขานุการนั น จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการชุดนี ตั งขึ นมาเพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทั งหมดจะมีหลายมิติโดยเฉพาะใน
คณะกรรมการระดับชาติมีรองนายกรัฐมนตรี นายวิษณุ เครืองาม เป็นประธานมีศาล อัยการ ทนายความ 
ต ารวจ หน่วยงานในกระทรวง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรมพระธรรมนูญ เป็นต้น
เข้าร่วมเป็นกรรมการ  

ซึ่งกระบวนการยุติธรรมที่ผ่านมาในมิติเชิงพื นที่ไม่เคยเสนอเรื่องขึ นมา แต่จะใช้
วิธีการสั่งการจากส่วนกลางไปยังพื นที่โดยแยกเป็นรายกระทรวง และในส่วนของกระทรวงยุติธรรมก็ไม่มีมิติ
ตามที่รองปลัดกระทรวงยุติธรรมน าเสนอโดยแต่ละหน่วยทราบเฉพาะในมิติของตนเอง ดังนั น ถ้ามี
คณะกรรมการชุดนี ที่มีองค์ประกอบที่แตกต่างอย่างชัดเจนไม่ได้ด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่
จะรับผิดชอบกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 

สิ่งที่จะเกิดขึ นอย่างชัดเจน คือ มีเวทีในการปรึกษาหาเกี่ยวกับปัญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมของแต่ละจังหวัด และมีการน ายุติธรรมชุมชนเข้ามาเพ่ิมก็เพ่ือให้เห็นว่าปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมจะ
เน้นในเรื่องป้องกัน การฟ้ืนฟู เรื่องของยุติธรรมทางเลือกมากขึ น อีกทั งทุกหน่วยงาน ก็ต้องมีการศึกษาวิธีการ
จัดท าค าของบประมาณแบบบูรณาการในเชิงยุทธศาสตร์ด้วยหากกลุ่มจังหวัดมีความเข้มแข็ง ก็สามารถขอ
งบประมาณผ่านจังหวัดได้เลย 

เหตุผลที่... 
 



 

- ๑๑ - 
 
เหตุผลที่พิจารณาเรื่องนี มาเป็นเรื่องแรก เพ่ือให้มีกลไกในระดับจังหวัดรองรับและ

ก ากับทิศทางการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมและต้องมีการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารยุติธรรมแห่งชาติทราบ ส่วนในระดับชุมชนนั นได้มีการด าเนินการล่วงหน้าแล้ว  

ประธาน อธิบายว่าเพ่ิมเติมงบประมาณก็จะเป็นงบประมาณบูรณาการที่มีความ
ชัดเจนเฉพาะเรื่องกระบวนการยุติธรรม แนวคิดกระบวนการยุติธรรมแต่เดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาบ้านเมืองใน
ยุคปัจจุบันได้ ซึ่งในกลุ่มงบยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลมีอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็จะมีงบประมาณเกี่ยวกับ
เรื่องกระบวนการยุติธรรมอยู่แต่ยังไม่มีกลไกระดับจังหวัด เพราะฉะนั นต้องมีกลไกระดับจังหวัดเพ่ือท าให้งบ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์มีความชัดเจนขึ น กระบวนการยุติธรรมก็จะมีลักษณะเป็นสหวิทยาการซึ่งส่งผลให้การ
แก้ไขปัญหาโดยเฉพาะผู้ที่เคยกระท าความผิดและกลับไปท าผิดซ  าที่มีจ านวนเกินครึ่งเพราะไม่ได้ใช้กระบวนการ
ยุติธรรมแบบสหวิทยาการและไม่มีหน่วยในระดับพื นที่รองรับ 

ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเห็นด้วยเรื่องของกระบวนการยุติธรรมที่เป็นเรื่องสห
วิทยาการเสนอขอเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการในระดับจังหวัด ตามเอกสารประกอบการ
ประชุม หน้า ๓๒ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงานระดับ
จังหวัด ดังนี   
   ๑. จาก ต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวั ด กรรมการ เป็น 
“ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด กรรมการ” 
   ๒. จาก ต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค กรรมการ เป็น 
“ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการ” 

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นด้วยกับโครงสร้างคณะกรรมการชุดนี มีข้อสังเกต
ว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มีผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และมีหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติของผู้กระท าผิดสามารถด าเนินการในรื่องดังกล่าวได้ ที่ผ่านมามีการกล่าวถึงว่าจะมีมาตรการอะไรรองรับ
ตัวผู้กระท าผิดหลังได้รับการปล่อยตัว ซึ่งทางส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดก็คงต้อง
เข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี ด้วย 

ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์เห็นด้วยในหลักการและมีข้อสังเกตว่าในอดีต
กระบวนการยุติธรรมจะเน้นเฉพาะเรื่องการปราบปรามเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ตรงกับสภาพปัญหา ดังนั นการ
ป้องกันจึงเป็นเรื่องทีส่ าคัญที่จะท าให้ผู้กระท าความผิดได้มีโอกาสกลับตัวและสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ
ส่วนสถิติผู้กระท าผิดเกินครึ่งที่กลับไปกระท าผิดซ  าอีกเห็นว่าแนวทางที่ก าหนดไว้ในมติคณะรัฐมนนตรีทั ง ๓ 
มาตรการ คือการแก้ไขฟ้ืนฟู สร้างงานสร้างอาชีพ และการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูจะเป็นแนวทาง
ที่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

๑. การแก้ไขฟ้ืนฟูจะมีกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบโดยตรง และต้องท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือแก้ไขไม่ให้ผู้เสพยาเสพติดหวนกลับมาเสพติดยาเสพติดอีก หากหวนกลับมาเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดอีกก็จะมีปัญหาเรื่องรายได้และจะกลับไปกระท าความผิดอีก จึงมีความจ าเป็นต้องมีการด าเนินงาน
ให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งถ้ามีการสนับสนุนทางด้านกีฬาก็ช่วยในการบ าบัดรักษาได้อีกทางหนึ่ง 

 ๒.สร้างงาน สร้างอาชีพ เป็นเรื่องส าคัญ เพราะว่าถ้าไม่มีอาชีพก็ไม่มีรายได้และจะ
กลับไปกระท าผิดขึ นอีกซึ่งการท าให้เกิดรายได้มี ๒ ประการคือ 

  ๑)การจ้างแรงงาน ปัจจุบันมีการส่งเสริมให้นักโทษเมื่อพ้นโทษ และเป็นกลุ่มที่
กระท าผิดโดยประมาทหรือไม่ตั งใจที่มีฝีมือแต่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของประวัติการกระท าผิดหรือรูปลักษณ์
ภายนอกของบุคคลกลุ่มนี  ซึ่งจะไปบังคับให้นายจ้างรับเข้าท างานก็เป็นเรื่องที่ยาก 

/ ๒) การประกอบ 



 

- ๑๒ - 
 
๒) การประกอบอาชีพค้าขายอาจจะเป็นการให้นักโทษไปประกอบอาชีพ

ส่วนตัวตามท่ีตนเองถนัด แต่ก็จะมีข้อจ ากัดในเรื่องของสถานที่ ผลิตภัณฑ์ที่จะจ าหน่าย 
๓) เงินทุน ต้องมีแหล่งเงินทุนส าหรับให้ผู้กระท าผิดใช้ในการประกอบอาชีพ 

และต้องสร้างนิสัยในการใช้เงิน โดยเริ่มต้นให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสตั งแต่อยู่ในเรือนจ าเพราะมีความคาดหวังว่า
เมื่อออกจากเรือนจ าแล้วจะไม่มีอาชีพรองรับ ซึ่งหน่วยงานต่างๆจะต้องเข้าไปให้ค าแนะน าคัดเลือกผู้ต้องขังที่มี
ฝีมือเพ่ือจ้างงานตั งแต่อยู่ในเรือนจ า  

๓. การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งในเรื่อง
ชุมชน ซึ่งจะมีทุกจังหวัด ทุกอ าเภอ ทุกต าบล หากให้กองทุนหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโดย
สนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพก็เป็นแนวทางดี 

ในส่วนขององค์ประกอบคณะกรรมการระดับจังหวัดเห็นด้วยกับผู้แทนกระทรวง
แรงงานว่าในปัจจุบันจังหวัดมีภารกิจและมีคณะกรรมการในจังหวัดเป็นจ านวนมาก และจะมีการจัดประชุม
เพ่ือให้มีรายงานการประชุมว่ามีการท างานแล้วหากจะใช้คณะกรมการจังหวัดซึ่งมีโครงสร้างที่ใหญ่มาก วาระการ
ประชุมก็จะมีการพิจารณาเฉพาะทิศทางการบริหารงานภายในจังหวัดเท่านั น แต่ถ้าคณะอนุกรรมการชุดนี เป็นผู้
ก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการด าเนินงาน และมอบหมายหน้าที่ในการด าเนินงานต่างๆ ให้คณะกรรมการระดับ
จังหวัดได้อย่างชัดเจน ก็ท าให้การด าเนินการบรรลุผลได้ พร้อมทั งเห็นด้วยกับการปรับองค์ประกอบตามที่เสนอ 

ประธาน อธิบายเพ่ิมเติมว่ามติของที่ประชุม จะน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เพ่ือให้เห็นชอบให้มีคณะกรรมการในระดับจังหวัดและก าหนดเป็น
นโยบายในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่จะมีการใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุกมากขึ นซึ่งสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ที่มุ่งเน้นการป้องกันอาชญากรรมมากกว่าปราบปรามโดยได้เอาภารกิจ
ของกรมคุมประพฤติเป็นหลักและในระยะต่อไปก็ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศใหม่ผ่าน
คณะอนุกรรมการฯซึ่งจะเน้นการใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุกและเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนเป็นหลักโดย
กระบวนการทางสหวิทยาการ 

อีกทั งในเรื่องงบประมาณก็จะเปลี่ยนจากงบประมาณแบบFunction เป็นงบ
งบประมาณแบบArea และจะเน้นงบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งจะท าให้กระบวนการยุติธรรม
ไปในทุกระดับได้ชัดเจนมากขึ น และจะเป็นจุดเปลี่ยนของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรองรับ
รัฐธรรมนูญที่จะประกาศใช้ ซึ่งแนวคิดมาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุก ได้แบ่งผู้กระท าผิดออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มที่
หนึ่งคือ ผู้ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องเข้าไปร่วมจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยผู้ต้องขังในเรือนจ าอีกกลุ่มหนึ่ง คือ ผู้กระท าผิดซึ่งไม่จ าเป็นต้องลงโทษจ าคุกจะต้องใช้กระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามแนวทางที่ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอ 

ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตรเห็นด้วยในหลักการและมีข้อเสนอแนะว่าโครงสร้างตามที่
เสนอเป็นมิติใหม่ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อจะมีการพระราชทานอภัยโทษก็จะมีข่าวที่
ท าให้ประชาชนทั่วไปเกิดความหวาดกลัวแต่ถ้ามีคณะกรรมการชุดนี ก็จะมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานเพ่ือ
รองรับบุคคลกลุ่มนี  อีกทั งองค์ประกอบคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีเกษตรจังหวัดเป็นกรรมการก็จะไม่ขัดข้อง
โดยในพื นทีน่อกจากเกษตรจังหวัดแล้วยังมีเกษตรอ าเภอ เกษตรต าบลและอาสาสมัครเกษตร ซึ่งมีองค์ความรู้และ
ความช านาญในพื นที่แต่องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ได้มีการน าอาสาสมัครเกษตรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานซึ่งถ้าไม่ท าให้องค์ประกอบของคณะกรรมการใหญ่เกินไปเสนอให้น าอาสาสมัครเกษตรเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการระดับจังหวัดและระดับพื นท่ีด้วย 

 
/ และมีข้อสังเกต.. 



 

- ๑๓ - 
 
และมีข้อสังเกตเช่นเดียวกับผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขว่าการด าเนินงานจะมีการส่ง

ต่อจากระดับจังหวัดลงไปยังระดับพื นที่ได้อย่างไร เนื่องจากไม่มีการก าหนดคณะกรรมการระดับอ าเภอไว้เช่น
การด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก็จะมีคณะกรรมการระดับจังหวัดในการส่งต่อไปยังระดับ
อ าเภอจนถึงระดับพื นที่หรือระดับต าบล  

ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ เห็นด้วยในหลักการแต่มีข้อสังเกตว่ากลไกที่ฝ่ายเลขานุการ
น าเสนอ โดยมีคณะกรรมการในระดับชาติ มีคณะอนุกรรมการที่เป็นหน่วยงานหรือองค์กรในการก าหนด
นโยบายมีหน่วยปฏิบัติรองรับการกระจายอ านาจในระดับจังหวัดองค์ประกอบโครงสร้างครอบคลุมหน่วยงานใน
พื นที่และใช้สหวิทยาการต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมสามารถท าให้การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติได้ แต่ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการนอกจากจะมีต าแหน่งศึกษาธิการจังหวัดแล้ว ยังมีต าแหน่ง
ประธานกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแลด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ และการมีส่วนร่วม
ในการฝึกอาชีพ ซึ่งถ้าไม่จ ากัดเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการ เสนอให้เพ่ิมประธานกรรมการอาชีวศึกษา
จังหวัดเป็นคณะกรรมการในชุดนี ด้วยก็จะช่วยขับเคลื่อนการด าเนินการในพื นที่ ได้ส่วนอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการยังไม่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ผู้แทนกรมพระธรรมนูญมีข้อสังเกตว่า โครงสร้างในระดับจังหวัด มีหน่วยงานต่างๆ
ภายในจังหวัดครบถ้วนเกือบทุกด้าน ในระดับต าบลก็เป็นระดับที่ย่อยมากซ่ึงจะมีทั งข้อดีและข้อเสีย แต่ถึงแม้ว่า
ในระดับจังหวัดจะไม่มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการก็ยินดทีี่จะให้การสนับสนุนการด าเนินงาน 

ผู้แทนกรุงเทพมหานครมีข้อสังเกตว่า กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างที่แตกต่างจากที่
ฝ่ายเลขานุการน าเสนอ ปัจจุบันได้มีการท างานร่วมกับกรมราชทัณฑ์ได้รับหนังสือแจ้งรายชื่อผู้พ้นโทษเพ่ือให้
ส านักงานเขตติดตามดูแลผู้ พ้นโทษ แต่มีปัญหาว่าผู้พ้นโทษย้ายที่อยู่ ไม่มีการเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูล
กรุงเทพมหานครจึงไม่ทราบและการท างานร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แบบไม่
มีโครงสร้างที่เป็นค าสั่งแต่งตั งคณะท างานในการท างานร่วมกับกระทรวงยุติธรรมยังไม่แน่ใจว่าจะใช้รูปแบบ
อย่างไรจะต้องมีการหารือกันอีกครั ง  

ประธาน  มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ หารือแนวทางการด าเนินการกับ
กรุงเทพมหานครอีกครั งหนึ่ง  

ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสิ่งที่
จ าเป็นที่สุด คือ งบประมาณจากรัฐบาลก็มจี ากัดและในอนาคตของบประมาณยากขึ น แต่หากมีการจัดหาแหล่ง
ทุนจากสถาบันการเงินให้ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือ SME Bank โดยแต่งตั งให้
เข้ามาเป็นคณะท างานด้วย หรือคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติสั่งไปยังผู้จัดการธนาคาร
สาขาหรือผู้ปฏิบัติงานโดยตรงก็จะประสบผลส าเร็จ นอกจากนี เงินที่รัฐบาลส่งผ่านไปยังกองทุนหมู่บ้านสามารถ
เอาไปหมุนเวียนในการสร้างอาชีพของผู้ที่มีปัญหาหลังจากที่ได้รับการบ าบัดมาแล้วต้องการที่จะแก้ไขตัวเองให้
อยู่ในสังคมได้ จึงขอเพ่ิมผู้แทนขององค์กรเหล่านี เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

ประธานอธิบายเพิ่มเติมว่าปัจจุบันมิติภาครัฐจะมีการด าเนินการด้านการเงินการคลัง 
โดยเน้นในเรื่องการตัดหรือโยกงบประมาณแบบ Function เป็นงบ Area หรืองบยุทธศาสตร์เท่านั น ซึ่งหากจะ
มีการด าเนินการตามแนวคิด Community baseและการใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุก หัวใจส าคัญต้องมี
ระบบการเงินการคลังที่ชัดเจนไม่ว่าจะอยู่ในรูปของกองทุนหรือสถาบันการเงิน เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน ของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น แต่ถ้าจะด าเนินการเฉพาะ Community baseโดยไม่มีการ
ด าเนินการเรื่องการเงินการคลังก็ไม่สามารถด าเนินงานต่างๆให้ประสบผลส าเร็จได้จึงเป็นเรื่องส าคัญที่
ส านักงานกิจการยุติธรรมต้องไปศึกษาหาแนวทางในเรื่องนี ให้ชัดเจน 

/ ผู้แทน ... 



 

- ๑๔ - 
 
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม มีข้อสังเกตว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับ

จังหวัด ข้อ ๔.๑.๒ (๖) รายงานผลการด าเนินการและเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุง มาตรการ กลไกในการ
ด าเนินการให้คณะกรมการจังหวัด ยังไม่ถูกต้องเนื่องจากคณะกรมการจังหวัด ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่า
ราชการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

แต่ถ้าในการท างานบริหารของจังหวัดก็จะมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๕๑ และขอแก้ไขเอกสารประกอบการประชุมหน้า ๓๒ ข้อ ๓๑ ส านักงานยุติธรรมชุมชนจังหวัด โดยให้ตัด
ค าว่า “ชุมชน” เป็น ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 

ผู้แทนกรมการปกครองเห็นด้วยกับหลักการและมีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการต้อง 
ยึดโยงกับโครงสร้างของประเทศ คือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วนภูมิภาคเป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน เลขานุการกระทรวงยุติธรรมจะให้หน่วยงานในสังกัด
หน่วยงานใดปฏิบัติหน้าที่เลขานุการก็อยู่ในดุลยพินิจ ส่วนคณะกรมการจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการจะใช้ในเรื่องของแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณแบบกลุ่มจังหวัด แต่ในเรื่องนี เป็น
โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม มีการยึดโยง
กับกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
เกือบทุกฉบับ จึงควรยึดโยงกับกฎหมายหลัก เพราะกระบวนการยุติธรรมมีหลายมิติและมีงบประมาณหลาย 
Function 

ประธาน อธิบายเพ่ิมเติมว่าคณะกรรมการตามที่ฝ่ายเลขานุการน าเสนอจะ
รับผิดชอบงานในกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด ส่วนงบประมาณให้บูรณาการกัน ซึ่งงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในกรอบ หากจะมีการของบประมาณเพ่ิมเติมจะต้องมีการหารือ
กับรองนายกรัฐมนตรีอีกครั ง ทั งนี หากสามารถของบประมาณเพ่ิมเติมได้ทันกรมคุมประพฤติจะมีงบประมาณที่ให้
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือไปบูรณาการงบประมาณและจัดสรรลงสู่จังหวัดเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน  

ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขมีข้อสังเกตประเด็นที่สังคมมีทัศนคติต่อผู้ต้องโทษ “คน
ขี คุก”เช่นเดียวกับในอดีตที่โรคเอดส์ระบาดใหม่ๆ ประชาชนทั่วไปจะมองว่าผู้ป่วยเป็นโรคเอดส์เป็นคนไม่ดีมี
พฤติกรรมส่ าส่อน ซึ่งการแก้ไขปัญหาภาพลักษณ์ดังกล่าวต้องใช้เวลานาน ดังนั นเมื่อผู้กระท าความผิดได้รับโทษ
ตามค าพิพากษาแล้วผ่านไปช่วงระยะเวลาหนึ่งไม่ได้กลับไปกระท าผิดอีกก็ควรจะมีการลบประวัติการกระท าผิด 

ประธาน อธิบายเพ่ิมเติมว่า คณะอนุกรรมการชุดนี จะวางแนวในเรื่องนี ต่อไป ถ้ามี
ข้อมูลส่วนบุคคลชัดเจนแล้ว Community base ที่เราท าได้ส าเร็จก็น่าจะมีค ารับรองและมีการลบประวัติการ
กระท าผิด แต่งานการข่าวยังมีอยู่ไดซ่ึ้งต้องแยกออกจากกัน 

ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์มีข้อสังเกตว่า เมื่อตั งคณะกรรมการชุดนี แล้วต้องมีแผนการ
ปฏิบัติงาน แผนยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนว่าคณะกรรมการชุดนี จะท าอะไรโดยอาจ
แต่งตั งเป็นคณะท างานหลายชุดเพราะถ้ามีชุดเดียวมันจะกว้างเกินไปและมันจะไม่สามารถตอบสนองนโยบาย
ของคณะอนุกรรมการฯได้ จึงควรให้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนและก าหนดคณะกรรมการให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 

ประธาน อธิบายว่า คณะกรรมการชุดนี ด าเนินการตามแนวทาง Community base 
ก็จะท าให้เห็นความส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสหวิทยาการเกิดเป็นรูปธรรมและสังคมมีความเชื่อมั่น 
ไมเ่ช่นนั นสิ่งที่ผู้แทนสาธารณสุขให้ข้อสังเกตก็จะไม่เกิดผล  

 
/รวมทั งเรื่อง... 



 

- ๑๕ - 
 

รวมทั งเรื่องการเงินการคลังและโครงสร้างการท างานที่น ามาพิจารณาเป็นจุดเริ่มต้น
ของแนวคิดนี คือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเชิงสหวิทยาการใหม่ พร้อมทั งให้ฝ่ายเลขานุการฯ ทั ง ๒ หน่วย 
คือ กรมคุมประพฤติ และส านักงานกิจการยุติธรรม ไปก าหนดแผนงานเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการด้วย 

ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการมีข้อสังเกตว่า ที่ผ่านมาเราได้มีการอภิปรายเกี่ยวกับ
โครงสร้างแล้ว แต่อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติยั งไม่ชัดเจน 
หลักการร่างกฎหมายควรจะเรียงล าดับส าคัญจากมากไปหาน้อย ข้อ ๑) การก าหนดแนวทางหรือการเข้าถึง
บริการ มันเป็นเรื่องที่ยังไม่ชัดเจน ซึ่งอาจใช้การประชาสัมพันธ์โดยการแจ้งในเว็ปไชต์ก็ได้ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ
รองลงมา ในข้อ ๓) เรื่องก าหนดบูรณาการแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและก าหนด
มาตรการแนวทางการฟื้นฟู ซึ่งจะเป็นเรื่องส าคัญหลัก ข้อ ๔)เสนอแผนการด าเนินงาน น่าจะเป็นการเสนอแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและเสนอคณะอนุกรรมการ พร้อมทั งการก าหนดแนวทางการบูรณาการมีการท าแผนแล้ว
ต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน ก ากับดูแล เพราะมีการปฏิบัติแล้วต้องมีการติดตามดูแลด้วยข้อ ๕) ยังไม่ชัดเจน 
อ านาจหน้าที่มีเพียงก ากับดูแลเกี่ยวกับข้อมูลพื นฐานซึ่งไม่ใช่ ควรจะก าหนดการติดตามงาน ในข้อ ๑) ๒) และ
๓) ว่าสัมฤทธิ์ผลหรือบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ แล้วจึงมารายงานผลตามข้อ ๖) ว่าท าอะไรไปบ้าง  

รองปลัดกระทรวงยุติธรรมอธิบายเพ่ิมเติมว่า ได้มีค าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดไปแล้ว ถ้ามีคณะกรรมการชุดนี เกิดขึ นซึ่งจะรับผิดชอบกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม
ภายในจังหวัด ก็จะยกเลิกคณะกรรมการชุดดังกล่าว และเห็นว่าคณะกรรมการที่ตั งขึ นใหม่ควรจะมีอัยการ 
ผู้แทนศาลยุติธรรม เข้ามาเป็นที่ปรึกษาด้วยซึ่งอย่างน้อยก็จะมีทางที่จะเชื่อมต่อภารกิจกันได้ และขอยกเลิก
ค าสั่งกระทรวงยุติธรรม เรื่องคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมชุมชนเพ่ือใช้คณะกรรมการชุดนี แทน 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม อธิบายเพ่ิมเติมว่า การเรียงล าดับความส าคัญ
ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ จะก าหนดเพ่ือให้เกิดแผนงานที่ชัดเจน แต่ต้องปรับถ้อยค าให้ชัดเจนขึ น 
โดยในข้อ ๕ปัจจุบันขาดการบูรณาการข้อมูล เมื่อเน้นเรื่องประสาน ก ากับ ท าให้นึกว่าเป็นภาพใหญ่ซึ่งไม่ใช่ 
ไม่ได้ก ากับใคร ในข้อ ๖จะเป็นการที่ถูกก ากับโดยคณะอนุกรรมการฯ เมื่อรายงานขึ นมาก็จะพิจารณา ขออนุญาต
รับข้อสังเกตไปปรับให้ชัดเจน เรื่องนี อยากจะถามผู้แทนกรมการปกครองว่าข้อเสนอทั งหมดในเอกสารจะเสนอ
ให้ทางกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกค าสั่งไม่ทราบว่ามีข้อขัดข้องหรือไม่ จะใส่เป็นมติและจะส่งไปยัง
กระทรวงมหาดไทยออกค าสั่งหรือควรจะด าเนินการอย่างไร 

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ให้ค าแนะน าว่าคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติควรจะก าหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัด และเพ่ิม
องค์ประกอบตามความเหมาะสมของแต่ละพื นที ่

ประธาน อธิบายเพ่ิมเติมว่าการด าเนินการต่อไป เมื่อมีมติของคณะอนุกรรมการ  
แล้วฝ่ายเลขานุการก็จะสรุปเพ่ือน าเข้าคณะกรรมการระดับชาติซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีท่านวิษณุ เครืองาม  
เป็นประธาน  ซึ่งหากคณะกรรมการระดับชาติเห็นด้วยและรับรองมติแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเห็นชอบ
แนวทางด าเนินการก็จะมีความชัดเจนขึ นและสามารถด าเนินการได้เลย เพราะฉะนั นตามที่ผู้แทนส านักงาน
กิจการยุติธรรมแสดงความเห็นคณะกรรมการชุดนี จะท าหน้าที่ก ากับ ดูแล โดยท างานเชื่อมโยงกับจังหวัดผ่าน
คณะกรรมการระดับชาติ 

ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเห็นด้วย และขอแก้ไขข้อมูลประกอบการ
ประชุม วาระท่ี ๒ หน้า ๒๒ ภารกิจของกรมการจัดหางาน ข้อ ๑ ที่ให้บริการด้านการส่งเสริมการมีงานท าและ
คุ้มครองแรงงาน ซึ่งการคุ้มครองแรงงานเป็นภารกิจของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงจะขอเปลี่ยน
ข้อความ “คุ้มครองแรงงาน” เป็น “บริการจัดหางาน” 

/ ผู้แทน... 



 

- ๑๖ - 
 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการขอแก้ไขข้อมูลในหน้า ๓๕ ในเรื่องการสร้างงานสร้าง

อาชีพ ข้อ ๕.๒.๓ เพ่ิมหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการอีกส่วนหนึ่ง โดยเพ่ิมค าว่า ส านักงานศึกษาจังหวัด 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและอาชีวศึกษาจังหวัด จะท าให้
เกิดผลในทางปฏิบัติมากขึ น 

ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ขอแก้ไขข้อมูลในหน้า ๓๕ 
ข้อ ๕.๒.๔ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการเตรียมความพร้อมสถานสงเคราะห์ 
ขณะนี สถานสงเคราะห์มีการปรับโครงสร้างใหม่ เปลี่ยนเป็นสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และบ้านพักเด็กและ
ครอบครัว มีบทบาทหน้าที่โดยตรง และไม่ได้สังกัดพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จึงขอเพ่ิมทั ง 
๒ หน่วยงานเป็นคณะกรรมการ 

ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม อธิบายว่า เพ่ิมเติมว่า คณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติจะมีการประชุมในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ มติที่ประชุมในเรื่องของโครงสร้างหรือ
แนวทางต่างๆ จะรายงานเข้าคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เพ่ือจะเป็นโครงสร้างของ
จังหวัดได้เลย  

ประธาน เห็นชอบให้ ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมด าเนินการตามที่เสนอ 

ข้อสั่งการ 
 ๑. ให้ส านักงานกิจการยุติธรรม ไปศึกษาเก่ียวกับเรื่องระบบการเงินการคลังซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการ
ด าเนินงานตามแนวคิด Community baseและการใช้มาตรการอื่นแทนโทษจ าคุก  

๒. ให้กรมคุมประพฤติ ก าหนดแผนงาน แผนยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน และให้
ประมาณการงบประมาณที่จะจัดท าเป็นงบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือส่งต่อไปสู่จังหวัด และหารือแนว
ทางการด าเนินงานร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
 
มติที่ประชุม 

๑. เห็นชอบโครงสร้างการด าเนินงานในระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
ระดับจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามในค าสั่งแต่งตั ง ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และระดับต าบล คือ คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตามค าสั่ง
กระทรวงยุติธรรมที่ ๓๒๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และค าสั่งที่ ๕๗๐/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 

๒. เห็นชอบให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการและเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้ที่ของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด ดังนี  
  ๒.๑ เพ่ิมเติมองค์ประกอบ 

๑) ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด            เป็นที่ปรึกษา 
๒) อัยการจังหวัด            เป็นที่ปรึกษา 
๓) ประธานสภาทนายความจังหวัด         กรรมการ 
๔) ผู้อ านวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  กรรมการ 
๕) หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด กรรมการ 
๖) ประธานกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัด  กรรมการ 

/๗) ผู้จัดการ... 



 

- ๑๗ - 
๗) ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตร               กรรมการ 

 และสหกรณ์การเกษตรจังหวัด/ผู้จัดการธนาคาร 
     พัฒนารัฐวิสากิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
     แห่งประเทศไทยสาขาจังหวัด 
 

๒.๒ เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ 
  ๑) จาก ต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด กรรมการ เป็น “ผู้อ านวยการ

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด กรรมการ” 
  ๒) จาก ต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค กรรมการ เป็น “ผู้อ านวยการ

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการ” 
 

๒.๓ ปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ โดยเรียงล าดับตามความส าคัญ เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ น ดังนี  
๑) บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน และประชาชน ในการ

แก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชนที่เหมาะสมในจังหวัด และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของจังหวัด ตลอดจนเป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุนงบประมาณให้พื นที่ 

๒) เสนอแผนการด าเนินการไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั งการบูรณาการงบประมาณ   ในระดับพื นที ่

๓) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เสริมสร้างให้ประชาชนในจังหวัดเข้าถึงการบริการในกระบวนการยุติธรรม  

๔) ก าหนดแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม การทุจริตประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ   ในจังหวัด รวมถึงการแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมาย 

๕. ประสาน ก ากับ ดูแลเกี่ยวกับการเชื่อมโยงฐานข้อมูล เช่น ข้อมูลระบบงาน ข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายฯ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด 

๖. ก ากับ ติดตามและรายงานผลการด าเนินการ และเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงมาตรการ 
กลไกในการด าเนินการให้คณะกรมการจังหวัด คณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ว่าด้วย
งานคุมประพฤติและยุติธรรมชุมชน เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ตามล าดับทราบและพิจารณา 

๗. แต่งตั งคณะท างานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน หรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้การ
ด าเนินการเกิดเป็นรูปธรรมและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๘. ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

๓. เห็นชอบให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ดังนี  
๑. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล กรรมการ 
๒. ประธานอาสาสมัครเกษตรต าบล               กรรมการ                    

 

๔. เห็นชอบให้น ามติที่ประชุม เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ในการประชุมครั งที่ 1/๒๕๖๐ เดือนมกราคม ๒๕๖๐ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ (ไม่มี) 
 

/เลิกประชุม... 



 

 
 




