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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
  

 
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 

วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงยตุิธรรม ๒ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น ๘ 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
.................................................................. 

 
ผู้มาประชุม 

 

๑. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
    นายชาญเชาว์  ไชยานุกิจ 

ประธานอนุกรรมการ 

๒. ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม 
    นายศุภกิจ แย้มประชา 
    ผู้พิพากษาประจ าส านักงานศาลยุติธรรมช่วยท างานชั่วคราว 
    ในต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาลฎีกา 

อนุกรรมการ 

๓. ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง 
    นายอติโชค  ผลด ี
    รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

อนุกรรมการ 

๔. ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
    นายเดชอุดม  วีระวานิช 
    อธิบดีอัยการ ส านักงานนโยบาย ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ 

อนุกรรมการ 

๕. ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    พลต ารวจตรี โสพรรณ ธนะโสธร 
    รองผู้บัญชาการส านักงานกฎหมายและคดี 
๖. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    นางสาวประสพศรี  รักความสุข 
    ผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนพัฒนาสังคม 

อนุกรรมการ 
 
 
อนุกรรมการ 

๗. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
    นายโสภณ สุวรรณรัตน ์
    ที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ 
 

อนุกรรมการ 
 

 
 
 

 

           /๘. ผู้แทน ... 



 
 

- ๒ - 

 
๘.   ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
      นายธวัชชัย ไทยเขียว 
      รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

อนุกรรมการ 
 

๙.   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
      การทุจริตแห่งชาติ 
      นายวรวิทย์ สุขบุญ 
      รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อนุกรรมการ 
 

๑๐. ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 
      นายวลัลภ นาคบัว 

อนุกรรมการ 
 

๑๑. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
      นายชาตรี จันทร์เพ็ญ 
      ผู้อ านวยการส านักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการและเลขานุการ 
 

๑๒. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
      นายอัสนีย์ สังขเนตร 
      นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๓. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรม 
      นางสาวศุภกานดา สุขศรีวงษ์ 
      นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้ไม่มาประชุม 
๑. ผู้แทนส านักงบประมาณ 

 
ติดราชการ 

๒. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
๓. ผู้แทนสภาทนายความ 
 

 

 

ติดราชการ 
ติดราชการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายถวิล  โอทอง   
๒. ร.ต.อ.หญิง พรนิกา  อินทรเชียรศิริ 
๓. นายธีรชัย เกื้อเกตุ  
๔. นายระพี  ผลพาณิชย์   
๕. นายไชยสุวัฒน์ ถุงเงิน 
๖. นางสาวปริยานุช จริงจิตร 
๗. นายพลกฤษ ลิ่มสกุลไพศาล 
๘. นางสาวจุฑารัตน์ พรพุทธศรี 
๙. นางสาวจินต์ณกรณ์ คงศิริบุญรักษ์ 
 

 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 

เริ่มประชุม  เวลา ๑๓.๐๐ น. 
 
    /ระเบียบวาระ  ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งใหท้ี่ประชุมทราบ 
นายชาญเชาว์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธานอนุกรรมการฯ กล่าวถึงอ านาจ

หน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดนี้ว่า มีขอบเขตการด าเนินงานที่กว้าง ครอบคลุมทั้งการขับเคลื่อน ติดตาม 
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงานกระบวนการยุติธรรมในด้านต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็น “คลังสมอง (Think Tank)”
ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

 

มติที่ประชุม รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องเพื่อทราบ 
๒.๑ ค าสั่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ 

ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง ที่ ๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมโดยมีปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานอนุกรรมการ และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับระบบงานยุติธรรม รวมทั้งหมด ๑๕ ท่านร่วมเป็นอนุกรรมการ โดยมี ส านักงานกิจการยุติธรรม เป็นฝ่ายเลขานุการฯ 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท า ขับเคลื่อน 
ติดตามประเมินผลแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตรี ค าสั่งของคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บทฯ รวมทั้งประสาน และติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน 
เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
 

มติที่ประชุม รับทราบ  
 

๒.๒ สถานการณ์ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานถึงข้อมูลสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรม เพ่ือใช้ในการก าหนดเป้าหมาย และทิศทางในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย
ข้อมูล ๓ ส่วน โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. กฎหมาย แนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ประกอบด้วยข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – 
SDGs) และ Thailand 4.0 

๒. สถานการณ์งบประมาณการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
จากการศึกษาข้อมูลงบประมาณ พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่าย 
ในภาพรวม จ านวน 2,733,000,000,000 บาท โดยเป็นงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) 
23 แผนงาน วงเงินงบประมาณ 437,899,800,000 บาท และแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย 
 
 
    /และพัฒนา ... 
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และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 784,855,600 บาท โดยคิดเป็น 
ร้อยละ 0.๑๘ ของงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และร้อยละ 0.03 ของงบประมาณ
รายจ่ายในภาพรวม ทั้งนี้ งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อน
ในการด าเนินงานด้านต่างๆ จ านวน 6 ด้าน คือ (๑) การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน (๒) การพัฒนา ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ (๓) การพัฒนา
ระบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้มีประสิทธิภาพ (๔) การพัฒนาระบบการบริการของหน่วยงานของรัฐ 
ให้มีประสิทธิภาพ (๕) การพัฒนาระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและการช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษ และ (๖) การพัฒนา
ระบบการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ  

ในส่วนของงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ
ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ ในขั้นตอน 
การด าเนินการจัดท างบประมาณตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายฯ โดยขณะนี้ นายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
กรอบวงเงินข้อเสนองบประมาณฯ เบื้องต้น (Pre – Ceiling) วงเงินงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๗๔๔,๐๕๔,๒๐๐ บาท  

๓. การวิเคราะห์ทิศทางด้านกระบวนการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญ (ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว 

ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์อาชญากรรม 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมด้านกระบวนการยุติธรรมในอนาคต โดยพบว่า แนวโน้มของอาชญากรรม 
ในอนาคต จะเป็นอาชญากรรมในลักษณะไร้พรมแดนมากขึ้น มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายอาชญากรรม และใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงในการประกอบอาชญากรรม ทั้งนี้ แนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (TRANSNATIONAL ORGANISED CRIME) อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
(DRUG TRAFFICKING) อาชญากรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ (ECONOMIC CRIME) อาชญากรรมเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ (HUMAN TRAFFICKING) อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา (INTELLECTUAL 
PROPERTY CRIME) อาชญากรรมเกี่ยวกับเด็ก (CRIME AGAINST CHILDREN) อาชญากรรมไซเบอร์ (CRIME 
CYBER) เป็นต้น 

ทั้งนี้ กระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ อาทิ 
ด้านกฎหมาย ด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ด้านระบบข้อมูล ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือรองรับแนวนโยบาย สภาพเศรษฐกิจ 
และสังคม รวมถึงแนวโน้มสถานการณ์อาชญากรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

ประเด็นอภิปราย 
- ปัจจุบันรัฐบาลขับเคลื่อนนโยบายส าคัญต่างๆ ของประเทศ ผ่านกลไกงบประมาณ 

โดยให้ความส าคัญกับงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) 
ส าหรับในส่วนของการพัฒนาและขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม ก็จะมีการด าเนินการผ่านแผนงานบูรณาการ
ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยเริ่มด าเนินการปีแรก ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการแล้ว ซึ่งจะต้องมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการ 
และการใช้จ่ายงบประมาณ ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเป้าหมายในการก าหนดกรอบการจัดท า
งบประมาณให้ครอบคลุมทุกมิติของกระบวนการยุติธรรม อาทิ การวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม และการพัฒนา
เทคโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
 

มติที่ประชุม รับทราบ  
 

/ระเบียบวาระ .... 
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ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
๓.๑ กรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนา

ระบบงานยุติธรรม 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอที่ประชุมถึงกรอบแนวทางการด าเนินงานของ

คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยึดโยงกับ
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย  

ด้านที่ ๑ แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ได้แก่ การจัดท าร่างแผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

ด้านที่ ๒ กระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย การขับเคลื่อนกรอบแนวทาง 
การป้องกันอาชญากรรม ๖ ด้าน และการจัดท ากรอบแนวทางการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า 

ด้านที่ 3 งบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย การขับเคลื่อนและติดตามงบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 การจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และการก าหนด
กรอบการจัดท างบประมาณบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ด้านที่  ๔ การติดตามประเมินผล  ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) และติดตาม
ประเมินผลการขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม ๖ ด้าน 

นอกจากนั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ยังได้น าเสนอบทบาทของคณะอนุกรรมการฯ 
ตามกรอบแนวทางด าเนินงานฯ ในแต่ละด้านต่อที่ประชุม และขอให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
หรือให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงาน
ยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 
ทั้งนี้ หากเห็นชอบ ฝ่ายเลขานุการฯ จะได้จัดท ารายละเอียดเพ่ือการพัฒนางานในแต่ละด้านและน าเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ ต่อไป 

ประเด็นอภิปราย 
คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการอภิปรายในประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับกรอบแนวทาง 

การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม ดังนี้ 
 

๑. ด้านกระบวนการยุติธรรม ประธานอนุกรรมการฯ ได้สอบถามถึงการก าหนด
ประเด็นการด าเนินงานว่ามีหลักเกณฑ์อย่างไร ที่ก าหนดเป็นเรื่องการขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกัน
อาชญากรรม และการจัดท ากรอบแนวทางการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า  ทั้งนี้ ผู้อ านวยการ
ส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะอนุกรรมการ ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า เนื่องจากทั้ง 2 ประเด็น เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญในงานด้านกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งเป็นเรื่องสืบเนื่องมาจากการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการชุดเดิม (คณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการให้บริการประชาชน) โดยในเรื่อง
กรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม ๖ ด้าน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เห็นชอบ
กรอบแนวทางดัวกล่าว ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (โดยคณะอนุกรรมการ
พัฒนาประสิทธิภาพระบบการให้บริการประชาชน) ได้น าเสนอ และเป็นประเด็นที่มีความสอดคล้องกับ 
แผนต่างๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 ซึ่งให้ความส าคัญเรื่องลดการเกิด
อาชญากรรมและการกระท าผิดซ้ า รวมทั้งเป็นไปตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่เห็นควรให้มี 
 
 / กลไก ... 
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กลไกขับเคลื่อนการด าเนินการตามกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  ทั้งนี้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า กลไกของคณะอนุกรรมการชุดนี้จะมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน 
กรอบแนวทางป้องกันอาชญากรรมให้ เกิดผลเป็นรูปธรรม อีกทั้ง ผู้แทนของหน่วยงานซึ่ งร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการฯ ก็เป็นส่วนหนึ่งของเจ้าภาพที่ร่วมกันขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 

ส าหรับประเด็นเรื่องการจัดท ากรอบแนวทางลดความแออัดของผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ า ซึ่งเป็นงานของคณะอนุกรรมการชุดเดิม ในเรื่องนี้ได้หารือประธานอนุกรรมการและมีข้อสังเกตว่า 
ควรด าเนินการในลักษณะภาพใหญ่ โดยปรับประเด็นการด าเนินการเป็น“การปฏิรูประบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด” 
(Correction Reform) ซึ่งจะครอบคลุมงานทั้งในส่วนของกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมทั้งการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการด าเนินการ 

อย่างไรก็ดี ส าหรับในมิติด้านกระบวนการยุติธรรม หากมีประเด็นอ่ืนๆ ที่นอกเหนือ 
จากทั้งสองประเด็นดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการฯ พร้อมรับข้อสังเกตเพ่ือไปพัฒนาการด าเนินงานต่อไป 

๒. ด้านงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม เห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งเวียนมติการประชุมให้หัวหน้าส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้องรับทราบด้วย หากมีวาระท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องงบประมาณบูรณาการฯ 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบกรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนา
ระบบงานยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านที่ ๑ แผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ด้านที่  ๒ กระบวนการยุติธรรม ด้านที่  3 งบประมาณบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม และด้านที่ ๔ การติดตาม
ประเมินผล ตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอ 
 

๓.๒ กรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอความเป็นมา ขั้นตอนในการจัดท า และกรอบทิศทาง 
การจัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) โดยมีที่ปรึกษา
จากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เข้าร่วมรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากประชุม ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ความเป็นมาและข้ันตอนในการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ 
สืบเนื่องจากแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ก าลังจะสิ้นสุด

ลงในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรม (กพยช.) จึงได้ร่วมกับที่ปรึกษาจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (รองศาสตราจารย์ 
ดร.จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และคณะ) จัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)
โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย (๑) ศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมการบริหารงานยุติธรรม 
(๒) ทบทวนผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ฉบับที่ผ่านมา (๓) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้บริหาร (๔) จัดท ากรอบทิศทางร่างแผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ พร้อมน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ (๕) จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นในการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ ๔ ครั้ง (๖) วิเคราะห์ข้อมูล และยกร่างแผนบทฯ (๗) จัดประชุม
วิพากษ์ร่างแผนแม่บทฯ และ (๘) น าเสนอร่างแผนแม่บทฯ ต่อคณะอนุกรรมการ กพยช. และ คณะรัฐมนตรี 

 
 
 / กรอบทิศทาง ... 
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กรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ  
กรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ มีดังนี้ (๑) ร่างแผนแม่บทฯ จะก าหนด

เป้าหมายที่ชัดเจน เน้นการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (๒) สอดคล้องกับนโยบายกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งแนวโน้มกระบวนการยุติธรรมไทย เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น Thailand 4.0 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ระยะ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมทั้งข้อผูกพันและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
(๓) เน้นพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเป็นเป้าหมายของแผนแม่บทบูรณาการปฏิรูปกฎหมาย 
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ระยะที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 (๔) ให้ความส าคัญกับความคิดเห็น/ความต้องการ
ของประชาชน 

 

ทั้งนี้  กรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ (Conceptual Framework)
ประกอบด้วย ๔ เป้าหมาย (aim) ๓ แนวทางการด าเนินการ (function) ซึ่งเป้าหมาย ประกอบด้วย (๑) มาตรฐาน
และน่าเชื่อถือ (๒) การเข้าถึงความยุติธรรม (๓) ความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่าเทียม (๔) ความทันสมัย 
ส่วนแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย (๒) การพัฒนาการด าเนินงาน
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นเยี่ยม (๓) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเกี่ยวกับกรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ 

ที่ส าคัญ ดังนี้  
๑. ควรน าผลการด าเนินงานของแผนแม่บทฯ ฉบับที่ผ่านมา ข้อมูลบทบาทของ

หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในฐานะกลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ รวมทั้งความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
การด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มาใช้ประกอบการจัดท ากรอบทิศทางของร่างแผนแม่บทฯ  

๒. ร่างแผนแม่บทฯ จะมีลักษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์/แผนกลยุทธ์ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งควรจัดล าดับความส าคัญ
ของประเด็นที่จะขับเคลื่อนในแต่ละปี รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายความส าเร็จและตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ 
ในลักษณะผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) ที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

๓. ร่างแผนแม่บทฯ จะเป็นกรอบให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ( agenda) แผนงานการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งอาจเชื่อมโยงไปถึงงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (area)  

๔. ประเด็นเนื้อหาที่จะก าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ ไม่ควรกว้างเกินไปแต่ควรมุ่งเน้น
เฉพาะประเด็นที่มีผลกระทบ (impact) ต่อสังคมหรือประชาชน หรือประเด็นที่เป็นคานงัด (game changer) 
ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาหรือปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
อาทิ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม การสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การแต่งตั้งโยกย้ายที่เป็นธรรมของข้าราชการต ารวจ ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ 
ในกระบวนการยุติธรรม 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบกรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ในเบื้องต้น ตามที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอ ทั้งนี้ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
น าข้อสังเกตจากท่ีประชุมฯ พัฒนากรอบทิศทางการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

 
 

/ ๓.๓ การขับเคลื่อน … 



 
 

- ๘ - 
 
 

๓.๓ การขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม ๖ ด้าน 
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ชี้แจงความเป็นมาของกรอบแนวทาง 

การป้องกันอาชญากรรมว่า เป็นประเด็นที่ กพยช. ให้ความส าคัญ จึงได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ 
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 เห็นชอบกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 
ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานรับผิดชอบ โดยกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 
6 ด้าน ประกอบด้วย (๑) การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม (๒) การป้องกันอาชญากรรมโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (๓) การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า  (๔) การเฝ้าระวัง 
กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าความผิด (๕) การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
และ (๖) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม อย่างไรก็ดี ในส่วนของตัวชี้วัด
ของกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมนั้น คณะรัฐมนตรีให้ กพยช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น
และข้อสังเกตของส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกต ดังนี้ 
 

ส านักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบในหลักการของกรอบแนวทางดังกล่าว โดยมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

 

(๑) ตัวชี้วัดที่ ๑ สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ควรปรับปรุงระบบรับแจ้งความเพ่ือให้เหยื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมม ซึ่งจะท าให้ 
การจัดเก็บข้อมูลอาชญากรรมได้ครอบคลุมอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจริง 

 

(๒) ตัวชี้วัดที่ ๒ สถิติการกระท้าผิดซ้้าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับ 
ปีที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ควรเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ือจัดเก็บข้อมูล 
การกระท าผิดซ้ าไดอ้ย่างแท้จริง 

 

(๓) ตัวชี้วัดที่ ๓ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ และตัวชี้วัดที่ ๔ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบการป้องกันอาชญากรรมร้อยละ ๘๐ 
ควรให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเป็นที่ยอมรับด าเนินการ 

 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

(๑) ตัวชี้วัดที่ ๑ สถิติอาชญากรรมพ้ืนฐาน ขอปรับเป็น “การลดความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมของประชาชน ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๔๐ ตามเกณฑ์มาตรฐานของคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการแทน ทั้งนี้ การวัดจากสถิติการรับแจ้งความเปรียบเทียบปีปัจจุบันกับปีที่ผ่านมาจะเป็นการจูงใจ 
หรือบังคับให้เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่รับค าร้องทุกข์ในคดีที่เกิดข้ึน 

 

(๒) ตัวชี้วัดที่ ๒ สถิติการกระท้าผิดซ้้า ไม่เห็นควรน ามาเป็นตัวชี้วัดการท างานของ
ต ารวจ เพราะจะเป็นการบังคับ ไม่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมผู้กระท าผิดซ้ าอันจะเกิดความเสียหายต่อการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม และกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ ประเด็นอภิปราย … 



 
 

- ๙ - 
 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตที่ส าคัญเกี่ยวกับตัวชี้วัดของกรอบแนวทาง 

การป้องกันอาชญากรรม ดังนี้  
๑. ที่ประชุมเห็นควรคงตัวชี้ เดิม คือ สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานลดลง 

เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ โดยเห็นว่าเป็นตัวชี้วัดที่เหมาะสมแล้ว แต่ควรมีการปรับปรุง
วิธีการรับแจ้งความเพ่ือให้ผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง 

๒. ตัวชี้วัด สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลง เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า ผู้ต้องหาที่ถูกต ารวจจับกุมยังไม่ถือเป็นผู้กระท าผิดซ้ า จนกว่า 
จะมีการพิสูจน์ความผิดแล้ว ดังนั้น จึงไม่ควรวัดการกระท าผิดซ้ าในชั้นการจับกุมของต ารวจ แต่ควรวัด 
ในหน่วยงานกลุ่มพัฒนาพฤตินิสัย เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ 
ทั้งนี้ ควรมีก าหนดค านิยามของ“การกระท าผิดซ้ า” และวิธีการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง ชัดเจนต่อไป 
 

มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบตัวชี้วัดระดับผลผลิต ซึ่งประกอบด้วย (๑) สถิติในคดีอาชญากรรมพ้ืนฐาน
ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ และ (๒) สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรม
ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 
 

ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ก าหนดนิยาม “การกระท าผิดซ้ า” 
และวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยให้ข้อสังเกตว่า ผู้ต้องหาที่ถูกต ารวจจับกุมยังไม่ถือเป็นผู้กระท าผิดซ้ า 
จนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิดแล้ว รวมทั้งให้ประชุมหารือร่วมกับผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งเป็นผู้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับตัวชี้วัดดังกล่าว เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการเสนอ กพยช. 
ต่อไป 

๒. เห็นชอบตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์  ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประชาชนมีความเชื่อมั่น 
ในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ และ (๒) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบ 
การป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ ๘๐ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืนๆ 
 -  
 
เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ น. 
  
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 

(นางสาวศุภกานดา สุขศรีวงษ์) 
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

/ (นายชาตรี  … 



 
 

- ๑๐ - 

 
 
 
 
 

 
 

(นายชาตรี  จันทร์เพ็ญ) 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและประสานแผน

กระบวนการยุติธรรม 
อนุกรรมการและเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


