
 
 

 

 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

 

 

 
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 

วันอังคารที่ ๗มกราคม ๒๕๖๓เวลา๐๙.๐๐ น. 
ณ หองประชุมกระทรวงยุติธรรม ๑อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้น ๙ 
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

.................................................................. 

ผูมาประชุม 

๑. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธานอนุกรรมการ 
 ศาสตราจารยพิเศษวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  
๒. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด อนุกรรมการ 
 นายสรรพัชญ รัชตะวรรณ  

 อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด  
๓. ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 

นายสมชาย พงษพัฒนาศิลป 
ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

อนุกรรมการ 

๔. ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

พล.ต.ต.คมกฤษ ไวสืบขาว 
ผูบังคับการกองคดีอาญา 

อนุกรรมการ 

๕. ผูแทนสํานักงานศาลปกครอง อนุกรรมการ 
 นางสมฤดี ธัญญสิริ  
 รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  
๖. ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อนุกรรมการ 
 นายพงศธร ทองดวง 

ผูอํานวยการสวนนิติการ 
 

๗. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นางสาวนริศรา แดงไผ 
ผูอํานวยการกองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๘. ผูแทนสํานักงบประมาณ 

นางสาวณัฏฐนี เกิดสุคนธ 
นิติกรชํานาญการพิเศษ 

อนุกรรมการ  

๙. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
อนุกรรมการ 

/นาย... 

พ/อนุกฎหมาย/ร/๑.๖๓ 
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นายธรรมนูญ เรืองดิษฐ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

๑๐. ผูแทนคณบดีคณะนิติศาสตรของภาครัฐซึ่งเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการฯ  
ผศ.ดร.พรชัย วิสุทธิศักด์ิ 

คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อนุกรรมการ 

๑๑. ผูแทนคณบดีคณะนิติศาสตรของภาคเอกชนซึ่งเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการฯ 

ผูชวยศาสตราจารย ณชัชชญา ทองจันทร 
ผูชวยคณบดีฝายบริหารคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

อนุกรรมการ 

๑๒. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการใหความเห็นชอบ 

ศาสตราจารย ณรงค ใจหาญ 

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

อนุกรรมการ 

๑๓. ผูแทนสภาทนายความ 

นายเกียรติศักด์ิ เหลืองอังกูร 

อุปนายกฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

อนุกรรมการ 

๑๔. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม 

นายวัลลภ  นาคบัว 
อนุกรรมการ 

 
๑๕. ผูแทนสํานักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย 

นางอุษา จั่นพลอย บุญเปยม 

ผูอํานวยการกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการและเลขานุการ 

๑๖. ผูแทนสํานักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย 

นางสาวเปรมมิศา หนูเรืองงาม 

นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

๑๗.  ผูแทนสํานักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย 

นางสาวชีวรัตน สุมงคล 

นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ 

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ผูไมมาประชุม 
 

๑. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการใหความเห็นชอบ 

นายณัฐนันณ สุวรรณมณี 
ทนายความ 

ติดราชการ 

๒. นางสาวสาวิตรี ชํานาญกิจ 

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ติดราชการ 
 

ผูเขารวมประชุม 

๑. นางสิริมาพร เพชรประไพ สํานักงานศาลปกครอง 
๒. นางสาวปริยานุช จริงจิตร สํานักงานกิจการยุติธรรม 
๓.  นางสาวปริยานุช สันติวงษ สํานักงานกิจการยุติธรรม 
๔. นางสาวกัลยา ถ้ําทอง สํานักงานกิจการยุติธรรม 

/เริ่ม... 
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เริ่มประชุม  เวลา๐๙.๐๐น.  

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานฯ แจงใหที่ประชุมทราบ 
 ศาสตราจารยพิเศษวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ในฐานะประธาน
อนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช ไดกลาวขอบคุณคณะอนุกรรมการฯ ทุกทานที่เขารวมการ
ประชุม และแจงวา การประชุมวันน้ีจะเปนการพิจารณาผลของการนํารางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม 
พ.ศ. .... ไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของพิจารณาเพ่ือนําไปสูการพัฒนารางพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม พ.ศ. .... ที่เหมาะสมตอไป และควรนํากรณีศึกษาของนายสมคิด พุมพวง มาพิจารณาดวยทั้งน้ี 
ประธานอนุกรรมการฯ ไดแจงการแตงต้ังนายณัฐนันณ สุวรรณมนี ทนายความ  
เปนผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
   ตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช ไดมีการประชุม ครั้งที่  
๔/๒๕๖๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ หองประชุมกระทรวงยุติธรรม ๑ ช้ัน ๙ อาคารราชบุรี 
ดิเรกฤทธ์ิ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ โดยฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํา
รายงานการประชุมและแจงเวียนใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลว เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยใน
เบ้ืองตนไมมีอนุกรรมการทานใดขอแกไขรายงานการประชุม  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
 ความคืบหนาการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช 
  ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนา
กฎหมายและการบังคับใช ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๔ ดาน ดังน้ี  
  ๑. การจัดการขอมูลทะเบียนประวัติการกระทําผิดในกรณีทั่วไป: นําเสนอที่ประชุม
ในระเบียบวาระการประชุมที่ ๔ เรื่อง รางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
   ๒ . ความคืบหนาการดาํเนินงานเกี่ยวกบัสถานการณความเชื่อม่ันของประชาชน
ตอกระบวนการยุติธรรม  : คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและบังคับใชไดใหความเห็นชอบแนวทางการ
แกไขสถานการณความเช่ือมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม เมื่อวันที่ ๔มกราคม ๒๕๖๒ และ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐มีนาคม ๒๕๖๒
ประกอบไปดวย ๓ สวน ไดแก สวนที่ ๑การยกระดับคุณภาพการใหบริการดานกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
เสริมสรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนสวนที่ ๒การสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางทั่วถึงและตรงกลุมเปาหมาย (Lack of Basic 
Understanding) และสวนที่ ๓การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับขาวสารดาน
กระบวนการยุติธรรมหรือคดีที่ไดรับความสนใจเปนการเฉพาะ (Specific Case) โดยความคืบหนาการดําเนินงาน
ดังกลาว ฝายเลขานุการฯ ไดมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน ดังกลาวพรอม
รายงานฉบับสมบูรณ รวมถึงโครงการหรือแผนปฏิบัติการแนวทางการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมและครบถวน 
เพ่ือใหหนวยงานอ่ืน ๆ สามารถนํารายงานไปตอยอดและใชประโยชนได โดยเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
นายกรัฐมนตรีไดรับทราบผล การดําเนินงานและมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรมดําเนินงานรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของตอไป ทั้งน้ี ในการแกไขปญหาสถานการณความเช่ือมั่นที่สําคัญประการหน่ึงคือการมีเครื่องมือวัดความ 

/เช่ือมั่น... 
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เช่ือมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมที่มีมาตรฐานและมีความตอเน่ืองเพ่ือนํามาสูการแกไขปญหา
ความเช่ือมั่นของประชาชนที่ถูกตองและตรงประเด็น ซึ่งฝายเลขานุการฯ ในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายได
พัฒนาเครื่องมือวัดความเช่ือมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมเรียบรอยแลว โดยมี กรอบแนวคิด และ
ประเด็นขอคําถามของเครื่องมือวัดความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอกระบวนการยุติธรรม ภายใตกรอบแนวคิด
๓ เรื่อง คือ ๑. ความเช่ือมั่นตอคุณภาพการใหบริการในภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม ๒. ความเช่ือมั่นตอ
การใหบริการดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ ๓. ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
   สําหรับการเก็บขอมูลและการนําเครื่องมือไปใช ฝายเลขานุการฯ ไดประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิตามตัวช้ีวัดของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  
เห็นควรใหมีการกําหนดวงรอบการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอกระบวนการ
ยุติธรรมปละ ๑ ครั้ง โดยรายงานผลในทุกเดือนเมษายนของทุกป เพ่ือนําขอมูลความเช่ือมั่นไปพัฒนาการ
ดําเนินงานและวางแผนการจัดสรรงบประมาณในปตอไป ทั้งน้ี ในระยะเริ่มตนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ใหมีการสํารวจและวิเคราะหขอมูลชวงเดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๓ โดยไดกําหนดพ้ืนที่สํารวจ จํานวน๗ ภูมิภาค
ทั่วประเทศ ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดนใต ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และกรุงเทพฯ โดยกําหนดกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น๑ ,๔๐๐ คน จาก ๗ ภูมิภาค ภูมิภาคละ ๒๐๐ คน โดย
จะตองเปนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป และเฉลี่ยสัดสวนอายุใหมีความหลากหลายแตละชวงวัยในจํานวน
ที่ใกลเคียงกัน นอกจากน้ี จะตองเปนกลุมตัวอยางที่เคยติดตอ/รับบริการในหนวยงานของกระบวนการยุติธรรม 
จํานวน ๗๐๐ คน และกลุมที่ไมเคยติดตอ/รับบริการในหนวยงานของกระบวนการยุติธรรม จํานวน ๗๐๐ คน 
ทั้งน้ี ระยะเวลาที่เคยติดตอ/รับบริการในหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมตองไมเกิน ๕ ป และสถานะการ
มาติดตอ/รับบริการ ตองประกอบไปดวย ผูมาติดตอ/รับบริการโดยตรง (ผูเสียหาย ผูกระทําผิด) และผูมา
ติดตอ/รับบริการโดยออม (ญาติ ผูที่เกี่ยวของกับผูเสียหาย) สําหรับการดําเนินงานในสวนอ่ืน ๆ  
ฝายเลขานุการฯ จะไดติดตามความคืบหนาการดําเนินงานและรายงานใหทราบอีกครั้งหน่ึง 

   ๓ . การสนับสนุนการดําเนินงานดานกฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูป ประเทศ
ดานกระบวนการยุติธรรม : การประชุม กพยช. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ไดรับทราบ
แนวทางการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมภายใตกรอบการขับเคลื่อนภารกิจ
ของ กพยช. และรับทราบการดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ดังน้ี  
  ๓.๑ การจัดทํากฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีกฎหมายที่ตองดําเนินการจัดทําตามแผนปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมที่ตองจัดทําขึ้นใหมและ
แกไขเพ่ิมเติม จํานวน ๔๑ ฉบับ ปจจุบันดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๕ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ 
เจาพนักงานตํารวจศาล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๓.๒ การดําเนินกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศที่มีความจําเปนเรงดวน 
(Quick Win) ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม  โดยมีกิจกรรมสําคัญมีจํานวน  
๔ โครงการ ไดแก  
    (๑) โครงการรับแจงความทุกทองที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการ
กิจกรรมดังกลาวเรียบรอยแลว โดยไดมีหนังสือเวียนเรื่อง แนวทางปฏิบัติในการรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษใน
ความผิดอาญานอกเขตอํานาจพนักงานสอบสวน ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ และ เรื่องซักซอมการปฏิบัติใน 
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การรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษความผิดอาญานอกเขตอํานาจพนักงานสอบสวนซึ่งครอบคลุมการดําเนินการ
โครงการรับแจงความทุกทองที่แลว 
    (๒) โครงการหามนําผูตองหาออกแถลงขาวตอสื่อมวลชน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติมีระเบียบวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๐ การปฏิบัติเกี่ยวกับการใหขาว  
การแถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรภาพตอสื่อมวลชนและการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ พ.ศ.๒๕๕๖ 
เพ่ือดําเนินการตามโครงการดังกลาวเรียบรอยแลว  
 (๓) โครงการปลอยช่ัวคราวในวันหยุดราชการ สํานักงานศาลยุติธรรมไดมี
หนังสือแจงระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการเปดทําการศาลและพิจารณาคํารองขอปลอย
ช่ัวคราวในวันหยุดราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีผลต้ังแต ๑ มกราคม ๒๕๖๓ เปนตนไป  
    (๔) โครงการทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ ปจจุบันสภาทนายความ 
ในพระบรมราชูปถัมภ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเบ้ืองตนในป พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือจัดทนายความอาสาปฏิบัติ
หนาที่บริการใหคําปรึกษากฎหมายแกผูตองหา ผูเสียหายและประชาชนทั่วไปประจําสถานีตํารวจวันละ ๑ คน 
เริ่มต้ังแตวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ปฏิบัติงานต้ังแตเวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ทุกวันโดยไมเวน
วันหยุดราชการ ประจําสถานีตํารวจ ๑๕๐ สถานี แบงเปนการปฏิบัติหนาที่ประจําสถานีตํารวจนครบาล ๑ - ๙ 
จํานวน ๓๕ สถานี / สถานีตํารวจภูธร ๑ - ๙ จํานวน ๑๑๕ สถานี โดยผลการดําเนินโครงการทนายความอาสา
ประจําสถานีตํารวจต้ังแตวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ - วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ รวม ๕๒ วัน มีประชาชน 
เขามาขอรับคําปรึกษากฎหมายทางคดีแพงจํานวน๓ ,๕๒๔ เรื่อง/ คดีอาญาจํานวน ๒ ,๐๘๐ เรื่อง และคดีอ่ืน ๆ
จํานวน ๕๒๕ เรื่อง รวมทั้งสิ้นจํานวน ๖ ,๑๒๙ เรื่อง สําหรับปงบประมาณ ๖๓ ปจจุบันไดรับการสนับสนุน
งบประมาณพลางกอนเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาวใหเกิดความตอเน่ือง 

  ๔. การเรงรัดการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย: คณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมายและบังคับใชไดเคยใหความเห็นชอบกรอบแนวทางการดําเนินงานดานการพัฒนากฎหมายและ
การบังคับใชในปงบประมาณ ๒๕๖๑ จํานวน ๔ ดาน ไดแก ดานที่ ๑ การพัฒนากฎหมายดานกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีความทันสมัยสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา ประเทศ ดานที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมาย ดานที่ ๓ แนวทาง การเผยแพรกฎหมายเพ่ือสรางการรับรูและสราง
วัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายใหแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ และดานที่ ๔ การบูรณาการงบประมาณ
ดานพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย โดย ฝายเลขานุการฯ ไดเคยรายงานผลการดําเนินงานให
คณะอนุกรรมการฯ ทราบไปแลวในการประชุม ครั้งที่  ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ทั้งน้ี 
ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานความคืบหนาผลการดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๖๒ ในสวนที่ฝายเลขานุการฯ 
เปนผูขับเคลื่อนหลัก ดังน้ี  
   ดานที่ ๑ การพัฒนากฎหมายดานกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยมีกลไกหรือเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายและ
การประเมินผลกฎหมาย ไดแก การวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมาย ( Regulatory Impact Assessment : 
RIA) และการประเมินกฎหมายและติดตามการประเมินผล (Law Enforcement Indicators : LEI) ทั้งน้ีการ
พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลและการติดตามการบังคับใชกฎหมาย หรือ Law Enforcement Indicators : 
LEI สํานักงานกิจการยุติธรรมไดนําเครื่องมือดังกลาวไปทดลองประเมินกฎหมาย โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ทดลอง
ใชกับพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ทดลองใชกับพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จะนําไปทดลองใชกับพระราชบัญญัติการบริหารงานยุติธรรม
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แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓   
   ดานที่ ๓ แนวทางการเผยแพรกฎหมายเพื่อสรางการรับรูและสรางวัฒนธรรม 
การยอมรับกฎหมายใหแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ การพัฒนาศูนยขอมูลการเผยแพรดานกฎหมาย 
ไดดําเนินการใน ๒ แนวทาง คือ ๑. การพัฒนาระบบการเผยแพรกฎหมายแบบออนไลนผานเว็บไซตช่ือ  
“รูกฎหมาย” (http://lamp.oja.go.th) และ การพัฒนา Application “Law man” หรือ “ผูใหญลอว” และ 
๒. การพัฒนาระบบการเผยแพรกฎหมายแบบออฟไลน โดยการจัดทําชุดความรูในการสรางการรับรูดาน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในลักษณะ Box set โดยปจจุบันเว็บไซตรูกฎหมายไดทําการเผยแพรความรู
ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษานับต้ังแตมีมติ 
ครม. วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ Info graphic คลิปวีดีโอ เสียงบรรยายกฎหมาย วารสารทางกฎหมาย 
และชุด Box set ไดแจกจายไปยังสํานักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ ศูนยยุติธรรมชุมชน และศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนในจังหวัดตาง ๆ และปงบประมาณ ๒๕๖๓ ฝายเลขานุการฯ ไดกําหนดแผนงานการเผยแพรและ
สรางการรับรูดานกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติมดวย โดยจะมีการพัฒนาสื่อในลักษณะ
คูมือประชาชนเพ่ือใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน การพัฒนาสื่อความรูรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมเติม การจัด
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมในการเผยแพรกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ รวมถึงพัฒนารูปแบบการติดตาม
และประเมินผล การสํารวจกฎหมายที่ประชาชนอยากรู วิธีการหรือชองทางในการสื่อสารใหครอบคลุมกับ
กลุมเปาหมายเพ่ิมเติม การพัฒนาเว็บไซต “รูกฎหมาย”  และการพัฒนา Application “Law Man” 
 

  ประเด็นอภิปราย  
  ๑. การรายงานความคืบหนาการดําเนินงานเกี่ยวกับสถานการณความเช่ือมั่นของ
ประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม ควรมีการวัดที่มีความถี่มากขึ้นกวาปละครั้ง เน่ืองจากสถานการณ         
ดานกระบวนการยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลงและมักสงผลตอความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมได
ตลอดเวลา จึงควรวัดใหถี่มากขึ้นเปนรายไตรมาสเพ่ือใหทราบสถานะปจจุบันของกระบวนการยุติธรรม สําหรับ
การรายงานสถานการณเมื่อไดขอมูลแลวควรนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตัวเลขหรือกราฟเพ่ือความชัดเจน
และเห็นแนวโนมของกระบวนการยุติธรรม และสามารถนําไปใชในการปรับตัวหรือดําเนินการแกไขปญหาใน
แนวทางที่ถูกตองตอไปในสวนของการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับขาวสาร
ดานกระบวนการยุติธรรมหรือคดีที่ไดรับความสนใจเปนการเฉพาะ ( Specific Case) ยังไมมีความคืบหนาที่
ชัดเจน ซึ่งเรื่องน้ีมีความสําคัญ เพราะกลไกน้ีจะเปนกระบวนการสําคัญในการสื่อสารความรูความเขาใจที่มีตอ
สถานการณในกระบวนการยุติธรรม โดยในประเด็นน้ี นายวัลลภ นาคบัว อนุกรรมการ ไดเรียนใหที่ประชุม
ทราบวา การดําเนินการในภาพรวมของประเทศจะมีการต้ังทีมงานระดับโฆษกของทุกหนวยงาน ไมวาจะเปน
โฆษกกระทรวง โฆษกสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานศาลยุติธรรม รวมถึงสํานักงานอัยการสูงสุดโดยการ
ดําเนินงานจะมีลักษณะของการปฏิบัติการสารสนเทศ ( Information Operation : IO) โดยโฆษกกระทรวง
ยุติธรรมทําหนาที่เปนประธานกลุม IO ดานกระบวนการยุติธรรม เปนการดําเนินงานเชิงรับในกรณีมีคดีที่ไดรับ
ความสนใจจะมีกระบวนการใหขอมูลที่ถูกตองกับสื่อมวลชน อยางไรก็ตาม ควรมีแนวทางการดําเนินงานที่
ชัดเจนเพ่ือปองกันการสื่อสารขอมูลที่คลาดเคลื่อนแกประชาชน 
   ๒. การรายงานความคืบหนาการดําเนินงานดานตาง ๆ ควรมีการกําหนดเปาหมาย
และรายงานใหมีความชัดเจนวา การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม และในกรณีของ
โครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จควรมีการรายงานในลักษณะของการประเมินผลวาประสบความสําเร็จและ
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม โดยการรายงานใหแสดงเปนรูปภาพหรือกราฟจะทํา
ใหเห็นผลการดําเนินงานที่มีความชัดเจนขึ้น 
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มติที่ประชุม  รับทราบและมอบหมายฝายเลขานุการฯ พิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 
  ๑. การนําเครื่องมือวัดความเช่ือมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมไปสํารวจ
ความเช่ือมั่น ควรเพ่ิมวงรอบในการวัดใหถี่ขึ้นกวาปละครั้ง โดยอาจพิจารณาวัดเปนรายไตรมาส เพ่ือใหทราบ
สถานการณความเช่ือมั่นเปนระยะ 
   ๒. การรายงานความคืบหนาการดําเนินงานควรสะทอนผลการดําเนินงานที่สําคัญ 
เปาหมาย ผลผลิต โดยอาจแสดงเปนรูปภาพหรือกราฟจะทําใหเห็นผลการดําเนินงานที่มีความชัดเจนขึ้น 

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....  

ตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช ในการประชุม ครั้งที่  
๔/๒๕๖๒เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบหลักการของรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
ตามที่ฝายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายใหมีการศึกษาและพิจารณาเพ่ิมเติมรางในเรื่องนายทะเบียนที่จะทํา
หนาที่ในการจัดการขอมูล การเปดเผยหรือไมเปดเผยประวัติอาชญากรรม การกําหนดฐานความผิดรายแรงที่จะใหมี
การเปดเผย การกําหนดระยะเวลาที่จะใหมีการเปดเผยประวัติอาชญากรรม รวมถึงพิจารณาความจําเปนในการ
บัญญัติบทกําหนดโทษและบทเฉพาะกาล เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพบริบทของสังคมไทย
มากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี ฝายเลขานุการฯ ไดศึกษากฎหมายและขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระบบการจัดการขอมู ลประวัติ
อาชญากรรมการเปดเผยหรือไมเปดเผยประวัติอาชญากรรม การกําหนดฐานความผิดรายแรงที่จะใหมีการเปดเผย 
การกําหนดระยะเวลาที่จะใหมีการเปดเผยประวัติอาชญากรรม การกําหนดบทกําหนดโทษและบท เฉพาะกาล 
ตามที่คณะอนุกรรมการฯ มอบหมายเรียบรอยแลว และไดมีการนํารางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
ไปรับฟงความคิดเห็นตามที่คณะอนุกรรมการฯ ไดมอบหมาย โดยขอนําเสนอใน ๒ สวนที่สําคัญ ดังน้ี 
   สวนที่ ๑ การปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ .ศ. .... ตามมติ 
ที่ประชุม คร้ังที่ ๔/๒๕๖๒ เม่ือวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีดังนี้  

   ๑. เพิ่มเติมนิยามคําวา “นายทะเบียน ”หมายความวา เลขาธิการสํานักงานศาล
ยุติธรรมและใหหมายความรวมถึงผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และนิยามคําวา 
“หนวยงานภาครัฐ ”หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน รัฐสภา ศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอัยการ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หนวยงาน
อิสระของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการพิจารณาคุณสมบัติ
เพ่ือแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตดวย(มาตรา ๕) 
   ๒. เพิ่มเติม หมวด ๑ การจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียน กําหนดให
สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนาที่และอํานาจในการรวบรวม จัดเก็บ เปดเผย ไมเปดเผยประวัติอาชญากรรม แกไข
ปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ใหมีความถูกตองสมบูรณและทันสมัยอยูเสมอ จัดใหมีระบบรักษาความลับและ  
ความปลอดภัย รวมทั้งระบบปองกันมิใหประวัติอาชญากรรม ถูกแกไข ทําใหเสียหายหรือถูกทําลายโดยไมชอบ
หรือโดยไมไดรับอนุญาต พรอมทั้งกําหนดใหมีนายทะเบียนคนหน่ึงทําหนาที่จัดการประวัติอาชญากรรม  
และมีหนาที่และอํานาจในการพิจารณาคํารองขอเปดเผยหรือไมใหเปดเผยประวัติอาชญากรรม โดยคําสั่ง  
ของนายทะเบียนใหเปนที่สุด (มาตรา ๗ และมาตรา ๘) 
   ๓. ปรับปรุง หมวด ๒ การเปดเผยประวัติอาชญากรรม กําหนดใหสามารถเปดเผย
ประวัติอาชญากรรมเฉพาะบุคคลผูเปนเจาของประวัติ หรือตอหนวยงานภาครัฐเพ่ือประโยชนในการพิจารณา
คุณสมบัติเพ่ือแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตโดยใหรองขอตอ
นายทะเบียน และปรับปรุงการกําหนดฐานความผิดโดยจัดกลุมฐานความผิดที่ตองมีการเปดเผยประวัติ
อาชญากรรมใหมีความชัดเจนขึ้น เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืนซึ่งกระทําโดยเจตนา ขมขืนกระทําชําเรา  
กระทําอนาจารเฉพาะเปนการกระทํากับเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดป สื่อลามกอนาจารเด็ก ความผิดตาม

/กระทํา... 



- ๘- 
 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ความผิดตาม กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะเปนการกระทํากับเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดป ปลนทรัพยและชิงทรัพย  
เปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ฉอโกงประชาชน ความมั่นคงในราชอาณาจักร 
การกอการราย ความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออก ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ
ทุจริตตอหนาที่ ซึ่งศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจําคุกต้ังแตหาปขึ้นไป เปนตน (มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑) 
   ๔. ปรับปรุง หมวด ๓ การไมเปดเผยประวัติอาชญากรรม กําหนดหามมิใหมี        
การเปดเผยประวัติอาชญากรรมในกรณี เชน เจาของประวัติซึ่งไดรับการลางมลทินตามกฎหมายวาดวยการลาง
มลทิน พนระยะเวลาหาปนับแตพนโทษตามคําพิพากษา และศาลมีคําพิพากษาในความผิดที่กระทําความผิด          
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ ความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ
ความผิดอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง รวมถึงใหเจาของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยูของประวัติอาชญากรรม
ของตนได(มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) 
   ๕. ปรับปรุง หมวด ๔ บทกําหนดโทษ กําหนดใหผูใดลวงรูขอมูลสวนบุคคลและ
นําไปใช หรือเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรมของเจาประวัติอาชญากรรมโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือมิได
เปนไปเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบคุณสมบัติ หรือเพ่ือประโยชนแกการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีของ
ศาลการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี โดยประการ  
ที่นาจะทําใหเจาของประวัติเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือไดรับความอับอาย  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๑๔) 

  สวนที่ ๒ การรับฟงความคิดเห็นและผลการรับฟงความคิดเห็น 
   ฝายเลขานุการฯ ไดนํารางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ .ศ. .... ที่ได
ปรับปรุงแลวไปรับฟงความคิดเห็นเมื่อวันศุกรที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ โดยมีการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ผานเวทีการสัมมนาใหขอเสนอแนะผานแอปพลิเคช่ัน slidoและการสํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม
ออนไลนผานระบบ Google Form นอกจากน้ี ฝายเลขานุการฯ ไดนํารางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม 
พ . ศ . .... ไปรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไทย 
(www.lawamendment.go.th)และเว็บไซตของสํานักงานกิจการยุติธรรม (www.oja.go.th) โดยกําหนด
ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นต้ังแตวันที่ ๑ - ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ พรอมทั้งการสํารวจความคิดเห็นโดยใช
แบบสอบถามออนไลนผานระบบ Google Form และมีการแสดงความคิดเห็นผานชองทางอ่ืน ๆ โดยสรุป
ขอมูลและประเด็นที่เกี่ยวของ ไดดังน้ี 

๑. การสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
เมื่อวันศุกรที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๘๐ คน มีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕๔ คน  
โดยแสดงความคิดเห็นผานชองทางเวทีการสัมมนา จํานวน ๙ คน แอปพลิเคชัน (Slido) จํานวน ๑๖ คน
แบบสอบถามออนไลน (Google Form) จํานวน ๒๙ คน 

๒. การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซต ระหวางวันที่ ๑ - ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒  
มีประชาชนเขาไปดูในเว็บไซตที่เปดรับฟงความคิดเห็น จํานวน ๖๔๗ ครั้ง และไดแสดงความคิดเห็นผานระบบ 
Google Form จํานวน ๑๗ คน ซึ่งเว็บไซตที่เปดรับฟงความคิดเห็น ไดแก เว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นกฎหมาย
ไทย (www.lawamendment.go.th) มีประชาชนเขาไปดูจํานวน ๕๙๑ ครั้ง และมีการ Download เอกสารที่
เกี่ยวของจํานวน ๒๑๑ ครั้ง ประกอบดวย รางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม  พ.ศ. .... จํานวน ๑๑๕ ครั้ง 

/และ... 
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และรายงานผลการศึกษาประกอบรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... จํานวน ๙๖ ครั้ง และเว็บไซต
ของสํานักงานกิจการยุติธรรม (www.oja.go.th) มีประชาชนเขาไปดูจํานวน ๕๖ ครั้ง 

๓. การรับฟงความคิดเห็นผานชองทางอ่ืน ๆ ไดแก การใหความเห็นผานทาง
โทรศัพท จํานวน ๑ คน และมีการเขาพบเพ่ือใหความเห็น จํานวน ๑ คน 
  ทั้งน้ี จากการเปดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม  
พ.ศ. .... ผานชองทางตาง ๆ พบวา ในหลายประเด็นคําถามเปนประเด็นที่คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย
และการบังคับใช ไดมีการพิจารณาเรียบรอยแลว แตมีประเด็นบางเรื่องซึ่งเปนขอสังเกตที่นาสนใจ ซึ่งเห็นควร
จะไดมีการนําเสนอใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเพ่ือนําไปสูการพัฒนารางพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม พ.ศ. .... ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยไดมีการเสนอความคิดเห็น จํานวน ๑๐ ประเด็นหลัก 
เปนประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ ไดเคยมีขอพิจารณาแลวและยังมิไดมีการพิจารณา 
  ประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ ไดเคยมีขอพิจารณาแลว 
มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังน้ี 
  ๑. ความเหมาะสมในการกําหนดนิยามคําวา “ประวัติอาชญากรรม”  
  (๑) ควรใหครอบคลุมกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ ดวย 
  (๒) ไมควรใชคําวา “อาชญากรรม ” แตควรใชคําวาประวัติผูตองคําพิพากษาใน
คดีอาญา เน่ืองจากมีลักษณะเหมือนเปนการกระทําผิดในคดีรายแรง 
   ๒. ความเหมาะสมของการกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดการประวัติอาชญากรรม 
  (๑) การกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบจัดการทะเบียน
ประวัติอาชญากรรม โดยอางอิงคําพิพากษาวามาจากสํานักงานศาลยุติธรรมอาจไมเหมาะสมเพราะสํานักงาน
ศาลยุติธรรมมีภารกิจจํานวนมาก ดังน้ัน กฎหมายประวัติอาชญากรรมที่กําหนดหนวยงานใหมมารับผิดชอบ
จะตองพิจารณาใหรอบคอบ ควรศึกษารายละเอียดกระบวนการดําเนินการต้ังแตตนกระบวนการ และพิจารณา
วากฎระเบียบใดที่ไมเหมาะสม หรือหนวยงานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีสิ่งใดที่ตองแกไข ควรเสนอแนะหรือ 
นําปญหามาพิจารณาแกไข มีการบูรณาการขอมูลและแกไขปญหาปจจุบัน และปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวของ 
  (๒) การจัดทํา การจัดเก็บ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิด  
ควรแยกออกจากกระบวนการตัดสินหรือศาลหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ในการตัดสินความผิด เน่ืองจากเปนงาน
เกี่ยวกับการตัดสินผูกระทําความผิดโดยตรง ควรใหหนวยงานอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับการตัดสินการกระทํา
ความผิดของบุคคลดําเนินการแทน เพ่ือมิใหมีการครหาในการจัดทําประวัติการกระทําความผิดวามีการลบ  
การแกไข หรือแตงเติมโดยมิชอบ 
  (๓) การจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรควรแบงเปน ๒ แฟม โดยที่แฟม
หมายเลข ๑ เปนแฟมที่บันทึกประวัติอาชญากรทุกรายที่ปกปดความลับใหเฉพาะหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเขาถึงไดเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี และลบไมไดแบบที่เปนอยูในทะเบียนประวัติอาชญากรของ
ไทยในปจจุบัน และแฟมหมายเลข ๒ เปนแฟมที่เปดเผยที่บันทึกประวัติอาชญากรทุกรายเชนกัน แตในแฟม
หมายเลข ๒ น้ี กฎหมายจะเปดโอกาสใหบุคคลเปนผูเคยกระทําความผิดและพนโทษแลวเปนระยะเวลา 
ที่กฎหมายกําหนดสามารถรองขอลางมลทินโดยการย่ืนคํารองไปที่ศาล และใหศาลพิจารณาออกคําสั่งลาง
มลทิน เพ่ือนําคําสั่งลางมลทินไปลบช่ือออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรในแฟมหมายเลข ๒ ได และให
ทนายความดําเนินการได หากคนรองขอไมมีทุนทรัพยก็อาจจะใหสํานักงานอัยการเปนศูนยในการชวยเหลือ
เพ่ือเปดโอกาสคนที่กลับตัวคืนแกสังคมตอไปได 

/๓. ความ... 
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  ๓. ความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนที่กําหนดให
รับผิดชอบในการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีอํานาจในการพิจารณาคํารองขอเปดเผยหรือไมให
เปดเผยประวัติอาชญากรรม   
   (๑) นอกจากเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมแลว การกําหนดหรือมอบหมายให
ผูมีหนาที่ ควรพิจารณาในระดับเช่ียวชาญขึ้นไปหรือในระดับอํานวยการสูงขึ้นไปสามารถพิจารณาได  
เพ่ือปองกันการไดมาซึ่งขอมูลจากบุคคลหรือวิธีการอ่ืนใดอันมิชอบ 
  ๔. ควรกําหนดหลักการขอขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมของหนวยงาน
ภาคเอกชนเพ่ือใชประกอบการพิจารณารับบุคคลเขาทํางานหรือไม 
   (๑) ควรกําหนดอยางย่ิง เน่ืองจากในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ียังไมปรากฏวาให
สิทธิเอกชนขอขอมูลในหมวด ๒ ได โดยกําหนดใหชัดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานวากระทําผิด
ขอหาใดถือเปนภัยตอสังคมหรือสถานที่ทํางานน้ัน ๆ 
   (๒) ควรกําหนดใหเปดเผยกับภาคเอกชนในงานบางลักษณะที่จําเปนและ
ละเอียดออน และควรกําหนดตําแหนงงานและลักษณะใหชัดเจนเพ่ือความปลอดภัยของสังคมสวนรวม เชน 
การรับจางเลี้ยงเด็ก 
   (๓) ควรเปดเผยเปนหลักและตองมีการเปดเผยตอภาคเอกชนดวย  
  ๕. ความเหมาะสมของกําหนดเวลาในการไมใหมีการเปดเผยประวัติอาชญากรรมเมื่อ
พนระยะเวลา ๕ ป นับแตพนโทษตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
   (๑) การกําหนดระยะเวลา ๓ - ๕ ป นาจะเหมาะสม หรือมีการพิจารณาในฐาน
ความผิดเปนราย ๆ ไป เชน กรณีฉอโกงที่มีการชําระคืนทรัพยสินและถอนคํารองทุกขไปแลว ซึ่งเปนความผิดที่
ยอมความกันได อาจจะมีการพิจารณาระยะเวลาดังกลาวตามรางพระราชบัญญัติน้ี เพียง ๓ ป ก็นาจะ
เหมาะสม 
  ๖. รางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... สามารถสรางความเช่ือมั่นใหแก
ผูประกอบการและเปนการเพ่ิมโอกาสใหแกผูที่เคยกระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัวและสามารถใชชีวิตรวมกับ
บุคคลอ่ืนไดหรือไม 
   (๑) พระราชบัญญัติน้ีเนนไปที่ความผิดที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดแลวเทาน้ัน กรณี
ขอมูลความผิดที่สิ้นสุดในช้ันตํารวจ ก็เปนขออางของนายจางไมจางงานไดเชนกัน 
   

  ประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ ยังมิไดมีการพิจารณา  
มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังน้ี 
   ๑. ความจําเปนที่ตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําประวัติอาชญากรรม  
  (๑) มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําประวัติอาชญากรรม แตควร
เปนอนุบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๒. ความเหมาะสมในการกําหนดนิยามคําวา “ประวัติอาชญากรรม”  
  (๑) ควรขยายนิยามถึงการเก็บประวัติอาชญากรรมที่อยูในกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  (๒) คําวา “คําพิพากษาถึงที่สุด ” หมายถึง การไมรวมประวัติระหวางการถูก
ดําเนินคดี และยังไมครอบคลุมถึงกรณีที่ศาลลงโทษในศาลช้ันตนแตไดยกฟองในที่สุด ทําใหขอมูลประวัติใน
ศาลช้ันตนที่ถูกลงโทษเปดเผยได รวมถึงไมคุมครองถึงการเปดเผยในช้ันที่ยังไมถึงที่สุด สงผลใหการเปดเผยผล
คดีที่ยังไมถึงที่สุดไมถือเปนการเปดเผยประวัติอาชญากรรม ตามรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม  
พ.ศ. .... มาตรา ๑๔ จึงลงโทษไมได 

/๓. ความ... 
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   ๓. ความเหมาะสมของการกําหนดฐานความผิดที่จะตองเปดเผยประวัติอาชญากรรม
ตลอดโดยไมมีขอยกเวน 
 (๑) กรณีมาตรา ๑๑ (๒) ฐานขมขืนกระทําชําเรา ไมมีการกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไว 
จึงรวมถึงกรณีการกระทําตอคูสมรสดวย ซึ่งกรณีการขมขืนระหวางคูสมรส อาจไมไดเปนลักษณะของความเปน
อาชญากรที่ตองเขากรณีใหมีการเปดเผยประวัติอาชญากรรมตลอดเพราะยังมีลักษณะของความเปนครอบครัว 
ดังน้ัน ควรใหมีการยกเวนการขมขืนกรณีน้ีหรือไม กรณีดังกลาวอาจใชการกําหนดความหนักเบาของการ
กระทําความผิดตามแนวทางของตางประเทศแทน 
 (๒) รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๑ (๓) ความผิดฐานกระทําอนาจารเฉพาะเปน
การกระทํากับเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดป อาจตองมีการกําหนดความหนักเบาหรือไม เพราะกรณีน้ีสามารถ
เกิดขึ้นไดงายโดยเฉพาะกรณีที่เปนคูรักกัน และศาลมักลงโทษกรณีพรากผูเยาวเพ่ือการอนาจารอยูบอยครั้ง 
กรณีน้ีเห็นดวยแตก็ควรมีการคํานึงถึงระดับความรายแรงในความผิดเกี่ยวกับเพศเชนกัน 
 (๓) รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๑ (๑๒) กรณีประวัติอาชญากรรมที่ตอง
เปดเผยตลอดเห็นดวยกับการกําหนดใหเปดเผยเฉพาะกรณีผูผลิต จําหนาย นําเขาและสงออกยาเสพติด  
แตกรณี“จําหนาย” ควรมีการกําหนดความหนักเบาหรือไม เพราะหากเปนการจําหนายในปริมาณนอยอาจเปน
กรณีเกิดจากความหลงผิดไมใชการทําเปนอาชีพ ซึ่งไมควรจัดอยูในระดับความรายแรงที่เทากัน 
 (๔) หลักการและเหตุผลของการที่จะตองเปดเผยประวัติอาชญากรรมตลอดโดย
ไมมีขอยกเวนตามมาตรา ๑๑ น้ัน ไมควรคํานึงถึงจากฐานความผิดเพียงอยางเดียว แตควรจะคํานึงถึงเรื่องการ
กระทําความผิดซ้ําดวย หากมิใชเปนการกระทําผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดอีกก็ควรปกปดเปนหลัก แตถา
กรณีเปนการกระทําผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดอีก จะใชเปดเผยประวัติอาชญากรรมตลอดโดยไมมี
ขอยกเวนตามมาตรา ๑๑ ก็มิไดขัดของแตอยางใด 
 ๔. บทกําหนดโทษมีความเหมาะสมและครอบคลุมหรือไม  
  (๑) ควรกําหนดใหมีโทษปรับเทาน้ัน เพราะมีลักษณะความผิดหมิ่นประมาทอยูแลว 
  (๒) ควรเพ่ิมโทษกรณีที่มีการนําไปใช หรือเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรมน้ันเปน
การกระทําโดยเปนการโฆษณาตอประชาชนทั่วไป 
  (๓) ควรกําหนดโทษเพ่ือมิใหกระทําผิดซ้ํา  

ประเด็นอภิปราย   
 ๑.การกําหนดนิยามคําวา “ประวัติอาชญากรรม”  
  (๑) เมื่อคํานิยาม “ประวัติอาชญากรรม” ในรางพระราชบัญญัติน้ีไมครอบคลุมถึง  
ขอมูลที่อยูระหวางการดําเนินคดี จึงมีขอพิจารณาวาการพิจารณาเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูลที่ไมครอบคลุมถึง
จะเปนไปตามกฎหมายใด ดังน้ัน การกําหนดคํานิยามจึงควรระบุใหชัดเจน ใหมีความเช่ือมโยงกับขอมูลที่อยูใน
การดําเนินการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานศาลยุติธรรม  
โดยประเด็นน้ี คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา เจตนารมณ ที่คณะอนุกรรมการฯ ไดเห็นชอบรวมกันมาโดยตลอด  
คือ เมื่อรางกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใช การเปดเผยประวัติอาชญากรรมจะกระทํามิไดภายใตเง่ือนไขที่กําหนด 
เวนแตจะเขาขอยกเวนใหมีการเปดเผยได ดังน้ัน หากเปนขอมูลในระหวางดําเนินคดีที่อยูในความครอบครอง
ของหนวยงาน ซึ่งยังไมใชประวัติอาชญากรรม หรือขอมูลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดที่อยูในความครอบครอง
ของหนวยงาน ไมวาหนวยงานใดก็ไมสามารถเปดเผยได เวนแตจะเปนการเปดเผยหรือแลกเปลี่ยนใน
กระบวนการยุติธรรม  
 

/(๒) คํานิยาม... 



- ๑๒- 
 

 (๒) คํานิยามของประวัติอาชญากรรมปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาในการตีความวาประวัติอาชญากรรมหมายถึงความตามรางพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม พ.ศ. .... หรือหมายถึงความตามกฎหมายฉบับอ่ืน ดังน้ัน การกําหนดคํานิยาม “ประวัติ
อาชญากรรม” ควรมีการระบุใหชัดเจนเพ่ือใหมีความแตกตางกับนิยามคําวา “ประวัติอาชญากรรม ”  
ในกฎหมายอ่ืน ๆ และควรระบุใหชัดเจนวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมรวมถึงคดีที่อยูระหวางการดําเนินคดี 
และควรระบุถึงความเช่ือมโยงเกี่ยวกับคดีที่อยูระหวางการพิจารณาดวย  
  (๓) ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งไมมีขอหามเปดเผยสําหรับหนวยงาน 
ที่จัดเก็บและสามารถนําไปใชกับหนวยงานของตัวเองได แตไมสามารถนําไปใชและเปดเผยตอบุคคลภายนอก
เวนแตเพ่ือการปฏิบัติราชการ ทั้งน้ี หากกฎหมายแตละฉบับ บัญญัติในลักษณะที่แตกตางกันจะมีผลตอ 
แนวทางการปฏิบัติ ดังน้ัน ตองมีการบัญญัติในลักษณะที่สอดคลองกันและควรมีการระบุใหชัดเจนวาหนวยงาน
อ่ืนที่จัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไมใหมีการเปดเผยตอบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของกับ 
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  (๔) รางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มาตรา ๔บัญญัติไมใหใช
บังคับแกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการจัดเก็บขอมูลประวัติอาชญากรรม แตลักษณะของ 
การบัญญัติไมมีการเช่ือมโยงกันในกรณีหนวยงานที่จัดเก็บและสามารถใชขอมูลในการบริหารจัดการได  
นอกจากน้ี คําวา “ประวัติอาชญากรรม” ไดมีการกําหนดนิยามวา ขอมูลของบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
วากระทําความผิดในคดีอาญา แตความในมาตรา ๔ควรมีความหมายที่กวางกวาน้ันคือหมายความรวมถึงขอมูล
การกระทําความผิดดวย  
 ๒. การขอขอมูลประวัติอาชญากรรมของหนวยงานภาคเอกชนเพื่อใช
ประกอบการพจิารณารับบุคคลเขาทํางาน 
  (๑) หลักการขอขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมคณะอนุกรรมการฯ ไดเคย
พิจารณาแลวในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ วาใหเปดเผย
ตอบุคคลเจาของประวัติหรือตอหนวยงานที่มีหนาที่ในการพิจารณาคุณสมบัติ การอนุญาตหรือการขึ้นทะเบียน 
แตเมื่อไดพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลธรรมดาที่เปนเจาของขอมูลก็ไมควรที่จะไดรับขอมูล เน่ืองจากวัตถุประสงค
ในการเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรม คือ ตองการใหเจาของประวัติมีโอกาสในการทํางานแตในกรณีที่
เจาของประวัติมาขอขอมูลอาจเพราะสาเหตุจากการไดรับแรงกดดันจากนายจางหรือเอกชนได แตอยางไรก็ดี 
จําเปนตองคงสิทธิน้ีไว เพราะเปนสิทธิในการเขาถึงขอมูลประวัติอาชญากรรมของตนเอง จึงควรใหเฉพาะ
เจาของประวัติมาขอดวยตนเอง โดยไมตองใหเอกชนมาขอ แตจากการเปดรับฟงความคิดเห็นตอราง
พระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีความเห็นวาควรตองใหสิทธิเอกชนในการขอขอมูลดวย จึงเปน
ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป แตการใหเอกชนขอไดอาจมีปญหาอีกในกรณีที่ตองไปตรวจสอบวาเจาของให
ความยินยอมจริงหรือไม และไมควรใหผูประกอบการหรือเอกชนเห็นขอมูลประวัติการกระทําผิดเน่ืองจากอาจ
เกิดปญหาในการรับบุคคลเขาทํางาน 
  (๒) ลักษณะงานบางประเภทควรกําหนดใหมีการขอขอมูลประวัติอาชญากรรมได 
เน่ืองจากบางงานสะทอนความปลอดภัยของสังคม เชน อาชีพการรับจางเลี้ยงเด็ก หรืออาชีพเกี่ยวกับการรักษา
ความปลอดภัยซึ่งมีความเกี่ยวของกับความปลอดภัยของคนจํานวนมาก ดังน้ัน การรับคนเขาทํางานตองมีการ
คุมครองสังคมโดยภาพรวมดวย ทั้งน้ี ฝายเลขานุการฯ ไดใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการกําหนดอาชีพใหตองมี
การเปดเผยประวัติอาชญากรรมของตางประเทศ ไดแก พนักงานดับเพลิง เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยครู 
ผูชวยครู ผูดูแลเด็กหรือเยาวชน ผูที่ดูแลกลุมผูสูงอายุหรือผูที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน ซึ่งตองมีกฎหมาย

/กําหนด... 



- ๑๓- 
 

กําหนดไวอาจจะเปนกฎหมายประวัติอาชญากรรม หรือกฎหมายเฉพาะสําหรับอาชีพน้ัน ๆ ที่กําหนดให
สามารถตรวจสอบประวัติอาชญากรรมได 
  (๓)การเปดเผยประวัติอาชญากรรมตามมาตรา ๙ (๒) ตองเปดเผยตอหนวยงาน
ภาครัฐเพ่ือประโยชนในการพิจารณาคุณสมบัติเพ่ือแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียน
หรือขอรับใบอนุญาต ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักความเปนจริงในยุคปจจุบันงานที่มีลักษณะเดียวกันจะมีทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนดวย เชน โรงพยาบาลจะมีทั้งโรงพยาบาลของรัฐและโรงพยาบาลของภาคเอกชน 
มหาวิทยาลัยมีทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยของภาคเอกชน ซึ่งสถานการณดําเนินงานมี 
ความใกลเคียงกัน  ดังน้ัน ไมควรมีการแบงแยกวาหนวยงานของรัฐสามารถขอขอมูลไดแตหนวยงานของ
ภาคเอกชนไมสามารถขอไดเน่ืองจากจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเทาเทียมกันในสังคม จึงควร
ปรับปรุงใหสะทอนวาหนวยงานไมวาจะของรัฐหรือเอกชน หากมีกฎหมายกําหนดคุณสมบัติเพ่ือแตงต้ังบุคคล
ใหดํารงตําแหนงใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต ใหหนวยงานน้ันสามารถขอตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรมได และใหคงกรณีของการเปดเผยตอตัวบุคคลเจาของประวัติ และในกรณีที่ไมมีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดไว ควรมีการเปดชองใหสามารถดําเนินการขอขอมูลหรือกําหนดไวในขอกําหนดของกฎกระทรวง
ที่สามารถรองขอใหมีการเปดเผยขอมูลได 
 ๓. การกําหนดฐานความผิดที่จะตองเปดเผยประวัติอาชญากรรมตลอดโดยไมมี
ขอยกเวน 
  (๑) กรณีมาตรา ๑๑ (๒) ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา จากการรับฟงความคิดเห็น
วาไมมีการกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวเลย จึงรวมถึงกรณีการกระทําตอคูสมรสดวย ซึ่งกรณีการขมขืนระหวางคู
สมรส อาจไมไดเปนลักษณะของความเปนอาชญากรที่ตองเขากรณีใหมีการเปดเผยประวัติอาชญากรรมตลอด
เพราะยังมีลักษณะของความเปนครอบครัว ดังน้ัน ควรใหมีการยกเวนการขมขืนกรณีน้ีหรือไม กรณีดังกลาว
อาจใชการกําหนดความหนักเบาของการกระทําความผิดตามแนวทางของตางประเทศแทน ทั้งน้ี จากการศึกษา
กฎหมายของตางประเทศไมไดมีการกําหนดเรื่องความสัมพันธไวหากมีการเขาลักษณะของการขมขืนกระทํา
ชําเราถือวาเปนความผิดที่กําหนดไว และในสวนของคูสมรสตามประเด็นมาตรา ๒๗๖แหงประมวลกฎหมาย
อาญา แมกระทําตอคูสมรสก็ไมไดรับการยกเวนโทษ ดังน้ัน กรณีดังกลาว ก็ไมควรไดรับการยกเวนเกี่ยวกับการ
เปดเผยประวัติอาชญากรรมดวย 
  (๒) กรณีมาตรา ๑๑ (๑๒) ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษเฉพาะการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออก จากการแสดงความคิดเห็นวา
กรณีประวัติอาชญากรรมที่ตองเปดเผยตลอดเห็นดวยกับการกําหนดใหเปดเผยเฉพาะกรณีผูผลิต จําหนาย 
นําเขาและสงออกยาเสพติด แตกรณ“ีจําหนาย” ควรมีการกําหนดความหนักเบาหรือไม เพราะหากเปนการจําหนายใน
ปริมาณนอยอาจเปนกรณีเกิดจากความหลงผิดไมใชการทําเปนอาชีพ ซึ่งไมควรจัดอยูในระดับความรายแรงที่
เทากันประกอบกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่อยูในเรือนจํามีเปนจํานวนมากซึ่งมีการกระทําความผิด
ในหลายฐานความผิด เชน เสพ ครอบครองและจําหนาย หรือจําหนายอยางเดียว และในบางกรณีจําหนายใน
ปริมาณที่นอย ดังน้ัน ถาหากเปนดังกรณีตามมาตรา ๑๑ (๑๒) ผูที่กระทําความผิดในฐานดังกลาวจะ ไมมีโอกาส
กลับคืนสูสังคม ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลการปราบปรามยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. มีการกําหนดลักษณะของ
คดียาเสพติดที่ถือวาเปนรายสําคัญหรือกรณีที่สมควรถูกลงโทษอยางรายแรงไวในระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยแนวทางการประสานงานคดียาเสพติด  
พ.ศ.๒๕๕๓โดยไดกําหนดนิยามของคําวา “คดียาเสพติดรายสําคัญ ”หมายถึง คดียาเสพติดที่มีลักษณะอยาง
หน่ึงอยางใดหรือหลายอยางดังตอไปน้ี..... โดยในกรณีเปนความผิดฐานการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมี
ไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย ซึ่งไดกําหนดนํ้าหนักของของกลาง โดยมีปริมาณ หรือนํ้าหนักอยางใดอยางหน่ึง

/ดังตอไปน้ี... 



- ๑๔- 
 

ดังตอไปน้ี เชน เฮโรอีน นํ้าหนักต้ังแต๑ กิโลกรัมขึ้นไป เมทแอมเฟตามีน ต้ังแต ๑๐ ,๐๐๐ หนวยการใช หรือ
นํ้าหนักต้ังแต ๑ กิโลกรัมขึ้นไป ไอซ นํ้าหนักต้ังแต ๒๐๐ กรัมขึ้นไป เปนตน ซึ่งกรณีที่ตํ่ากวาที่กําหนดไมถือวา
เปนรายสําคัญ ดังน้ัน การกําหนดความผิดตามมาตรา ๑๑ (๑๒) ควรกําหนดในลักษณะที่สอดคลองกับ
สํานักงาน ป.ป.ส. และกําหนดเฉพาะกรณีที่สําคัญจริง ๆ และเพ่ือแกปญหาผูตองขังในคดียาเสพติดที่มีจํานวน
มาก โดยกําหนดไวในขอกําหนดกฎกระทรวง 
  (๓) การเปดเผยประวัติอาชญากรรมซึ่งจะตองมีการเปดเผยขอมูลตลอดโดยไมได
รับการยกเวน กรณีผูเปนเจาของประวัติอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ (๑) - (๑๔)  
ซึ่งความผิดมีเปนจํานวนมากและบทกําหนดโทษมีลักษณะที่ตางกันคอนขางมาก เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดย
เจตนา ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงในราชอาณาจักรเปนความผิดที่มีโทษสูงมาก แตเมื่อพิจารณาความผิดฐาน
ฉอโกงประชาชนหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการเปนความผิดที่มีโทษคอนขางนอย และเมื่อพิจารณา
ในทางปฏิบัติในหลายกรณีศาลมีอํานาจลงโทษเต็มตามอัตราโทษที่กฎหมายกําหนด แตในความผิดบางฐานศาล
ลงโทษเพียงแคการรอการลงโทษ และในกรณีมาตรา ๑๑ (๑๔) ความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งมีการเปดชองใหสามารถระบุฐานความผิดอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวงได ดังน้ัน การกําหนด
ฐานความผิดในระดับพระราชบัญญัติฉบับน้ีตามมาตรา ๑๑ ควรมีการระบุแคความผิดที่มีความรุนแรงและมี
อัตราโทษที่ใกลเคียงกัน สวนความผิดในลักษณะอ่ืนควรกําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม
และสอดคลองกันของฐานความผิด และเพ่ือความยึดหยุนในการแกไขปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
  (๔) การกําหนดลักษณะของความผิดตามมาตรา ๑๑ควรมีการพิจารณาและระบุ
แคความผิดที่มีความรุนแรง และในกรณีที่ไมสามารถนําฐานความผิดดังกลาวออกไดตองมีระดับของความ
รายแรงของการกระทําความผิด โดยระดับความรายแรงเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งการกําหนด
ดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับประกาศ กคพ. เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทํา กลาวคือ
กําหนดฐานความผิดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ และกําหนดรายละเอียดไวในประกาศ กคพ. 
ลักษณะมาตรา ๑๑ จึงอาจนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชได โดยกําหนดฐานความผิดไวในมาตรา ๑๑ และ
ระดับความรุนแรงเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยอาจพิจารณาฐานความผิด
ควบคูกับอัตราโทษที่ไดรับ 
  (๕) การเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรมกรณีที่มีการกระทําผิดซ้ํา ถึงแมจะเปน
ความผิดเล็กนอยแตเปนการกระทําผิดซ้ํา ควรนํามาประกอบการพิจารณาในเรื่องของการเปดเผยขอมูลดวย
โดยกําหนดหลักเกณฑของการกระทําผิดซ้ําไวในกฎกระทรวงที่มีการระบุความรุนแรงของฐานความผิด ทั้งน้ี 
ฐานความผิดที่กําหนดตองเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
 ๔. การกําหนดบทกําหนดโทษ  
  (๑) การกําหนดอัตราโทษตามมาตรา ๑๔ คือตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน 
ปรับไมเกิน ๕๐๐ ,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอัตราโทษระหวางโทษจําคุกกับโทษปรับมี
สัดสวนที่แตกตางกันมาก โดยเหตุผลที่กําหนดโทษในลักษณะดังกลาวเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกับบท
กําหนดโทษตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๒) กรณีมีการนําขอมูลประวัติอาชญากรรมไปใช หรือเปดเผยโดยเปนการ
โฆษณาตอประชาชนทั่วไปควรมีการกําหนดโทษที่สูงขึ้นดวย 
  (๓) ควรกําหนดใหมีแตโทษปรับเทาน้ัน เพราะมีลักษณะความผิดหมิ่นประมาทอยู
แลว แตเน่ืองจากการนําขอมูลไปใชโดยไมไดมีการเปดเผยขอมูลใหบุคคลอ่ืนทราบไมถือเปนความผิดฐานหมิ่น
ประมาทหากมีการกระทําโดยหมิ่นประมาทใหถือไปตามกฎหมายหมิ่นประมาท 
 

/(๔) การ... 



- ๑๕- 
 

  (๔) การกําหนดบทลงโทษควรครอบคลุมทั้งการลงโทษบุคคลที่มีหนาที่ดูแลขอมูล
ประวัติอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติน้ีนําเอาขอมูลไปเปดเผย บุคคลที่ไมมีหนาที่และลวงรูขอมูลประวัติ
อาชญากรรมและนําไปเปดเผย รวมถึงบุคคลใดก็ตามที่นําประวัติอาชญากรรมตามมาตรา ๑๒ที่พนจากการเปน
ประวัติอาชญากรรมไปแลวไปเปดเผยดวย  
  (๕) กรณีที่บุคคลหรือสื่อมวลชนไดลวงรูขอมูลของผูกระทําผิดกอนที่ศาลมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดหรือเปนการลวงรูโดยอํานาจหนาที่แลวนํามาเผยแพร เชน กรณีที่สื่อมวลชนไปน่ังฟง 
คําพิพากษาและนําขอมูลดังกลาวออกเผยแพรจะมีวิธีการดําเนินการอยางไร ควรมีการศึกษาขอมูลแนวทาง 
การดําเนินการในระดับสากลและระบุใหชัดเจน 
 ๕. ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 (๑) ควรมีการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมาย ( Regulatory Impact 
Assessment : RIA) เพ่ือประเมินและตรวจสอบผลกระทบจากการจัดทํารางพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม พ.ศ. .... 
 (๒) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติมีภารกิจ ๒ ดาน คือ 
ดานที่ ๑ ภารกิจตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายกําหนดไวในเรื่องของการเพ่ิมโทษ บวกโทษ ที่จะมีการพิมพมือของ 
ผูถูกจับกุมและมีการสงมาที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร ดานที่ ๒ ภารกิจดานการบริการประชาชน บริการ
ขอมูลในการสมัครงาน การศึกษาตอตางประเทศ และมีบริการเสริมในกรณีที่มีการพิมพมือไวแลวไปกระทํา
ความผิดและมีการทิ้งลายน้ิวมือแฝงไวเมื่อมีการเก็บลายน้ิวมือแฝงไวในสถานที่เกิดเหตุก็สามารถมาตรวจสอบ
กับกองทะเบียนประวัติอาชญากรได เมื่อพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใชบังคับจะกระทบกับการดําเนินงานของ
กองทะเบียนประวัติอาชญากรหรือไม อยางไร หรือจะทําใหภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติโอนไปที่
สํานักงานศาลยุติธรรมทั้งหมดเลยหรือไม ในการน้ี คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา การดําเนินการเก็บขอมูลของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งเปนภารกิจตามกฎหมายยังคงดําเนินการเหมือนเดิม โดยรางพระราชบัญญัติ
ประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... จะสงผลกับภารกิจการใหบริการประชาชนในสวนของการตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมที่ตอไปสํานักงานศาลยุติธรรมจะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับขอมูลประวัติอาชญากรรม ในสวนของ
ขอมูลที่เกี่ยวกับคดีหรือระหวางดําเนินคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติยังสามารถเก็บใชและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดเหมือนเดิมแตไมสามารถเปดเผยตอบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนที่มิใช
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมได 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบหลักการของรางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ตามที่ 
ฝายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายฝายเลขานุการฯ ดําเนินการ ดังน้ี 
 ๑. รับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ตอประเด็นที่ไดรับจากการ
รับฟงความคิดเห็น อาทิ ความเหมาะสมของการกําหนดฐานความผิดที่จะตองเปดเผย โดยใหคํานึงถึงระดับ
ความรุนแรง รวมถึงอัตราโทษ การไมเปดเผยขอมูลคดีที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และบทกําหนดโทษกรณีเจาหนาที่หรือบุคคลที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายนําประวัติอาชญากรรมไป
เปดเผยหรือไปใชโดยมิชอบดวยกฎหมาย รวมถึงปรับปรุงการเปดเผยประวัติอาชญากรรมใหครอบคลุม
หนวยงานหรือบุคคลผูมีหนาที่ในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมตามที่กฎหมายกําหนด 
 ๒. จัดทําการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมาย ( Regulatory Impact Assessment 
: RIA) เพ่ือประเมินและตรวจสอบผลกระทบจากการจัดทํารางพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒  
 

/ระเบียบ... 



- ๑๖- 
 

ระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องอ่ืนๆ  
 การจัดทําคําของบประมาณเพื่อขบัเคลื่อนการดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรม 
 ดวยในปงบประมาณ ๒๕๖๔ไมมีแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมจึงขอหารือที่ประชุมเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนใหสอดคลองกับยุทธศาสตร โครงการตามแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ในเรื่องของการพัฒนากฎหมายและระบบ
บริหารงานยุติธรรม การเสริมสรางความรูความเขาใจ และการมีสวนรวม ดานกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
ทั้งน้ี หากมีการจัดทําฐานขอมูลรวมกันจะทําใหทราบเปาหมายขอมูลโครงการตาง ๆ และเห็นภาพรวมการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลตอการจัดทําคําของบประมาณ โดยหากคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบดวยกับ
แนวทางการดําเนินการดังกลาว สํานักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) จะเปนผูประสานงานกลาง และในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ  
ครั้งถัดไปจะมีวาระของการจัดทํางบประมาณบูรณาการดานการพัฒนา กฎหมาย การติดตามการดําเนินงานเพ่ือ
จัดทําแผนงานโครงการ การสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ ซึ่งมีการเช่ือมโยงเรื่องการของบประมาณดวย 
 

 ประเด็นอภิปราย 
 ๑. ดวยการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานกระบวนการ
ยุติธรรมในปงบประมาณ ๒๕๖๔ยังไมสามารถหาเจาภาพเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาวได ดังน้ัน สํานักงาน
กิจการยุติธรรมในฐานะเลขานุการ กพยช. จึงไดเสนอใหมีเวทีที่สามารถเสนอหรือรวบรวมขอมูลที่สนับสนุน
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการจะเสนอเรื่องน้ีไดตองมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากสํานักงบประมาณวาเห็นดวยกับแนวทางการดําเนินงานดังกลาวหรือไม อยางไรก็ดี กลไก 
การดําเนินงานน้ีอาจจะไมใชอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการชุดน้ี ดังน้ัน ควรมีการหารือรองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ เครืองาม) ประธาน กพยช. เพ่ือกําหนดกลไกในการดําเนินการเรื่องการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรม 
 ๒. การพิจารณาคําของบประมาณของสํานักงบประมาณจะมีกลไกการพิจารณาคํา
ของบประมาณกอนนําเขาสูคณะรัฐมนตรี โดยหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาคําขอน้ันโดยหลักแลวพิจารณา
จากการจัดลําดับความสําคัญวาแผนงาน หรือโครงการที่จะดําเนินการในปงบประมาณถัดไปน้ันสามารถตอบ
โจทยในสวนของแผนแมบทที่เกี่ยวของอยางไรบาง โดยแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงและความตอเน่ืองของ 
การดําเนินโครงการดังกลาว และตองช้ีใหเห็นวาสิ่งที่กําลังจะดําเนินการสามารถตอบโจทยผลสัมฤทธ์ิไดหรือไม 
งบประมาณดังกลาวสงผลตอประชาชนอยางไร ควรแสดงใหเห็นถึงการบูรณาการเช่ือมโยงสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากน้ีจะมีการพิจารณาการประเมินผล 
การดําเนินงานของปที่ผานมาประกอบดวยเพ่ือใหเห็นความตอเน่ืองของการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /มติที่ประชุม... 



- ๑๗- 
 

มติที่ประชุม รับทราบขอเสนอของผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
การดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรมผานการวิเคราะหและการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือบูรณาการงาน
ดานกระบวนการยุติธรรม โดยเห็นควรใหนําประเด็นดังกลาวหารือรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)
ประธานกรรมการ กพยช. เพ่ือกําหนดกลไกการบูรณาการการดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสม
ตอไป  

เลิกประชุม เวลา๑๑.๓๐น.  

 

 

     

 

 

 

    
    

(นางสาวชีวรัตน สุมงคล) 
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ผูจดรายงานการประชุม 
 

 (นางอุษา จั่นพลอย บุญเปยม) 
อนุกรรมการและเลขานุการ 

ผูจดรายงานการประชุม 
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