
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

ครั้งที่  2/2549 
วันพุธท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 เวลา  10.00  น. 

ณ  หองประชุมกระทรวงยุติธรรม  ชัน้ 28  
............................................................................................................ 

ผูมาประชุม  
 

1. รองนายกรัฐมนตรี        ประธานกรรมการ  
   พลตํารวจเอกชิดชัย  วรรณสถิตย   
2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม        กรรมการ 
 นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ 
3. ปลัดกระทรวงการคลัง        กรรมการ 
 นายมานะ  หลักทอง  (แทน) 
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย       กรรมการ 
 นายบุญสนอง  บุญมี (แทน) 
5. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร    กรรมการ 
     นายณฐกนต  ปนปรีชากุล  (แทน) 
6. อัยการสูงสุด         กรรมการ 
  นายประพันธ  พุกกะณะสุต  (แทน) 
7. เจากรมพระธรรมนูญ        กรรมการ 
 พลเอกอัฏฐพร  เจริญพานิช 
8. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ       กรรมการ 
 พลตํารวจโทชาญวุฒิ  วัชรพุกก   (แทน) 
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา      กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ 
10. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการ 
  นายศราวุธ  เมนะเศวต 
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   กรรมการ 
    พันตํารวจเอกโกวิท  ภิรมยวงศ  (แทน) 
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   กรรมการ 
    นายชาติชาย  สุทธกิลม  (แทน) 
13. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   กรรมการ 
       นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช  (แทน)  

/14. เลขาธิการ... 
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14.  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี       กรรมการ 
 นายรองพล  เจริญพันธุ 
15.  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง      กรรมการ 
 นายไกรรัช เงยวิจิตร (แทน) 
16. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม      กรรมการ 
 นายวัส  ติงสมิตร  (แทน) 
17.  เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา       กรรมการ 
       นายชัยเกษม  นิติสิริ 
18. นายกสภาทนายความ       กรรมการ 
 นายบํารุง  ตันจิตติวัฒน (แทน) 
19.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบญุชัย      กรรมการ 
  คณบดีคณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
20. ศาสตราจารยพิเศษ ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล     กรรมการ 
 คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
21.  นายโสภณ  รัตนากร        กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
22. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ      กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา 
23.  ผูแทนกระทรวงยุติธรรม       กรรมการ 
 นายไกรสร  บารมีอวยชัย 
24.  ผูแทนสํานักงาน ก.พ.       กรรมการ 
        นางศรีพนม บุนนาค 
25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม      เลขานุการ 
 นายวิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถ      
26.  รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม          ผูชวยเลขานุการ 
       นายพรชัย  อัศววัฒนาพร        
ผูไมมาประชมุ 
1. นายเรวตั ฉ่ําเฉลิม        ติดราชการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม 
2. ผูแทนสํานกังบประมาณ       ติดราชการ 
3. รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม     ติดราชการ 

 

/ผูเขารวมประชุม... 
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ผูเขารวมประชุม 
1. นายปกรณ  บูรณุปกรณ     เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
2. พลตํารวจตรีสมชาติ  สวางเนตร    สํานักงานปลดักระทรวงยุตธิรรม 
3. นางสาวอริศรา  ศันสนียวทิยกุล     สํานักงานศาลยุติธรรม 
4. พันตํารวจเอกอรัณ  อรัณยะนาค     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
5. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
6. พันตํารวจโทพงษธร  ธัญญสิริ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
7. นางเตือนใจ  เจริญพงษ      สํานักงานกจิการยุติธรรม  
8. นายชาตรี  จันทรเพ็ญ      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
9. นายอดิศกัดิ ์ จันทวิรัช      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
10. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
11. นายอนุรักษ  ทัศคร      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
12. นางสาวศศิวิมล  วจะรักษเลิศ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
 
 
เร่ิมประชุมเวลา  10.30  น. 
 
ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

  การประชุมครั้งนี้เปนครั้งที่ 2 ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  ซ่ึงไดแตงตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 โดยมี
จุดมุงหมายในการพัฒนางานในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเชื่อวาการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการจะชวยสนับสนุนในเรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงาน และผลักดัน
ใหแตละองคกรขับเคลื่อนการดําเนินงานใหไปไดอยางมีทิศทางเดียวกัน รวมถึงจะสามารถแกไขขอขัดของ 
ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม    

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 2     รับรองรายงานการประชุม 
                                                                                                                                                 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม คร้ังที่ 
1/2549 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2549 

 
 
 

                                        /ระเบียบวาระที่ 3 ... 
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ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อทราบ 
3.1 การกําหนดคาตอบแทนของกรรมการและอนุกรรมการ 

   ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2549 ไดกําหนดคาตอบแทนใหแก 
กรรมการ อนุกรรมการ  เลขานุการและผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 
โดยการจายคาตอบแทนเปนรายเดือนแก คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง และ
คณะกรรมการไดมีหลักการในการจายคาตอบแทน เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

   1. การจายคาตอบแทนเปนแบบรายเดือนแกกรรมการ อนุกรรมการ โดยจะจาย
คาตอบแทนแกกรรมการ อนุกรรมการ เฉพาะในเดือนที่มีการประชุมเทานั้น หากเดือนใดไมมีการประชุม
หรือมีการประชุมแตไมไดเขารวมประชุมใหงดจาย  ทั้งนี้ หากมีการมอบหมายผูเขารวมประชุมแทนจะจาย
แกผูเขารวมประชุมตามหลักฐานการมอบหมายใหเขาประชุมแทน 

   2. ในกรณีที่เดือนใดมีการประชุมมากกวา 1 คร้ัง การจายคาตอบแทนแกกรรมการ 
อนุกรรมการ จะจายคาตอบแทนเฉพาะครั้งแรกในการประชุมของเดือนนั้น ทั้งนี้ หากมีการมอบหมาย
ผูเขารวมประชุมแทนจะจายแกผูเขารวมประชุมตามหลักฐานการมอบหมายใหเขาประชุมแทน 

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบรายงานการประชุม วาระ 3.1) 
    

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 
      3.2 แนวทางการดําเนินงานเพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
(Electronic Monitoring) 
 

   ดวยประเทศไทยกําหนดทางเลือกในการลงโทษผูกระทําความผิดไว 5 ประการ    
ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน นอกจากนี้มีการบังคับ
บําบัดสําหรับผูกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติด (Compulsory Treatment) ฐานเสพหรือครอบครองใน  
ปริมาณเล็กนอย  การที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเล็กนอย         
จะสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม   โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบงานราชทัณฑคอนขางมาก เพราะตองนํา
ผูกระทําความผิดไปควบคุมไวมากเกินความจําเปน และจากการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 1 เร่ือง  การปฏิบัติตอผูกระทําผิด ไดมีผลการประชุมวาควรจะมีระบบการควบคุมตัวผูตองขัง
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและระบบการแกไขฟนฟู 
สอดคลองกับยุทธศาสตรหนึ่งของแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ   
 

/ปจจุบัน… 
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ปจจุบันไดมีการเสนอหลักการเพื่อแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89 เพื่อปรับปรุงวิธีการขังและการจําคุกนอกเรือนจําหรือสถานที่ที่เหมาะสม  ประกอบกับรัฐบาล          
มีนโยบายใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งมีแนวความคิดนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่เหมาะสมมาใชในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดบางประเภท เพื่อลดจํานวน    
ผูตองโทษเขาสูเรือนจําและลดภาระคาใชจายที่รัฐตองแบกรับ โดยพิจารณานําแนวความคิดในการนําระบบ
การควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มาใช  อันจะเปนการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมีความทันสมัย  ดังนั้น คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม         
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาจัดทําแผนดําเนินงาน (Road Map) เพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการจัดทําแผน
ดําเนินงาน (Road Map) เพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)  
กําหนดแนวทางและทางเลือกที่เหมาะสมในการนําระบบการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินโครงการนํารองการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และทาง
สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับกลุมพัฒนาพฤตินิสัยจะขอใหมีการนําระบบดังกลาวมาทดลองใชกับผูที่   
อยูระหวางการพักการลงโทษคาดวาจะสามารถใชไดประมาณป 2549 

ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการนําแนวคิดเรื่องการควบคุมผูตองขังดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มาใชในประเทศไทยนั้น จําเปนตองศึกษาเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ และวิเคราะหโดยละเอียด ทั้งริเร่ิมสรางกฎหมายขึ้นเพื่อรองรับหลักการดังกลาวโดยตองไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญรวมถึงตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนดวย เพื่อสามารถนําหลักการดังกลาวมาปรับใชใหมี
ความเหมาะสม และเปนประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของประเทศ 
 
มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

      3.3 ความคืบหนาการพิจารณาแนวทางการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
อาคารบูรณาการของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และสถานแรกรับเด็กและเยาวชนดวยวิธีการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย 
   ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรี
เสนอใหกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรมจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาปรับปรุงเรือนจําและ          
ทัณฑสถานที่ตั้งอยูในยานชุมชนเมืองแออัด ซ่ึงกรมราชทัณฑไดเสนอแผนการยายเรือนจํา/ทัณฑสถาน
ออกไปที่แหงใหม โดยกรมธนารักษไดเสนอแนวทางการยายเรือนจํา/ทัณฑสถานดวยวิธีการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพยแทนการทําแผนของบประมาณ  โดยอาจจะระดมทุนดวยการออกตราสารหนี้ หรือ         
หนวยลงทุนและใหมีสัญญาเชาระยะยาวจากภาครัฐเปนหลักประกัน ทั้งนี้  กรมราชทัณฑจะเชาพื้นที่ในราคา 

/ที่เหมาะสม... 



 6 

ที่เหมาะสม โดยกรมธนารักษจะเปนผูตั้งงบประมาณชําระคาเชาแทนกรมราชทัณฑ 
ในการนี้   คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม  จึงไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการบูรณาการการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน อาคารบูรณาการของหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและสถานแรกรับเด็กและเยาวชน ดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย และคณะอนุกรรมการ
ดังกลาว ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารูปแบบและแนวทางการกอสรางดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย โดยมีหนาที่ศึกษา วิเคราะห รูปแบบแนวทางและกรอบวงเงินคาใชจายที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงาน ซ่ึงในมติที่ประชุมคณะทํางาน ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ รวมกับกรมราชทัณฑประสาน
บริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย จาํกัด เพื่อจัดทําทางเลือกตาง ๆ เสนอตอไป 

                                 สําหรับความคืบหนาของการดําเนินงาน บริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพยจํากัด       
ไดเสนอแนวทางเพื่อกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน 10 แหง  อาคารบูรณาการ12 แหง  และ สถานแรกรับเด็ก
และเยาวชน 4 แหง โดยมีวงเงินคาเชาประมาณ 700 ลานบาท/ป อัตราคาเชาเพิ่มรอยละ 10 ทุก 5 ป  และ 
แนวทางดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารของบริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพยจํากัด
แลว  อยูระหวางขั้นตอนที่บริษัท ฯจะตั้งบริษัทวิเคราะหความเหมาะสมการลงทุน กอนจะจัดทํารายละเอียด
แลวนําเสนอคณะอนุกรรมการบูรณาการการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน อาคารบูรณการของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและสถานแรกรับเด็กและเยาวชน ดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย  และเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติพิจารณาตอไป 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ  

 

 3.4 โครงการนํารองสํารวจขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน 
   โครงการนํารองสํารวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนเปนโครงการที่ทาง
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติไดริเร่ิมดําเนินการขึ้นเปนปแรก 
เนื่องจากการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม             
มีความจําเปนตองใชขอมูลทางดานสถิติคดีมาผสมผสานกับแนวคิดทฤษฎีทางดานอาชญาวิทยา จากการ
ตรวจสอบในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมในหลายประเทศไดมีขอสังเกตวาขอมูลทางสถิติคดีของ
หนวยงานภาครัฐที่มีอยูอาจจะยังมีอยูไมครบถวน เชน ผูที่ตกเปนเหยื่อาชญากรรมยังไมไดมีการแจงขอมูล
หรือรองเรียนมายังหนวยงานภาครัฐ  ดังนั้น  จะทําใหขาดขอมูลทางสถิติบางชนิดที่จะสงผลตอความ
สมบูรณของการวิเคราะหหรือคาดการณปญหาอาชญากรรมได ดังนั้น  ในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรม
ขององคการสหประชาชาติและของประเทศตาง ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการการสํารวจ  
ขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน (National Victimization Survey) เพื่อเปนการสํารวจขอมูลการ
ประสบอาชญากรรมของประชาชน ซ่ึงเปนขอมูลทางคดีที่ยังไมมีการรายงาน (Dark Figure) 
 

/ในการดําเนินงาน… 
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   ในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูล
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจริงทั้งที่มีการรายงานและไมมีการรายงาน (Dark Figure)  ตอเจาหนาที่ เพื่อนําขอมูล
ที่ไดมาวิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย พรอมทั้งหานแนวทางแกไขปญหารวมกันกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถตอบรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  สํานักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทํา
แบบสํารวจขอมูลอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เสร็จสิ้นเปนฉบับสมบูรณ โดยสรางและ
ปรับแกจากแบบสํารวจการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมภาคประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา (National 

Crime Victimization Survey)  ใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงไดดําเนินการทดสอบ
แบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลวและอยูระหวางดําเนินการเก็บขอมูลภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงใน
ระยะแรกจะเปนการนํารองสํารวจขอมูลอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานครกอนและพัฒนาขยายผลไป    
ทั่วประเทศ โดยจะรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติในการออกแบบสํารวจการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม
ภาคประชาชนไปพรอมกับแบบสํารวจสํามะโนประชากรในทุก ๆ สิบปตอไป  

 ประเด็นอภิปราย 
  ที่ประชุมเห็นชอบในการจัดทําโครงการดังกลาว เนื่องจากเปนประโยชนอยาง
มากตอการพัฒนางานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงทําใหสามารถทราบสาเหตุของการกระทําผิดที่เกิดขึ้นได
อยางแทจริง และอาจมีการสํารวจเพิ่มเติมสอบถามถึงสาเหตุที่ประชาชนไมแจงความดําเนินคดี เนื่องจาก
สาเหตุใด เพื่อจะไดแกไขแนวทางการดาํเนินงานของสํานักงานตํารวจใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ และขอใหฝายเลขานุการฯ รับขอสังเกตของคณะกรรมการไปพิจารณาดวย  
 
ระเบียบวาระที่ 4     เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 4.1  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาต ิ
 

 ความเปนมา 
 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดทําแผน
แมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ เพื่อศึกษาทบทวนสถานการณงานกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 
รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะนําไปสูการปรับปรุงกลไก
การบริหารจัดการและจัดโครงสรางองคกรตาง ๆ ใหรองรับอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  
 กระทรวงยุติธรรม จึงไดจัดทําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติฉบับที่ 1 
(พ.ศ.2547-2549) และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ โดยใหหนวยงานบริหารในกระบวนการยุติธรรมใชเปน
กรอบในการดําเนินงานและจัดทํางบประมาณ  โดยใหสํานักงานกิจการยุติธรรมรับผิดชอบประสาน ติดตาม 
บรูณาการ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีทุกป 
 

/แตเนื่องจาก… 
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   แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมและมีการกําหนดแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 เปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับ สถาบัน
บัณฑิต พัฒนบริหารศาสตรและหนวยงานตางๆที่ เกี่ยวของ  จึงไดดําเนินการปรับปรุงแผนแมบท
กระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2547-2549) ใหเปนแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 – 2551 โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  สถานการณและสภาพแวดลอม             
ที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในแผนดังกลาวเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2549 และให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาความเปนไปไดในการขอจัดสรรงบประมาณ กําลังคน รวมท้ังจัดลําดับความ
จําเปนเรงดวนในการดําเนินงาน สวนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก สํานักงานศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง    ควรมีการประสานงานเพื่อใหเกิดการบูรณาการและสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 
เพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางอิสระ  

    สรุปสาระสําคญัแผนแมบทกระบวนการยุตธิรรมแหงชาต ิพ.ศ. 2550 – 2551 

 แผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2550 - 2551 มีสาระสําคัญ
ประกอบดวยวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมายและยุทธศาสตรรวม 10 ดาน ไดแก   

 ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนากระบวนการยตุิธรรมดวยนโยบายบูรณาการ            
การอํานวยความยุติธรรมในระดับชาต ิ 
 ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาการบริหารจัดการในระบบงานกระบวนการยุติธรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาบุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมให
เปนองคการแหงการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรท่ี 4   การปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี 5   การสงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนากระบวนการยุติธรรม
และกฎหมาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การสงเสริมการระงับขอพพิาทและลดปริมาณคดีที่เขาสู
กระบวนการยตุิธรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด และระบบ
การแกไขฟนฟู  
 ยุทธศาสตรท่ี 8   การเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสิน ยุทธศาสตรท่ี 9    การสงเสรมิ สนับสนุน และสรางกลไกเพื่อขยายโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  
  ยุทธศาสตรท่ี 10   การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการชวยเหลือประชาชนดาน
กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม 
 

/ทั้งนี้ จากมต…ิ 
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 ทั้งนี้ จากมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   
คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2549 ใหฝายเลขานุการฯ นําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ.2550-2551 นําเสนอตอคณะกรรมการในการประชุมครั้งตอไป เพื่อพิจารณาถึงกรอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการใหเปนไปตามกฎหมาย   
   

 ประเด็นอภิปราย 
 ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางและไดเห็นชอบในหลักการที่จะนําแผน

แมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติพ.ศ. 2550-2551 เปนกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการไปกอนที่
จะมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  พ.ศ. 2549  โดยการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ควรกําหนดยุทธศาสตรที่มี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เนื่องจากจะทําให
เกิดการบูรณาการในองครวมและเกิดการพัฒนาที่มีความสอดคลองรวมกันทั้งระบบ  และอาจนําเนื้อหา
รายละเอียดของแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2550-2551 บางประการในยุทธศาสตรที่ 3 
เร่ืองการพัฒนาบุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหเปนองคการแหงการเรียนรู ในประเด็น
การพัฒนาศูนยวิทยาบริการ หรือหองสมุดควบคูกับการพัฒนาบุคลากรหรือการศึกษาวิจัย และในยทุธศาสตร
ที่ 10 เร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ใน
ประเด็นการขยายกลุมเปาหมายถึงสถาบันครอบครัวนอกเหนือจากการคุมครองเด็ก เยาวชนและสตรี 
เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวามีความสําคัญตอความเขมแข็งของสังคมมาพิจารณาดวย 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหนําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติเดิม พ.ศ. 2550-2551        
เปนกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติไปพลางกอน และ
มอบหมายคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติขึ้น โดยนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนกรอบการพิจารณาในการกําหนดแผนฉบับตอไป 
 
 4.2 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

 ความเปนมา  
                        1.1 ดวยรัฐบาลไดมีนโยบายและเรงรัดใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช

ในงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อประโยชนในการประสาน ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเพื่อศึกษา วิเคราะหและวิจัยสถานการณแนวโนมของอาชญากรรม     ขอพิพาทและ
ความขัดแยงภายในสังคม อันนําไปสูการกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ ทันเวลาและเกิด
ประสิทธิผลอยางจริงจัง 

 
 

/1.2  กระทรวงยุติธรรม... 
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                         1.2  กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับคณะที่ปรึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมขึ้น โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินสถานะความพรอมทางเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  สํารวจปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  รวมทั้งระดมความคิดเห็นจาก
ผูที่เกี่ยวของทุกระดับ ตลอดจนนําประสบการณที่ประสบความสําเร็จจากตางประเทศมาประยุกตใช             
เพื่อกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีความเปนไปไดและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 
  1.3   คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม ไดเห็นชอบกับรางแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2548-2551 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 
และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ     
  1.4  กระทรวงยุติธรรม ไดเสนอรางแผนแมบทฯดังกลาว ตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
7 กันยายน 2548 และคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 3 (ฝายความมั่นคง) มีมติ
เห็นชอบกับรางแผนแมบทดังกลาวเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548  

                      1.5 แตเนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงมีหนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0504/4591 ลงวันที่  4 เมษายน 2549  สงเรื่องรางแผนแมบทฯ 
ดังกลาว คืนกระทรวงยุติธรรม เพื่อใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมพิจารณาตอไป 

สรุปสาระสําคัญของรางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
แหงชาติ  พ.ศ. 2548-2551 
                          รางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2548-
2551 มีสาระสําคัญประกอบดวยวิสัยทัศน  วัตถุประสงค  เปาหมายและยุทธศาสตร รวม 6 ดาน ไดแก 
                                        ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและบูรณาการขอมูลสารสนเทศในกระบวนการ
ยุติธรรม   
                                        ยุทธศาสตรท่ี 2  ก า รพั ฒน า เ ท ค โน โ ล ยี ส า ร สน เ ท ศ ขอ ง ก ร ะบ วนก า ร
ยุติธรรม                                                    

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
                                      ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม    
                                       ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยุติธรรม                                               

ยุทธศาสตรท่ี 6  การแกไข กฎ ระเบียบขอบังคับและกฎหมายใหเอื้อตอการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม 

 
 

ผลการดําเนินงาน... 
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   ผลการดําเนินงานตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ท่ีผานมา 
เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนแมบทนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม

เปาหมายอยางเปนรูปธรรม  กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม จึงไดเร่ิมจัดทําแผนบูรณาการ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมตั้งแตปงบประมาณ 2549 และปงบประมาณ 2550           
เพื่อประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งการจัดทําคําของบประมาณ การปฏิบัติงาน  การ
ติดตามและประเมินผลรวมกัน และสํานักงานกิจการยุติธรรม ยังไดจัดทําโครงการนํารองระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมตนแบบ ณ จังหวัดนนทบุรี ตั้งแต 1 ธันวาคม  2548 เพื่อศึกษา ดําเนินการ
และพัฒนารูปแบบและแนวทางที่กําหนดไวในแผนแมบทฯใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ภายใตความรวมมือจาก 
10 หนวยงานและบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)ที่สนับสนุนเครือขายการสื่อสารและระบบ 
VDO conference   ขณะนี้การดําเนินงานมีความคืบหนาโดยลําดับ คาดวาจะสามารถสรุปผลและขยายงาน
ไดภายในเดือนธันวาคม 2549 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางเกี่ยวกับการปรับปรุงรางแผนแมบท

เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันวา ตามที่กระทรวงยุติธรรม
ไดดําเนินการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในงานกระบวนการยุติธรรม ขณะนี้มีความคืบหนาไป
พอสมควรแลว ซ่ึงจะเปนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใชเปน
ฐานขอมูลรวมกัน และพิจารณาในสวนการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ซ่ึงควร
จะตองมีระบบรองรับการบริการดานตางๆ แกประชาชน เชน การแจงความรองทุกข หรือการแจงเบาะแส
การกระทําผิดทางอินเตอรเน็ต  เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวย     
 
มติท่ีประชุม  รับทราบและใหถือเอารางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
แหงชาติ พ.ศ. 2548-2554 มาเปนขอมูลในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
ตอไป 

4.3 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  
ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 1/ 2549  

เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  ที่ไดเห็นชอบใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานใหสอดคลองตาม
กรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549   

ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานใหที่ประชุมรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดองคประกอบ
และอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการตาง ๆ ทั้ง 7 คณะ ดังนี้  
 1.  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานอนุกรรมการ 

                                          /2.  คณะอนกุรรมการ... 
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 2.   คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   เปนประธานอนุกรรมการ 

 3. คณะอนุกรรมการดานศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมีศาสตราจารยโสภณ  รัตนากร เปนประธานอนุกรรมการ 
 4. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีศาสตราจารย 
พิเศษ  ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล  เปนประธานอนุกรรมการ 
 5. คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  เปนประธานอนุกรรมการ 
 6. คณะอนุกรรมการดานสงเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพร
ความรูแกประชาชนและพิจารณาคัดเลือกหนวยงานและบุคคลดีเดน ซ่ึงมีพลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ 
เปนประธานอนุกรรมการ 
 7. คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ซ่ึงมีนายเรวัต        
ฉ่ําเฉลิม  เปนประธานอนุกรรมการ 

ประเด็นอภิปราย   
 ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 

ทั้ง 7 คณะ  วาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหเปนดุลยพินิจหรืออํานาจของประธานอนุกรรมการแต
ละคณะ  เพื่อประโยชนในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล  ขั้นตอนวิธี  รวมถึงกรอบระยะเวลาในการ
ทํางาน โดยตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง และเหมาะสมตามหลักการและเหตุผลของคณะอนุกรรมการ        
และสอดคลองกับกรอบอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา 3 วรรค 1 มาตรา 4 และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการและประธานอนุกรรมการทั้ง 7 โดยรายชื่อ
ของอนุกรรมการและฝายเลขานุการแตละคณะใหอยูในดุลยพินิจของประธานอนุกรรมการแตละคณะ
พิจารณา 
  
ระเบียบวาระที่ 5     เร่ืองอ่ืน ๆ 
   ฝายเลขานุการฯ ขอเสนอเรื่องใหคณะกรรมการทราบ 4  เร่ือง  ดังนี้ 
   1. ฝายเลขานุการไดจัดทํารายงานความคืบหนาดานกฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมที่อยูระหวางดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งรายงานผลการศึกษาคนควารวบรวมขอมูล
ผลงานวิจัยและขอมูลวิทยานิพนธดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมาเพื่อใหคณะกรรมการทราบ 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
   2. การประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศเพื่อหารือเกี่ยวกับการนําบทเรียนที่
ไดรับในการดําเนินการตามผลการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา คร้ังที่ 11 (Intergovernmental Group of Experts on Lessons Learned from United 

Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Justice) โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม
/รวมกับ... 
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รวมกับ สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (The 
United Nations Office on Drug and Crime, Regional Office for Asia and the Pacific)                     
จะจัดขึ้นระหวางวันที่ 15-18 สิงหาคม 2549 ซ่ึงการจัดประชุมมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามการดําเนินงาน              
ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)   ทั้งนี้กระทรวงการตางประเทศไดจัดทําหนังสือทูลเชิญ    
พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภาเสด็จเขารวมประชุมในฐานะผูแทนไทย และฝายเลขานุการฯ      
จึงไดเชิญชวนคณะกรรมการฯ เขารวมการประชุมดังกลาว 
   3. การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 4 จะจัดขึ้นระหวาง
วันที่  4 -5 กันยายน 2549 ในหัวขอเร่ือง  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยครั้งนี้จะมีการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย             
ซ่ึงเนื้อหาของการนําเสนอจะเกี่ยวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชน การพิจารณาและการหันเหคดีเด็กและ
เยาวชน การแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ผลการประชุมที่ไดจะนําเรียนคณะกรรมการในครั้งตอไป 
   4. สํานักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทํา รายงานผลการศึกษาคนควารวบรวมขอมูล
วิทยานิพนธ ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ.2544-2548 และรายงานผลการศึกษาคนควา
รวบรวมขอมูลผลการวิจัย ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ.2544 – 2548 ขึ้น เพื่อเปน
ฐานขอมูลสําหรับการวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมตอไป 

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
 

เลิกประชุม   เวลา 12.00 น. 
 
                               ลงชื่อ         พันตํารวจโท พงษธร ธัญญสิริ    

(พงษธร ธัญญสิริ) 
ผูอํานวยการกองงานคณะกรรมการการยุตธิรรมแหงชาติ 

ผูจดรายงานการประชุม 
 

ลงชื่อ            วิศิษฏ วิศษิฏสรอรรถ 
(นายวิศิษฏ วิศษิฏสรอรรถ) 

ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม 
เลขานุการ 

ผูตรวจรายงานการประชุม 
 


