
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

ครั้งที่  2/2549 
วันพุธท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 เวลา  10.00  น. 

ณ  หองประชุมกระทรวงยุติธรรม  ชัน้ 28  
............................................................................................................ 

ผูมาประชุม  
 

1. รองนายกรัฐมนตรี        ประธานกรรมการ  
   พลตํารวจเอกชิดชัย  วรรณสถิตย   
2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม        กรรมการ 
 นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ 
3. ปลัดกระทรวงการคลัง        กรรมการ 
 นายมานะ  หลักทอง  (แทน) 
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย       กรรมการ 
 นายบุญสนอง  บุญมี (แทน) 
5. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร    กรรมการ 
     นายณฐกนต  ปนปรีชากุล  (แทน) 
6. อัยการสูงสุด         กรรมการ 
  นายประพันธ  พุกกะณะสุต  (แทน) 
7. เจากรมพระธรรมนูญ        กรรมการ 
 พลเอกอัฏฐพร  เจริญพานิช 
8. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ       กรรมการ 
 พลตํารวจโทชาญวุฒิ  วัชรพุกก   (แทน) 
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา      กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ 
10. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการ 
  นายศราวุธ  เมนะเศวต 
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   กรรมการ 
    พันตํารวจเอกโกวิท  ภิรมยวงศ  (แทน) 
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   กรรมการ 
    นายชาติชาย  สุทธกิลม  (แทน) 
13. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   กรรมการ 
       นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช  (แทน)  

/14. เลขาธิการ... 
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14.  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี       กรรมการ 
 นายรองพล  เจริญพันธุ 
15.  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง      กรรมการ 
 นายไกรรัช เงยวิจิตร (แทน) 
16. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม      กรรมการ 
 นายวัส  ติงสมิตร  (แทน) 
17.  เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา       กรรมการ 
       นายชัยเกษม  นิติสิริ 
18. นายกสภาทนายความ       กรรมการ 
 นายบํารุง  ตันจิตติวัฒน (แทน) 
19.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบญุชัย      กรรมการ 
  คณบดีคณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
20. ศาสตราจารยพิเศษ ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล     กรรมการ 
 คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
21.  นายโสภณ  รัตนากร        กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
22. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ      กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา 
23.  ผูแทนกระทรวงยุติธรรม       กรรมการ 
 นายไกรสร  บารมีอวยชัย 
24.  ผูแทนสํานักงาน ก.พ.       กรรมการ 
        นางศรีพนม บุนนาค 
25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม      เลขานุการ 
 นายวิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถ      
26.  รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม          ผูชวยเลขานุการ 
       นายพรชัย  อัศววัฒนาพร        
ผูไมมาประชมุ 
1. นายเรวตั ฉ่ําเฉลิม        ติดราชการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม 
2. ผูแทนสํานกังบประมาณ       ติดราชการ 
3. รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม     ติดราชการ 

 

/ผูเขารวมประชุม... 
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ผูเขารวมประชุม 
1. นายปกรณ  บูรณุปกรณ     เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
2. พลตํารวจตรีสมชาติ  สวางเนตร    สํานักงานปลดักระทรวงยุตธิรรม 
3. นางสาวอริศรา  ศันสนียวทิยกุล     สํานักงานศาลยุติธรรม 
4. พันตํารวจเอกอรัณ  อรัณยะนาค     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
5. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
6. พันตํารวจโทพงษธร  ธัญญสิริ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
7. นางเตือนใจ  เจริญพงษ      สํานักงานกจิการยุติธรรม  
8. นายชาตรี  จันทรเพ็ญ      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
9. นายอดิศกัดิ ์ จันทวิรัช      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
10. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
11. นายอนุรักษ  ทัศคร      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
12. นางสาวศศิวิมล  วจะรักษเลิศ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
 
 
เร่ิมประชุมเวลา  10.30  น. 
 
ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

  การประชุมครั้งนี้เปนครั้งที่ 2 ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  ซ่ึงไดแตงตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 โดยมี
จุดมุงหมายในการพัฒนางานในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเชื่อวาการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการจะชวยสนับสนุนในเรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงาน และผลักดัน
ใหแตละองคกรขับเคลื่อนการดําเนินงานใหไปไดอยางมีทิศทางเดียวกัน รวมถึงจะสามารถแกไขขอขัดของ 
ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม    

 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 2     รับรองรายงานการประชุม 
                                                                                                                                                 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม คร้ังที่ 
1/2549 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2549 

 
 
 

                                        /ระเบียบวาระที่ 3 ... 
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ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อทราบ 
3.1 การกําหนดคาตอบแทนของกรรมการและอนุกรรมการ 

   ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2549 ไดกําหนดคาตอบแทนใหแก 
กรรมการ อนุกรรมการ  เลขานุการและผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 
โดยการจายคาตอบแทนเปนรายเดือนแก คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง และ
คณะกรรมการไดมีหลักการในการจายคาตอบแทน เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

   1. การจายคาตอบแทนเปนแบบรายเดือนแกกรรมการ อนุกรรมการ โดยจะจาย
คาตอบแทนแกกรรมการ อนุกรรมการ เฉพาะในเดือนที่มีการประชุมเทานั้น หากเดือนใดไมมีการประชุม
หรือมีการประชุมแตไมไดเขารวมประชุมใหงดจาย  ทั้งนี้ หากมีการมอบหมายผูเขารวมประชุมแทนจะจาย
แกผูเขารวมประชุมตามหลักฐานการมอบหมายใหเขาประชุมแทน 

   2. ในกรณีที่เดือนใดมีการประชุมมากกวา 1 คร้ัง การจายคาตอบแทนแกกรรมการ 
อนุกรรมการ จะจายคาตอบแทนเฉพาะครั้งแรกในการประชุมของเดือนนั้น ทั้งนี้ หากมีการมอบหมาย
ผูเขารวมประชุมแทนจะจายแกผูเขารวมประชุมตามหลักฐานการมอบหมายใหเขาประชุมแทน 

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบรายงานการประชุม วาระ 3.1) 
    

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 
      3.2 แนวทางการดําเนินงานเพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
(Electronic Monitoring) 
 

   ดวยประเทศไทยกําหนดทางเลือกในการลงโทษผูกระทําความผิดไว 5 ประการ    
ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน นอกจากนี้มีการบังคับ
บําบัดสําหรับผูกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติด (Compulsory Treatment) ฐานเสพหรือครอบครองใน  
ปริมาณเล็กนอย  การที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเล็กนอย         
จะสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม   โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบงานราชทัณฑคอนขางมาก เพราะตองนํา
ผูกระทําความผิดไปควบคุมไวมากเกินความจําเปน และจากการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 1 เร่ือง  การปฏิบัติตอผูกระทําผิด ไดมีผลการประชุมวาควรจะมีระบบการควบคุมตัวผูตองขัง
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและระบบการแกไขฟนฟู 
สอดคลองกับยุทธศาสตรหนึ่งของแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ   
 

/ปจจุบัน… 
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ปจจุบันไดมีการเสนอหลักการเพื่อแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89 เพื่อปรับปรุงวิธีการขังและการจําคุกนอกเรือนจําหรือสถานที่ที่เหมาะสม  ประกอบกับรัฐบาล          
มีนโยบายใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งมีแนวความคิดนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่เหมาะสมมาใชในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดบางประเภท เพื่อลดจํานวน    
ผูตองโทษเขาสูเรือนจําและลดภาระคาใชจายที่รัฐตองแบกรับ โดยพิจารณานําแนวความคิดในการนําระบบ
การควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มาใช  อันจะเปนการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมีความทันสมัย  ดังนั้น คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม         
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาจัดทําแผนดําเนินงาน (Road Map) เพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการจัดทําแผน
ดําเนินงาน (Road Map) เพื่อการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)  
กําหนดแนวทางและทางเลือกที่เหมาะสมในการนําระบบการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินโครงการนํารองการควบคุมผูตองขังดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และทาง
สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับกลุมพัฒนาพฤตินิสัยจะขอใหมีการนําระบบดังกลาวมาทดลองใชกับผูที่   
อยูระหวางการพักการลงโทษคาดวาจะสามารถใชไดประมาณป 2549 

ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการนําแนวคิดเรื่องการควบคุมผูตองขังดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มาใชในประเทศไทยนั้น จําเปนตองศึกษาเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ และวิเคราะหโดยละเอียด ทั้งริเร่ิมสรางกฎหมายขึ้นเพื่อรองรับหลักการดังกลาวโดยตองไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญรวมถึงตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนดวย เพื่อสามารถนําหลักการดังกลาวมาปรับใชใหมี
ความเหมาะสม และเปนประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของประเทศ 
 
มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

      3.3 ความคืบหนาการพิจารณาแนวทางการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
อาคารบูรณาการของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และสถานแรกรับเด็กและเยาวชนดวยวิธีการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย 
   ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรี
เสนอใหกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรมจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาปรับปรุงเรือนจําและ          
ทัณฑสถานที่ตั้งอยูในยานชุมชนเมืองแออัด ซ่ึงกรมราชทัณฑไดเสนอแผนการยายเรือนจํา/ทัณฑสถาน
ออกไปที่แหงใหม โดยกรมธนารักษไดเสนอแนวทางการยายเรือนจํา/ทัณฑสถานดวยวิธีการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพยแทนการทําแผนของบประมาณ  โดยอาจจะระดมทุนดวยการออกตราสารหนี้ หรือ         
หนวยลงทุนและใหมีสัญญาเชาระยะยาวจากภาครัฐเปนหลักประกัน ทั้งนี้  กรมราชทัณฑจะเชาพื้นที่ในราคา 

/ที่เหมาะสม... 
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ที่เหมาะสม โดยกรมธนารักษจะเปนผูตั้งงบประมาณชําระคาเชาแทนกรมราชทัณฑ 
ในการนี้   คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม  จึงไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการบูรณาการการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน อาคารบูรณาการของหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและสถานแรกรับเด็กและเยาวชน ดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย และคณะอนุกรรมการ
ดังกลาว ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารูปแบบและแนวทางการกอสรางดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย โดยมีหนาที่ศึกษา วิเคราะห รูปแบบแนวทางและกรอบวงเงินคาใชจายที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงาน ซ่ึงในมติที่ประชุมคณะทํางาน ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ รวมกับกรมราชทัณฑประสาน
บริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย จาํกัด เพื่อจัดทําทางเลือกตาง ๆ เสนอตอไป 

                                 สําหรับความคืบหนาของการดําเนินงาน บริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพยจํากัด       
ไดเสนอแนวทางเพื่อกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน 10 แหง  อาคารบูรณาการ12 แหง  และ สถานแรกรับเด็ก
และเยาวชน 4 แหง โดยมีวงเงินคาเชาประมาณ 700 ลานบาท/ป อัตราคาเชาเพิ่มรอยละ 10 ทุก 5 ป  และ 
แนวทางดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารของบริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพยจํากัด
แลว  อยูระหวางขั้นตอนที่บริษัท ฯจะตั้งบริษัทวิเคราะหความเหมาะสมการลงทุน กอนจะจัดทํารายละเอียด
แลวนําเสนอคณะอนุกรรมการบูรณาการการกอสรางเรือนจํา/ทัณฑสถาน อาคารบูรณการของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและสถานแรกรับเด็กและเยาวชน ดวยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย  และเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติพิจารณาตอไป 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ  

 

 3.4 โครงการนํารองสํารวจขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน 
   โครงการนํารองสํารวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนเปนโครงการที่ทาง
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติไดริเร่ิมดําเนินการขึ้นเปนปแรก 
เนื่องจากการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม             
มีความจําเปนตองใชขอมูลทางดานสถิติคดีมาผสมผสานกับแนวคิดทฤษฎีทางดานอาชญาวิทยา จากการ
ตรวจสอบในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรมในหลายประเทศไดมีขอสังเกตวาขอมูลทางสถิติคดีของ
หนวยงานภาครัฐที่มีอยูอาจจะยังมีอยูไมครบถวน เชน ผูที่ตกเปนเหยื่อาชญากรรมยังไมไดมีการแจงขอมูล
หรือรองเรียนมายังหนวยงานภาครัฐ  ดังนั้น  จะทําใหขาดขอมูลทางสถิติบางชนิดที่จะสงผลตอความ
สมบูรณของการวิเคราะหหรือคาดการณปญหาอาชญากรรมได ดังนั้น  ในการวิเคราะหปญหาอาชญากรรม
ขององคการสหประชาชาติและของประเทศตาง ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการการสํารวจ  
ขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน (National Victimization Survey) เพื่อเปนการสํารวจขอมูลการ
ประสบอาชญากรรมของประชาชน ซ่ึงเปนขอมูลทางคดีที่ยังไมมีการรายงาน (Dark Figure) 
 

/ในการดําเนินงาน… 
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   ในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูล
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจริงทั้งที่มีการรายงานและไมมีการรายงาน (Dark Figure)  ตอเจาหนาที่ เพื่อนําขอมูล
ที่ไดมาวิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย พรอมทั้งหานแนวทางแกไขปญหารวมกันกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถตอบรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  สํานักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทํา
แบบสํารวจขอมูลอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เสร็จสิ้นเปนฉบับสมบูรณ โดยสรางและ
ปรับแกจากแบบสํารวจการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมภาคประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา (National 

Crime Victimization Survey)  ใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงไดดําเนินการทดสอบ
แบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลวและอยูระหวางดําเนินการเก็บขอมูลภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงใน
ระยะแรกจะเปนการนํารองสํารวจขอมูลอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานครกอนและพัฒนาขยายผลไป    
ทั่วประเทศ โดยจะรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติในการออกแบบสํารวจการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม
ภาคประชาชนไปพรอมกับแบบสํารวจสํามะโนประชากรในทุก ๆ สิบปตอไป  

 ประเด็นอภิปราย 
  ที่ประชุมเห็นชอบในการจัดทําโครงการดังกลาว เนื่องจากเปนประโยชนอยาง
มากตอการพัฒนางานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงทําใหสามารถทราบสาเหตุของการกระทําผิดที่เกิดขึ้นได
อยางแทจริง และอาจมีการสํารวจเพิ่มเติมสอบถามถึงสาเหตุที่ประชาชนไมแจงความดําเนินคดี เนื่องจาก
สาเหตุใด เพื่อจะไดแกไขแนวทางการดาํเนินงานของสํานักงานตํารวจใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ และขอใหฝายเลขานุการฯ รับขอสังเกตของคณะกรรมการไปพิจารณาดวย  
 
ระเบียบวาระที่ 4     เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 4.1  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาต ิ
 

 ความเปนมา 
 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดทําแผน
แมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ เพื่อศึกษาทบทวนสถานการณงานกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 
รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะนําไปสูการปรับปรุงกลไก
การบริหารจัดการและจัดโครงสรางองคกรตาง ๆ ใหรองรับอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  
 กระทรวงยุติธรรม จึงไดจัดทําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติฉบับที่ 1 
(พ.ศ.2547-2549) และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ โดยใหหนวยงานบริหารในกระบวนการยุติธรรมใชเปน
กรอบในการดําเนินงานและจัดทํางบประมาณ  โดยใหสํานักงานกิจการยุติธรรมรับผิดชอบประสาน ติดตาม 
บรูณาการ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีทุกป 
 

/แตเนื่องจาก… 
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   แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมและมีการกําหนดแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 เปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับ สถาบัน
บัณฑิต พัฒนบริหารศาสตรและหนวยงานตางๆที่ เกี่ยวของ  จึงไดดําเนินการปรับปรุงแผนแมบท
กระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2547-2549) ใหเปนแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 – 2551 โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  สถานการณและสภาพแวดลอม             
ที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในแผนดังกลาวเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2549 และให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาความเปนไปไดในการขอจัดสรรงบประมาณ กําลังคน รวมท้ังจัดลําดับความ
จําเปนเรงดวนในการดําเนินงาน สวนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก สํานักงานศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง    ควรมีการประสานงานเพื่อใหเกิดการบูรณาการและสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 
เพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางอิสระ  

    สรุปสาระสําคญัแผนแมบทกระบวนการยุตธิรรมแหงชาต ิพ.ศ. 2550 – 2551 

 แผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2550 - 2551 มีสาระสําคัญ
ประกอบดวยวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมายและยุทธศาสตรรวม 10 ดาน ไดแก   

 ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนากระบวนการยตุิธรรมดวยนโยบายบูรณาการ            
การอํานวยความยุติธรรมในระดับชาต ิ 
 ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาการบริหารจัดการในระบบงานกระบวนการยุติธรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาบุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมให
เปนองคการแหงการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรท่ี 4   การปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี 5   การสงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนากระบวนการยุติธรรม
และกฎหมาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การสงเสริมการระงับขอพพิาทและลดปริมาณคดีที่เขาสู
กระบวนการยตุิธรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด และระบบ
การแกไขฟนฟู  
 ยุทธศาสตรท่ี 8   การเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสิน ยุทธศาสตรท่ี 9    การสงเสรมิ สนับสนุน และสรางกลไกเพื่อขยายโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  
  ยุทธศาสตรท่ี 10   การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการชวยเหลือประชาชนดาน
กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม 
 

/ทั้งนี้ จากมต…ิ 
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 ทั้งนี้ จากมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   
คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2549 ใหฝายเลขานุการฯ นําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ.2550-2551 นําเสนอตอคณะกรรมการในการประชุมครั้งตอไป เพื่อพิจารณาถึงกรอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมการใหเปนไปตามกฎหมาย   
   

 ประเด็นอภิปราย 
 ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางและไดเห็นชอบในหลักการที่จะนําแผน

แมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติพ.ศ. 2550-2551 เปนกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการไปกอนที่
จะมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ  พ.ศ. 2549  โดยการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ควรกําหนดยุทธศาสตรที่มี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เนื่องจากจะทําให
เกิดการบูรณาการในองครวมและเกิดการพัฒนาที่มีความสอดคลองรวมกันทั้งระบบ  และอาจนําเนื้อหา
รายละเอียดของแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2550-2551 บางประการในยุทธศาสตรที่ 3 
เร่ืองการพัฒนาบุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหเปนองคการแหงการเรียนรู ในประเด็น
การพัฒนาศูนยวิทยาบริการ หรือหองสมุดควบคูกับการพัฒนาบุคลากรหรือการศึกษาวิจัย และในยทุธศาสตร
ที่ 10 เร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ใน
ประเด็นการขยายกลุมเปาหมายถึงสถาบันครอบครัวนอกเหนือจากการคุมครองเด็ก เยาวชนและสตรี 
เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวามีความสําคัญตอความเขมแข็งของสังคมมาพิจารณาดวย 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหนําแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติเดิม พ.ศ. 2550-2551        
เปนกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติไปพลางกอน และ
มอบหมายคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติขึ้น โดยนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนกรอบการพิจารณาในการกําหนดแผนฉบับตอไป 
 
 4.2 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

 ความเปนมา  
                        1.1 ดวยรัฐบาลไดมีนโยบายและเรงรัดใหนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช

ในงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อประโยชนในการประสาน ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเพื่อศึกษา วิเคราะหและวิจัยสถานการณแนวโนมของอาชญากรรม     ขอพิพาทและ
ความขัดแยงภายในสังคม อันนําไปสูการกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ ทันเวลาและเกิด
ประสิทธิผลอยางจริงจัง 

 
 

/1.2  กระทรวงยุติธรรม... 
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                         1.2  กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับคณะที่ปรึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมขึ้น โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินสถานะความพรอมทางเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  สํารวจปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  รวมทั้งระดมความคิดเห็นจาก
ผูที่เกี่ยวของทุกระดับ ตลอดจนนําประสบการณที่ประสบความสําเร็จจากตางประเทศมาประยุกตใช             
เพื่อกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีความเปนไปไดและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 
  1.3   คณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม ไดเห็นชอบกับรางแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2548-2551 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 
และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ     
  1.4  กระทรวงยุติธรรม ไดเสนอรางแผนแมบทฯดังกลาว ตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
7 กันยายน 2548 และคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 3 (ฝายความมั่นคง) มีมติ
เห็นชอบกับรางแผนแมบทดังกลาวเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548  

                      1.5 แตเนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงมีหนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0504/4591 ลงวันที่  4 เมษายน 2549  สงเรื่องรางแผนแมบทฯ 
ดังกลาว คืนกระทรวงยุติธรรม เพื่อใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมพิจารณาตอไป 

สรุปสาระสําคัญของรางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
แหงชาติ  พ.ศ. 2548-2551 
                          รางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2548-
2551 มีสาระสําคัญประกอบดวยวิสัยทัศน  วัตถุประสงค  เปาหมายและยุทธศาสตร รวม 6 ดาน ไดแก 
                                        ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและบูรณาการขอมูลสารสนเทศในกระบวนการ
ยุติธรรม   
                                        ยุทธศาสตรท่ี 2  ก า รพั ฒน า เ ท ค โน โ ล ยี ส า ร สน เ ท ศ ขอ ง ก ร ะบ วนก า ร
ยุติธรรม                                                    

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
                                      ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม    
                                       ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยุติธรรม                                               

ยุทธศาสตรท่ี 6  การแกไข กฎ ระเบียบขอบังคับและกฎหมายใหเอื้อตอการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม 

 
 

ผลการดําเนินงาน... 
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   ผลการดําเนินงานตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ท่ีผานมา 
เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนแมบทนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม

เปาหมายอยางเปนรูปธรรม  กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม จึงไดเร่ิมจัดทําแผนบูรณาการ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมตั้งแตปงบประมาณ 2549 และปงบประมาณ 2550           
เพื่อประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งการจัดทําคําของบประมาณ การปฏิบัติงาน  การ
ติดตามและประเมินผลรวมกัน และสํานักงานกิจการยุติธรรม ยังไดจัดทําโครงการนํารองระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมตนแบบ ณ จังหวัดนนทบุรี ตั้งแต 1 ธันวาคม  2548 เพื่อศึกษา ดําเนินการ
และพัฒนารูปแบบและแนวทางที่กําหนดไวในแผนแมบทฯใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ภายใตความรวมมือจาก 
10 หนวยงานและบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)ที่สนับสนุนเครือขายการสื่อสารและระบบ 
VDO conference   ขณะนี้การดําเนินงานมีความคืบหนาโดยลําดับ คาดวาจะสามารถสรุปผลและขยายงาน
ไดภายในเดือนธันวาคม 2549 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวางเกี่ยวกับการปรับปรุงรางแผนแมบท

เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันวา ตามที่กระทรวงยุติธรรม
ไดดําเนินการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในงานกระบวนการยุติธรรม ขณะนี้มีความคืบหนาไป
พอสมควรแลว ซ่ึงจะเปนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใชเปน
ฐานขอมูลรวมกัน และพิจารณาในสวนการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ซ่ึงควร
จะตองมีระบบรองรับการบริการดานตางๆ แกประชาชน เชน การแจงความรองทุกข หรือการแจงเบาะแส
การกระทําผิดทางอินเตอรเน็ต  เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวย     
 
มติท่ีประชุม  รับทราบและใหถือเอารางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
แหงชาติ พ.ศ. 2548-2554 มาเปนขอมูลในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม
ตอไป 

4.3 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  
ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 1/ 2549  

เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  ที่ไดเห็นชอบใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานใหสอดคลองตาม
กรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549   

ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานใหที่ประชุมรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดองคประกอบ
และอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการตาง ๆ ทั้ง 7 คณะ ดังนี้  
 1.  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานอนุกรรมการ 

                                          /2.  คณะอนกุรรมการ... 
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 2.   คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   เปนประธานอนุกรรมการ 

 3. คณะอนุกรรมการดานศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมีศาสตราจารยโสภณ  รัตนากร เปนประธานอนุกรรมการ 
 4. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีศาสตราจารย 
พิเศษ  ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล  เปนประธานอนุกรรมการ 
 5. คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  เปนประธานอนุกรรมการ 
 6. คณะอนุกรรมการดานสงเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพร
ความรูแกประชาชนและพิจารณาคัดเลือกหนวยงานและบุคคลดีเดน ซ่ึงมีพลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ 
เปนประธานอนุกรรมการ 
 7. คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ซ่ึงมีนายเรวัต        
ฉ่ําเฉลิม  เปนประธานอนุกรรมการ 

ประเด็นอภิปราย   
 ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 

ทั้ง 7 คณะ  วาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหเปนดุลยพินิจหรืออํานาจของประธานอนุกรรมการแต
ละคณะ  เพื่อประโยชนในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล  ขั้นตอนวิธี  รวมถึงกรอบระยะเวลาในการ
ทํางาน โดยตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง และเหมาะสมตามหลักการและเหตุผลของคณะอนุกรรมการ        
และสอดคลองกับกรอบอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา 3 วรรค 1 มาตรา 4 และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการและประธานอนุกรรมการทั้ง 7 โดยรายชื่อ
ของอนุกรรมการและฝายเลขานุการแตละคณะใหอยูในดุลยพินิจของประธานอนุกรรมการแตละคณะ
พิจารณา 
  
ระเบียบวาระที่ 5     เร่ืองอ่ืน ๆ 
   ฝายเลขานุการฯ ขอเสนอเรื่องใหคณะกรรมการทราบ 4  เร่ือง  ดังนี้ 
   1. ฝายเลขานุการไดจัดทํารายงานความคืบหนาดานกฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมที่อยูระหวางดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งรายงานผลการศึกษาคนควารวบรวมขอมูล
ผลงานวิจัยและขอมูลวิทยานิพนธดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมาเพื่อใหคณะกรรมการทราบ 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
   2. การประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศเพื่อหารือเกี่ยวกับการนําบทเรียนที่
ไดรับในการดําเนินการตามผลการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา คร้ังที่ 11 (Intergovernmental Group of Experts on Lessons Learned from United 

Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Justice) โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม
/รวมกับ... 



 13 

รวมกับ สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (The 
United Nations Office on Drug and Crime, Regional Office for Asia and the Pacific)                     
จะจัดขึ้นระหวางวันที่ 15-18 สิงหาคม 2549 ซ่ึงการจัดประชุมมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามการดําเนินงาน              
ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)   ทั้งนี้กระทรวงการตางประเทศไดจัดทําหนังสือทูลเชิญ    
พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภาเสด็จเขารวมประชุมในฐานะผูแทนไทย และฝายเลขานุการฯ      
จึงไดเชิญชวนคณะกรรมการฯ เขารวมการประชุมดังกลาว 
   3. การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 4 จะจัดขึ้นระหวาง
วันที่  4 -5 กันยายน 2549 ในหัวขอเร่ือง  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยครั้งนี้จะมีการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย             
ซ่ึงเนื้อหาของการนําเสนอจะเกี่ยวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชน การพิจารณาและการหันเหคดีเด็กและ
เยาวชน การแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ผลการประชุมที่ไดจะนําเรียนคณะกรรมการในครั้งตอไป 
   4. สํานักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทํา รายงานผลการศึกษาคนควารวบรวมขอมูล
วิทยานิพนธ ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ.2544-2548 และรายงานผลการศึกษาคนควา
รวบรวมขอมูลผลการวิจัย ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ.2544 – 2548 ขึ้น เพื่อเปน
ฐานขอมูลสําหรับการวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมตอไป 

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
 

เลิกประชุม   เวลา 12.00 น. 
 
                               ลงชื่อ         พันตํารวจโท พงษธร ธัญญสิริ    

(พงษธร ธัญญสิริ) 
ผูอํานวยการกองงานคณะกรรมการการยุตธิรรมแหงชาติ 

ผูจดรายงานการประชุม 
 

ลงชื่อ            วิศิษฏ วิศษิฏสรอรรถ 
(นายวิศิษฏ วิศษิฏสรอรรถ) 

ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม 
เลขานุการ 

ผูตรวจรายงานการประชุม 
 


