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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
 

 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม ครั้งที่ 1/๒๕61 

วันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 10.00 น. 
ณ  ห้องประชุมกิจการยุติธรรม1 (JA1) ชั้น ๙ ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ผู้มาประชุม 
 

๑. นายธวัชชัย ไทยเขียว 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ประธานอนุกรรมการ 
 

๒. ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม 
นางสุนี  บุญญโสภัต 
ผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๓. ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง 
นางสาววีริยา  สุขมนัส 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีปกครอง 

อนุกรรมการ 

๔. ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
นางอัจฉราวรรณ บุนนาค 
รองอธิบดีอัยการ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 

อนุกรรมการ 

๕. ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
พ.ต.อ.ประพันธ์ศักดิ์  ประสานสุข  
รองผู้บังคับการอ านวยการ ส านักงานจเรต ารวจ 

อนุกรรมการ 

๖. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
นายสุทน เฉื่อยพุก 
นิติกรช านาญการพิเศษ รักษาราชการแทน ผชช.นิติการ  
ปฏิบัติหน้าที่แทน ผอ.ส านักนิติการ 

อนุกรรมการ 

๗. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
นางธิรานันท์  โกศลยุทธสาร 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  
รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม 

อนุกรรมการ 

8. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
นางสาววิลาวัลย์  ตาน้อย 
ผู้อ านวยการกองเผยแพร่และสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาระบบราชการ  

อนุกรรมการ 
 
 

9. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
นางจุฑารัตน์  สุวารี 
นักบริหารทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ 

อนุกรรมการ 
 
 

  10. ผู้แทน... 



๑0. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร  
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากรกระทรวงยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๑1. ผู้แทนสภาทนายความ 
นายทัศไนย  ไชยแขวง 
อุปนายกฝ่ายต่างประเทศ 

อนุกรรมการ 

๑2. 
 
 

ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย 
นางศิวากร คูรัตนเวช 
รองผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

อนุกรรมการและ 
เลขานุการ 
 

๑3. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย 
นางนรินทิพย์ ศิรวาณิชย์ 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

14. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย  
นางประชุมภร นนท์ธีระสวัสดิ์ 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

ผู้ไม่มาประชุม 
๑. 
 
 

ผู้แทนส านักงบประมาณ 
นางอมรรัตน์  ฤทธิพลเดช 
นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  
ส่วนงบประมาณกระทรวงยุติธรรม ๑  

ติดภารกิจ 
 
 

2. ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 
นายวัลลภ นาคบัว 
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

ติดภารกิจ 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.  นายไชยสุวัฒน์   ถุงเงิน    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
2. นายอดิศักดิ์    จันทวิรัช    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
3. นางสาวสุพรรณิกา  จันทร์จิรานุวัฒน์  ส านักงานกิจการยุติธรรม 
4.  นางสาวรุ่งนภา  ศรีตะปัญญะ   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
5. นางสาวทิพยาภา  วรรณ์ทอง   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
6. นางสาวอิสริยา สันติธรรม   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
7.  นางสาวณัฎฐณิชา  สุวรรณยิ่ง   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
8.  นายปัญจกฤตย์ วารายานนท์   ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
9.  นายอรรถโกวิท คงยิ่ง    ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

เริ่มประชุมเวลา  ๑0.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ   

 ไม่มี 

มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

                       /ระเบียบวาระ... 



 

ระเบียบวาระท่ี  ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 4/2560 วันพุธที่ 22 พฤศจิกายน 2560 

 ตามที่ ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันพุธที่ 22 พฤศจิกายน 2560 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งเวียนให้คณะอนุกรรมการฯ ทุกท่านพิจารณาแล้ว 
โดยไม่มีอนุกรรมการท่านใดขอแก้ไขรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม    รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 4/๒๕60 

ระเบียบวาระท่ี  ๓  เรื่องเพื่อทราบ  
3.1 สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่

บุคลากรในงานยุติธรรม 
สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี 4 มกราคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการเตรียมบุคลากร

ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินงานขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าว ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
ซึ่งรายงานผลการด าเนินการต่อที่ประชุม โดยสรุปดังนี้  

1. การรายงานผลการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
4 มกราคม 2560 การเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม กพยช. ครั้งที่ 
1/2561 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2561 ซึ่ง กพยช. มีมติรับทราบผลการด าเนินงานดังกล่าวโดยมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติม ดังนี้ (1) การเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ขอให้มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
สร้างวินัยและความรับผิดชอบโดยการปรับ Mindset ให้เป็นคนดีก่อนเป็นคนเก่ง พร้อมทั้งเสริมประสบการณ์ใน
การท างานจริงและสร้างแรงบันดาลใจในการเข้ามาเป็นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และ (2) การพัฒนา
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยการฝึกอบรมขอให้มุ่งเน้นหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาลและปรับทัศนคติและ
จิตส านึกในการท างานช่วยเหลือประชาชน 

2. การเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม : การบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้
ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวดวิชาบังคับของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สาขาวิชานิติศาสตร์
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์) ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประสานความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ซึ่งมีฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) เพ่ือด า เนินการผลักดันการก าหนด
นโยบายให้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ในหมวดวิชาบังคับ ไว้ในวาระการพิจารณาของคณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษาและคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบและน าเข้าสู่การพิจารณาของ กกอ. วันที่ 10 มกราคม 2561 
ซึ่ง กกอ. มีมติเห็นชอบแนวทางดังกล่าว ทั้งนี้ สกอ. แจ้งว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
หากแล้วเสร็จจะประสานมายังฝ่ายเลขานุการฯ ให้ทราบ 

ประเด็นอภิปราย 
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แจ้งต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (กกอ.) มีมติเห็นชอบแนวทางดังกล่าว ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการลงนามในประกาศของท่าน
ประธานคณะกรรมการฯ ซึ่งจะแจ้งส านักงานกิจการยุติธรรมทราบในล าดับต่อไป 

มติที่ประชุม    รับทราบ 

 

/3.2 การคัดเลือก… 



3.2 การคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
  จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 
มีมติเห็นชอบการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม : การคัดเลือกบุคคลต้นแบบ 
ด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องพร้อมทั้งจัดการประชุมหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงานและหลักเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งส านักงานกิจการ
ยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นการคัดเลือก
“บุคคลต้นแบบ”ด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2561 
เพ่ือระดมความคิดเห็นในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว  

ทั้งนี้ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการและการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามาจัดท า 
แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอ (ร่าง) การคัดเลือกบุคคล
ต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย  

(1) ชื่อรางวัลภาษาไทย ได้แก่ รางวัล“ยุติธรรมธร” (อ่านว่า ยุด-ติ-ท า-มะ-ทอน) 
มีความหมายว่าผู้ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม ภาษาอังกฤษ ได้แก่ “Thailand Justice Spirit Award”โดยพิจารณา
มอบรางวัลเกียรติบัตร เข็มเชิดชูเกียรติและรางวัลสัญลักษณ์โล่เกียรติคุณ เพ่ือเชิดชูบุคคลต้นแบบต้องเป็นผู้มี
พฤติกรรมและผลงานที่สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทั้ง ๕ ประการ  

(2) การมอบรางวัล ในทุกปีๆ ละ 6 รางวัล ประกอบด้วยรางวัลยุติธรรมธร  1 รางวัล 
และรางวัลยุติธรรมธรที่สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละด้าน5 รางวัล 
(ด้านละ 1 รางวัล) ในกรณีที่ปีใดมีผู้ผ่านเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกให้ได้รับรางวัลในแต่ละรางวัล มากกว่า 
๑ ราย ก็จะจ ากัดให้มีจ านวนไม่เกิน 2 รายต่อรางวัล แต่หากปีใดไม่มีผู้ที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกให้ งดการมอบ
รางวัล เฉพาะในปีนั้นๆ 

(3) คุณสมบัติของบุคลากรต้องเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการตุลาการ 
ข้าราชการอัยการ ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการองค์กรอิสระ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า รวมถึงบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมประเภทอ่ืน ที่มีคุณสมบัติทั่วไปและมีคุณสมบัติเฉพาะตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยต้อง
ปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 3 ปี ในสังกัด 2๑ หน่วยงาน ได้แก่ 

 
 

1. ส านักงานศาลยุติธรรม 11. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
2. ส านักงานศาลปกครอง 12. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
3. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 13. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
4. ส านักงานอัยการสูงสุด 14. กรมบังคับคดี 
5. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 15. กรมคุมประพฤติ 
6. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

16. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
17. กรมราชทัณฑ์ 

7. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

18. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ    
      ปราบปรามยาเสพติด 

8. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 19. สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
9. ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 20. สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
10. ส านักงานกิจการยุติธรรม 21. สภาทนายความ 

 (4) วิธีด าเนินการ... 
  

 



 

(4) วิธีด าเนินการคัดเลือก โดยการแต่งตั้งคณะท างานพิจารณากลั่นกรองการคัดเลือกฯ 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน 7 คน ท าหน้าที่พิจารณารายชื่อจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมหรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่สนใจสมัครเข้ารับการคัดเลือก เสนอให้แก่
คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม และคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริม
ค่านิยมรว่มของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละป ี 

(5) การประชาสัมพันธ์และการประกาศรับสมัครเข้ารับการคัดเลือกผ่านทางช่องทางต่างๆ 
อาทิ เว็บไซต์ และสื่อออนไลน์ พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อรับทราบข้อมูลการรับ
สมัครการส่งรายชื่อผู้มีคุณสมบัติเข้ารับการคัดเลือก   

(6) การประกาศผลการคัดเลือก โดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
(กพยช.) พิจารณาเห็นชอบ และประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกฯ ในแต่ละปี  

(7) การสร้างความยั่งยืนให้กับรางวัล เพ่ือเป็นการรักษาเกียรติภูมิของรางวัล หากปรากฏ
ภายหลังว่า ผู้ที่ได้รับรางวัลประพฤติตนไม่เป็นไปตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ อันอาจส่งผลกระทบต่อเกียรติศักดิ์
ของรางวัล คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) สามารถเพิกถอนรางวัลได ้

ทั้งนี้ (ร่าง) การคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม จะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ต่อไป 

 ประเด็นอภิปราย 
 ประธานกรรมการแจ้งต่อที่ประชุมว่า การพิจารณามอบรางวัลในเบื้องต้นจะพิจารณา 

มอบรางวัลแก่ให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจาก 21 หน่วยงานก่อน และอาจด าเนินการพัฒนาแนวทาง 
การมอบรางวัลให้ครอบคลุมหน่วยงานมากขึ้น ทั้งนีแ้นวทางการด าเนินการดังกล่าวจะน าเข้าสู่การประชุม กพยช. 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบในล าดับต่อไป 

มติที่ประชุม    รับทราบ 

ระเบียบวาระที ่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

 4.1 การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนาหลักสูตรกลาง
เพื่อพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๒/2560 เมื่อวันศุกร์ที่ 11 สิงหาคม 2560 
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและทัศนคติของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าการพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ควรมีการ
ก าหนดรูปแบบหรือการออกแบบหลักสูตรโดยวิเคราะห์ภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมในอนาคต  

ส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินโครงการจัดท าหลักสูตรกลาง
เพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ขึ้น ระหว่างวันที่ 22 – 24 
พฤศจิกายน 2560 โดยเชิญบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
25 หน่วยงาน จ านวน 48 คน ร่วมกันคิดวิเคราะห์และเสนอความเห็นในการสร้างแนวทางการด าเนินการ
ร่วมกัน และจัดท า (ร่าง) หลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

 1. แนวทางการด าเนินงาน การฝึกอบรมแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
• บุคลากรระดับต้น : ข้าราชการพลเรือน ประเภทวิชาการระดับช านาญการและ

ปฏิบัติการและประเภททั่วไปทุกระดับ ข้าราชการต ารวจ ยศต่ ากว่าพันต ารวจโท เจ้าหน้าที่องค์กรอิสระระดับต่ ากว่า 
                 /ประเภท... 



ประเภทอ านวยการ ทนายความ อายุงานต่ ากว่า 12 ปี การฝึกอบรมมุ่งเน้นเสริมสร้างความรู้พ้ืนฐานความเข้าใจ
ผ่านการบรรยาย โดยมีหัวข้อวิชาหลักประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ การพัฒนาความ
พร้อมให้เท่าทัน และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี หลักคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
เบื้องต้น การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมเชิงรุก เทคนิคการเขียนผลงานทางวิชาการ และ“ต้นกล้า” 
คนยุติธรรม 

• บุคลากรระดับกลาง : ข้าราชการพลเรือน ระดับช านาญการพิเศษ ข้าราชการต ารวจ 
ยศพันต ารวจโทขึ้นไป เจ้าหน้าที่องค์กรอิสระประเภทอ านวยการหรือเทียบเท่าและทนายความอายุงาน 12 ปีขึ้นไป 
การฝึกอบรมมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์ ผ่านการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคคล 
และกลุ่ม โดยมีหัวข้อวิชาหลักประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ การบริหารความแตกต่าง  
ด้วยหลักคุณธรรม จริยธรรม นวัตกรรมกับการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการยุติธรรม เทคนิคการให้ค าปรึกษาและ
กระบวนการแก้ไขปัญหา เทคนิคและวิธีการประสานงานแบบบูรณาการ บทบาทการเป็นผู้น า Coaching and 
Mentoring และการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรม 

•   บุคลากรระดับสูง : ข้าราชการพลเรือน ระดับนักบริหารต้น/อ านวยการสูง/เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจเอกข้ึนไป พนักงานองค์กรอิสระ ด ารงต าแหน่งระดับ 9 ขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนต าแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารระดับสูง และทนายความอายุงาน 20 ปี
ขึ้นไป การฝึกอบรมมุ่งเน้นการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาผ่านกรณีศึกษา โดยมีหัวข้อวิชาหลัก
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ การบริหารการเปลี่ยนแปลงกระบวนการแก้ไขปัญหา 
การสื่อสารและแรงจูงใจ การจัดการเชิงนวัตกรรม ผู้น ากับการพัฒนาองค์กร และการบริหารงานแบบบูรณาการ 

 2. การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
  2.1 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม

ของตนเองให้เป็นหลักสูตรกลาง หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีสถาบันการฝึกอบรมด าเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรในแต่ละระดับ อย่างน้อยระดับละ 1 หลักสูตร เพ่ือจัดท าเป็นหลักสูตรกลางส าหรับพัฒนา
บุคลากรในหน่วยงานของตนเอง โดยให้ใช้วิชาในหลักสูตรกลางแต่ละระดับเป็นวิชาแกนกลางหรือวิชาหลักใน
หลักสูตรนั้นๆ และหน่วยงานสามารถเพ่ิมเติมวิชาอ่ืนๆ ที่มีความจ าเป็นหรือมีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานได ้

 2.2 จัดตั้งหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยให้ส านักงาน 
กิจการยุติธรรม เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่ จัดท า 
หลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละระดับ เพ่ือให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ไม่มีสถาบันการฝึกอบรมของตนเอง รวมถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมร่วมได้ และเป็นศูนย์ข้อมูลกลางด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยรวบรวมข้อมูล  
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในทุกด้าน ให้เป็นฐานข้อมูลกลางข้อมูลไปใช้วิเคราะห์ 
คาดการณ์ และวางแผนการพัฒนาบุคลากรให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์  การเปลี่ยนแปลง
ในกระบวนการยุติธรรมต่อไปได ้

 2.3 การติดตามผลการด าเนินงาน โดยหน่วยงานในกระบวนยุติธรรมรายงานผลการ
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมมายังศูนย์ข้อมูลกลางด้านการพัฒนาบุคลากรฯ ทุกสิ้นปีงบประมาณ 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะ โดยสรุปดังนี้ 

     
  /ประธาน... 



• ประธานอนุกรรมการ แจ้งว่าการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม ถือเป็นการก าหนดแนวทางร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เสริม 
ให้หน่วยงานที่มีสถาบันฝึกอบรมหรือหน่วยงานที่มีภารกิจในการพัฒนาบุคลากรให้มีกรอบทิศทางการด าเนินงาน
เดียวกัน แต่ทั้งนี้หากหน่วยงานใดไม่มีสถาบันฝึกอบรมขอให้พิจารณาสนับสนุนส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรม 
กับหน่วยงานอ่ืน อาทิ สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม ที่ท าหน้าที่ 
ในการด าเนินการก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรและจัดการฝึกอบรมให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
เป็นหลักอยู่แล้ว เป็นต้น 

• ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. ให้ข้อเสนอแนะว่าการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
ของหลักสูตรกลางฯ ควรพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลเพ่ิมเติมให้มีความสมบูรณ์  โดยก าหนดวัตถุประสงค์และ
ระยะเวลาของการฝึกอบรมของหลักสูตรในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดแนวทางท่ีชัดเจนและเป็นมาตรฐานร่วมกัน  

• ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง ให้ข้อเสนอแนะว่าควรพิจารณาหาแนวทางการสร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรมีความต้องการพัฒนาตนเองมากขึ้น เช่น การมอบเข็มวิทยาฐานะและการเพ่ิมค่าตอบแทน
พิเศษแก่ผู้ผ่านการฝึกอบรม เป็นต้น อีกทั้งการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
อาจพิจารณาจัดการอบรมในรูปแบบชุดความรู้หรือ E-learning เพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางให้บุคลากรสามารถ 
เข้ารับการฝึกอบรมได้มากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้อาจจะต้องค านึงถึงการเข้ารับการฝึกอบรมของบุคลากรให้สามารถ
พัฒนาตนเองควบคู่ไปกับการด าเนินการฝึกอบรมในรูปแบบปกติได้ 

• ผู้แทนส านักงาน ก.พ. ให้ข้อเสนอแนะว่าปัจจุบันมีหน่วยงานและสถาบันที่ด าเนินการ 
จัดฝึกอบรมอยู่ค่อนข้างมาก หากจะขับเคลื่อนแนวทางการด าเนินงานพัฒนาบุคลากรให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมได้
นั้น ต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในกลุ่มเป้าหมายและงบประมาณ 
การด าเนินงาน รวมทั้งอาจจัดท าท าเนียบวิทยากรกลางเพ่ือเป็นคลังวิทยากรผู้เชี่ยวชาญในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ของกระบวนการยุติธรรม 

มติที่ประชุม เห็นชอบ การพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และมีข้อสังเกต
ให้ฝ่ายเลขานุการฯ พัฒนาและปรับปรุงข้อมูลเพ่ิมเติมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อาทิเช่น การก าหนดระยะเวลา
ของการฝึกอบรม การสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง แนวทางการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร และการจัดท า
ท าเนียบวิทยากรผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งอาจพิจารณาเพ่ิมช่องทางการพัฒนา
บุคลากรในรูปแบบ E-Learning ประกอบด้วย  

 4.2 การสรา้งขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหนา้ที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
   จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2560 ได้มีมติ
เห็นชอบกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยการพัฒนาระบบค่าตอบแทนของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ศึกษาข้อมูลและสังเคราะห์ผลจากการศึกษาวิจัยต่างๆ อาทิการศึกษา 
วิจัยโครงการศึกษาค่าตอบแทนเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม รายงานเรื่องการปฏิรูปค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ  โดยคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ การพิจารณา
ก าหนดเงินเพ่ิมพิเศษจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและกระทรวงการคลังและองค์กรหรือ
คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาระบบค่าตอบแทนภาครัฐ โดยคณะกรรมการพิจารณาโครงสร้าง 
 

              /หน่วยงาน... 
 



หน่วยงานและระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ  เป็นต้น เพ่ือน ามาก าหนดกรอบการด าเนินการแนวทาง 
การสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  โดยการพัฒนา
ค่าตอบแทนให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
 จากศึกษาและสังเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องน ามาก าหนดเป็นกรอบ 
การด าเนินการแนวทางการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ในการพัฒนาระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน โดยเสนอแนวทางการด าเนินงาน จ านวน ๒ แนวทาง คือ 
 1. การพิจารณาทบทวนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดค่าตอบแทน  
ควรมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือมาตรฐานกลาง (Benchmark) ในการก าหนดเงินเพ่ิมส าหรับหน่วยงาน
อิสระ โดยส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง อาจพิจารณาก าหนดเป็นขอบเขตหรือจัดท าเกณฑ์มาตรฐานใน
การก าหนดอัตราเงินเพ่ิมพิเศษ หรือการก าหนดปริมาณเงินเพ่ิมขั้นต่ าและขั้นสูงที่แต่ละต าแหน่งควรได้รับซึ่ง
จ าเป็นต้องศึกษากฎระเบียบ กฎหมายและข้อก าหนดต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ดังกล่าว  
 2. การก าหนดกลไกกลางเพ่ือพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ควรมีการก าหนดกลไกกลางเพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าตอบแทนของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม กลไกกลางนี้อาจมีหน้าที่เสนอแนะหรือพิจารณาความ
เหมาะสมในการเห็นชอบของกระทรวงการคลังจากการที่หน่วยงานอิสระด าเนินการประมวลเรื่องเพ่ือเสนอ 
ให้ต าแหน่งของหน่วยงานได้รับเงินเพ่ิม เพ่ือให้การก าหนดค่าตอบแทนของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
เกิดความเหมาะสมในภาพรวม 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะ โดยสรุปดังนี้ 
• ผู้แทนส านักงาน ก.พ. แจ้งต่อที่ประชุมว่าการพิจารณาปรับเกณฑ์อัตราค่าตอบแทนต่างๆ 

มีการศึกษาและพิจารณาเทียบเคียงกับเกณฑ์ที่ก าหนดภายใต้การเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเกณฑ์
ของ ก.พ.ก าหนด หากจะด าเนินการทบทวนหรือก าหนดแนวทางเรื่องใดนั้น ส านักงาน ก.พ.และกรมบัญชีกลาง
ต้องพิจารณาเพิ่มเติม และพิจารณาเทียบเคียงให้อยู่ในอัตราที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการ
มาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงพบปัญหาของความเหลื่อมล้ าอยู่ และยังพบประเด็นปัญหาในการก าหนด
มาตรฐานบางอย่าง อาทิ ข้อก าจัดด้านความสามารถในการจ่าย (Ability to pay) ของหน่วยงาน หากจะก าหนด
เป็นขอบเขตเงินเพ่ิมข้ันต่ าและข้ันสูงที่เหมาะสมนั้นคงต้องมีการศึกษารายละเอียดเชิงลึกในล าดับต่อไป  

• ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร แจ้งต่อที่ประชุมว่าการปรับปรุงระบบค่าตอบแทนให้แก่บุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมต้องพิจารณาถึงแนวทางการบังคับใช้ประกอบด้วย แม้การจัดตั้งองค์กรกลางในการพิจารณา
เรื่องค่าตอบแทนให้บุคลากรทุกกระทรวง พบว่าได้มีการพิจารณาในประเด็นดังกล่าวโดยตลอดแต่ ยังไม่มี 
ความคืบหน้า และจากแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ที่ได้ระบุแนวทางไว้นั้น พบว่ายังไม่สามารถเห็นผลลัพธ์
ในทางปฏิบัติได้ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องยากและมีความส าคัญ ควรศึกษาแนวทางการบังคับใช้ให้ครอบคลุมทุกส่วน 
ของระบบราชการ  

• ประธานกรรมการแจ้งต่อที่ประชุมว่า ในการพัฒนาระบบค่าตอบแทนให้แก่บุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมนี้ อาจไม่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ที่คณะอนุกรรมการฯ สามารถด าเนินการได้ ประกอบกับ 
มีคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการพิจารณา คือ คณะกรรมการพิจารณาโครงสร้างหน่วยงานและระบบค่าตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ ซึ่งมสี านักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการ จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการรับข้อสังเกตต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน าไป
ศึกษารวบรวมข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ือส่งต่อข้อมูลให้แก่ส านักงาน ก.พ. รับไปด าเนินการ  

           /มติที่ประชุม... 

 



มติที่ประชุม เห็นชอบแนวทางการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม ในมิติของการพัฒนาระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน และมีข้อสังเกตให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
ด าเนินการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาปรับปรุงระบบค่าตอบแทนของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม และส่งต่อข้อมูลผ่านกลไกการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาโครงสร้างหน่วยงาน
และระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ทีม่ีส านักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการ 

 

ระเบียบวาระท่ี  5  เรื่องอ่ืนๆ  
  - ไม่มี 

 

เลิกประชุมเวลา ๑1.45 น  
 

 

 
 (นางสาวรุ่งนภา ศรีตะปัญญะ)      (นางศิวากร คูรัตนเวช) 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ             รองผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

             ผู้จดรายงานการประชุม             อนุกรรมการและเลขานุการ 
                         ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 




