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 ป พ.ศ.2545 นับเปนปที่มีความสำคัญตอระบบราชการไทยเน่ืองจาก
เปนที่ที่ไดมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ ซึ่งไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
คร้ังสำคัญตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมดังกลาว ไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม คือ สำนักงานกิจการยุติธรรม
มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและบูรณาการกระบวนการยุติธรรม
ในภาพรวม เพื่อใหเปนหนวยงานกลางในการประสานและพัฒนางานใน
กระบวนการยุติธรรมที่กระจายอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 
 กระบวนการยุติธรรมเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสำคัญของประเทศ 
หากวากระบวนการยุติธรรมมีความเขมแข็งก็จะชวยเสริมสรางใหสังคม         
มีความสงบสุขปลอดภัย และทำใหประชาชนทุกคนไดรับความเปนธรรม  
อยางเสมอภาค ซึ่งสำนักงานกิจการยุติธรรมมีหนาที่เปนองคกรหลักในการ
ผลักดันการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยมีภารกิจหนาท่ี
ในหลายดานไมวาจะเปน 
 � เปนหนวยงานสำคัญในการทำหนาที่เชื่อมประสานการใหความ 
  ชวยเหลือและสรางความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงาน 
  ภายในสงักดักระทรวงยุตธิรรม และภายนอกสังกดักระทรวงยุตธิรรม  
  เชน ศาล อัยการ และตำรวจ  

สำนักงานกิจการยุติธรรม 
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 � ผลักดันการพัฒนาองคความรูดานงานวิจัย และการพัฒนาขอมูล 
  กระบวนการยุติธรรม ใหกระบวนการยุติธรรมมีองคความรูที่ดีที่สุด 
  เพื่อใชในการบริหารและพัฒนานโยบายดานงานยุติธรรม ไมวาจะ 
  เปนการวจิยัดานกฎหมาย ระบบงานยตุธิรรม และทางดานอาชญาวทิยา 
 � พฒันาแผนงานกระบวนการยตุธิรรมใหทกุหนวยงานในกระบวนการ 
  ยตุธิรรมใชเปนกรอบในการปฏิบตังิานรวมกันไดอยางมีประสิทธภิาพ 
  สามารถสนองตอบความตองการของประชาชน 
 � ติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม  
  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  
 � ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและ 
  บุคคลท่ีเก่ียวของ เพื่อเปนศูนยกลางการสงเสริมและพัฒนา 
  กระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 ในชวงหลายปที่ผานมา สำนักงานกิจการยุติธรรมมีผลงานตางๆ        
ที่สงผลตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
 � จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเพื่อ 
  สงเสริมการพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรมของประเทศ และ 
  เปนศูนยกลางประสานความรวมมือของหนวยงานในกระบวนการ 
  ยุติธรรม โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนจากทุก 
  หนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมและผูทรงคุณวฒุจิากหลากหลาย 
  สาขารวมเปนกรรมการ โดยสำนักงานกิจการยุติธรรมทำหนาที่ 
  สำคัญเปนเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
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 � จัดทำแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ แผนแมบท 
  เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยุตธิรรม แผนแมบทวจิยักฎหมาย 
  และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และยุทธศาสตรการพัฒนา 
  กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต 
 � ยกรางและใหความเห็นทางดานกฎหมายสำคัญหลายฉบับ อาทเิชน  
  พระราชบัญญตัสิงผูรายขามแดน การปรับปรุงกฎหมายวิธพีจิารณา 
  ความอาญาเก่ียวกบัการปฏิบตัติอผูตองขงัหญงิมคีรรภ รางพระราชบัญญตั ิ
  มาตรการแทนการฟองคดีอาญา เปนตน 
 � โครงการพัฒนาศนูยแลกเปลีย่นขอมลูกระบวนการยุตธิรรมตนแบบ  
 � และการเผยแพรและเสริมสรางองคความรูการพัฒนากระบวนการ 
  ยุติธรรม อาทิเชน การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน 
  ยุติธรรม วารสารกระบวนการยุติธรรม การสำรวจอาชญากรรม 
  ภาคประชาชน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
  ที่เกี่ยวของในการสอบปากคำเด็กในชั้นสอบสวน เปนตน 
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โครงสรางสำนักงานกิจการยุติธรรม 

สำนักงานกิจการยุติธรรม 
(Office of Justice Affairs) 

กองงานคณะกรรมการ 
การยุติธรรมแหงชาติ : (กยธ.) 

(Division of National  
Justice Commission) 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรม : (สวพ.) 

(Institute for Justice Research  
and Development) 

สำนักนโยบายและประสาน 
แผนกระบวนการยุติธรรม : (สนป.) 
(Bureau of Justice Policy and 
Planning Coordination) 

สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม : (สพก.) 
(Justice Officials  
Training Institute) 

ศูนยพัฒนาขอมูล 
กระบวนการยุติธรรม : (ศนข.) 
กลุมตรวจสอบภายใน : (ตน.) 
กลุมพัฒนาระบบบริหาร : (ก.พ.ร.) 
กลุมสื่อสารองคกร : (สสอ.) 
 

สำนักงานเลขานุการกรม : (สล.) 
(Office of the Secretary) 
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 จากบทบาทและหนาท่ีของสำนักงานกิจการยุติธรรมในการผลักดัน 
องคความรูดานงานวิจัย และการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม สำนักงาน
กิจการยุติธรรมไดทำการรวบรวมและพัฒนาขอมูลในกระบวนการยุติธรรม 
ตลอดจนศึกษาวิเคราะหสถานการณกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใชประโยชน  
ในการบงช้ีสถานการณและนำไปใชกำหนดนโยบายการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ตลอดจนเสริมสราง
องคความรูที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหบริการทางวิชาการและ
ใหความรูแกประชาชนท่ีสนใจ  
 หนังสือรายงานขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้เปนความ
พยายามในการรวบรวมสถิติขอมูลกระบวนการยุติธรรมท่ีจัดเก็บอยูในหลาย
หนวยงานมารวมไวในท่ีเดียวกันเพ่ือสะดวกแกการคนควาอางอิง โดยมีการ
รวบรวมขอมูลเปนรายปอยางตอเนื่อง พรอมทั้งไดมีการสรุปและวิเคราะห
ขอมูลสถานการณสำคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงตางๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมไทยเพื่อประโยชนในการคนควา อางอิง และนำเสนอขอมูลสนับสนุน
การพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรม สำนักงานกิจการยุติธรรมหวังเปน
อยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาทางวิชาการดาน
กระบวนการยุตธิรรมไทย และการพัฒนากระบวนการยุตธิรรมของประเทศไทย 
ในอนาคต 
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 รายงานขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้เปนการรวบรวมขอมูล
สถิติของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมในชวง 5 ปที่ผานมา ตั้งแตป 
2550 – 2554 ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพ้ืนฐาน
ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการยุติธรรมทางแพงและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตาม
มาตรการพิเศษและการปองกันปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
 เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยและวิเคราะหแนวโนมสถานการณ
อาชญากรรมและการเกิดขอขัดแยงตางๆ ในสังคม รายงานฉบับนี้ไดทำการ
รวบรวมและวิเคราะหแนวโนมตางๆ ที่สำคัญในกระบวนการยุติธรรม อันไดแก 
สถิติอาชญากรรม สถิติการดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง   
และทางอาญา การปฏิบัติตอผูกระทำผิด กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
กระบวนการยุติธรรมทางแพง กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง สถิติการ
ดำเนินคดีพิเศษ สถิติของหนวยงานสนับสนุนและการตรวจพิสูจน ขอมูลทางการ
บริหารงบประมาณกำลังพล และขอมูลเครือขายอาสาสมัครภาคประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม จากการรวบรวมขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมในชวง 
5 ปที่ผานมา ปรากฏขอมูลสำคัญดังนี้ 
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 จากการรวบรวมสถิติการรับแจงคดีอาญาของสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ในชวง 5 ปที่ผานมาพบวาสถิติการรับแจงอาชญากรรมคดีประทุษรายตอชีวิต
รางกายและทรัพยในภาพรวมของประเทศมีจำนวนลดลงอยางตอเนื่อง       
เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 2550 ปรากฏวาสถิติการรับแจงคดีในปงบประมาณ 
2554 ลดลงมาก โดยคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศลดลงรอยละ 38.5  
และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลงรอยละ 34.2 ตามลำดับ  

1)  สถิติคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและทรัพยในภาพรวม 

 ลดลงอยางตอเนื่อง 

2) จำนวนคดีสูศาลมีจำนวนไมตางกันมากนักเม่ือเทียบกับ 

 ปที่ผานมา 

 จากการรวบรวมสถิติการดำเนินคดีของสำนักงานอัยการสูงสุด และ
ศาลยตุธิรรมทัว่ประเทศในชวง 5 ปทีผ่านมาพบวาจำนวนคดสีำนวนความอาญา 
ที่ปรากฏตัวผูตองหาสงตัวมาใหพนักงานอัยการ และคดีอาญาที่ขึ้นสูศาล      
มีจำนวนไมแตกตางกันมากนักเมื่อเทียบกับปกอนหนา โดยในสวนของสำนวน
ความอาญาที่สงมาใหพนักงานอัยการดำเนินการ ปรากฏแนวโนมที่นาสนใจวา
สำนวนความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตวัมา มจีำนวนใกลเคยีงกบัชวงปกอนหนา 
แตสำนวนความอาญาที่ไมปรากฏตัวผูตองหา และสำนวนความอาญา         
ที่ไมปรากฏตัวผูกระทำผิดกลับมีจำนวนลดนอยลงอยางตอเนื่อง โดยสำนวน
ความอาญาไมปรากฏตัวผูกระทำผิดลดลงถึงรอยละ 46.8 
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3) คำพิพากษาลงโทษประหารชีวิตลดนอยลงมาก 

 และคดอีาญาทีศ่าลพิพากษารอการลงโทษมีจำนวนมากท่ีสดุ 

 จากการวิเคราะหสถิติคำพิพากษาของศาลชั้นตนทั่วประเทศพบวา      
มีการพิพากษาลงโทษประหารชีวิตจำเลยลดนอยลงมากอยางตอเนื่อง     
เหลือเพียง 145 คดี จากที่มีคดีพิพากษาลงโทษประหารชีวิตถึง 963 คดี     
ในปงบประมาณ 2550 ในชวงปงบประมาณ 2552-2554 พบวาคดีท่ีมี            
คำพิพากษาจำคุกเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 18.0  
 เมื่อวิเคราะหคดีที่นำเขาสูศาลชั้นตนทั่วประเทศ พบวา มีการพิพากษา
คดีใหรอการลงโทษมากท่ีสุด ซึ่งแสดงใหเห็นวาสวนใหญแลวศาลจะพิจารณา
ใชมาตรการทางเลือกกับจำเลย ในปงบประมาณ 2554 คดีที่พิพากษารอการ
ลงโทษมีสัดสวนถึงรอยละ 43.1 ของคดีที่ศาลมีคำพิพากษาลงโทษท้ังหมด 



11บทสรุปผูบริหารรายงานขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรม 

ประจำป 2550 - 2554 

 การจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นมากอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับ
ขอมูลสถิติการปฏิบัติตอผูกระทำผิดท่ีแสดงใหเห็นวาผูกระทำผิดเก่ียวกับ      
ยาเสพติดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ิมสูงข้ึนมากอยางรวดเร็ว โดยในชวง        
5 ปที่ผานมา จำนวนผูกระทำผิดยาเสพติดที่เขารับการตรวจพิสูจนเพิ่มข้ึน  
2.4 เทา ผูติดยาเสพติดที่เขารับการบำบัดฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพ        
ผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 เพิ่มขึ้น 2.6 เทา และในสวนของนักโทษในเรือนจำ   
ที่กระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนรอยละ 43.6 ซ่ึงขอมูลดังกลาวไดแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมสำคัญที่ควรมีการเตรียมนโยบายการบริหารงานยุติธรรมใน
การเพิม่ขดีความสามารถและมาตรการตางๆ รองรบัจำนวนผูกระทำผดิเกีย่วกบั 
ยาเสพติดที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคต 

5) ประเทศไทยมีสัดสวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี 

 ในจำนวนท่ีสูงมาก 

 จากการเปรียบเทียบสถิติจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำกับผูตองขัง
ระหวางการพิจารณาคดีท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจำพบวาสัดสวนผูตองขังระหวาง
การพิจารณาในรอบ 5 ปที่ผานมาเกินกวารอยละ 25 แสดงใหเห็นวาประเทศมี
สัดสวนผูตองขังระหวางการพิจารณาในอัตราที่สูงมาก 

4) ผูกระทำผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดเขาสู 

 กระบวนการยุติธรรมเพ่ิมสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว 
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6) จำนวนเดก็และเยาวชนท่ีถกูดำเนนิคดลีดลงอยางเหน็ไดชดั 

 ขอมูลสถิติเด็กและเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีในสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนลดลงอยางเห็นไดชัดในปงบประมาณ 2554 หลังจากท่ีมีการ
ประกาศใช พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน        
และครอบครัว พ.ศ.2553 เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554 เฉพาะใน
ปงบประมาณ 2554 จำนวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีลดลงถึงรอยละ 
13.0 เมื่อเทียบกับปกอนหนา โดยเมื่อจำแนกรายขอหามีจำนวนลดลงในเกือบ
ทุกฐานความผิดเวนคดียาเสพติดท่ีเพิ่มสูงข้ึน แตก็เพิ่มขึ้นในสัดสวนไมมากนัก
เม่ือเทียบกับปกอนหนา 
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7) คดีแพงและคดีผูบริโภคเริ่มเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะท่ี 

 คดีลมละลายลดลงอยางตอเนื่อง 

 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลสถิติคดีแพงที่เขาสูการพิจารณาคดีของศาล       
พบวาในภาพรวมคดีคุมครองผูบริโภคเพ่ิมสูงขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา โดยใน
ระหวางปงบประมาณ 2552 ถึง 2554 มีคดีคุมครองผูบริโภคเฉลี่ย 336,543 
คดีตอป เพิ่มขึ้นถึง 4 เทาจากเดิมเพียง 83,544 คดีในปงบประมาณ 2551 
 ในสวนคดีแพงทั่วไปน้ันลดต่ำลงมากจากปงบประมาณ 2550 ที่มี      
คดีแพงเขาสูการพิจารณาของศาลถึง 491,517 คดี โดยลดลงเหลือเพียง  
130,580 คดีในปงบประมาณ 2553 อยางไรก็ดีในปงบประมาณ 2554       
คดีแพงเขาสูการพิจารณาของศาลกลับเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอยเปน 173,356 คดี  
 มีเพียงคดีลมละลายท่ีมีจำนวนลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตปงบประมาณ 
2552 เปนตนมา เมื่อเทียบปงบประมาณ 2552 กับปงบประมาณ 2554 พบวา
คดีลมละลายที่เขาสูการพิจารณาคดีของศาลลดลงถึงรอยละ 49.2  
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8) คดีศาลปกครองเพ่ิมมากขึ้น  

9) การดำเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาพนักงาน 

 ภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้น 

 ขอมูลสถิติคดีที่เขาสูศาลปกครองแสดงใหเห็นวาคดีเขาสูศาลปกครอง
เพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง โดยสวนใหญแลวเปนคดีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  
ซึง่จากการจัดอนัดบัคดีทีข่ึน้สูการพิจารณาคดีในคดีปกครองในชวง 5 ป ทีผ่านมา 
พบวา มีคดีการบริหารงานบุคคลขึ้นสูการพิจารณาเปนอันดับสูงสุดตลอดท้ัง  
5 ป โดยเฉลี่ย 1,379.6 คดีตอป 

 จากเปรยีบเทยีบสถติคิดทีจุรติและประพฤตมิชิอบของเจาพนกังานภาครฐั 
พบวามีคดีที่รับมาดำเนินการเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแตปงบประมาณ 2552 เปนตนมา 
เม่ือเปรียบเทียบในชวง 5 ปที่ผานมา คดีทุจริตคอรัปชั่นที่รับมาดำเนินการของ
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ิมข้ึน  
รอยละ 11.3 เร่ืองรองเรียนของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐเพิ่มขึ้นรอยละ 72.6 และคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
รับมาดำเนินการเพ่ิมสูงขึ้นกวา 4.2 เทา   
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10) งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 

11) ภาพรวมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมลดลง 

 

 งบประมาณในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ จาก
งบประมาณ 72,135.86 ลานบาทตอปในปงบประมาณ 2549 เพิ่มข้ึนเปน 
105,305.97 ลานบาทในปงบประมาณ 2554 โดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ
เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนสูงสุด โดยทุกหนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น      
อยางตอเน่ือง 

 จากการวิเคราะหขอมูลบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในรอบ 5 ป       
ทีผ่านมา พบวาจำนวนบคุลากรของหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมสวนใหญ 
ไมมีการเปล่ียนแปลงมากนัก ยกเวนบุคลากรในสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ซึง่มแีนวโนมกำลงัพลคอยๆ ลดลงทีละนอยอยางตอเนือ่ง ซึง่เปนผลสบืเนือ่งจาก 
ขอจำกัดในการไมเพิ่มอัตรากำลังขาราชการตามนโยบายปรับลดขนาดของ
ระบบราชการ (Downsizing)  
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 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากปริมาณคดีพบวาทุกหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีปริมาณคดีในความรับผิดชอบเพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในคดียาเสพติดที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว จากปริมาณ
ภาระงานเพ่ิมสูงขึ้นดังกลาวอาจสงผลตอประสิทธิภาพและคุณภาพการทำงาน
ของบุคลากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกรมคุมประพฤติท่ีมีจำนวนบุคลากร
นอยที่สุดในกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีมีภาระงานในความรับผิดชอบ        
เพิ่มสูงขึ้นมากตามการจัดแบงภารกิจใหม 
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