
รายงาน

สำนักงานกิจการยุติธรรม อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 9 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
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สถานการณ์การปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิดในประเทศไทย

พิมพ์ครั้งที่ 1	 :		พฤศจิกายน	2557

จ�านวน	 :		500	เล่ม

จัดท�าโดย	 :		ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม	ส�านักงานกิจการยุติธรรม
													 	 อาคารรัฐประศาสนภักดี	(ชั้น	9)	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
												 	 ถนนแจ้งวัฒนะ	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	10210
												 	 โทรศัพท์	0	2141	3779	หรือ	0	2141	3781		โทรสาร		0	2143	8936
   www.statistics.oja.go.th

คณะผู้จัดท�า	 :		นายสมณ์	พรหมรส	 	 รองผู้อ�านวยการศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
				 	 นางสาวนันรัศมิ์	เทพดลไชย	 ผู้อ�านวยการศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
				 	 พ.ต.ต.ดร.ชวนัสถ์	เจนการ	 หัวหน้าศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
				 	 นางสาวพัชรมณฑ์	มากศรี	 นักวิชาการยุติธรรม		ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม

ออกแบบผลิต	 :		บริษัท	สไตล์ครีเอทีฟเฮ้าส์	จ�ากัด
				 	 32/152	หมู่	2	ซอยถนอมมิตร	ถนนรามอินทรา
				 	 แขวงจรเข้บัว	เขตลาดพร้าว	กรุงเทพฯ	10230
				 	 โทรศัพท์	0	2945	8051-3		โทรสาร	0	2945	8057
				 	 E-Mail	:	stylecreative@gmail.com
				 	 www.style.co.th
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คำานำา
ปัจจบุนัสถานการณ์อาชญากรรมในสงัคมไทยมคีวามหลากหลายซบัซ้อนมากขึน้ตามสภาพ

การพฒันาประเทศ	การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและความก้าวหน้าทางเทคโนโลย	ีจ�าเป็นอย่างยิง่																																																																																													
ที่จะต้องมีข้อมูลที่ทันสมัย	 สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง	 เพื่อน�ามาใช้ในการก�าหนด
นโยบายการบริหารงานยุติธรรมที่เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์	

ตามทีส่�านกังานกจิการยตุธิรรม	ได้รบัมอบหมายจากกระทรวงยตุธิรรมให้ด�าเนนิการเกีย่วกบั																															
นโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยการศึกษาวิจัยและประเมินผลการบังคับใช้																																																																																				
กฎหมาย	 โดยมีภารกิจหลักที่ส�าคัญประการหนึ่ง	 คือ	 การส่งเสริม	 และพัฒนาองค์ความรู ้
ในกระบวนการยุติธรรม	 ผ่านการศึกษา	 ค้นคว้า	 วิจัย	 ตลอดจนจัดท�าฐานข้อมูลกระบวนการ
ยตุธิรรมทีไ่ด้มาตรฐาน	เท่าทนัเหตกุารณ์และพลวตัสงัคม	อนัจะเป็นพืน้ฐานในการก�าหนดนโยบาย
เพื่ออ�านวยความยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	นั้น	

ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม	ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลสถิติ
จากหน่วยงานต่างๆ	ในกระบวนการยตุธิรรมเพือ่จดัท�าฐานข้อมลูกระบวนการยตุธิรรมและวเิคราะห์
สถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม	จึงได้จัดท�ารายงานการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด
ในประเทศไทยฉบับนี้ขึ้น	เพื่อน�าเสนอปัญหานักโทษล้นคุก	ผู้ต้องขังล้นเรือนจ�า	ที่ก�าลังเป็นวิกฤติ
ในกระบวนการยุติธรรม	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเรือนจ�าในการจัดสวัสดิการและ 
การดูแลผู้ต้องขังในด้านต่างๆ	 โดยได้ท�าการวิเคราะห์สถิติคดีข้อมูลการก�าหนดโทษของผู้กระท�า
ความผิดเพื่อทราบถึงปริมาณผู้ต้องขังที่เข้าสู่สถานคุมขัง	 และข้อมูลสถิติส�าคัญของหน่วยงาน 
ทีม่หีน้าทีใ่นการบ�าบดัฟ้ืนฟูและปฏิบติัต่อผู้กระท�าผดิ	อนัได้แก่	กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน																																																																																																		
กรมราชทัณฑ์	 และกรมคุมประพฤติ	 เพื่อทราบถึงสถานการณ์ส�าคัญในการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด 
ที่ควรให้ความสนใจ	 พิจารณาก�าหนดนโยบายแก้ไขและใช้ประโยชน์ในการค้นคว้า	 อ้างอิง 
ในทางวิชาการ

ส�านักงานกิจการยุติธรรมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 รายงานฉบับนี้จะเป็นข้อมูลส�าคัญที่ช่วย
สนับสนุนการพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรมต่อไป

	 	 	 		ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
ส�านักงานกิจการยุติธรรม	กระทรวงยุติธรรม	
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สารบัญ
สถานการณ์การปฎิบัติต่อผู้กระท�าความผิดในประเทศไทย	 1

ภาพรวมผู้กระท�าความผิดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม	 3

รายงานสถานการณ์ส�าคัญที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิดในกระบวนการยุติธรรมไทย	 12

1.	ความแออัดของเรือนจ�าก�าลังเป็นวิกฤติในกระบวนการยุติธรรม	 12

2.	ปัญหาผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี	 19

3.	ปัญหาการกระท�าผิดซ�้า	 23

4.	ปัญหาการสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดหลังปล่อย	(Aftercare	Service)	 33

วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ส�าคัญและข้อเสนอเชิงนโยบาย		 39

1.	การลดจ�านวนผู้ต้องขังในเรือนจ�า	 45

2.	พัฒนาระบบการดูแลผู้กระท�าผิดหลังปล่อย	 46

3.	การลดทอนตัดก�าลังเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในเรือนจ�า	 49

4.	พัฒนาระบบการติดตามข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าเพื่อชี้วัดประเมินสัทมฤทธิผล

	 ของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย	 51

บทสรุป	 52
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สารบัญตาราง
•	 ตารางที่	1	สถิติจ�านวนจ�าเลยที่ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ	 4	

	 จ�าแนกตามการก�าหนดโทษ

•	 ตารางที่	2	จ�านวนจ�าเลยที่ศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินลงโทษในคดีอาญา	 5	

	 จ�าแนกตามประเภทการก�าหนดโทษ

•	 ตารางที่	3	สถิตินักโทษเด็ดขาด	แยกตามลักษณะความผิด	 16

•	 ตารางที่	4	ระยะเวลาเฉลี่ยในการคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี	 22

•	 ตารางที่	5	จ�านวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามจ�านวนครั้งที่ต้องโทษ	 25

•	 ตารางที่	6	จ�านวนร้อยละของคดีที่เป็นการกระท�าผิดซ�้าของกรมพินิจและ	 26	

	 คุ้มครองเด็กและเยาวชน

•	 ตารางที่	7	อัตราการกระท�าผิดซ�้าของผู้พ้นการคุมประพฤติ		 29	

	 ประจ�าปีงบประมาณ	2550-2556	

•	 ตารางที่	8	ผลการกระท�าผิดซ�้าของกลุ่มตัวอย่างจากกรมราชทัณฑ์	 31

•	 ตารางที่	9	ผลการกระท�าผิดซ�้าของเด็กและเยาวชนที่พ้นโทษ	 32	

	 จากศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน	

•	 ตารางที่	10	จ�านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ	 36

•	 ตารางที่	11	สถิติผู้พ้นโทษที่มาขอรับความช่วยเหลือที่บ้านสวัสดีโดยกรมราชทัณฑ์	 37

•	 ตารางที่	12	การจ้างงานในโครงการคืนคนดีสู่สังคม	 38	

	 ประจ�าปีงบประมาณ	2553-2556	
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•	 แผนภูมิที่	1	จ�านวนจ�าเลยที่ศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินลงโทษในคดีอาญา	 8

	 จ�าแนกรายปี	ตั้งแต่	พ.ศ.	2554	-	พ.ศ.	2556

•	 แผนภูมิที่	2	แนวโน้มปริมาณผู้อยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์	 12

•	 แผนภูมิที่	3	ปริมาณความจุของผู้ต้องขังในเรือนจ�า	 14

•	 แผนภูมิที่	4	แนวโน้มคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด�าเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศ	 17

•	 แผนภูมิที่	5	สัดส่วนนักโทษเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา	 20

สารบัญแผนภูมิ
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สถานการณ์การปฏิบัติต่อผู้กระทำาผิดในประเทศไทย

ปัจจุบันสถานการณ์อาชญากรรมมีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นตามสภาพการพัฒนา

ประเทศและการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก	ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ	รวมถึงการกระท�า

ผดิกฎหมายมปีรมิาณคดเีพิม่ขึน้	มกีารจบักมุผูก้ระท�าผดิเข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรมจ�านวนมาก	ใน

ขณะที่ปัจจุบัน	 สภาพเรือนจ�าและทัณฑสถานต่างๆ	 ไม่สามารถขยายตัวได้ทันกับจ�านวนผู้ต้องขัง																																																													

ทีเ่พิม่มากขึน้	ท�าให้เกดิความแออดัและส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพการบ�าบดัฟ้ืนฟแูละแก้ไขปัญหา

แก่ผู้กระท�าผิด	 ปัญหานักโทษล้นคุก	 ผู้ต้องขังล้นเรือนจ�าก�าลังเป็นวิกฤติท่ีกล่าวถึงในวงกว้างใน

กระบวนการยุติธรรม	 ซึ่งหากพิจารณาถึงสถิติผู้ต้องขังในรอบ	 10	 ปีที่ผ่านมา	 พบว่า	 จ�านวน 

ผูต้้องขงัเกนิความจปุกตทิีเ่รอืนจ�าจะรองรบัได้มาโดยตลอด	หากผูต้้องขังยงัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งใน

ลกัษณะนีต่้อไป	จะท�าให้ผูต้้องขงัเกนิความจปุกตขิองเรอืนจ�าเกนิกว่า	2	เท่า	ภายในช่วงระยะเวลา 

ไม่กี่ปี	 สภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ�าเช่นนี้	 ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง

เท่านั้น	แต่ยังส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเรือนจ�าในการจัดสวัสดิการและการดูแลผู้ต้องขัง

ในด้านต่างๆ	ท�าได้ด้วยความยากล�าบาก	การที่เรือนจ�ามีสภาพคับแคบ	มีนักโทษเป็นจ�านวนมาก	

ไม่เพยีงพอทีจ่ะควบคมุผูต้้องขงัให้สอดคล้องกบัการแก้ไขฟ้ืนฟจูติใจ	เพราะการมนีกัโทษล้นเรอืนจ�า

มผีลเสยีต่อเนือ่งหลายประการ	นอกจากการตดิโรคของผูต้้องขงัแล้วยงัท�าให้ผูต้้องขงัมจีติใจย�า่แย่	

การแก้ไขพฤติกรรมเช่นนี้ท�าได้ยากและกลับเป็นผลร้ายมากขึ้น	 เพราะมีการถ่ายทอดพฤติกรรม 

ที่ไม่ดี	เรียนรู้วิชาโจรกันเอง	น�าไปสู่การเกิดปัญหาต่างๆ	ตามมามากมาย

โดย ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว	 จึงมีความ

จ�าเป็นอย่างเร่งด่วนในการก�าหนดนโยบาย

แก้ไขปัญหาเก่ียวกับนักโทษล้นเรือนจ�าหรือ

ทัณฑสถาน	 ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการ

ยุติธรรม	 ได้เห็นความส�าคัญของการรวบรวม

ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพปัญหา 

การปฏิบัติต่อผู้กระท�าความผิดในปัจจุบัน	 จึง

ได้จัดท�าข้อมูลรายงานสถานการณ์การปฏิบัติ

ต่อผูก้ระท�าผดิในประเทศไทยขึน้	โดยได้ท�าการ

วิเคราะห์สถิติคดีข้อมูลการก�าหนดโทษของ 

ผูก้ระท�าความผดิ	เพือ่ทราบถงึปริมาณผูต้้องขงั																											

ที่เข้าสู่สถานคุมขัง	 และข้อมูลสถิติส�าคัญของ

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบ�าบัดฟื ้นฟูและ

ปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด	 อันได้แก่	 กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาชน	 กรมราชทัณฑ์	 และ 

กรมคุมประพฤติ	 เพื่อทราบถึงสถานการณ์

ส�าคัญ	 ในการปฏิบัติต่อผู ้กระท�าผิดที่ควร 

ให้ความสนใจ

ในการวิเคราะห์สถานการณ์การปฏิบัต	ิ																																																				

ต่อผูก้ระท�าผดิในประเทศไทย	ได้มกีารวเิคราะห์

สถติข้ิอมลูและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตัิ

ต ่อผู ้กระท�าผิดในช่วงที่ผ ่านมา	 จากการ

รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัผูก้ระท�าผดิ

ในกระบวนการยตุธิรรมไทยดงักล่าว	ปรากฏผล																																													

ดังนี้
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ภาพรวมผู ้ ก ร ะทำ าความผิดที่ เ ข ้ าสู ่
กระบวนการยุติธรรม

ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
ได้ท�าการรวบรวมและวิเคราะห์สถิติคดีที่เข้า
สู่การพิจารณาคดีของศาลล่าสุดในช่วง	 3	 ปี 
ที่ผ่านมา	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554-2556	จาก
รายงานสถติคิดศีาลยตุธิรรมทัว่ราชอาณาจกัร
ของส�านกังานศาลยติุธรรม	พบว่า	คดีทีข่ึน้สู่ศาล																																																												
ทั้งหมดในช่วงสามปีที่ผ่านมา	 มีการตัดสิน
ลงโทษผู้กระท�าผิดเฉลี่ย	 675,247	 คนต่อปี	
โดยมแีนวโน้มทีจ่ะมผีูก้ระท�าผดิทีถ่กูศาลตดัสนิ
ลงโทษมากขึ้นทุกปี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษ 
จ�าคุกและรอการลงโทษ	

ในป	ี พ.ศ.	 2556	 มีสถิติจ�าเลยที่ศาล
พพิากษาตดัสนิลงโทษเพ่ิมขึน้เป็น	719,759	คน																																																												
เพิ่มขึ้นจากเดิม	ในปี	พ.ศ.	2554	ซึ่งมีจ�านวน
เพียง	632,388	คน	โดยเป็นจ�านวนที่เพ่ิมขึ้น																																																		
มากถึง	 87,371	 คน	 หรือกล ่าวได ้ว ่า	 
ในช่วงระยะเวลาเพียงแค่สองปี	 มีจ�าเลยที่ศาล
พพิากษาตัดสนิลงโทษเพิม่ขึน้ถงึร้อยละ	13.82	

ส่วนใหญ่แล้วประเภทการก�าหนดโทษ 
ที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นโทษจ�าคุกและรอการลงโทษ	
โดยในปี	 พ.ศ.	 2556	 มีสถิติจ�าเลยที่ศาล
พิพากษาตัดสินลงโทษจ�าคุกเพิ่มขึ้น เป ็น	
111,528	คน	เพิม่ขึน้จากเดมิในปี	พ.ศ.	2554														

ซึ่งมีจ�านวนเพียง	 91,152	 คน	 โดยเป็น
จ�านวนท่ีเพิ่มข้ึนมากถึง	 20,376	 คน	 หรือ 
ในช่วงเวลาเพียงสองปี	 มีจ�าเลยที่ถูกพิพากษา
ลงโทษจ�าคุกเพิ่มมากขึ้นร ้อยละ	 22.35	 
ในส่วนของคดทีีศ่าลพพิากษาตดัสนิรอการลงโทษ	 
ในปี	พ.ศ.	2556	มีสถิติจ�าเลยที่ศาลพิพากษา
ตดัสนิรอการลงโทษเพิม่ขึน้เป็น	342,819	คน																					
เพิ่มขึ้นจากเดิมในปี	พ.ศ.	2554	ซึ่งมีจ�านวน
เพียง	272,636	คน	โดยเป็นจ�านวนที่่เพิ่มขึ้น
มากถึง	 70,183	 คน	 หรือในช่วงเวลาเพียง
สองปี	 มีจ�าเลยที่ถูกพิพากษารอการลงโทษ
เพิ่มมากขึ้นร้อยละ	 25.74	 ข้อมูลดังกล่าว 
ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า	 ผู้กระท�าผิด 
ที่ เ ข ้ า สู ่ ก ร ะ บ วนก า รพัฒน าพฤติ นิ สั ย																																																															
แก้ไขบ�าบัดฟื ้นฟูการกระท�าผิดในเรือนจ�า																																																																				
ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์และ																																																									
ผู ้ถูกคุมความประพฤติในความรับผิดชอบ 
ของกรมคุมประพฤติก�าลังเพิ่มสูง ข้ึนมาก 
อย ่างรวดเร็วและก�าลังเป ็นป ัญหาที่ เป ็น 
ข้อวติกกงัวลของสองหน่วยงานด้านการพฒันา																																															
พฤตินิสัยเกี่ยวกับภาระงานที่เพิ่มสูงเกินก�าลัง	 
ซึ่่งอาจเกินขีดความสามารถในการรองรับของ																																																		
หน่วยงานในอนาคตอันใกล้	 (รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่	1)	
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ตารางที่ 1: สถิติจำานวนจำาเลยที่ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ จำาแนกตาม
การกำาหนดโทษ

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ�าปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556

ประหารชีวิต	 175	 189	 294	 658	 220	 0.04

จ�าคุก	 91,152	 103,238	 111,528	 305,918	 101,973	 15.11

ปรับ	 243,901	 253,069	 249,969	 746,939	 248,980	 36.88

กักขัง	 7,122	 4,285	 3,269	 14,676	 4,892	 0.73

ริบทรัพย์	 364	 451	 280	 1,095	 365	 0.06

รอการลงโทษ	 272,636	 288,878	 342,819	 904,333	 301,445	 44.65

อื่นๆ	 17,038	 23,477	 11,600	 52,115	 17,372	 2.58

รวม	 632,388	 673,587	 719,759	 2,025,734	 675,247	 100.00

ประเภท
ของการก�าหนดโทษ

ปี พ.ศ.

2555
เฉลี่ย

25562554
รวม ร้อยละ

รายงานฉบบันีย้งัได้มกีารวเิคราะห์สถติิ

จ�าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชนที่ถูกศาลพิจารณา

พพิากษาลงโทษ	ในท�านองเดยีวกบัผูก้ระท�าผดิ																										

ที่เป็นผู ้ใหญ่	 จากสถิติคดีของศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักรในช่วง	 3	 ปี	 

ที่ผ่านมาระหว่าง	 พ.ศ.	 2554-2556	 พบว่า

โดยเฉล่ียแล้วจะมีจ�าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชน

ถูกพิพากษาตัดสินลงโทษ	 30,814	 คนต่อป	ี																

ซึ่งสามารถแยกจ�านวนจ�าเลยตามประเภท 

การก�าหนดโทษ	ได้ดังนี้
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55

ตารางที่ 2: จำานวนจำาเลยที่ศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินลงโทษในคดีอาญา  
จำาแนกตามประเภทการกำาหนดโทษ

1.	จ�าคุก	 356	 572	 473	 467
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	1.51)

2.	ปรับ	 2,614	 1,761	 2,415	 2,263
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	7.34)

	 •	ปรับอย่างเดียว	 1,965	 1,468	 2,040	 1,824
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	5.92)

	 •	ส่งตัวไปควบคุมเพื่อฝกอบรมแทนค่าปรับ	 509	 198	 256	 321
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	1.04)

	 •	ท�างานบริการสังคมแทนค่าปรับ	 140	 95	 119	 118
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	0.38)

3.	ทั้งจ�าทั้งปรับ	 1,950	 1,475	 1,360	 1,595
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	5.17)

4.	ริบทรัพย์สิน	 74	 27	 22	 41
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	0.13)

5.	รอการก�าหนดโทษหรือรอการลงโทษ	 11,712	 12,525	 13,052	 12,430
	 และก�าหนดเงื่อนไข	คุมประพฤติ	(ปอ.ม.56)	 	 	 	 (ร้อยละ	40.30)

6.	เปลี่ยนโทษจ�าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย	 6,025	 4,660	 6,101	 5,595
	 เป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม	 	 	 	 (ร้อยละ	18.14)
	 เพื่อฝกอบรม	(ม.142(1))	 	

7.	เปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุมประพฤติ	 796	 695	 752	 748
	 โดยก�าหนดเงื่อนไข	(ม.142(2))	 	 	 	 (ร้อยละ	2.43)

ประเภทของการก�าหนดโทษ
จ�านวนจ�าเลย

25562554 2555
เฉลี่ย
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8.	ให้ส่งตัวไปเรือนจ�าหลังจากอายุครบ	 125	 70	 79	 43
	 24	ปีบริบูรณ์	ตาม	ม.142	วรรคสอง	 	 	 	 (ร้อยละ	0.26)

9.	วิธีการส�าหรับเด็กตาม	ปอ.ม.74	 6,409	 4,653	 5,471	 5,511
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	17.87)

	 •	ว่ากล่าวตักเตือน	 1,294	 881	 1,057	 1,077
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	3.49)

	 •	วางข้อก�าหนดบิดามารดา	 1,062	 775	 899	 912
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	2.96)

	 •	มอบเด็กให้แก่บิดามารดาผู้ปกครอง	 3,465	 2,265	 2,965	 2,898
	 	 โดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ	 	 	 	 (ร้อยละ	9.40)

	 •	มอบเด็กให้แก่บุคคลหรือองค์กร	 84	 62	 51	 66
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	0.21)

	 •	ส่งเด็กไปยังโรงเรียนสถานฝกและอบรม	 504	 670	 499	 558
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	1.81)

10.	อื่นๆ	 1,926	 1,558	 2,851	 2,112
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	6.85)

รวม 31,905 28,051 32,567 30,841
	 	 	 	 	 	 (ร้อยละ	100)

ประเภทของการก�าหนดโทษ
จ�านวนจ�าเลย

25562554 2555
เฉลี่ย

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ�าปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556

ตารางที่ 2: จำานวนจำาเลยท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินลงโทษในคดีอาญา  
จำาแนกตามประเภทการกำาหนดโทษ (ต่อ)
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จากสถิติคดีแสดงจ�านวนจ�า เลย ท่ี 

ศาลชั้นต้นตัดสินลงโทษทั่วราชอาณาจักร	 

ประจ�าปีพ.ศ.	2554–2556	พบว่า	ผูก้ระท�าผดิ																										

ที่เป็นเด็กและเยาวชน	 ส่วนใหญ่แล้วจะได้รับ

การพิพากษาลงโทษในลักษณะของการปฏิบัติ	 

ต ่อผู ้ กระท� าผิ ด โดยไม ่ ใ ช ้ สถานที่ คุ มขั ง	 

(Non-custodial	sentence)	

จากข้อมูลโดยเฉล่ีย	 3	 ปีย้อนหลัง

พบว่ามีผู ้กระท�าผิดที่ เป ็นเด็กและเยาวชน 

ทีถ่กูพพิากษาให้ลงโทษจ�าคุกเฉล่ีย	467	คนต่อปี																																																							

(คดิเป็นร้อยละ	1.51	ของเดก็และเยาวชนทีถ่กู

พิพากษาว่ามีความผิดทั้งหมด)	 ถูกพิพากษา 

ให้ลงโทษทัง้จ�าคกุและเสยีค่าปรบั	(ทัง้จ�าทัง้ปรบั)																															

เฉลี่ย	 321	 คนต่อปี	 (คิดเป็นร้อยละ	 1.51	

ของเดก็และเยาวชนทีถ่กูพพิากษาว่ามคีวามผดิ																									

ท้ังหมด)	 ถูกส ่ งตั ว เข ้ า ไปรับการอบรม 

ในศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชนที่เป็นสถานท่ี

ควบคุมของรัฐเฉลี่ย	5,595	คนต่อปี	(คิดเป็น 

ร้อยละ	18.14	ของเดก็และเยาวชนทีถ่กูพพิากษา

ว่ามคีวามผดิทัง้หมด)	ถกูส่งตวัไปรบัการอบรม 

ยังโรงเรียนและสถานฝกอบรมตามวิธีการ

ส�าหรบัเดก็	ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา	

74	เฉลี่ย	558	คนต่อปี	(คิดเป็นร้อยละ	1.81	

ของเดก็และเยาวชนทีถ่กูพพิากษาว่ามคีวามผดิ

ท้ังหมด)	 ถูกส่งตัวให้เข้ารับการฝกอบรมแทน

ค่าปรับ	(เป็นกรณีไม่มีเงินช�าระค่าปรับ)	เฉลี่ย	

321	คนต่อปี	(คิดเป็นร้อยละ	1.04	ของเด็ก

และเยาวชนทีถ่กูพพิากษาว่ามคีวามผดิทัง้หมด)	

รวมแล้วเป็นกรณีที่การปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด

โดยใช้สถานที่คุมขัง	 (Custodial	 sentence)	

เฉลี่ย	 8,536	 คนต่อปี	 หรือเพียงประมาณ	 

1	ใน	4	ของผู้กระท�าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 

ทีถ่กูตดัสนิว่ามคีวามผดิทัง้หมด	(ร้อยละ	27.68)																																																														

นอกเหนอืจากนีเ้ป็นผูก้ระท�าผดิท่ีศาลพพิากษา

ตัดสินให้ใช้มาตรการพิเศษส�าหรับเด็กและ

เยาวชน	 หรือการปฏิบัติต่อผู ้กระท�าผิดโดย 

ไม่ใช้สถานทีค่มุขัง	(Non-custodial	sentence)																															

โดยส ่ วนใหญ ่แล ้ ว เป ็นการก� าหนดโทษ 

รอการลงโทษหรือคุมประพฤติซ่ึงมีจ�านวน 

เฉลี่ย	 3	 ปี	 12,430	 คนต่อปี	 หรือคิดเป็น 

ร ้อยละ	 40 .30	 ของ เด็กและ เยาวชน														

ที่ถูกพิพากษาว่ามีความผิดทั้งหมด
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แผนภูมิที่ 1: จำานวนจำาเลยที่ศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินลงโทษในคดีอาญา 
จำาแนกรายปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ�าปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556

สถิติคดี แผนภูมิที่ 1 จำนวนจำเลยที่ศาลเยาวชน

อื่นๆ

วิธีการส�าหรับเด็ก	ตาม	ปอ.ม.74

ให้ส่งตวัไปเรอืนจ�าหลงัจากอายคุรบ	24	ปี	บรบิรูณ์
ตาม	ม.142	วรรคสอง

เปลีย่นโทษปรบัเป็นการคมุประพฤตโิดยก�าหนด
เงือ่นไข	(ม.142(2))

เปลีย่นโทษจ�าคกุหรอืวธิกีารเพือ่ความปลอดภยั
เป็นการส่งตวัเดก็

หรอืเยาวชนไปควบคมุฝกอบรม	(ม.142(1))

และก�าหนดเงือ่นไข	คมุประพฤต	ิ(ปอ.ม.56)

รอการก�าหนดโทษหรอืรอการลงโทษ

รบิทรพัย์สนิ

ทัง้จ�าทัง้ปรบั

จ�าคกุ

 2554	 2555	 2556

ปรบั

1,926

1,558

2,851

6,409

4,653

5,471

796
695

752

1,950
1,475 1,360

11,712 12,525 13,052

2,614 1,761 2,415
356 572 473

43

125

70

6,025
4,560

6,101
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เป็นทีน่่าสังเกตว่า	จากข้อมลูผู้กระท�าผิด																																																																							

ทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนทีถู่กศาลตัดสินว่ามคีวามผิด																																													

ทั้งหมดในปี	 พ.ศ.	 2555	 มีจ�านวนน้อยลง																																																																

กว่าปีอืน่ๆ	อย่างเห็นได้ชดั	ซึง่อาจเป็นผลสืบเนือ่ง																																																																

มาจากการประกาศใช้พระราชบญัญตัศิาลเยาวชน																															

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว	 พ.ศ.	 2553	 ซึ่งเริ่มมีผล																								

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่	 24	 พฤษภาคม	 2554	

เป็นต้นมา	โดยกฎหมายดังกล่าวมีการก�าหนด

มาตรการต่างๆ	 เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 

ที่ตกเป็นผู ้เสียหายหรือตกเป็นผู ้ต ้องหาว่า

กระท�าผิดทางอาญา	 โดยมีข้อก�าหนดให้ความ

คุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่ให้ได้รับการปฏิบัติ

ด้วยความรนุแรงและการปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรม																				

ในระหว่างถกูด�าเนนิคดใีนกระบวนการยตุธิรรม

เพิ่มขึ้นจากเดิมหลายประการ	 ไม่ว่าจะเป็น 

การห้ามมิให ้ใช ้เครื่องพันธนาการแก่เด็ก	 

ห้ามมิให้ถามค�าให้การผู้ถูกจับซึ่งเป็นเด็กและ

เยาวชน	 และให้พนักงานสอบสวนน�าตัวเด็ก

หรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุม

ทันที	 ภายในเวลายี่สิบสี่ช่ัวโมง	 เป็นต้น	 ซ่ึง 

ข้อก�าหนดดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดความ 

ไม่มั่นใจในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

จนท� า ใ ห ้ ผ ล ก า ร จั บ กุ ม ก า รก ร ะท� า ผิ ด 

ที่ผู้กระท�าผิดเป็นเด็กและเยาวชนลดจ�านวนลง

อย่างเห็นได้ชัดในระยะแรกที่กฎหมายดังกล่าว

มีผลบังคับใช้	 อย่างไรก็ดีสถิติค�าพิพากษาคดี

เด็กและเยาวชนในปี	 พ.ศ.	 2556	 ได้แสดง 

ให้เห็นว่าจ�านวนผู ้กระท�าผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชนที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดกลับเพิ่มขึ้นมา

ในระดับใกล้เคียงของเดิม

จ�านวนผูก้ระท�าผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชน

ที่เข้าสู่ระบบงานพัฒนาพฤตินิสัย	 ไม่ได้เพิ่ม

จ�านวนสูงขึ้นมากนัก	 ซึ่งแตกต่างกับจ�านวน 

ผูก้ระท�าผดิทีถ่กูตดัสนิลงโทษจ�าคกุเข้าสูเ่รอืนจ�า																																												

และผู ้กระท�าผิดที่ถูกตัดสินให้คุมประพฤติ	 

ที่ก�าลังเพิ่มสูงขึ้นมากอย่างรวดเร็วจนก�าลัง 

เป็นที่วิตกกังวลของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย

ถึงวิกฤติภาระงาน

ให้ส่งตวัไปเรอืนจ�าหลงัจากอายคุรบ	24	ปี	บรบิรูณ์
ตาม	ม.142	วรรคสอง

เปลีย่นโทษปรบัเป็นการคมุประพฤตโิดยก�าหนด
เงือ่นไข	(ม.142(2))

เปลีย่นโทษจ�าคกุหรอืวธิกีารเพือ่ความปลอดภยั
เป็นการส่งตวัเดก็
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รายงานฉบับนี้ได้พยายามแยกท�าการ

วิเคราะห์ลักษณะประเภทการก�าหนดโทษ 

แยกเป็นลักษณะฐานความผิดเพื่อทราบถึง

แนวโน ้มการพิพากษาลงโทษในความผิด 

แต ่ ละประ เภท	 อย ่ าง ไรก็ ดี ในป ั จจุ บั น 

ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ค� า พิ พ า ก ษ า 

มีการรวบรวมสถิติประเภทการก�าหนดโทษ 

ของผู้กระท�าผิดในภาพรวมเท่านั้น	 ไม่มีการ	 

แยกประเภทการก�าหนดโทษเป็นรายข้อหา 

หรือลักษณะฐานความผิดแต่อย่างใด

นอกจากนี้ ทางศูนย ์พัฒนาข ้อมูล

กระบวนการยุ ติธรรมยังได ้รวบรวมสถิติ 

ผู้กระท�าผิดซึ่งอยู่ในระบบการพัฒนาพฤตินิสัย

จากสามหน่วยงาน	 อันได้แก่	 กรมราชทัณฑ์ 

ซึ่งรับผิดชอบการดูแลผู ้ต้องขังที่เป็นผู ้ใหญ	่ 

กรมพินิ จและคุ ้ มครอง เด็กและ เยาวชน 

ซึ่งรับผิดชอบการฝกอบรมเด็กและเยาวชน

กระท�าผิดในศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน 

ตามค�าสั่ งศาลและกรมคุมประพฤติ	 ซึ่ ง 

รั บ ผิ ด ช อ บ ผู ้ ถู ก คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ทั้ ง ก รณ ี

ผูถ้กูคมุประพฤตเิป็นผูใ้หญ่และผูถ้กูคมุประพฤติ

ที่เป็นเด็กและเยาวชน	 เพื่อทราบถึงปริมาณ

ผู ้กระท�าความผิด	 ในความรับผิดชอบของ 

ทั้งสามหน่วยงาน	 จากข้อมูลผู้ถูกคุมขังของ

กรมราชทณัฑ์	ส�ารวจเมือ่ปีงบประมาณ	2556																										

พบว ่า	 มีผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าทั่วประเทศ	

287,295	 คน	 ซึ่งแบ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด	

210,744	คน	ผูต้้องขงัระหว่างอทุธรณ์	-	ฎกีา																											

38,211	คน	ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการไต่สวน																																							

หรือพิจารณาคดี	 12,844	 คน	 ผู ้ต้องขัง																																					

ที่อยู่ระหว่างสอบสวน	23,048	คน	 เยาวชน																						

ที่ถูกฝากขัง	 จ�านวน	187	คนผู ้ถูกกักกัน	

จ�านวน	36	คน	ผูถ้กูกกัขงั	จ�านวน	2,225	คน																																																																				

ในส่วนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน																																																																																

พบว ่ า	 มี เด็ กและ เยาวชนในความดูแล 

ของศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน	(ส�ารวจเมื่อ																																																													

ปีงบประมาณ	2556)	มีจ�านวน	7,292	คน																																																												

และข้อมูลจากกรมคุมประพฤติรายงานว่า																													

ใ น ป ี ง บ ป ร ะ ม าณ 	 2 5 56 	มี จ� า น ว น

ผู ้ถูกคุมความประพฤติทั่วประเทศจ�านวน	

202,040	คน	 แยกเป็นผู ้ถูกคุมประพฤติ																																																												

ที่เป็นผู ้ใหญ่	จ�านวน	 181,604	คน	 และ 

ผู ้ ถู กคุมประพฤติที่ เป ็น เด็กและเยาวชน	 

จ�านวน	20,436	คน
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รายงานสถานการณ์สำาคัญที่ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติต่อผู้กระทำาผิดในกระบวนการ
ยุติธรรมไทย

จากการรวบรวมสถิ ติ ก ารปฏิบั ติ 

ต่อผูก้ระท�าผดิในกระบวนการยตุธิรรมดงักล่าว

ปรากฏข้อค้นพบ	และสถานการณ์กระบวนการ

ยุติธรรมที่ส�าคัญหลายประการ	 ท่ีควรน�ามา																				

พิจารณาในการก� าหนดนโยบายพัฒนา 

การปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิดหลายประการ	 ซึ่งใน

รายงานฉบบันีไ้ด้น�าประเดน็ส�าคญัมาพจิารณา

และจัดท�าข้อสรุปในแต่ละประเด็นดังนี้

1. ความแออัดของเรือนจ�าก�าลังเป็น
วิกฤติในกระบวนการยุติธรรม

จากสถิ ติ ของกรมราชทัณฑ ์ ในป ี	 

พ.ศ.	 2556	 มีจ�านวนผู ้ต ้องขัง ท่ีอยู ่ ใน 

ความควบคุมของกรมราชทัณฑ์	 ทั่วประเทศ 

มีจ�านวน	287,295	คน	โดยแนวโน้มปรากฏ

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า	 จ�านวนผู้ต้องขัง 

ในเรือนจ�า	 มีจ�านวนเพิ่มสูงมากข้ึนเร่ือยๆ	 

อย่างรวดเร็ว	 (ที่มา	 :	 สถิติจ�านวนผู้ต้องขัง 

จากกรมราชทณัฑ์	ระหว่างปี	พ.ศ.	2551-2556)

แผนภูมิที่ 2: แนวโน้มปริมาณผู้อยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์

ที่มา : ข้อมูลสถิติกรมราชทัณฑ์ ประจ�าปีงบประมาณ 2556

	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555	 2556

185,082

206,988
210,855

242,989

287,295
235,831
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เ ม่ื อพิ จารณาจากจ� านวนผู ้ อยู ่ ใน 

ความควบคุมของกรมราชทัณฑ์	 ท�าให้เห็น 

ได้ชัดเจนว่าจ�านวนผู้อยู่ในความควบคุมของ

กรมราชทณัฑ์ในปี	2556	นัน้	มปีรมิาณสูงขึน้มาก																																																

เมื่อเทียบกับช่วงปีก่อนหน้าอย่างชัดเจน	 โดย																																																														

เมื่อพิจารณาถึงความจุของเรือนจ�าในปัจจุบัน																																																													

มีเรือนจ�าทั่วประเทศ	170	แห่ง	มีทัณฑสถาน																																																												

24	 แห่ง	 มีสถานกักขัง	 105	 แห่ง	 และม ี

สถานกกักนั	1	แห่ง	รวมหน่วยงานในระดับปฏิบตัิ																																																															

ของกรมราชทณัฑ์	จ�านวน	300	แห่ง	ซึง่มพีืน้ท่ี

เรอืนนอนชายทัง้หมด	215,111	ตารางเมตรและ																																																					

พืน้ท่ีเรอืนนอนหญงิทัง้หมด	35,377	ตารางเมตร

คิดเป็นความจุมาตรฐาน	 2.25	 ตารางเมตร																																																							

ต่อ	 1	 คน	 ซึ่งหมายความว่ากรมราชทัณฑ์																																																																	

สามารถรับผู้ต้องขังตามมาตรฐานได้เพียง																																																										

113,385	คน	เท่านั้น	โดยชายจุได้	97,680	คน																																																						

และหญิงจุได้	 15,705	 คน	 แต่ในปัจจุบัน

กรมราชทัณฑ์มีผู ้ต ้องขังที่อยู ่ในความดูแล																																

ทั้งสิ้น	 287,295	 คน	 เกินความจุมาตรฐาน

ที่มีอยู ่ถึง	 173,910	 คนเฉล่ียผู ้ต ้องขัง																																																														

1	 คนมีพื้นท่ีนอนเพียง	 0.75	 ตารางเมตร	

ซึ่งต�่ากว่ามาตรฐานถึง	 3	 เท่าของความจ	ุ																								

มาตรฐาน	 ซึ่งจากการประมาณการของ 

กรมราชทณัฑ์จะมผีูต้้องขงัเข้ามาอยูใ่นเรอืนจ�า																																																						

เฉลี่ ย เดื อนละ	 5 ,000	 คน	 ในขณะที่																			

มีผู ้พ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออกจาก 

เรอืนจ�าไป	เฉลีย่เดอืนละ	3,000	คน	ส่งผลให้มี																								

ผู้ต้องขังเพิ่มขึ้นสะสมเดือนละ	 2,000	 คน	

และมีแนวโน้มเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อยๆ	จากข้อมูล 

ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าจ�านวนผู ้ต้องขัง 

ในเรือนจ�าในปัจจุบันเกินกว่าความจุเต็มที ่

ของเรอืนจ�าไปแล้วจ�านวนมากและปัญหาดงักล่าว

มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ1 

1กรมราชทัณฑ์, นักโทษล้นคุก ภารกิจส�าคัญของกรมราชทัณฑ์, บทความวิชาการ, 2557 เว็บไซต์กรมราชทัณฑ์ 
http://www.correct.go.th/over_p.htm
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แผนภูมิที่ 3: ปริมาณความจุของผู้ต้องขังในเรือนจำา

ที่มา : ข้อมูลสถิติกรมราชทัณฑ์ ประจ�าปีงบประมาณ 2556
	  

113,385!

215,391! 222,651!

287,295!

 ความจุมาตรฐาน!

 ความจุเกลี่ยยาย!

 ความจุเต็มที่!

 จำนวนผูตองขัง!

จนก�าลังเป็นวิกฤติของกรมราชทัณฑ์	 ซ่ึงขณะนี้	 ยังไม่มีมาตรการด�าเนินการใหม่ในการ 

ลดจ�านวนผู้ต้องขังหรือการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด	 ทางเลือกอื่นแทนเรือนจ�าที่ได้ผลแต่อย่างใด																																																			

(ที่มา:	ข้อมูลสถิติกรมราชทัณฑ์	ประจ�าปีงบประมาณ	2556)	

นอกจากปัญหาความแออดัแล้วยงัพบว่า

เรือนจ�าที่มีอยู่ในปัจจุบันมีสภาพเก่าและช�ารุด

ทรุดโทรม	จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์	พบว่า

ปัจจุบนัมเีรอืนจ�าทีม่อีายเุกินกว่า	100	ปี	ทีไ่ม่มี																																																							

การพฒันาก่อสร้างอาคารใหม่ทดแทน	จ�านวน	

10	แห่ง	อายต้ัุงแต่	50	ปีขึน้ไปแต่ไม่เกนิ	100	ปี																																																										

จ�านวน	41	แห่ง	โดยคิดอายุเฉลี่ยของเรือนจ�า	

ทัว่ประเทศ	ประมาณ	42	ปี	ด้วยเหตนุีเ้รอืนจ�า			

ที่มีอยู่โดยทั่วไปจึงมีสภาพเก่า	 และอาจเป็น

สาเหตขุองปัญหามลภาวะ	และปัญหาผลกระทบ																																													

ต่อสุขภาพอนามัยของผู ้ต ้องขังในเรือนจ�า																				

ประกอบกับในป ัจจุบันพื้นที่รอบเรือนจ�า 

113,385

215,391 222,651

287,295
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หลายแห ่งมีการขยายตัวของชุมชนเมือง 

และการ เติ บ โตทาง เศรษฐกิ จจนท� า ให  ้

พ้ืนท่ีรอบเรือนจ�ากลายเป ็นชุมชนส�าคัญ 

ทางเศรษฐกิจ	 ไม่เหมาะสมต่อการต้ังเรือนจ�า																										

และการต่อต้านของชุมชนที่ไม่ต้องการให ้

เรือนจ�ามาอยู่ในบริเวณใกล้ที่พักอาศัยของตน

ปัญหาส�าคัญที่ท�าให้เกิดภาวะนักโทษ 

ล้นเรอืนจ�า	มสีาเหตมุาจากคดยีาเสพตดิ	ซึง่จาก																										

ปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลในรอบ	 3	 ปีที่ผ่านมา																																

(พ.ศ.	 2554-2556)	 มีคดียาเสพติดขึ้นสู่ศาล																														

มาก ท่ีสุ ดมา โดยตลอด	 โดย ใน	 3	 ป  ี

ที่ผ ่านมามีคดียาเสพติดขึ้นสู ่การพิจารณา

คดีในศาลชั้นต้น	 เฉล่ีย	 289,592	 คดีต่อปี																														

จากคดทีีข่ึน้สูก่ารพจิารณาในศาลชัน้ต้นทัง้หมด	

650,049	คดต่ีอปี	หรอืคดิเป็นร้อยละ	44.55	

ของคดีที่ขึ้นสู ่การพิจารณาของศาลทั้งหมด	

แม ้จะไม ่มีตัวเลขแน่ชัดถึงจ�านวนนักโทษ 

ท่ีถูกพิพากษาให้ลงโทษจ�าคุกในคดียาเสพติด 

ในแต่ละปีว่ามีจ�านวนผู้กระท�าผิดเข้าสู่เรือนจ�า																								

เท่าใด	แต่จากการรวบรวมสถตินิกัโทษเดด็ขาด																				

ในเรือนจ�าของกรมราชทัณฑ์	 (ส�ารวจเมื่อ	 

1	 เมษายน	 2557)	 มีนักโทษเด็ดขาดในคดี 

ยาเสพตดิ/สารระเหย	154,111	คน	จากจ�านวน																																																										

นกัโทษเดด็ขาด	222,544	คน	หรอืคดิเป็นร้อยละ																																																												

69.25	ของนักโทษเด็ดขาดในเรือนจ�า 

ทัว่ประเทศทัง้หมด	ซึง่แสดงให้เหน็ถงึผลกระทบ																																																																																												

ของปัญหายาเสพตดิและนโยบายการปราบปราม

ยาเสพติดอย่างเด็ดขาดต่อจ�านวนผู ้ต้องขัง 

ในเรือนจ�าอย่างชัดเจน
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ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	 22,008	 2,704	 24,712	 11.10

พ.ร.บ.	ยาเสพติด/สารระเหย	 127,642	 26,469	 154,111	 69.25

ความผิดต่อชีวิต	 16,094	 839	 16,933	 7.61

ความผิดต่อร่างกาย	 18,905	 1,309	 20,214	 9.08

ความผิดเกี่ยวกับเพศ	 4,007	 647	 4,654	 2.09

ภยันตรายต่อประชาชน	 1,690	 86	 1,776	 0.80

อื่นๆ	(หลายประเภทเช่น	พ.ร.บ.ป่าไม้,		 102	 42	 144	 0.06

	 การพนัน,	อาวุธปืน,	คนเข้าเมือง,	ลหุโทษฯ)

รวมทั้งสิ้น	 190,448	 32,096	 222,544	 100.00

แยกตามลักษณะความผิด รวมชาย หญิง ร้อยละ

ที่มา : สถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ส�ารวจ ณ เมษายน 2557

ตารางที่ 3: สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด

ได้มีการวิเคราะห์จากกรมราชทัณฑ์ 

ว่าในช่วงปี	 พ.ศ.	 2545	 มีการประกาศ 

ใช้ระบบฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาใช้

กับผู้เสพและท�าให้จ�านวนผู้ต้องขังในเรือนจ�า 

ลดจ�านวนลงเหลอืแต่เพยีงประมาณ	150,000	คน																

จากเดิมที่มีจ�านวนเกินกว่า	 200,000	 คน	 

แต่ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา	 ผู้ต้องขังในเรือนจ�า 

กลับเพิ่มสูงขึ้นอย ่างต ่อเนื่องและรวดเร็ว 

จนสูงกว่าจ�านวนผู้ต้องขังก่อนการประกาศใช้

ระบบฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกับผู้เสพ	

โดยการเพิม่ขึน้ของผูต้้องขงัในปัจจบุนักลบัไม่ได้

เป็นกลุ่มผู้เสพหากแต่เป็นกลุ่มผู้ค้า	 ผู้จ�าหน่าย	

ผูผ้ลติ	ทีม่อีทิธพิลหรอืเป็นองค์กรอาชญากรรม

ท�าให้การควบคุมและบ�าบัดฟื้นฟูผู้กระท�าผิด 

มีความยากล�าบากกว่าเดิม2

2อ้างถึงแล้วใน 1
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ในส่วนสถานทีคุ่มขงัผู้กระท�าผิดในคดีที	่																																														

ผู้กระท�าผิดเป็นเด็กและเยาวชน	 ยังไม่มีภาวะ

แออัดถึงขนาดเรือนจ�า	 จากสถิติของกรมพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน	พบว่าจ�านวนคดี

เดก็และเยาวชนซึง่ถูกด�าเนนิคดี	โดยสถานพินจิฯ																																																															

ทั่วประเทศ	 มีจ�านวนทั้งหมด	34,276	คดี	

(ทีม่า	:	รายงงานสถติคิดกีรมพนิจิและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน	 ประจ�าปี	 2555)	 ซึ่งหาก

เปรียบเทียบปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่ถูก

ด�าเนนิคดโีดยสถานพนิจิฯ	ทัว่ประเทศ	ประจ�าปี																																					

งบประมาณ	 2551	 ถึง	 2555	 พบว่า	

ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด�าเนินคด ี

โดยสถานพินิจทั่วประเทศ	 มีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเนื่อง	 (หมายเหตุ:	 ข้อมูลปี	 2555	

เป็นข้อมูลล่าสุด	 เนื่องจากข้อมูลในปี	 2556	

อยู่ระหว่างการยืนยันความครบถ้วนของข้อมูล

ในระบบฐานข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน)

ที่มา : รายงานสถิติคดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจ�าปีงบประมาณ 2551-2555

แผนภูมิที่ 4: แนวโน้มคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดำาเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศ

	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555	

46,981 46,731
44,057

36,647 34,276
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สถานที่คุมขัง	 ผู ้กระท�าผิดที่ เป ็นเด็กและ 

เยาวชน	 ปัจจุบันมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน	จ�านวน	77	แห่งทัว่ประเทศ	มหีน้าที	่																																																			

ด�าเนินการสืบเสาะประมวลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ			

ประวัติและภูมิหลังของเด็กหรือเยาวชนเพื่อ

ประกอบการพิจารณาของศาล	มีสถานแรกรับ																																																						

เด็กและเยาวชนทั่วประเทศจ�านวน	 34	 แห่ง	

ซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมเด็กและเยาวชน 

ที่อยู ่ระหว่างการพิจารณาคดีในกรณีที่เด็ก 

และเยาวชนที่ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว	

โดยหากศาลมีค�าพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชน

มีความผิดจริงโดยเป็นความผิดที่มีลักษณะ 

ร้ายแรง	 ศาลอาจมีค�าสั่งให้เด็กหรือเยาวชน 

เข้ารับการฝกอบรมในสถานที่คุมขังของรัฐ	

(Custodial	 Sentence)	 และส่งตัวเด็กหรือ

เยาวชนไปยังศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน	

ซึ่งมีจ�านวน	19	แห่งทั่วประเทศ	 เพื่อท�าการ 

ฝกอบรมฟื ้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยให ้กลับคืน 

เป็นคนดีต่อสังคมต่อไป

ตามมาตรฐานการด�าเนินงานและ 

การปฏิบัติต ่อเด็กและเยาวชนในศูนย ์ฝ ก

อบรมเด็กและเยาวชนก�าหนดให้มีหอนอน

เด็กและเยาวชน	 มีขนาดความจุโดยท่ัวไป	 

หอละ	100	-	150	คน	หรือตามลักษณะหรือ

ประเภทของหอนอนของศูนย์ฝกและอบรมเด็ก

และเยาวชนลักษณะพิเศษหรือลักษณะเฉพาะ	

พืน้ทีห้่องต่อเดก็หรอืเยาวชน	คอื	3	ตารางเมตร																																																								

ต่อ	 1	 คน	 ขนาดพื้นที่หอนอนมีพื้นที่ทั้งสิ้น																					

150	-	200	ตารางเมตร	รวมทั้งการจ�าแนก				

หอเด็กฯเข ้าใหม่	หอเด็กป่วย	หอเด็กเล็ก	 

หอเดก็กระท�าผดิซ�า้	หอเดก็ทีม่ปัีญหาเลก็ๆ	น้อยๆ																																																																

หอเดก็ทีม่ปัีญหาร้ายแรง	หอเดก็ทีต่ดิยาเสพตดิ																												

หอเด็กที่จะครบก�าหนดปลดปล่อยหรือส่งตัว

ไปรับการสงเคราะห์	 หรือเป็นไปตามผลการ																		

จ�าแนกประเภทหอนอนเด็กและเยาวชน 

มีพื้นท่ีเพียงพอในการจัดพิธีกรรมทางศาสนา	

นนัทนาการ	หรอืสนัทนาการ	การศกึษา	โดยมี																	

เครื่องอ�านวยความสะดวกตามความเหมาะสม																																												

ซึ่งหมายความว่าเด็กที่เข้าศูนย์ฝกฯ	 จ�านวน	

6,337	คน	ต้องมีพื้นที่หอนอนตามมาตรฐาน 

ทั้งสิ้น	19,011	ตารางเมตร	โดยเฉลี่ยความจุ

ต่อหอแล้ว	เท่ากบัหอละ	126	คน	ซึง่ในปัจจบุนั

เมื่อพิจารณาจากจ�านวนเด็กและเยาวชน 

ในความดูแลของศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน

ก็ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานการด�าเนินงานของ

ศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชนที่ก�าหนดไว้
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จากสภาพปัญหาความความจุและ 

ความแออัดของผู ้ถูกคุมขังในกรมราชทัณฑ ์

และหน่วยงานในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครอง 

เด็กและเยาวชนนั้น	 ปรากฏว่า	 หน่วยงาน 

ในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน															

มีป ัญหาเกี่ ยวกับความแออัด ในสถาน ท่ี

ควบคุมตัวน้อยกว่าเรือนจ�าของกรมราชทัณฑ์	

อย่างไรก็ดี	 ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	 

พ.ศ.	 2553	 มาระยะเวลาหนึ่งกลับพบว่า 

การจับกุมเด็กและเยาวชนกระท�าผิดที่ถูก 

ศาลพิพากษาลงโทษก�าลังกลับมามีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้นในท�านองเดียวกับผู้กระท�าผิดที่เป็น

ผู้ใหญ่

2. ปัญหาผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี

การเปรียบเทียบสถิติจ�านวนนักโทษ

เด็ดขาดในเรือนจ�า กับผู ้ต ้องขังระหว ่าง 

การพิจารณาคดีที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจ�า																						

แสดงให ้ เ ห็นว ่าในประเทศไทยมีสัดส ่วน 

ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีในอัตราที่ 

สูงมาก	 จากข้อมูลสถิติผู ้ต้องขังในเรือนจ�า 

ของกรมราชทัณฑ์พบว่า	 มีจ�านวนผู้ต้องขัง 

ท้ังสิ้น	 287,295	 คน	 โดยในจ�านวนนี้เป็น 

ผูต้้องขงัระหว่างพจิารณาคดจี�านวน	74,103	คน

ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	 25.79	 ของจ�านวนนักโทษ

ทัง้หมด	(ทีม่า:	ข้อมลูสถติกิรมราชทณัฑ์ประจ�าปี																				

งบประมาณ	 2556)	 โดยในช่วงที่ผ่านมา

สถิติจ�านวนผู ้ต ้องขังระหว่างการพิจารณา 

มีจ�านวน	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	25	หรือ	1	ใน	4																

ของผู้ต้องขังในเรือนจ�าท้ังหมดมาโดยตลอด 

ซ่ึงถือเป็นจ�านวนที่สูงมากและน่าจะอยู่ในวิสัย 

ที่จะลดจ�านวนลงได้มากกว่านี้	

ปริมาณผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคด	ี																											

ดั งกล ่ าว	 นอกจากจะท� า ให ้ เกิดป ัญหา 

ความแออดัยดัเยยีดของเรอืนจ�า	การควบคมุตวั																																																									

ผู ้ถูกคุมขังดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสังคม

และตัวผู ้ต้องขังเอง	 ท�าให้สูญเสียอิสรภาพ	 

ว่างงาน	 ขาดรายได้	 สูญเสียโอกาสต่างๆ	 

ทางสังคม	 ครอบครัวเกิดความเดือดร้อน	 

และถึงที่สุดหากคดียกฟ้อง	ก็เท่ากับว่าไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมกับสิ่งที่เสียไป
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แผนภูมิที่ 5: สัดส่วนนักโทษเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา
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150,557

58,400

181,089
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168,403

69,979

210,744

74,103

นักโทษเด็ดขาด ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

ที่มา : ข้อมูลสถิติกรมราชฑัณฑ์ ประจ�าปีงบประมาณ 2556
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ซึ่ งป ัญหาดังกล ่าว	 กรมราชทัณฑ์ 

ได้เคยมีการศึกษาวจัิย	“ระยะเวลาในการถกูคมุขงั																													

ของผูต้้องขงัระหว่างพจิารณาคด”ี		ในปี	พ.ศ.	25483 

เพื่อศึกษาระยะเวลาเฉลี่ยในการถูกคุมขัง																					

และผลกระทบของระยะเวลาในการถูกคุมขัง

ของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีโดยการเก็บ

รวบรวมข้อมลูจากทะเบยีนประวตัผิูต้้องขงัของ

นักโทษเด็ดขาดจ�านวน	 6,884	 คน	 เพ่ือหา		

ระยะเวลาเฉล่ียในการถูกคุมขังของผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี	 และการใช้แบบสอบถาม

สมัภาษณ์ผูต้้องขงัระหว่างพจิารณาคด	ีจ�านวน	

367	คน	เพือ่ทราบผลกระทบระหว่างถกูคมุขงั

ซึง่เกบ็ข้อมูลจากเรอืนจ�า/ทณัฑสถานทีม่จี�านวน

ผู ้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีสูงสุดในพื้นท่ี

แต่ละภาคจ�านวน	5	แห่ง	ได้แก่	เรือนจ�าพิเศษ

กรงุเทพมหานคร	ทณัฑสถานหญงิกลาง	เรอืนจ�า																																					

กลางเชยีงราย	เรอืนจ�ากลางสรุาษฎร์ธาน	ีและ

เรือนจ�ากลางนครราชสีมา

ผลการศึกษาดังกล่าวปรากฏผลว่า

ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผู้ต้องขังระหว่าง

พจิารณาคดใีนควบคมุตวัเฉลีย่เท่ากบั	1	ปี	2	เดอืน																																																																	

ซ่ึงส่วนใหญ่ระยะเวลาในการพิจารณายาวนาน

ที่สุดในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด	ซึ่งน่าจะ																																		

เป็นคดทีีไ่ม่มคีวามยุง่ยากและไม่มปัีญหาในการ

ติดตามพยาน	 แต่เป็นผลสืบเนื่องมาจากตัว 

ผู ้ กระท� าผิดที่ เป ็นกลุ ่ ม เครือข ่ ายนักค ้ า 

ยาเสพติดหรือผู ้มีอิทธิพลที่เน้นการต่อสู ้คดี

จนถึงที่สุด

3เพลินใจ แต้เกษม และคณะ, ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี, รายงานวิจัย,  
กรมราชทัณฑ์, 2548
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 ในขณะที่การศึกษาเรื่องการต่อสู้คดี																						

และการประกันพบว ่า ผู ้ต ้องขังระหว ่าง 

การพิจารณาจ�านวนมากถึงร้อยละ	40.9	ไม่ได้																																																							

ต่อสู้คดีเนื่องจากรับสารภาพ	ส่วนในเรื่องของ

การปล่อยตัวชั่วคราว	 มูลเหตุที่ต้องถูกคุมขัง 

ถึงร้อยละ	 39	 เนื่องมาจากว่าผู้ต้องขังไม่ม ี

หลักทรัพย์ในการประกัน	 ร้อยละ	 28.1	 

รบัสารภาพ	ไม่ทราบเรือ่งการประกนัร้อยละ	2.5																																																												

โดยเป็นกรณีที่ศาลไม่อนุญาตให้ประกันเพียง

ร้อยละ	30.2	เท่านั้น

ตารางที่ 4: ระยะเวลาเฉลี่ยในการคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี

ที่มา: รายงานศึกษาระยะเวลาในการถูกคุมขังของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2548

คดียาเสพติด	 2,055	 1,652	 1	ปี	5	เดือน	22	วัน	 1	ปี	9	เดือน	18	วัน	 1	ปี	7	เดือน	14	วัน

คดีเกี่ยวกับทรัพย์	 2,159	 63	 5	เดือน	28	วัน	 1	ปี	12	วัน	 5	เดือน	17	วัน

คดีเกี่ยวกับชีวิต		 340	 70	 1	ปี	17	วัน	 2	ปี	2	เดือน	14	วัน	 1	ปี	2	เดือน	28	วัน

และร่างกาย

คดีเกี่ยวกับเพศ	 226	 3	 11	เดือน	2	วัน	 2	ปี	2	เดือน	19	วัน	 11	เดือน	9	วัน

คดีอื่นๆ	(พ.ร.บ.	 291	 25	 5	เดือน	3	วัน	 1	ปี	2	เดือน	11	วัน	 5	เดือน	25	วัน

คนเข้าเมือง,	

อาวุธปืน	

เป็นต้น)

เฉลี่ยรวม	 5,071	 1,813	 11	เดือน	10	วัน	 1	ปี	9	เดือน	11	วัน	 1	ปี	2	เดือน

คดี
เพศ

ระยะเวลาเฉลี่ยในการคุมขัง
ระหว่างการพิจารณา (รวม)

หญิง
(คน)

ชาย
(คน)

หญิงชาย

ระยะเวลาโดยรวม
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2323

โดยในส่วนผลกระทบต่อตัวผู ้ต้องขัง 

พบว ่าผู ้ต ้องขังระหว ่างการพิจารณาคด ี

ส่วนใหญ่แล้วร้อยละ	70	มีปัญหาภาระหนี้สิน	

และในจ�านวนนีร้้อยละ	77.1	มภีาระรบัผิดชอบ																																																				

ในครอบครัว	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู ้ต ้องขัง

ระหว่างการพจิารณาคดส่ีวนใหญ่ประสบปัญหา

ทางการเงิน	 และการควบคุมตัวผู ้ถูกคุมขัง 

ดังกล่าว	จะมผีลกระทบทางสงัคมต่อครอบครวั

ของผู้ต้องขังด้วย

ข้อมลูข้างต้นได้แสดงให้เหน็ว่านอกจาก																			

ป ัญหาผู ้ต ้องขังระหว ่างการพิจารณาคดี 

จะท�าให้เกิดความแออัดยัดเยียดในเรือนจ�าและ 

ส่งผลกระทบทางสังคมต่อครอบครัวของ 

ผู้ต้องขัง	 มูลเหตุที่ส�าคัญที่ท�าให้มีผู ้ต้องขัง 

ไม ่ ได ้รับการปล ่อยตัวชั่ วคราวกลับเป ็น 

ด้วยเหตุที่ผู ้ต้องขังยากไร้ไม่มีเงินประกันตัว 

และไม่ทราบสิทธิ	

3.ปัญหาการกระท�าผิดซ�้า

นอกเหนือจากวิ เคราะห ์ ให ้ เห็นถึง

สภาพปัญหาความแออัดและผู้ต้องขังระหว่าง 

การพิจารณาคดีแล้ว	 ในรายงานฉบับนี้ยังได้

ท�าการวิเคราะห์ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของ 

ผู ้ กระท� าผิด เพื่ อแสดงให ้ เห็น ถึงผลของ 

การปฏบิตัต่ิอผูก้ระท�าผดิในด้านการบ�าบดัฟ้ืนฟู

แก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท�าผิดของหน่วยงาน

ด้านพัฒนาพฤตินิสัย	อันได้แก่	กรมราชทัณฑ์	

กรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน	และกรม

คุมประพฤติ

ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าถือเป็นข้อมูล 

ท่ีส�าคญัในการก�าหนดนโยบายด้านการบริหาร

งานยุติธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ 

การลงโทษและบ�าบดัฟ้ืนฟผููก้ระท�าผดิ	ปัจจบุนั																																																																										

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	ที่มีภารกิจ

เกีย่วกบัการพฒันาปรบัปรงุพฤตนิสิยัผูก้ระท�าผดิ																																																									

ได้มีความพยายามในการรวบรวมและจัดเก็บ																																																								

ข้อมูลรายละเอียดการกระท�าผิดซ�้าเพื่อใช้

ประโยชน ์ ในการประเมินสัมฤทธิผลของ

มาตรการพฒันาปรบัปรงุพฤตนิสิยัผูก้ระท�าผดิ																																																																

อย่างไรกด็	ีข้อมลูดงักล่าวเกีย่วข้องกบัหน่วยงาน																																																																																							

ในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงานและ																																																				

แต่ละหน่วยงานมมีาตรฐานในการจดัเกบ็ข้อมลู																																																															

ที่ แตกต ่ างกันและมีการน� า เสนอข ้อมู ล 

การกระท�าผิดซ�้าที่แตกต่างกันดังนี้

กรมราชทัณฑ ์มีการจัด เก็บข ้อมูล 

ผู ้กระท�าผิดที่กลับเข้ามาสู่เรือนจ�ามากกว่า 

หนึง่ครัง้	โดยการสอบถามข้อมลูประวตัภิมูหิลงั																										

และเทียบเคียงจากข้อมูลทะเบียนผู้ต้องโทษ																			
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ของเรือนจ�าของผู ้กระท�าผิดที่ เป ็นนักโทษ 

“ เด็ดขาด”	 ที่ อยู ่ ใน เรื อนจ� า ในขณะนั้ น	 

ซึ่งจากข้อมูลการส�ารวจข้อมูลการต้องโทษ

ของนักโทษในเรือนจ�าพบว่าในช่วงสามปี

ย้อนหลัง	(ปีงบประมาณ	 2554	-	2556)

มียอดนักโทษเด็ดขาดที่ต้องโทษในเรือนจ�า 

ที่มีประวัติต้องโทษจ�าคุกมากกว่า	1	ครั้งขึ้นไป																																						

เฉล่ีย	63,625	คน	จากจ�านวนนกัโทษเดด็ขาด																																																	

ทัง้หมดเฉลีย่	213,579	คน	หรอืคดิเป็นนกัโทษ

เด็ดขาดที่มีประวัติกระท�าผิดซ�้าร้อยละ	29.79	

ซึ่งจากข้อมูลในแต่ละปีจะมีนักโทษเด็ดขาด																																																				

ทีต้่องโทษซ�า้ประมาณ	1	ใน	4	ของนกัโทษเดด็ขาด																																																																		

ทีถ่กูคมุขงัในเรอืนจ�าทัง้หมด	(ประมาณร้อยละ	

25)	เว้นแต่ในปีล่าสุดคือปีงบประมาณ	2556	 

ที่ตัวเลขนักโทษเด็ดขาดที่ต ้องโทษซ�้าพุ ่ง 

สูงขึ้นถึงร้อยละ	 35.54	 ของจ�านวนนักโทษ																																																																								

เด็ดขาดทั้งหมด	 ซึ่งก�าลังแสดงให้เห็นว่า 

ผู้กระท�าผิดที่เข้าสู ่เรือนจ�ามีแนวโน้มจะเป็น

บุคคลที่ เคยต ้องโทษมาก ่อน	 เพิ่มสูง ข้ึน 

อย่างก้าวกระโดดและน่าจะมีแนวโน้มเพิ่มสูง

มากขึ้นเรื่อยๆ	ในอนาคต	
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ตารางที่ 5: จำานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามจำานวนครั้งที่ต้องโทษ

ที่มา : รายงานข้อมูลสถิติกรมราชทัณฑ์ ปีงบประมาณ 2556

ต้องโทษครั้งที่	1	 93,442	106,527	110,680	 131,125	103,100	141,732	143,786	164,335

ต้องโทษมากกว่า	1	ครั้ง	 15,168	 17,333	 22,190	 22,030	 20,457	 24,914	 25,211	 45,312

-	ต้องโทษครั้งที่	2	 10,669	 11,553	 16,394	 16,514	 15,726	 19,077	 19,446	 34,741

-	ต้องโทษครั้งที่	3	 2,739	 3,398	 3,624	 3,326	 2,994	 4,087	 4,008	 7,047

-	ต้องโทษครั้งที่	4	 1,029	 1,523	 1,365	 1,386	 987	 1,121	 1,169	 2,026

-	ต้องโทษ	5	ครั้งขึ้นไป	 731	 859	 807	 804	 750	 629	 588	 1,498

รวมนักโทษกระท�าผิดซ�้า	 30,336	 34,666	 44,380	 44,060	 40,914	 49,828	 50,422	 90,624

นักโทษเด็ดขาดทั้งหมด	 123,778	141,193	155,060	 175,185	144,014	191,560	194,208	254,959

ร้อยละของนักโทษที่

กระท�าผิดซ�้า	 24.51		 24.55		 28.62		 25.15		 28.41		 26.01		 25.96		 35.54		

จ�านวนครั้งที่ต้องโทษ
2550 25542553

ปีงบประมาณ

255225512549 25562555

ปัญหาที่พบจากการจัดเก็บข้อมูลคือ

เป็นการเก็บข้อมูลเฉพาะผู้กระท�าผิดที่กลับ 

เข้ามาจ�าคุกเท่านั้น	 ซึ่งข้อมูลการกระท�าผิด 

ยังไม ่ครบถ้วนเนื่องจากยังขาดระบบการ 

เ ชื่ อม โยงข ้ อมู ลนั ก โทษในต ่ าง เรื อนจ� า																																																									

และเป ็นการสอบถามจากตัวผู ้กระท�าผิด																																																					

เท่านัน้	ไม่สามารถตรวจสอบประวติัอาชญากร																																																									

ย้อนหลังได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง	ประกอบกับ																																																								

ยังไม่มีการจ�าแนกประเภทและฐานความผิด																																																														

รวมทั้งไม่มีข้อมูลครอบคลุมถึงผู้กระท�าผิดซ�้า

ที่ไม่ได้ถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจ�า	

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

มีข้อมูลประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชน 

ที่ถูกด�าเนินคดีในสถานพินิจและคุ ้มครอง 
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เด็กและเยาวชนตามแบบรายการประวัติบุคคล	

และใช้การตรวจสอบข้อมูลการกระท�าผิดซ�้า

โดยวิธีการสอบถามข้อมูลประวัติภูมิหลังและ

เทียบเคียงจากข้อมูลทะเบียนประวัติของเด็ก

และเยาวชนในท�านองเดียวกับกรมราชทัณฑ	์

หากแต่เป็นการตรวจสอบข้อมลูเดก็และเยาวชน

ที่เข้าสู่สถานพินิจซ�้าซึ่งแสดงถึงการถูกจับกุม

ด�าเนนิคดีซ�า้	ไม่ได้เป็นข้อมลูผู้ถูกตดัสนิลงโทษซ�า้																																																					

ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชน 

ผู ้กระท�าผิดซ�้าของกรมพินิจและคุ ้มครอง

เด็กและเยาวชนถึงปีงบประมาณ	 2555	

ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุด	 (ข้อมูลปีงบประมาณ	

2556	 อยู ่ระหว่างการโอนถ่ายข้อมูลจาก 

ระบบรายงานกระดาษ เป ็นฐานข ้ อมู ล

คอมพิวเตอร์)	 แสดงให้เห็นว่าในช่วงปีหลังสุด 

มี เด็กและเยาวชนที่กระท�าผิดซ�้ าสู งกว ่า 

ปีก่อนหน้าอย่างเห็นได้ชัด	 มีแนวโน้มว่า 

ผู ้กระท�าผิดที่ เป ็นเด็กและเยาวชนจะเป ็น 

ผู ้ที่ เคยกระท�าผิดมาก ่อนเพิ่มสูงมากขึ้น 

และน่าจะเพิ่มสูงข้ึนมากเรื่อยๆ	 ในอนาคต 

เช่นเดียวกับผู้กระท�าผิดซ�้าในเรือนจ�า

ตารางที่ 6: จำานวนร้อยละของคดีที่เป็นการกระทำาผิดซำ้าของกรมพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชน

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

คดีที่เป็นการกระท�าผิดซ�้า	 5,712	 6,608	 6,606	 6,294	 5,559	 4,384	 7,302

ร้อยละของการกระท�าผิดซ�้า	 11.85	 12.92	 14.06	 13.57	 12.62	 11.34	 22.91

คดี
25532552

จ�านวนคดีในแต่ละปี

255125502549 25552554
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ปัญหาที่พบก็มีลักษณะเดียวกันคือเป็น

ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าไม่ครบถ้วนเนื่องจาก

เป็นการสอบถามจากเด็กและเยาวชนโดย 

ไม ่ ได ้ท�าการตรวจสอบประวัติอาชญากร 

ย ้อนหลัง	 ไม ่มีการจ�าแนกประเภทและ 

ฐานความผิด	 และข ้อมูล ไม ่ครอบคลุม 

ถึ งผู ้ ก ระท� า ผิดซ�้ าที่ ไ ม ่ ไ ด ้ ถู กด� า เนิ นคดี																																																																																	

ในสถานพนิจิ	เช่น	เยาวชนทีถู่กส่งตัวเข้าเรอืนจ�า																																																																									

ผู ้ ติ ดยา เสพติดที่ เ ข ้ า รั บการบ� าบั ดตาม 

พ.ร.บ.	ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด																																												

ในส่วนของกรมคุมประพฤติพบว่ามี

ข้อมูลประวัติภูมิหลังของผู้กระท�าผิด	ตามแบบ																																	

รายการประวัติบุคคล	 และจ�านวนร้อยละ 

ผู้ถูกคุมประพฤติที่กระท�าผิดซ�้าในระยะเวลา	

3	 ปี	 นับแต่พ้นการคุมประพฤติ	 (ซึ่งรวมถึง																																																												

ผู้ถูกคุมประพฤติตามมาตรา	 56	 ประมวล

กฎหมายอาญา	 ผู้ถูกคุมประพฤติที่เป็นเด็ก

และเยาวชน	 และผู ้ถูกคุมประพฤติกรณ ี

พักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ)	 โดยการ

ตรวจสอบประวัติผู้กระท�าผิดจากกลุ่มตัวอย่าง

ผู้พ้นการคุมประพฤติมายังกองทะเบียนประวัติ

อาชญากรรมผ่านระบบฐานข้อมูลผู้กระท�าผิด																											

ของกองทะ เบี ยนประวั ติ อ าชญากรรม	 

(Criminal	 Database	 System:	 CDS)	 

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติเพื่อทราบว่า																														

ผู้พ้นการคุมประพฤติมีประวัติการถูกจับกุมซ�้า																																							

หรือไม่โดยจัดท�าอัตรากระท�าผิดซ�้า	 เป็น

ภาพรวมในลักษณะของการวิเคราะห์การ

ถู ก จั บ กุ ม ซ�้ า ทุ ก ข ้ อหา ไม ่ เ ฉพา ะผู ้ ที่ ถู ก 

คุมประพฤติซ�้ า เท ่านั้น	 ซึ่งก็พบแนวโน ้ม

ลักษณะเดียวกันว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ	2554	 

เป็นต้นมา	 อัตราการกระท�าผิดซ�้าของผู้พ้น 

คุมประพฤติเพิ่มสูงขึ้นมากและมีแนวโน ้ม 

จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ	ในอนาคตเช่นเดียวกัน
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ตารางที่ 7: อัตราการกระทำาผิดซำ้าของผู้พ้นการคุมประพฤติ ประจำาปีงบประมาณ  
2550 - 2556

ที่มา : รายงานการวิจัยกรมคุมประพฤติ ปีงบประมาณ 2556

	 2550	 15.30

	 2551	 10.73

	 2552	 14.20

	 2553	 14.91

	 2554	 17.83

	 2555	 20.86

	 2556	 26.65

ปีงบประมาณ ผู้พ้นการคุมประพฤติ	(ร้อยละ)

แนวทางการตรวจสอบการข้อมลูกระท�า

ผิดซ�้าจากกลุ่มตัวอย่างของกรมคุมประพฤติ 

ดังกล ่ าว เป ็นการตรวจสอบประวัติการ 

กระท�าผิดซ�้าที่ครบถ้วนแม่นย�าที่สุดในปัจจุบัน	

เนื่องจากเป็นการเทียบเคียงจากประวัติข้อมูล

การกระท�าผิดที่มาจากแบบพิมพ์ลายนิ้วมือ 

ของผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมในแต่ละสถานีต�ารวจ 

ที่ส่งมาตรวจสอบประวัติการกระท�าผิดและ

บันทึกข้อมูลในฐานข้อมูลผู ้กระท�าผิดของ 

กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม	 (Criminal																						

Database	 System:CDS)	 ซึ่งเป็นข้อมูล 

แสดงประวตักิารกระท�าผดิแบบบคุคลทีม่คีวาม

ครบถ้วนและครอบคลุมมากที่สุดในปัจจุบัน	

ซ่ึงวิธีการตรวจสอบการกระท�าผิดซ�้าดังกล่าว

สามารถแสดงให้เห็นถึงอัตราการกระท�าผิดซ�้า																							

หลังจากผู ้กระท�าผิดผ ่านมาตรการต่างๆ	 

ในการพัฒนาพฤตินิ สั ยและบ� าบัดฟ ื ้ นฟู 

ผู ้กระท�าผิดไปแล้ว	 ไม่ได้เป็นการประมาณ
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จ�านวนผู้กระท�าผิดซ�า้จากผู้กระท�าผดิทีก่�าลงัอยู่																																																	

ระหว่างการด�าเนินมาตรการพัฒนาพฤตินิสัย																								

ซึ่ ง ไม ่อาจน�ามาแสดงถึงสัมฤทธิผลของ 

การพัฒนาพฤตินิสัยได้ชัดเจนนัก	 อย่างไรก็ดี																															

ข้อมูลดังกล่าวเป็นลักษณะของการสุ่มตัวอย่าง

เท่านัน้	ยงัไม่สามารถเชือ่มโยงระบบฐานข้อมลู																												

เพ่ือตรวจสอบประวัติผู ้กระท�าผิดทั้งหมดได	้																																																																																																		

และยงัมกีารด�าเนนิการในหน่วยงานกรมคมุประพฤติ

เพยีงหน่วยงานเดยีวยงัไม่ครอบคลมุถงึหน่วยงาน

พัฒนาพฤตินิสัยอื่น

ในปีงบประมาณ	 2555	 ศูนย์พัฒนา

ข้อมูลกระบวนการยุติธรรมได้เห็นความส�าคัญ

ของข้อมูลประเด็นดังกล่าวจึงได้ริเร่ิมท่ีจะ

ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้า

ของผู้กระท�าผิดจากฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ

ผู ้ต้องหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ในลักษณะเดียวกับ																				

กรมคุมประพฤติ	 โดยได้ร ่วมกับโรงเรียน

นายร้อยต�ารวจด�าเนินโครงการส�ารวจข้อมูล

การกระท�าผิดซ�้าของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหา

คดีอาญา4	 ท�าการศึกษากลุ่มตัวอย่างบุคคล 

ที่เคยต้องหาคดีอาญาและพ้นโทษหรือผ่าน 

การด�าเนินมาตรการในการพัฒนาปรับปรุง

พฤตินิสัยจากเรือนจ�า(กรณีผู ้กระท�าผิดเป็น

ผู ้ใหญ่)	 และศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน 

(กรณีผู ้ กระท� าผิด เป ็น เด็กและเยาวชน)	 

ในระหว่างปี	พ.ศ.	2550	-	2552	โดยท�าการศกึษา

ถึงอัตราการกระท�าผิดซ�้า	 ประเภทความผิด																																																																					

และระยะเวลาในการกระท�าผิดซ�้าภายหลัง

พ้นโทษหรือหลังผ่านกระบวนการการพัฒนา

ปรับปรุงพฤตินิสัย	 ในกลุ่มฐานความผิดหลัก	

อันได้แก่	 ผู ้ต ้องหาคดีประทุษร้ายต่อชีวิต

ร่างกาย	ผูต้้องหาคดปีระทษุร้ายต่อทรัพย์	และ

ผู้ต้องหาคดียาเสพติด	 เพื่อให้ทราบถึงอัตรา

การกระท�าผิดซ�้าภายหลังพ้นโทษและข้อมูล

การกระท�าผิดเพื่อใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงกลาง																				

ที่น ่าเชื่อถือต ่อไป	 โดยโครงการดังกล่าว 

ได้ด�าเนินการส�าเร็จเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อย 

ในปีงบประมาณ	2556	ผลการศึกษาปรากฏ

ดังนี้

4พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ, รายงานวิจัยโครงการส�ารวจข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหา 
 คดีอาญา, รายงานวิจัย, ส�านักงานกิจการยุติธรรม, 2556
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ตารางที่ 8: ผลการกระทำาผิดซำ้าของกลุ่มตัวอย่างจากกรมราชทัณฑ์

1.	คดียาเสพติด	 372	 167	 44.9	 13	 3.5	 192	 51.6

2.	คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์	 239	 78	 32.6	 2	 0.8	 159	 66.5

3.	คดีประทุษร้ายต่อชีวิต	 144	 32	 22.2	 4	 2.8	 108	 75.0

3.	และร่างกาย

4.	คดีอื่นๆ	 46	 10	 21.7	 2	 4.3	 34	 73.9

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5

ฐานความผิดที่กระท�าผิด
ครั้งแรก

จ�านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง

พบกระท�าผิดซ�้า
ภายในระยะเวลา

3	ปี

พบกระท�าผิดซ�้า
เกินกว่า

ระยะเวลา3	ปี

ไม่พบข้อมูลการ
กระท�าผิดซ�้า

จ�านวน จ�านวน จ�านวนร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

ที่มา : รายงานวิจัยโครงการส�ารวจข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญา ปี พ.ศ. 2556
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ตารางที่ 9: ผลการกระทำาผิดซำ้าของเด็กและเยาวชนที่พ้นโทษจากศูนย์ฝกอบรมเด็ก 
และเยาวชน

1.	คดียาเสพติด	 91	 45	 49.5	 2	 2.2	 44	 48.4

2.	คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์	 166	 74	 44.6	 6	 3.6	 86	 51.8

3.	คดีประทุษร้ายต่อชีวิต	 66	 19	 28.8	 4	 6.1	 43	 65.2

3.	และร่างกาย

4.	คดีอื่นๆ	 12	 1	 8.3	 0	 0.0	 11	 91.7

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9

ฐานความผิดที่กระท�าผิด
ครั้งแรก

จ�านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง

พบกระท�าผิดซ�้า
ภายในระยะเวลา

3	ปี

พบกระท�าผิดซ�้า
เกินกว่า

ระยะเวลา3	ปี

ไม่พบข้อมูลการ
กระท�าผิดซ�้า

จ�านวน จ�านวน จ�านวนร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

ที่มา : รายงานวิจัยโครงการส�ารวจข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญา ปี พ.ศ. 2556
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จากการส�ารวจข้อมูลผู ้กระท�าผิดซ�้า 

ดังกล่าวพบว่าผูก้ระท�าผดิซ�า้ในกลุม่คดยีาเสพตดิ		

จะมีแนวโน้มกระท�าผิดซ�้ามากกว่ากลุ ่มฐาน

ความผดิอืน่	โดยผูพ้้นโทษจากเรอืนจ�าทีก่ระท�าผดิซ�า้		

ในคดียาเสพตดิให้โทษ	มอีตัราการกระท�าผดิซ�้า																	

หลังพ้นโทษสามปีร้อยละ	 44.9	 (ในขณะที่

อัตราการกระท�าผิดซ�้าโดยเฉลี่ยทั่วไปร้อยละ	

35.8)	 และเด็กและเยาวชนผู้กระท�าผิดที่ถูก

ปล่อยตัวจากศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชนใน

คดียาเสพติดให้โทษ	 มีอัตราการกระท�าผิดซ�้า

หลงัพ้นโทษสามปีร้อยละ	49.5	(ในขณะทีอ่ตัรา																														

การกระท�าผิดซ�้าโดยเฉลี่ยทั่วไปร้อยละ	 41.5)	

อีกทั้งยังพบแนวโน้มว่าผู้กระท�าผิดในคดีอื่นๆ	

จะมีแนวโน้มที่จะกลับมากระท�าผิดซ�้าในคดี

ยาเสพติดเป็นจ�านวนมากอีกด้วย	 นอกจากนี้																						

การส�ารวจอัตราการกระท�าผิดซ�้าดังกล่าว	

แสดงให้เห็นถึงอัตราการกระท�าผิดที่สูงกว่า

การประมาณการผู้กระท�าผิดซ�้าจากนักโทษ 

ในเรือนจ�าและเด็กและเยาวชนที่ ถูกส ่งตัว 

เข้าสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนมาก

อย ่างไรก็ดีข ้อมูลการกระท�าผิดซ�้า 

ดังกล่าวเป็นเพียงโครงการน�าร่องซึ่งแสดง

ให้เห็นถึงประมาณการอัตราการกระท�าผิดที่

ได้จากกลุ่มตัวอย่างเท่านั้น	 ในปัจจุบันระบบ

สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีระบบ

ฐานข้อมูลกลางหรือการก�าหนดมาตรฐาน

การแลกเปลี่ยนตรวจสอบข้อมูลการกระท�า

ผิดซ�้าระหว่างต่างหน่วยงาน	 ท�าให้หน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีการเชื่อมโยง

ประเมินข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าจากข้อมูล 

ผู้กระท�าผิดที่อยู่ในระบบทั้งหมดได้

4. ป ัญหาการสงเคราะห ์ผู ้กระท�าผิด 

หลังปล่อย (Aftercare Service)

การสงเคราะห์ผู ้กระท�าผิดหลังปล่อย	

(Aftercare	 Service)	 เป็นขั้นตอนหนึ่งในการ

ปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิดภายหลังจากพ้นโทษหรือ

ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ�า	 เพื่อช่วยเหลือ																							

ผู ้ ก ร ะท� าผิ ด ให ้ ส ามารถกลั บ ไป ใช ้ ชี วิ ต	 

���� Size AW ���� 4 (������������������������)  (24.01.58)_01.indd   33 24/1/2558   18:42:24



3434

ส
ถ
าน

ก
าร

ณ
์ก
าร

ป
ฏิ
บั
ติ
ต
่อ
ผู
้ก
ระ

ท�
าผ

ิด
ใน

ป
ระ

เท
ศ
ไท

ย

ในสังคมได้อย่างปกติ	 ไม่กลับไปกระท�าผิดซ�้า

หรอืก่อให้เกดิอนัตรายใดๆ	กบัชมุชนอกี	โดยการ

ให้ความช่วยเหลือ	ในด้านต่างๆ	ที่จ�าเป็น	เช่น	

ทีพั่กอาศัยชัว่คราว	อาหา	เส้ือผ้า	เครือ่งนุง่ห่ม																																																								

การจัดหางาน	เป็นต้น	การสงเคราะห์ช่วยเหลอื																																													

ผู ้กระท�าผิดหลังปล่อยเป็นขั้นตอนที่มีความ

ส�าคัญเนือ่งจาก	“ผู้พ้นโทษ”	หรอืบคุคลทีพ้่นจาก																																																											

สภาพการเป็นผู้ต้องขัง	 ผู้ต้องกักขังเด็กหรือ

เยาวชนทีพ้่นจากการควบคมุของศนูย์ฝกอบรม

เด็กและเยาวชนต้องถูกแยกออกจากสังคม 

ไปอยู ่ในสถานที่คุมขังหรือสถานที่ควบคุม 

ขาดการตดิต่อกบัสงัคมภายนอกในระยะเวลาหนึง่																					

ซึ่งอาจได้รับผลกระทบในการปรับสภาพชีวิต																

ความเป ็นอยู ่	 รวมถึงการถูกมองว ่าเป ็น 

คนด้อยค่าไม่ได้รบัการยอมรบัและเป็นทีร่งัเกยีจ

ของสังคมภายนอก	

ระบบงานด้านสงเคราะห์ผู้กระท�าผิด

หลังปล่อยของประเทศไทย	 เริ่มด�าเนินการ

ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2499	 จากเงินบริจาคของ	

จอมพล	 แปลก	 พิบูลสงคราม	 เมื่อครั้งด�ารง

ต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	

(ซึ่งรับผิดชอบดูแลกรมราชทัณฑ์ในขณะนั้น)																												

โดยกรมราชทัณฑ ์ ได ้ ใช ้ เงินทุนดังกล ่าว 

เป็นกองทนุตัง้ต้นจดัตัง้มลูนธิพิบิลูย์สงเคราะห์

เพื่อด�าเนินการด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือ

บุคคลพ้นโทษจากเรือนจ�าในส่วนที่ไม่สามารถ

เบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินได้	 ต่อมา 

กรมราชทัณฑร่วมกับมูลนิธิพิบูลย์สงเคราะห์

จัดตั้งบ้านสวัสดีขึ้นในเขตพื้นที่ของเรือนจ�า																																			

พิเศษกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นบ้านกึ่งวิถี	

(Halfway	 House)	 เพื่อให้การสงเคราะห์

สถานที่พักช่ัวคราวและดูแลบุคคลพ้นโทษ 

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 โดยมีการขยาย

การด�าเนินการไปจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีในพื้นท่ีอื่นๆ	

ภายในเรอืนจ�าในต่างจงัหวดั	หรอืร่วมกบัชมุชน

และวัดในเขตพื้นที่เพื่อให้บริการสงเคราะห์ 

ผู้กระท�าผิดหลังปล่อยในช่วงหนึ่ง	 อย่างไรก็ดี

ในปี	พ.ศ.	2544	ได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
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การแบ่งส่วนราชการใหม่และได้มีการก�าหนด

ภารกิจงานด้านการดูแลผู้กระท�าผิดหลังปล่อย	

ทั้งในส่วนบุคคลพ้นโทษจากเรือนจ�า	 และเด็ก

และเยาวชนผู้กระท�าผิดที่ผ่านศูนย์ฝกอบรม

เด็กและเยาวชนให้อยู่ในความรับผิดชอบของ

กรมคุมประพฤติ	

ในการด�าเนินงานบ้านถ่ึงวิถีของกรม 

คุมประพฤตินั้นมีการด�าเนินงานในบางจังหวัด

ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นความร่วมมือระหว่างวัด

หรือผู ้น�าชุมชน	 ในการจัดสถานที่เป็นที่พัก

อาศัยชั่วคราวและเป็นที่จัดกิจกรรมเตรียม

ความพร้อมให้กบัผูพ้้นโทษ	รวมถงึให้สวสัดกิาร

และความช่วยเหลือต่างๆ	 ที่จ�าเป็นต่อการ 

กลบัเข้าสูส่งัคม	เช่น	การฝกอาชพี	การจัดหางาน																																																														

การให้การสนับสนุนเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่ม	 และ

การรกัษาพยาบาล	เป็นต้น	อย่างไรก็ดี	จากการ																																																

รวบรวมข้อมูลสถิติการให้การสงเคราะห ์

ผู ้ กระท�าผิดหลังปล ่อยในป ัจจุบันพบว ่า 

ยั ง ไม ่ มีการรวบรวมสถิติตั ว เลขจ� านวน 

สถานสงเคราะห์และผู้รับบริการที่แน่ชัด

ระบบการให้การสงเคราะห์ผู้กระท�าผิด																																																				

หลังปล่อยมีทั้งระบบสมัครใจและระบบบังคับ	

โดยระบบสมัครใจจะเป ็นการจัดสถานที่ 

ให ้บริการความช ่วยเหลือที่จ�าเป ็นให ้แก ่ 

ผู้พ้นโทษ	 โดยวิธีการให้ผู้ขอรับการช่วยเหลือ

สมัครใจเข้ามาขอรับการบริการด้วยตัวเอง 

ยั งสถานที่ ให ้บริการ	 ส ่ วนระบบบังคับ 

จะเป็นการบังคับก�าหนดเงื่อนไขนักโทษที่ใกล้ 

จะพ้นโทษให้เข้าไปอยูใ่นบ้านพกัหรอืบ้านกึง่วถิี																																																										

ท่ีจัดให้ไว้ให้เพื่อเฝ้าดูพฤติกรรมและจัดความ

ช่วยเหลือให้ในระยะหนึ่งก่อนที่จะปล่อยตัว

เป็นอิสระเข้าสู ่สังคม	 ซึ่งในปัจจุบันระบบ

การสงเคราะห์ผู ้กระท�าผิดหลังปล่อยของ

ประเทศไทยเป็นระบบสมัครใจเท่านั้น

อย่างไรก็ดีในส่วนของนักโทษท่ีพ้นโทษ

จากเรอืนจ�ากม็แีนวทางการพกัวนัต้องโทษ	และ

ลดวันต้องโทษเพื่อให้โอกาสนักโทษส่วนหนึ่ง																							

ได ้รับการปล ่อยตัวก ่อนครบก�าหนดโทษ	 

โดยจะต้องอยู่ในความดูแลและต้องรายงานตัว

กับหน่วยงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติ

ในช ่วงระยะหนึ่ง	 เพื่อติดตามพฤติกรรม 

ก่อนครบก�าหนดโทษ	 จากข้อมูลการพักวัน

ต้องโทษหรือลดวันต้องโทษ	 ล่าสุดมีตัวเลข 

ที่น่าสนใจว่าในปีงบประมาณ	2556	มีผู้ได้รับ

การพักวันต้องโทษหรือลดวันต้องโทษสูงกว่าปี

อื่นๆ	ถึงเกือบสองเท่า	ซึ่งปริมาณการปล่อยตัว																																																		

นักโทษก่อนก�าหนดดังกล่าวสอดคล้องกับ 

ข ้อมูลความแออัดยัดเยียดของเรือนจ�าที ่
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ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นมากท�าให้เกิดความ

จ�าเป็นในการระบายนักโทษออกจากเรือนจ�า																							

โดยการใช ้มาตรการพักการลงโทษหรือ 

ลดวันต้องโทษดังกล่าวอาจจะเป็นการเน้น 

ที่การระบายผู้ต้องขังออกจากเรือนจ�าเท่านั้น	

ตารางที่ 10: จำานวนผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ

ที่มา : สถิติกรมราชทัณฑ์

	 2552	 6,909	 21,139

	 2553	 2,906	 22,801

	 2554	 5,790	 29,226

	 2555	 2,693	 22,823

	 2556	 8,881	 31,524

ปีงบประมาณ จ�านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ (คน) จ�านวนผู้ต้องขังที่ได้ลดวันต้องโทษ (คน)

ซึ่งอาจเป็นปัญหาว่าผู ้ที่ได้รับการปล่อยตัว 

ไม่ได้รับการคัดกรองอย่างเหมาะสม	 และ 

ไม่ได้มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกัน 

ไม่ให้ผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเหล่านี้ไม่ให้กลับมา	

ก่ออาชญากรรมและเป็นภัยต่อสังคม
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ถึงแม ้ว ่าจะมีการโอนงานด้านการ

สงเคราะห์ผู ้กระท�าผิดหลังปล่อยไปให้กับ 

กรมคุมประพฤติตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2544	 แล้ว	 

กรมราชทัณฑ์ก็ยังมีการด�าเนินกิจการของ

มูลนิธิพิบูลย ์สงเคราะห์และบ้านสวัสดีอยู ่	 

โดยบ ้านสวัสดีมีการให ้บริการเป ็นบ ้าน 

กึ่งวิถี เป ็นสถานที่พักอาศัยชั่วคราว	 และ

ให้การสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษโดยมีการให้การ

สงเคราะห์	ดังนี้

1.	ให้ที่พักอาศัยชั่วคราวแก่ผู้พ้นโทษ

2.	จัดค่าเบี้ยเล้ียง	 (ค่าอาหาร)	 แก ่

ผู้พ้นโทษขณะที่พักอาศัย

3.	ให้การสงเคราะห์ค่าพาหนะและ 

ค่าเบี้ยเลี้ยงกลับภูมิล�าเนา

4.	ให้การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ

5.	ให ้ค�าปรึกษาแนะน�าและส ่งตัว 

ไปรักษาพยาบาล

6.	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าและแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนต่างๆ

7.	ติดต่อ	จัดหางานให้ท�า

8.	จัดอบรมอาชีพ	 โดยศูนย์ฝกอาชีพ

บ้านสวัสดี

ตารางที่ 11: สถิติผู้พ้นโทษที่มาขอรับความช่วยเหลือที่บ้านสวัสดีโดยกรมราชทัณฑ์

ที่มา : กองสังคมสงเคราะห์กรมราชทัณฑ์

	 2547	 10	 7,100	 208	 51,850	 20

	 2548	 21	 112,600	 203	 38,965	 34

	 2549	 6	 51,000	 183	 37,077	 22

	 2550	 23	 213,000	 388	 55,085	 30

	 2551	 27	 332,000	 184	 68,825	 35

รวม 87 779,600 1,166 251,802 131

ปี	พ.ศ.
จ�านวน (ทุน) จ�านวน (ทุน) จ�านวน (ทุน) จ�านวน (ทุน)

ผู้พักอาศัย
จ�านวน (ทุน)

ทุนประกอบอาชีพ ค่าพาหนะ+ค่าเบี้ยเลี้ยง

���� Size AW ���� 4 (������������������������)  (24.01.58)_01.indd   37 24/1/2558   18:42:24



ส
ถ
าน

ก
าร

ณ
์ก
าร

ป
ฏิ
บั
ติ
ต
่อ
ผู
้ก
ระ

ท�
าผ

ิด
ใน

ป
ระ

เท
ศ
ไท

ย

3838

อย่างไรก็ดีการจัดเก็บข้อมลูสถติผิูเ้ข้ามา																																															

ขอรับความช่วยเหลือโดยได้มีการเผยแพร่สู ่																																												

สาธารณชนเพยีงข้อมลูถงึปี	พ.ศ.	2551	เท่านัน้								

ในส่วนของข้อมูลหลังจากปี	 พ.ศ.	 2551																																																										

เป็นต้นไป	 มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นเอกสารใน

บ้านสวัสดีและไม่ได้เผยแพร่ให้แก่สาธารณชน

ทัว่ไป	อย่างไรกด็สีถติติวัเลขดงักล่าวได้แสดงให้

เห็นว่ามีผู้ใช้บริการบ้านสวัสดีในจ�านวนไม่มาก																																																	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาจากจ�านวน

นกัโทษทีไ่ด้รบัการปล่อยตวัจากเรือนจ�าทัง้หมด

การสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดหลังปล่อย																		

ยังมีในส่วนของการด�าเนินโครงการคืนคนดี

สู ่ สั งคมของส� านั กงานกิ จการยุ ติ ธรรม	 

โดยเร่ิมด�าเนินการตั้งแต่ป ี	 พ.ศ.	 2553	 

ซึ่งเป็นโครงการสนับสนุนการจ้างงานให้กับ

บุคคลพ้นโทษทั้งในส่วนของนักโทษที่พ้นโทษ

จากเรือนจ�า	 ผู้ถูกคุมประพฤติ	 และเด็กและ

เยาวชนผู้กระท�าผิดท่ีพ้นคดีจากสถานพินิจ 

คุม้ครองเดก็และเยาวชนหรอืได้รบัการปล่อยตวั																																																

จากศูนย์ฝกอบรมเด็กและเยาวชน	 โดยจาก

ข้อมลูล่าสดุในปีงบประมาณ	2556	มเีป้าหมาย

สนับสนุนการจ้างงานบุคคลพ้นโทษ	 จ�านวน	

962	คน	มภีาคธรุกจิทีม่คีวามต้องการแรงงาน

จ�านวนมาก	โดยมบีรษิทัเอกชนทีส่มคัรเข้าร่วม

เป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ 

การจ้างงานผู้พ้นโทษถึงจ�านวน	162	บริษัท	

ตารางที่ 12: การจ้างงานในโครงการคืนคนดีสู่สังคม ประจำาปีงบประมาณ 2553 - 2556

ที่มา: รายงานผลโครงการคืนคนดีสู่สังคม

กรมราชทัณฑ์	 761	 503	 238	 212	 234

กรมคุมประพฤติ	 900	 377	 363	 483	 285

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

	 และเยาวชน	 305	 178	 260	 267	 187

หน่วยงาน/ปี 2553 2554 2555 2556
2557

(ข้อมูล ณ วันที่
22 ก.ค. 2557)
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จ ากการรวบรวมข ้ อมู ลด ้ านการ

สงเคราะห ์ผู ้กระท�าผิดหลังปล ่อยพบว ่า 

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยของประเทศไทย 

ยังขาดระบบการส่งต่อผู ้กระท�าผิดในช่วง 

รอยต่อการกลับคืนสู ่สังคมจากหน่วยงาน

พัฒนาพฤตินิสัย	 (transition	 period)	 หรือ 

หากจะมีหน ่วยงานและโครงการให ้การ

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู ้กระท�าผิดหลังปล่อย 

ก็มีการให้ความช่วยเหลือเพียงจ�านวนเล็กน้อย 

เมื่อเทียบกับผู ้ที่ได้รับการปล่อยตัวทั้งหมด

ประกอบกบัหน่วยงานทีใ่ห้บรกิารกไ็ม่ทัว่ถงึและ

จ�ากัดอยู่เพียงในบางพื้นที่เท่านั้น	ทั้งที่ขั้นตอน																		

การดูแลช่วยเหลือผู้กระท�าผิดในช่วงรอยต่อ

นั้นมีความส�าคัญและเป็นช่วงเวลาที่ผู้พ้นโทษ 

มีความเสี่ยงมากที่สุดที่จะกลับมากระท�าผิดซ�้า

หรือก่อภัยกับสังคม

วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์สำาคัญและ
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

จากการวเิคราะห์สถานการณ์ผู้กระท�าผิด																																									

ในกระบวนการยุติธรรมได ้ค ้นพบข ้อมูล

ส�า คัญหลายประการ	 ที่ แสดงให ้ เห็นถึง

ปรากฏการณ์ส�าคัญทีค่วรน�ามาพิจารณาในการ																																																		

ก�าหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทย	ซึง่ในรายงานฉบบันีไ้ด้น�าประเดน็

ส�าคัญมาพิจารณา	 และจัดท�าข้อสรุปน�าเสนอ 

ในแต่ละประเด็นดังนี้

1. การลดจ�านวนผู้ต้องขังในเรือนจ�า

สถิติผู้ต้องขังในเรือนจ�าได้แสดงให้เห็น																																																					

อย่างชัดเจนว่าปริมาณผู้ต้องขังล้นเรือนจ�า

ก�าลังเป็นวิกฤตของกรมราชทัณฑ์	 ซึ่งเป็น

ปัญหาที่มีมานานต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะ 

ทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ในอนาคตอนัใกล้	เมือ่

พิจารณาจากแนวทางการลดจ�านวนผู้ต้องขัง																																																								

ของกรมราชทัณฑ์ก็ยังไม่มีมาตรการใหม่ๆ	 

ที่ช่วยลดจ�านวนผู้ต้องขังเรือนจ�าที่ชัดเจน	โดย

จากสถติสิถานการณ์ผูก้ระท�าผดิในกระบวนการ

ยุติธรรมแสดงให ้ เห็นว ่ามาตรการลดวัน 

ต้องโทษเป็นมาตรการหลักที่ใช้ในการระบาย 

ผู้ต้องขังออกจากเรือนจ�าซึ่งท�าให้เกิดข้อกังวล 
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ว่าการเน้นไปทีม่าตรการลดวนัต้องโทษแต่เพยีง																																																

อย่างเดียวอาจส่งผลให้มีผู ้ต้องขังท่ียังขาด

ความพร้อมหรือยังมีแนวโน้มที่จะกระท�าผิดซ�้า																									

ถูกปล่อยตัวเข้าสู ่สังคมจ�านวนมากในขณะที่

ยังไม่มีมาตรการดูแลผู้กระท�าผิดหลังปล่อย 

ที่เพียงพอ	 และอาจท�าให้ถูกมองว่าโทษที ่

ได้รับจริงมีเพียงเล็กน้อยไม่อาจใช้ข่มขู่ยับยั้ง

การกระท�าผิดได้	ในรายงานฉบับนี้ได้พยายาม 

ที่จะวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นและ 

น�าเสนอแนวทางการลดจ�านวนผู ้ต ้องขัง 

ที่มีความเป็นไปได้ในการด�าเนินการให้เกิดผล

เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน	ดังนี้

1)	การลดจ�านวนผูต้้องขงัระหว่างการพจิารณา

จากข้อมูลสถานการณ์ผู ้กระท�าผิด 

ในกระบวนการยุติธรรมได้แสดงให้เห็นว่า 

ผู ้ต ้องขังที่อยู ่ ในเรือนจ�านั้น	 มีจ�านวนถึง

ประมาณ	 1	 ใน	 4	 ที่เป็นผู้ต้องขังระหว่าง 

การพิจารณา	 ซึ่ งกว ่าค ร่ึงของผู ้ต ้องขัง

ระหว่างการพิจารณากลับเป็นคนยากจนท่ีไม่ม ี

หลักทรัพย ์ในการประกันตัวหรือไม ่ทราบ 

เกี่ยวกับเรื่องการประกันตัว	 ไม่ได้เป็นบุคคล

อันตรายที่ศาลไม่อนุญาตให้ประกันตัวแต่

อย่างใด	 กรณีผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณา

ที่ยากไร้ไม่มีหลักทรัพย์ประกันตัวดังกล่าว

ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพ	 ได้มีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรม

ที่มีขอบเขตความช่วยเหลือในการประกันตัว 

ผู้ต้องหาที่ยากไร้ในระหว่างต่อสู้คดี	 หากแต ่

ส่วนใหญ่แล้วผู้ต้องหาผู้ยากไร้ส่วนใหญ่ยังไม่ 

ทราบถึงการให้ความช่วยเหลือทางคดีอาญา 

ดงักล่าว	และในจ�านวนนีก้ม็ผีูต้้องขงัจ�านวนมาก																																																				

ที่ภายหลังศาลพิพากษาจ�าคุกเพียงเล็กน้อย 

หรือรอการลงอาญา	 ซึ่งหากมีการให้การ

ประชาสัมพันธ์ถึงกองทุนดังกล่าวอย่างทั่วถึง

โดยประกอบเป็นส่วนหนึ่งของการแจ้งสิทธิ 

ผู้ต้องหาหรือก�าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติ

ส�าหรับเรือนจ�าที่จะต้องแจ้งสิทธิการขอรับ

ความช่วยเหลือจากกองทุนให้กับผู้ต้องขังที่อยู่
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ระหว่างการพิจารณาคดีในกลุ่มประเภทคดีที่ 

ไม ่ เป ็นภัยร ้ายแรง	 และศาลไม ่คัดค ้าน 

การประกันตัวก็น่าจะสามารถช่วยลดจ�านวน																								

การคุมขั งผู ้ ต ้ องขั ง โดยไม ่จ� า เป ็นลงได  ้

จ�านวนมาก	 ซึ่งจากตัวเลขคาดการณ์ทาง

สถิติแล้วอาจสามารถลดจ�านวนผู้ต้องขังได้ถึง 

ร้อยละ	10	เลยทีเดียว

2)	พจิารณาการใช้สถานทีค่มุขงัอืน่ทีไ่ม่ใช่เรอืนจ�า

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 (ฉบับที่																																											

25)	พ.ศ.	2550	มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือปรับปรุงวิธีการ																																				

ขังและจ�าคุก	 โดยก�าหนดวิธีการหรือสถานที	่																																							

ในการขังหรือจ�าคุกนอกเรือนจ�าให้เหมาะสม 

กับสภาพของผู้ต้องขัง	ซึ่งหมายรวมถึง

•	การก�าหนดสถานที่ควบคุมทาง

เลือก	 โดยในมาตรา	 89/1	 เป็นกรณีของ 

ผูต้อ้งหา/จ�าเลยที่อยูร่ะหว่างการสอบสวนหรอื 

การพิจารณา	 ศาลอาจส่ังให้ควบคุมผู้ต้องขัง 

ในสถานที่อื่นนอกเรือนจ�าได้	 แต่ต้องอยู่ใน

ความควบคุม	

•	การปรับปรุงการทุเลาการบังคับ

โทษจ�าคุก	 โดยในมาตรา	 89/2	 เป็นกรณี 

ผู้ถูกจ�าคุกตามค�าพิพากษาและรับโทษไปแล้ว	 

1	ใน	3	(หรือ	10	ปี	ในกรณีต้องโทษตั้งแต่	

30	 ปี	 ขึ้นไป)	 ศาลอาจสั่งให้จ�าคุกในสถานที่

อื่นได้	 หรือให้จ�าคุกเฉพาะวันท่ีก�าหนด	 หรือ

ก�าหนดวิธีการอื่นที่สามารถจ�ากัดการเดินทาง	

และอาณาเขตของผู้ต้องจ�าคุกได้

•	มาตรการทุ เลาการบังคับจ�าคุก 

กรณีมีเหตุจ�าเป็นตามมาตรา	 246	 เช่น	 

เมื่อจ�าเลยวิกลจริต	 เมื่อเกรงว่าจ�าเลยจะถึง

อนัตรายแก่ชีวติถ้าต้องจ�าคกุ	เมือ่จ�าเลยมคีรรภ์	

หรอืเมือ่จ�าเลยคลอดบตุรแล้วยงัไม่ถงึสามปีและ

จ�าเลยต้องเลี้ยงดูบุตรนั้น	

กฎหมายสถานที่คุมขังอื่นเป ็นการ

ก�าหนดสถานทีท่างเลอืกในการควบคมุผูต้้องขงั																																																											

ในกรณต่ีางๆ	ตัง้แต่การก�าหนดสถานทีท่างเลอืก																																																																

ในการควบคุมผู้ต้องหา/จ�าเลยที่อยู ่ระหว่าง

การพิจารณาด�าเนินคดีตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา	 89/1	 และ 

การคุมขังนักโทษเด็ดขาดบางกลุ ่มที่อาจ

พิจารณาให้สามารถ	 ถูกคุมขังนอกเรือนจ�าได้

เพื่อประโยชน์แก่การบ�าบัดฟื้นฟูตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	

89/2	 นอกจากนี้ ในกรณีที่มี เหตุจ�าเป ็น 

ไม่สามารถกักขังผู ้ต้องขังในเรือนจ�า	 หรือ 

การกักขังผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าไม่เหมาะสม
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สอดคล้องกับสภาพของผู้ต้องขัง	 เช่น	 กรณี 

ผู ้ต ้องขังเป ็นผู ้ป ่วยหรือเป ็นโรคร ้ายแรง	 

กรณผู้ีต้องขงัทีม่คีวามผิดปกติ	(เช่น	ตดิยาเสพตดิ																																																																		

หรือวิกลจริต)	 กรณีผู้ต้องขังเป็นคนต่างด้าว	

หรือกรณีเหตุจ�าเป็นอื่นที่ระบุไว้ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา	246	

เป็นต้น	 ซึ่งส�านักงานกิจการยุติธรรมได้เคย

มีการศึกษาเรื่องสถานที่ควบคุมผู ้ต ้องขัง 

ทางเลือกโดยเปรยีบเทยีบแนวคิดการใช้สถานที	่																																																				

คุมขังอื่นแทนการลงโทษจ�าคุกในเรือนจ�าทั้ง

ในและต่างประเทศสามารถสรุปแนวคิดและ 

รูปแบบหลักจากกรณีศึกษาได้ดังนี5้

2.1)	 สถานที่ ทาง เลื อก ในการคุมขั ง 

ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยซึ่งยังไม่ต้องค�าพิพากษา

ถึงที่สุด	 เป็นแนวทางปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา	

89/1	ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดในต่างประเทศ 

มีแนวปฏิบัติในสองลักษณะ	กล่าวคือ

•	การจัดสถานที่ให้ผู ้ต ้องหาหรือ

จ�าเลยสามารถใช้ชีวิตตามปกติได้ใกล้เคียง

กับการใช้ชีวิตในชุมชนโดยค�านึงถึงหลักที่จะ

ไม่ปฏิบัติต่อผู ้ต้องหาหรือจ�าเลยเยี่ยงบุคคล 

ต้องโทษ

•	การจั ดสถานที่ ค วบคุมพิ เ ศษ 

เพื่อการบริหารของรัฐ	 เช่น	 สถานที่ควบคุม 

ในสถานฉุกเฉินหรือตามกฎหมายพิเศษ

2.2)	 สถานท่ีทางเลือกเพื่อใช ้ปฏิบั ติ 

ในมาตรการลงโทษระดับกลาง	หรือมาตรการ

เล่ียงโทษจ�าคุก	 เป ็นแนวทางปฏิบัติตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

5ชวนัสถ์	 เจนการ,	รายงานการศึกษาแนวทางการในการก�าหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จ�าคุก หรือควบคุม 
 ผู้ต้องหา จ�าเลย หรือผู้ซึ่งต้องจ�าคุกตามค�าพิพากษาถึงที่สุด,	รายงานศึกษา,	ส�านักงานกิจการยุติธรรม,	2554
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มาตรา	 89/2	 ซึ่งตามบริบทของกฎหมาย	

สถานทีคุ่มขงัอืน่นัน้จะเป็นมาตรการด�าเนนิการ					

ในขั้นตอนก่อนพ้นโทษ	 โดยผู้กระท�าผิดที่จะ 

เข้ารับมาตรการดังกล่าวจะต้องได้รับการ

ลงโทษมาแล้วในระยะเวลาหนึ่ง	(ตามกฎหมาย

ก�าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามหรือสิบปี	 กรณี

ต้องโทษสามสิบปีขึ้นไป)	 เมื่อพิจารณาแนวคิด

และการปฏิบัติทั้งในและต่างประเทศมีแนวคิด

และกรณีศึกษาในหลากหลายรูปแบบที่ส�าคัญ

คือ

•	การกกัขงัทีบ้่าน	(Home	Detention)

•	ศูนย์เ ล่ียงโทษจ�าคุกในลักษณะ 

ของหน่วยด�าเนินการปรับพฤตินิสัย	 เช ่น	 

ศูนย์เลี่ยงโทษจ�าคุก	 (Probation	 Diversion																													

Cen t r e ) 	 ศู นย ์ กั กขั งผู ้ ถู กคุ มประพฤติ	 

(Probation	Detention	Centre)	หรือสถาบัน

ปรบัปรงุพฤตนิสิยั	(Correctional	Complex)	ซึง่

อาจมีรายละเอียดการด�าเนินการที่แตกต่างกัน																																																				

แต ่ โดยหลักการจะ เป ็นสถานที่ ควบคุม 

ที่เน้นด้านการปรับปรุงพฤตินิสัยเป็นหลัก	 

โดยภาระกิจด ้ านการควบคุมตั วจะ เป ็น 

ภารกิจรอง

•	สถานที่กักขังหรือจ�าคุกบางช่วง

เวลา	(Periodic	Detention	Centre)

•	บ้านกึ่งวิถีก่อนปล่อย	 (Halfway	

House)

•	ศูนย ์ฝ กอบรมแบบค ่ายทหาร	 

(Correctional	Boot	Camp)

2.3)	 สถานที่พิเศษส�าหรับกรณีที่มีเหตุ

จ�าเป็นไม่สามารถกักขังผู ้ต้องขังในเรือนจ�า	

หรือการกักขังผู้ต้องขังในเรือนจ�าไม่เหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพของผู้ต้องขัง	 เป็นแนวทาง

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญามาตรา	246	เช่น	สถานพยาบาล 

ผู้ป่วยร้ายแรง	 สถานพยาบาลพิเศษส�าหรับ 

ผู้ป่วยจิตเวชที่กระท�าผิดอาญา	เรือนจ�าส�าหรับ

ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์/แรกคลอด

เมื่ อ ได ้ ศึ กษาแนวคิ ด	 รู ปแบบ 

การปฏบิตั	ิและข้อด-ีข้อเสยี	ของการด�าเนนิการ																						

ในรูปแบบต่างๆ	โดยท�าการศึกษาเปรียบเทียบ

ทั้งในและต่างประเทศ	 แล้วน�ามาพิจารณา 

ถงึแนวทางทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทยมข้ีอเสนอ

แนะเพื่อประกอบการพิจารณาจัดตั้งสถานที่ 

คุมขังอื่น	ดังนี้

•	ควรมี ก ารพิ จ ารณาประกาศ

สถานที่คุมขังอื่นตามภารกิจท่ีมีอยู่เดิม	 เช่น	

โรงเรยีนววิฒัน์พลเมอืง	โรงพยาบาลนติจิติเวช	
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เป็นสถานที่ขังอื่นตามกฎกระทรวง	 ซึ่งจะ 

ต้องมีการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ	 

สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ในการควบคุม	 และ 

เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านการควบคุมให้กับ																					

สถานที่ต่างๆ	ดังกล่าว	เพื่อให้เกิดความพร้อม																									

สามารถปฏิ บั ติ ต ามมาตรการป ้ อ งกั น 

การหลบหนีและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

ตามกฎกระทรวงฯ

•	ควรมกีารพิจารณาก่อสร้างสถานที่																																																				

ขังใหม่เพื่อด�าเนินมาตรการทางเลือกในการ

ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง	 โดยไม่ใช้เรือนจ�า	 เช่น	

สถานที่ควบคุมผู ้ต ้องหา/จ�าเลย	 ระหว่าง 

การพิจารณาคดี	 สถานที่คุมขังพิเศษในคดี

ความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต	้

สถานพยาบาลส�าหรับนักโทษซึ่งเป็นผู ้ป่วย 

ร้ายแรง	 สถานพยาบาลส�าหรับผู้ป่วยจิตเวช

สถานดูแลหญิงมีครรภ์/แรกคลอด	 เป็นต้น	

อย่างไรก็ดี	 ในการพิจารณาลงทุนก่อสร้าง 

สถานที่ดังกล่าวจ�าเป็นจะต้องมีการพิจารณา 

ถึงหน่วยงานรับผิดชอบ	 และความคุ ้มค่า 

ในการลงทุน	 ซึ่งในบางกรณีอาจไม่คุ ้มค่า 

ต่อการลงทนุก่อาสร้างสถานทีใ่หม่	อาจพิจารณาใช้																																																	

สถานที่ของทางราชการที่มีอยู่เดิมแทน

•	การจัดตั้งสถานคุมขังใหม่เพื่อการ

ด�าเนินมาตรการทุเลาการบังคับโทษจ�าคุก

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	

มาตรา	246	เมื่อจ�าเลยวิกลจริต	เมื่อเกรงว่า																																											

จ�าเลยจะเป็นอันตรายถึงแก่ชีวิต	 ถ้าต้องจ�าคุก																																																							

หรอืจ�าเลยเป็นหญงิมคีรรภ์/แรกคลอด	เป็นการ																																																															

เฉพาะนั้น	 อาจไม่คุ ้มค่าต่อการลงทุน	 เมื่อ

พจิารณาถงึจ�านวนผูร้บับรกิาร	และความจ�าเป็น																																																													

ท่ีจะต้องมีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ

ปฏิบัติงานในสถานที่ดังกล่าว	ซึ่งอาจพิจารณา

ใช้สถานที่ที่มีอยู ่ เดิมโดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎ- 

กระทรวงฯ	 ก�าหนดลักษณะสถานที่และ

มาตรการปฏิบัติ ให ้สอดคล ้องกับสภาพ 

การปฏิบัติงานของสถานที่ดังกล่าว	

•	ควรมีการพิจารณาถึงการใช้การ

กักขังที่บ้าน	 เพื่อด�าเนินมาตรการกักขังที่บ้าน	

(Home	Detention)	ซึง่เป็นมาตรการทางเลอืก

ในการเล่ียงโทษจ�าคุก	 หรือใช้กับการปฏิบัต ิ

ในการทุเลาการบังคับโทษให้กับหญิงมีครรภ์/

แรกคลอดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

อาญา	มาตรา	246	ซึ่งจะต้องมีการเพิ่มเติม																		

แก้ไขกฎกระทรวงฯ	 ให้สามารถออกค�าส่ัง 

ให้บ้านของผู้ต้องขังเป็นสถานที่ขังอื่นตามนัย

ของกฎหมายได้
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•	ในการพิจารณาประกาศสถานท่ี 

คุ มขั ง อื่ น เพื่ อ ด� า เ นิ นมาตรการลง โทษ 

ระดับกลางและมาตรการเลี่ยงโทษจ�าคุก																																																																		

ยงัไม่สามารถท�าได้	เนือ่งจากสภาพของสถานที่																																																																										

ด�าเนินมาตรการดังกล่าวไม่ได้มีลักษณะเป็น

สถานทีค่วบคุม	ไม่เอือ้อ�านวยต่อการด�าเนนิการ																																																		

ตามมาตรการในการป้องกันการหลบหนี

หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนที่ เน ้นการ

ควบคุมในท�านองเดียวกับเรือนจ�าหรือสถานที่

ควบคุมที่ก�าหนดไว้ใน	 กฎกระทรวงฯ	 ซึ่งหาก

จะมีการประกาศให้สถานที่ด�าเนินมาตรการ

ลงโทษระดับกลางและมาตรการเลี่ยงโทษ 

จ�าคุกเป็นสถานที่เพ่ือด�าเนินการตามประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	89/2	 

กจ็�าเป็นจะต้องมกีารแก้ไขเพิม่เตมิกฎกระทรวง

ให้สอดคล้องกัน

•	การด� า เนินมาตรการลงโทษ 

ระดับกลางและมาตรการเลี่ยงโทษจ�าคุก 

อาจไม่จ�าเป็นจะต้องลงทุนจัดสร้างสถานที่ 

หรือจัดต้ังหน่วยงานของทางราชการใหม่

เพื่อด�าเนินการ	 ซึ่งรัฐบาลอาจพิจารณาใช ้

งบประมาณในการด�าเนนิการโดยใช้สถานทีเ่ดมิ																					

ของเอกชน	 องค์กรศาสนา	 องค์กรการกุศล	

หรือองค์กรพัฒนาภาคเอกชน	 (NGOs)	 โดย

จะต้องมีการก�าหนดงบประมาณด�าเนินการ	

กรอบภารกจิและระบบการประเมนิผลทีช่ดัเจน

ซ่ึงหากมีการผลักดันแนวคิดการจัดตั้ง

สถานที่คุมขังอื่นแทนการใช้เรือนจ�าให้เกิดผล 

อย่างเป็นรูปธรรมกน่็าจะช่วยให้เกดิการบรหิาร

จดัการผูก้ระท�าผดิในระบบการพฒันาพฤตนิสิยั																									

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 สามารถระบาย 

ผู ้ต ้องขังและนักโทษไปสู ่ระบบการพัฒนา 

พฤตินิสัยอื่นที่มีความเหมาะสมกับผู้กระท�าผิด

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น	ช่วยลดความแออัด

ของเรือนจ�าอย่างเป็นรูปธรรมโดยไม่ส่งผลเสีย															

ต่อสังคมเหมือนการมุ ่งเน ้นการปล่อยตัว 

ผูต้้องขงัออกจากเรอืนจ�าโดยการลดวนัต้องโทษ

โดยไม่ได้ค�านงึถงึความพร้อมและความเสีย่งภยั

ของบุคคลพ้นโทษ	ที่ถูกปล่อยตัวออกมา

2. พัฒนาระบบการดูแลผู ้ กระท� าผิด 

หลังปล่อย

จากการวิ เคราะห ์ข ้อมูลการดูแล

และเตรียมความพร้อมผู้กระท�าผิดก่อนการ 

ปล ่อยตั วกลับ เข ้ าสู ่ สั งคมแสดงให ้ เห็น 

อย่างชัดเจนว่าประเทศไทยยังขาดการระบบ

ดูแลผู้กระท�าผิดก่อนการปล่อยตัวท่ีดี	 นักโทษ

ส่วนใหญ่จะถูกปล่อยตัวเข้าสู ่สังคมในทันท ี
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ที่พ้นโทษ	 แม้จะมีระบบการพักการลงโทษ	

(Parole)	 โดยให้มีคุมประพฤติผู้กระท�าผิด 

หลังปล่อยโดยวิธีการพักการลงโทษหรือลดวัน

ต้องโทษ	 แต่จากเงื่อนไขการให้พักการลงโทษ

หรือลดวันต้องโทษนั้นมาตรการดังกล่าว 

จะใช้กับนักโทษที่มีความประพฤติดี	 มีที่อยู ่ 

เป็นหลักแหล่ง	 หรือมีญาติให้การรับรอง 

การดูแลผู้พ้นโทษหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว																																																			

ซึ่งกลับกลายเป็นว่าผู ้ก�าลังจะพ้นโทษซึ่งมี 

ความเสี่ยงต�่ากลับเข ้ามาอยู ่ ในความดูแล 

สอดส่องพฤติกรรม	 ในขณะที่กลุ่มนักโทษที่มี

ความเสี่ยงสูงกลับถูกปล่อยตัวพ้นจากระบบ 

เข้าสู่สังคมทันที	 เมื่อพ้นโทษโดยขาดการดูแล

และประเมินความเสี่ยงของผู้พ้นโทษ

การดูแลผู ้กระท�าผิดหลังปล่อยด้วย

ระบบบ้านพักกึ่งวิถี	 (Halfway	 House)	 ก็

ก�าลังเป็นปัญหา	 ถึงแม้ว ่าจะมีบ้านสวัสด ี

ซ่ึงเป็นหน่วยงานกึง่หน่วยงานของรัฐให้บรกิาร 

บ้านพักกึ่งวิถีส�าหรับผู ้พ้นโทษที่ด�าเนินการ 

มาเกอืบสีส่บิปี	อย่างไรกด็ตีวัเลขผูข้อรบับรกิาร

ใช้บ้านกึ่งวิถีเป็นสถานที่พักชั่วคราวโดยเฉลี่ย

กลับมีแค่	20-30	คนต่อปี	 เท่านั้น	ซึ่งแสดง

ให้เห็นว่าผู้พ้นโทษไม่ได้ให้ความสนใจในการ 

เข้ารับบริการบ้านกึ่งวิถี	 และเป็นประเด็น 

ทางงบประมาณว ่าการจัดตั้ งหน ่วยงาน 

บ้านถึ่งวิถีของรัฐอาจไม่คุ ้มค่าต่อการลงทุน	 

ในส่วนของกรมคุมประพฤติแม้จะมีความ

พยายามในการจัดหาสถานที่เป็นบ้านกึ่งวิถี

เพื่อการดูแลผู้กระท�าผิดหลังปล่อย	 ก็มีการ

ให้บริการเพียงบางจังหวัดตามความสนใจ

ของส�านักงานคุมประพฤติแต่ละแห่งเท่านั้น	 

ไม่ได้มีบริการครอบคลุมในทุกพื้นที่แต่อย่างใด

ในการดูแลผู้กระท�าผิดหลังปล่อยนั้น 

ไม ่สามารถที่จะใช ้ระบบสมัครใจได ้ เพียง 

อย่างเดยีว	เนือ่งจาก	ผูท้ีเ่ข้ารบับรกิารส่วนใหญ่																												

จะ เป ็ นผู ้ ท่ี มี ค วามตั้ ง ใ จจะกลั บตั ว ซึ่ ง มี																								

ความเสี่ยงต�่า	 ในขณะที่กลุ ่มผู ้ที่ ไม ่สนใจ	 

จะเข้ารับบริการซึ่งมีแนวโน้มกระท�าผิดสูงกว่า

จะไม่ให้ความสนใจท่ีจะเข้ารับบริการและอยู่ใน

ความดูแลจากหน่วยงานของรัฐ	 ซึ่งในปัจจุบัน 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา	89/2	ได้เปิดโอกาสให้มกีารด�าเนนิการ

มาตรการต่อผู้ต้องขังในขั้นตอนก่อนพ้นโทษ	

โดยผู้กระท�าผิดที่จะเข้ารับมาตรการดังกล่าว

จะต้องได้รบัการลงโทษมาแล้วในระยะเวลาหนึง่																									

(ตามกฎหมายก� าหนดไม ่น ้ อยกว ่ าหนึ่ ง 

ในสาม	หรือสิบปีกรณีต้องโทษสามสิบปีขึ้นไป)	

ซึ่งสามารถใช้ระบบบ้านกึ่งวิถีก่อนปล่อยมาใช	้																						

เพื่ อ เตรียมความพร ้อมของผู ้จะพ ้นโทษ 

ในการปรับตัวเข้าสู่สังคม	 และยังช่วยให้มีการ

ติดตามประเมินพฤติกรรมที่อาจเป็นความ

เส่ียงภัยต่อสังคม	 ซึ่งหากยังมีความเสี่ยงอยู่

ก็สามารถน�าตัวผู ้กระท�าผิดกลับไปรับโทษ 

ต่อไปได้

การด�า เนินการจัดหาสถานท่ีดูแล 

ผู้กระท�าผิดก่อนปล่อยตัว	โดยไม่ใช้เรือนจ�านั้น

รัฐอาจไม่จ�าเป็นจะต้องลงทุนจัดสร้างสถานที่																																																													

หรือจัดตั้งหน่วยงานของทางราชการใหม่

เพื่อด�าเนินการ	 ซึ่งรัฐบาลอาจพิจารณาใช ้

งบประมาณในการด�าเนินการโดยใช้สถานที่

เดิมของเอกชน	 องค์กรศาสนา	 องค์กรการ

กุศลหรือองค์กรพัฒนาภาคเอกชน	 (NGOs)	

เป็นผู้ด�าเนินการ	ซึ่งหากมีระบบบังคับก�าหนด

เงื่อนไขแก่นักโทษที่ใกล้จะพ้นโทษให้เข้าไปอยู่

ในบ้านพักหรือบ้านกึ่งวิถีก็ย่อมจะมีปริมาณ

นักโทษที่ใช้บริการบ้านกึ่งวิถีเพิ่มสูงขึ้นมาก	

จะต้องมีการวางแผนและจัดเตรียมสถานที่

ให้บริการให้ครอบคลุมเพียงพอ	 โดยการจัด

สถานที่ขององค์กรภาคเอกชนเป็นสถานที ่

ดูแลผู ้กระท�าผิดก่อนปล่อยในระบบบังคับ 

ก็น่าจะเป็นทางเลือกที่มีความเหมาะสม	 และ 

ใช้งบประมาณภาครัฐไม่สูงเกินไป
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3. การลดทอนตัดก�าลังเครือข่ายนักค้า 

ยาเสพติดในเรือนจ�า

	 ภายหลังจากการท�าสงครามกับ 

ยาเสพตดิในปี	พ.ศ.	2545	และมกีารให้โอกาส

ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพตดิ	ให้เข้ารบัการบ�าบดัรกัษา

ตามมาตรการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดินัน้																						

ถึงแม ้ว ่ า นักโทษในเรือนจ�าจะมี สัดส ่ วน 

ของปรมิาณผูต้้องขงัคดยีาเสพตดิสงูอยูเ่ช่นเดมิ	

แต่ลกัษณะของผูต้้องขงัคดยีาเสพตดิในเรอืนจ�า																			

มีการเปลี่ยนแปลงจากกลุ่มผู้เสพทั่วไปเป็น 

กลุ ่มผู ้เสพเรื้อรังที่ไม่สามารถรับการบ�าบัด

รักษาได้ส�าเร็จ	 ที่ส�าคัญคือการที่กลุ ่มผู้ค้า 

ถูกจับกุมตัวเข้าสู่เรือนจ�าได้ท�าให้เกิดเครือข่าย

ผู้ค้ายาเสพติดในเรือนจ�า	 กลับมีผู้ค้ารายใหม่

และผู้กระท�าผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเข้าสู่

เรือนจ�าเพิ่มสูงขึ้นมากอย่างก้าวกระโดดในช่วง

สองสามปีที่ผ่านมา

จากข ้ อมู ลการส� ารวจสถานภาพ 

ของนักโทษในเรือนจ�าเมื่อ	1	เมษายน	2557	

พบว่าจากจ�านวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด	

222,544	 คน	 เป็นนักโทษในคดียาเสพติด/ 

สารระเหยถงึ	154,111	คน.หรอืคิดเป็นร้อยละ																																																				

69.25	 ในจ�านวนนี้กลับพบสัดส่วนนักโทษ 

ในฐานความผิดครอบครองเพื่อจ�าหน ่าย

จ�าหน่ายหรือผลิตยาเสพติด	 ในอัตราส่วนที่ 

สงูมากถงึ	109,805	คน	(ร้อยละ	49.34)	หรอื																										

กล่าวได้ว ่าปัจจุบันนักโทษในเรือนจ�ากว่า 

ครึ่งหนึ่งเป็นกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด

ข้อมูลการส�ารวจกระท�าผิดซ�้าก็แสดง 

ให้เห็นถึงแนวโน้มที่ส�าคัญเช่นเดียวกันว่า 

ผู ้กระท�าผิดในกลุ ่มคดีประทุษร้ายชีวิตต่อ

ร่างกายและกลุ ่มคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 

แม้จะไม่ได้ถกูส่งตวัเข้าสูเ่รือนจ�าในคดยีาเสพตดิ																														

แต ่ กลั บมี แนว โน ้มที่ จ ะกระท� าผิ ดซ�้ า ใน 

คดียาเสพติดในอัตราที่สูงมาก	ซึ่งแสดงให้เห็น																							

ว ่าป ัญหานักโทษคดียาเสพติดในเรือนจ�า 

มีอิทธิพลท่ีจะชักจูงให้นักโทษคดีอื่นๆ	 เข้ามา

เป็นเครือข่ายและมีส่วนร่วมในกระบวนการ

การกระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
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ปัญหาเครอืข่ายผูค้้ายาเสพตดิในเรอืนจ�า																														

ก�าลังเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น

เรื่อยๆ	 ซึ่งก�าลังเป็นปัญหาที่ส�าคัญมากที่สุด

ป ัญหาหน่ึงในระบบการพัฒนาพฤตินิสัย	 

ซึ่งควรมีความจ�าเป็นอย่างเร่งด่วนในการ

พิจารณาก�าหนดมาตรการตัดก�า ลังและ 

ลดทอนเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในเรือนจ�า	 

ไม่ว่าจะเป็นการแยกขังกลุ่มนักค้ายาเสพติดใน

สถานทีค่มุขงัพิเศษในพ้ืนทีห่่างไกล	การแยกกลุ่ม																																																																						

ผูค้้ายาเสพติดออกจากกลุม่ผูถ้กูคมุขงัในคดอีืน่	

หรือการยกเว้นสิทธิในการได้รับการพักโทษ/ 

ลดโทษแก่นักโทษในคดียาเสพติด	เป็นต้น	

4. พัฒนาระบบการติดตามข ้อมูลการ 

กระท�าผิดซ�้าเพื่อชี้วัดประเมินสัมฤทธิผลของ

หน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย

จากการประเมนิข้อมลูการกระท�าผดิซ�า้

ของกรมราชทัณฑ์และกรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน	 ได้แสดงให้เห็นถึงข้อจ�ากัด 

ที่ส�าคัญที่ท�าให้ข้อมูลกระท�าผิดซ�้า	ไม่สามารถ

น�ามาแสดงถึงสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนา 

พฤตินิสัยตามวัตถุประสงค์	 เนื่องจากการ

รวบรวมข้อมูลกระท�าผิดซ�้าของหน่วยงาน

พัฒนาพฤตินิสัยได้รวบรวมข้อมูลสถานภาพ

การกระท�าผิดซ�้าโดยวัดจากจ�านวนผู้มีประวัติ

กระท�าผิดซ�้าเทียบกับผู ้ ท่ีอยู ่ในสถานที่ดูแล	 

ผู้กระท�าผิดในขณะนั้นทั้งหมด	 (เรือนจ�า	หรือ

สถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน)	 

ซึ่งการประเมินดังกล่าว	 เป็นเพียงการแสดง

ข้อมูลผู ้กระท�าผิดซ�้าที่กลับเข้ามาสู ่เรือนจ�า

หรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ซึ่งถูกจับกุมด�าเนินคดีจากกระบวนการบังคับ

ใช้กฎหมาย	 ไม่ได้แสดงถึงอัตราความเสี่ยง 

ในการกลับมาก่ออาชญากรรมของผู้กระท�าผิด

หลังจากผ่านพ้นมาตรการพัฒนาพฤตินิสัย

ในส ่วนของกรมคุมประพฤติแม ้จะ 

ได ้มีการประเมินผลของการกระท�าผิดซ�้า 

ของผู้ถูกคุมประพฤติหลังผ่านการคุมประพฤติ

โดยการตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมซ�้า 

จากกองทะเบียนประวัติอาชญากรต�ารวจ	 

ถึงแม้จะสามารถแสดงถึงอัตราความเสี่ยง 

ในการกลับมาก่ออาชญากรรมได้แต่ก็เป็น

เพียงการประเมินจากกลุ่มตัวอย่าง	 ในจ�านวน 

ไม่มากนักซ่ึงแสดงให้เห็นถึงข้อมูลในภาพรวม

เท่านั้น	
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จากการที่ส�านักงานกิจการยุติธรรม	

ได้ริเริ่มด�าเนินโครงการส�ารวจการกระท�า

ผิดซ�้าของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญา

ได ้แสดงให ้ เห็นถึ ง โอกาสในการพัฒนา 

ข ้อมู ลการกระท� าผิดซ�้ าของหน ่ วยงาน 

พัฒนาพฤตินิ สั ย	 เนื่ อ งจากหน ่ วยงาน 

ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยทุกหน่วยงานไม่ว่า 

จะเป ็นกรมราชทัณฑ ์	 กรมคุมประพฤติ	 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	ต่างก็มี

ระบบฐานข้อมูลผู้กระท�าผิดของตนเองทั้งสิ้น	

หากมีการพัฒนาระบบการแลกเปล่ียนข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัยดังกล่าว

กับระบบระบบฐานข้อมูลประวัติอาชญากร

ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร	 (Criminal	

Database	System	:	CDS)	ส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาติ	 ตามมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูล 

ในท�านองเดียวกับการส�ารวจข้อมูลกระท�า 

ผิดซ�้าจากกลุ ่มตัวอย่างในงานวิจัยดังกล่าว 

ก็จะสามารถลงรายละเอียดผลการประเมิน 

ได้ถึงหน่วยงานปฏิบัติ	 อันได้แก่	 เรือนจ�า	

ส�านักงานคุมประพฤติ	 และศูนย์ฝกอบรม 

เด็กและเยาวชน	 นอกจากนี้ยังสามารถ 

ลงรายละเอยีดได้ครบถ้วนทกุฐานความผดิอกีด้วย																														

ซ่ึงการพัฒนาระบบข้อมูลดังกล่าวจะท�าให้

สามารถทราบถึงสถานการณ์การกระท�าผิด 

ของอาชญากรที่ดียิ่งข้ึน	 และสามารถใช้เป็น																					

ข ้ อมู ล ในการกระตุ ้ น ให ้ เ กิ ดการพัฒนา 

เพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินมาตรการพัฒนา

พฤตินิสัยผู ้กระท�าผิดของแต่ละหน่วยงาน 

ได้ดียิ่งขึ้น

บทสรุป
รายงานสถานการณ์การปฏิบัติต ่อ

ผู ้กระท�าผิดในประเทศไทยฉบับนี้ เป ็นการ

รวบรวมข ้อมูลและวิ เคราะห ์สถานการณ์

ของผู้กระท�าผิดในกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยจากข้อมูลสถิติของหน่วยงาน

ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท�าผิดอันได้แก	่

ข้อมูลผลค�าพิพากษาลงโทษผู้กระท�าผิดจาก

ศาลยุติธรรมเพื่อแสดงปริมาณ	 ผู้กระท�าผิด 

ทีเ่ข้าสูร่ะบบการพฒันาพฤตนิสิยั	ข้อมลูผูต้้องขงั																																																												

ในเรือนจ�าจากกรมราชทัณฑ์	 ข้อมูลผู ้ถูก 

คุมประพฤติจากกรมคุมประพฤติ	 และข้อมูล

เด็กและเยาวชนผู้กระท�าผิดจากกรมพินิจและ
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คุม้ครองเดก็และเยาวชน	โดยมกีารแสดงให้เห็น																																																								

ถึ งภาพรวมของปริมาณผู ้ กระท� าผิ ด ใน

กระบวนการยุติธรรมและภาระงานของ 

หน่วยงาน	ด้านพัฒนาพฤตินสัิย	และแสดงให้เห็น																																																															

ถึงวิกฤติความแออัดยัดเยียดของผู ้ต ้องขัง																																																									

ในเรือนจ�าซ่ึงก�าลังเป ็นป ัญหาส�าคัญของ

กระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบัน

นอกจากนี้ในรายงานฉบับนี้ยังแสดง 

ให้เหน็ถงึสถานการณ์ส�าคญัเกีย่วกบัการปฏบิตัิ																						

ต ่อผู ้กระท�าผิดหลายประการ	 อาทิ เช ่น	

สถานการณ์ความแออัดยัดเยียดของเรือนจ�า																																																					

ป ัญหาผู ้ต ้องขังระหว ่างการพิจารณาคดี	 

ปัญหาการกระท�าผิดซ�้าที่ก�าลังมีแนวโน้ม 

เพิม่สงูขึน้	ข้อจ�ากดัของระบบข้อมลูผูก้ระท�าผดิ																																													

และปัญหาการดูแลผู ้กระท�าผิดหลังปล่อย	

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ผู ้กระท�าผิด

ในกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว	 ได้มีการ

เสนอแนวทางในการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรมหลายประการดังนี้

���� Size AW ���� 4 (������������������������)  (24.01.58)_01.indd   53 24/1/2558   18:42:27



ส
ถ
าน

ก
าร

ณ
์ก
าร

ป
ฏิ
บั
ติ
ต
่อ
ผู
้ก
ระ

ท�
าผ

ิด
ใน

ป
ระ

เท
ศ
ไท

ย

5454

ประการแรก	 พิจารณาแนวทาง 

ทีเ่ป็นไปได้ในการลดจ�านวนผูต้้องขงัในเรอืนจ�า	 

โดยการลดจ� านวน	 ผู ้ ต ้ องขั งระหว ่ าง 

การพจิารณาคดโีดยการสนบัสนุนทุนประกนัตวั 

แก่ผู้ต้องขังที่ยากไร้และไม่เป็นภัย	 พิจารณา

ถึงการผลักดันให้เกิดสถานที่คุมขังอื่นที่ไม่ใช่

เรือนจ�า	 ซึ่งอาจเป็นการก�าหนดสถานที่คุมขัง																																												

ระหว่างการพิจารณาคดีทางเลือก	 การน�า

สถานที่ คุมขังทางเลือกมาใช้กับมาตรการ

ลงโทษระดับกลางแทนการลงโทษจ�าคุก	 เช่น	

การกักขังที่บ้าน	ศูนย์เลี่ยงโทษจ�าคุก	สถานที่

กักขังเป็นบางช่วงเวลา	 บ้านก่ึงวิถีก่อนปล่อย	

ศูนย์ฝกอบรมแบบค่ายทหาร	 สถานที่พิเศษ 

ในการควบคุมผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย	 ตั้งครรภ	์ 

แรกคลอด	เป็นต้น

ประการที่สอง	พิจารณาถึงการพัฒนา

รูปแบบและแนวทางการดูแลผู ้กระท�าผิด 

หลังปล่อย	 เพื่อช่วยในการปรับตัว	 เตรียม 

ความพร้อมในการกลบัเข้าสูส่งัคมของผูพ้้นโทษ	

และการประเมินความเส่ียงภัยของผู้กระท�าผิด																																																			

ในการกลับไปก่ออาชญากรรมในช่วงก่อน 

พ้นโทษ	 ซึ่งอาจพิจารณาใช้ระบบบ้านกึ่งวิถี	

การน�าระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ในระบบบังคับ	 และการพิจารณาใช้เครือข่าย

องค์กรภาคเอกชนมาช่วยในการดแูลผูก้ระท�าผดิ

หลังปล่อย

ประการที่สาม	 พิจารณาก�าหนด

มาตรการในการตดัก�าลงัและลดทอนเครอืข่าย																																																									

นักค้ายาเสพติดในเรือนจ�าเพื่อแก้ไขปัญหา 

นักค ้ายาเสพติดในเรือนจ�าซึ่ งก�าลัง เป ็น 

ปัญหาที่ส�าคัญที่ส ่งผลกระทบต่อการดูแล 

ผู้กระท�าผิดในเรือนจ�าอย่างรุนแรง

ประการที่สี่ พัฒนาระบบเชื่อมโยงและ

แลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท�าผิดในกระบวนการ

ยุติธรรมระหว่างหน่วยงานด้านการพัฒนา

พฤตินิสัยผู้กระท�าผิดกับกองทะเบียนประวัติ

อาชญากรต�ารวจเพือ่พฒันาระบบ	การตดิตาม

ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าและการช้ีวัดประเมิน

สัมฤทธิ์ผลของหน่วยงานด้านการพัฒนา 

พฤตินิสัยผู้กระท�าผิดที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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