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           	 	 ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
           	 	 โทรศัพท ์0 2141 3779 หรือ 0 2141 3781  โทรสาร  0 2143 8936
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คำ�นำ�
ปัจจุบันสถานการณ์อาชญากรรมในสังคมไทยมีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึนตามสภาพ 

การพัฒนาประเทศ การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี จ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องมีข้อมูลที่ทันสมัย สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อน�ำมาใช้ในการก�ำหนดนโยบาย 
การบริหารงานยุติธรรมที่เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ 

ตามท่ีส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ได้รับมอบหมายจากกระทรวงยุติธรรมให้ด�ำเนินการเกี่ยวกับ
นโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยการศึกษาวิจัยและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยมีภารกิจหลักที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ การส่งเสริม และพัฒนาองค์ความรู้ในกระบวนการยุติธรรม 
ผ่านการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ตลอดจนจัดท�ำฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรมท่ีได้มาตรฐาน เท่าทัน
เหตุการณ์และพลวัตสังคม อันจะเป็นพื้นฐานในการก�ำหนดนโยบาย เพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นั้น 

ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ในฐานะท่ีเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลสถิติ 
จากหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรมและวิเคราะห์
สถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม จึงได้จัดท�ำรายงานสถิติคดีในวงจรกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาฉบับนี้ขึ้น เพื่อน�ำเสนอสถานการณ์คดีและผู้กระท�ำผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทั้งในส่วนของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา 
โดยอ้างอิงจากคดีในระบบฐานข้อมูลสถิติคดีอาญาจากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติและสถิติคดีท่ีเข้าสู่ 
การพิจารณาและคดีที่พิจารณาเสร็จไปของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร ในปีงบประมาณ 2554–2556 
เพ่ือท�ำการวิเคราะห์ภาพรวมของสถานการณ์คดีในวงจรกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การไหลเวียน
คดีเข้า-ออก และระยะเวลาในการด�ำเนินคดีของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมไทย อีกท้ัง 
ยงัเป็นการน�ำเสนอแนวโน้มสถานการณ์ส�ำคญัและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย เพือ่ใช้ประโยชน์ในการค้นคว้า 
อ้างอิงในทางวิชาการ

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นข้อมูลส�ำคัญที่ช่วยสนับสนุน
การพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรมต่อไป

	 	 	     ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
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•	 ตารางที่ 3 จ�ำนวนคดีอาญาที่พนักงานอัยการรับมาด�ำเนินการ แยกตามประเภทส�ำนวน	 34
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สารบัญ
สถิติคดีในวงจรกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดย ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม

กระบวนการยตุธิรรมเป็นระบบขนาดใหญ่และมหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ�ำนวนมาก เร่ิมตัง้แต่

หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการบงัคบัใช้กฎหมาย หน่วยงานท่ีมหีน้าทีเ่กีย่วข้องในการพจิารณาอรรถคดี             

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษและบ�ำบัดฟื้นฟูแก้ไขพฤติการณ์การกระท�ำผิด ในระบบ

กระบวนการยุติธรรมขนาดใหญ่กลับมีข้อจ�ำกัดในการรองรับการด�ำเนินคดีความและผู้กระท�ำผิด                            

ทั้งหมดได้ จนท�ำให้เกิดปัญหาคดีล้นศาลและผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ  ซ่ึงจากปัญหาปริมาณคดี

ล้นศาลและผู้ต้องขังที่ล้นเรือนจ�ำดังกล่าวได้ส่งผลต่อภาระงานที่เพิ่มขึ้น ภาครัฐต้องสิ้นเปลือง 

งบประมาณในการบริหารจัดการสูงขึ้น ในขณะที่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีข้อจ�ำกัดในเร่ืองของ 

ก�ำลงัคน งบประมาณและสถานท่ี ไม่สามารถขยายหน่วยงานและก�ำลงับคุลากรให้ทนักบัคดทีีเ่พิม่

สูงขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ประสิทธิภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชนลดลง 

สภาวะคดีล้นศาลและนักโทษล้นเรือนจ�ำเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน  

ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยตลอด 

จึงท�ำให้เกิดแนวคิดในการหันเหคดีที่ขึ้นสู่ศาลด้วยวิธีการต่างๆตลอดจนความพยายามในการใช้

มาตรการพิเศษทางเลือกในการลดจ�ำนวนผู้ต้องขังสู่เรือนจ�ำ  อย่างไรก็ดีการลดปริมาณคดีสู่ศาล

และการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดนั้นเก่ียวข้องกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน 

โดยแต่ละหน่วยงานมีขอบข่ายภารกิจความรับผิดชอบท่ีต่างกัน และมีวิธีการปฏิบัติท่ีหลากหลาย

แต่ยังขาดการรวบรวมข้อมูลสถิติในวงจรกระบวนยุติธรรมอย่างเป็นระบบ จึงขาดข้อมูลส�ำคัญ 

ในการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาต่างๆ เพื่อใช้ในการก�ำหนดนโยบายในการแก้ปัญหา 

ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
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ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมได้เห็นความส�ำคัญ

ของการรวบรวมข ้อมูลสถิติคดี ในวงจร

กระบวนการยตุธิรรมอย่างเป็นระบบทีส่ามารถ

แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์คดีและผู้กระท�ำผิด                                         

ที่ เข ้าสู ่กระบวนการยุติธรรมที่ถูกต้องและ

เป็นปัจจุบัน จึงได้มีความพยายามในการ

รวบรวมข้อมูลคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

แยกรายประเภทโดยละเอียดทั้ ง ในส ่วน 

ของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

และความผิดตามพระราชบัญญัติที่มี โทษ 

ทางอาญาโดยอ้างองิจากคดใีนระบบฐานข้อมลู

คดีอาญาของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และ

สถิติคดีที่เข้าสู่การพิจารณาและคดีที่พิจารณา

เสร็จไปของศาลชั้นต ้นทั่วราชอาณาจักร 

ในปีงบประมาณ 2554 - 2556 ซ่ึงเป็นข้อมลู

ที่มีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบันที่สุด เพื่อให้

เห็นภาพปริมาณคดีและประเภทความผิดต่างๆ 

ที่จะน�ำไปพิจารณาก�ำหนดนโยบายในการ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการด�ำเนินคดีอาญา การ

ลดขั้นตอนการท�ำงานของเจ้าหน้าที่แต่ละ 

หน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องตลอดจนสามารถ 

น�ำข้อมูลที่ได ้นั้นไปประกอบการพิจารณา 

ในการผลักดันนโยบายในการลดปริมาณ

คดีสู ่ศาลและผู ้ต ้องขังในเรือนจ�ำเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดย 

ไม่เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม

ภาพรวมของสถานการณ์คดีในวงจร
กระบวนการยุติธรรมอาญา

ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม                                                                

ได้ท�ำการรวบรวมข้อมลูสถานการณ์อาชญากรรม                                                                     

แ ล ะ ก ร ะบ วนก า ร ยุ ติ ธ ร รม จ า ก ข ้ อ มู ล

กระบวนการยุติ ธรรมที่ กระจัดกระจาย                                                              

อยู่ในหลายหน่วยงานเพื่อแสดงให้เห็นปริมาณ                                                                      

การไหลเวียนคดีในวงจรกระบวนการยุติธรรม                                                         

ให้เห็นในภาพรวม โดยการจัดท�ำและรวบรวม                                                               

ปริมาณคดีเข้า-ออก (Input - output) ของ 

หน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2556 ซึ่งเป็นข้อมูลสถิติ

ท่ีครบถ้วนเป็นปัจจุบันมากท่ีสุด ข้อมูลสถิต ิ

การไหลเวียนคดีในกระบวนการยุติธรรม

ปรากฏรายละเอียด ดังแผนภูมิที่ 1 
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แผนภูมิที่ 1 : แผนภูมิแสดงการไหลเวียนคดีเข้า-ออก 
ของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมไทย

ที่มา : สถิติกระบวนการยุติธรรมจากหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ 2556
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ในการรวบรวมข้อมูลกระบวนการ

ยติุธรรมดังกล่าวได้เริม่จากข้อมลูประมาณการ                                     

สถิติคดีอาญาที่ ไม ่ ได ้มีการแจ ้งความกับ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ จากข้อมูลการส�ำรวจคดี

อาชญากรรมภาคประชาชนซึ่งทางส�ำนักงาน

กิจการยุติธรรม โดยศูนย ์พัฒนาข ้อมูล

กระบวนการยุติธรรมร่วมกับส�ำนักงานสถิติ

แห่งชาติได้ท�ำการศึกษาข้อมูลอาชญากรรม 

โดยการส� ำรวจข ้อมูลการตกเป ็น เห ย่ือ

อาชญากรรม (Crime Victimization Survey)                                              

จากประชาชนทั่วไปโดยตรงเพื่อทราบถึง                                      

ส ถ านก า รณ ์ อ า ชญาก ร รมแล ะ ข ้ อ มู ล

อาชญากรรมที่ ไม ่ ได ้มีการแจ ้งความต ่อ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ โดยผลการส�ำรวจข้อมูล

การส�ำรวจอาชญากรรมภาคประชาชน 

(Crime Victimization Survey) ท่ัวประเทศ

ล่าสุดในปี 25551 พบว่า จากการส�ำรวจ 

เหยื่ออาชญากรรมผู ้มีอายุ 15 ปี ข้ึนไป 

ทั่วประเทศ ได้ประมาณการว่าทั่วประเทศไทย

มีผู้ประสบเหตุอาชญากรรมในรอบปี จ�ำนวน 

152,228 ราย โดยแยกประเภทอาชญากรรม

ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ เหยื่ออาชญากรรม

ประทุษร้ายต่อทรัพย์สนิ จ�ำนวน 140,864 ราย                   

เหยื่ออาชญากรรมประทุษร้ายต่อชีวิตและ                                                                     

ร่างกาย จ�ำนวน 7,879 ราย เหยือ่อาชญากรรม                                                       

ทางเพศ จ�ำนวน 394 ราย และเหยือ่อาชญากรรม                                                       

กรณแีอบอ้างใช้ข้อมลูส่วนตวั จ�ำนวน 3,091 ราย 

จากการรวบรวมสถิติการการรับแจ้ง

คดีอาญาของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ใน

ปีงบประมาณ 2556 ที่บันทึกไว้ในระบบ

ฐานข้อมูลคดีอาญาของส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติ (POLIS) พบว่า พนักงานสอบสวน

ทั่วประเทศมีการรับแจ้งคดีอาญาในสารบบ 

คดอีาญาจ�ำนวนทัง้สิน้ 905,775 คด ีโดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภทคด ีดังนี้ คดีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา จ�ำนวน 115,603 คดี                    

และคดคีวามผดิตามพระราชบญัญตัทิีม่โีทษทาง

อาญาต่างๆ จ�ำนวน 790,172 คดี

จากคดี ท่ีมีการรับแจ ้ง ท่ัวประเทศ 

905,775 คดีดังกล่าว มีการจับกุมผู้ต้องหา

ได้ 748,722 คดี คิดเป็นร้อยละ 82.66 โดย

แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคด ีดังนี้ คดีความผิด                                             

1อาภาศริ ิสวุรรณานนท์ และคณะ, รายงานวจิยัวเิคราะห์และจดัท�ำรายงานข้อมลูสถติิอาชญากรรมภาคประชาชน
ทั่วประเทศ (ภายใต้โครงการส�ำรวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนปี พ.ศ. 2555), รายงานวิจัย, 2556

-���� size AW ���� 3_�������� indd  (24.01.58).indd   4 24/1/2558   18:30:54



55

สถิติคดีใน
วงจรกระบวน

การยุติธรรมทางอาญ
า

ตามประมวลกฎหมายอาญาจับกุมได้ 57,567 คดี                                           

หรือคิดเป็นร้อยละ 49.80 ของคดีที่รับแจ้ง                        

ตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งหมด และ

เป็นคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษ 

ทางอาญา จ�ำนวน 691,155 คดี หรือคิดเป็น                    

ร ้อยละ 87 .47 ของคดีความผิดตาม 

พระราชบัญญัติที่มี โทษทางอาญาที่มีโทษ 

ทางอาญาทั้งหมด

จากข้อมลูการจับกมุผูต้้องหาทัว่ประเทศ

พบว่า ผู ้ต้องหาที่ถูกจับกุมในกระบวนการ

ยตุธิรรมของประเทศไทย มจี�ำนวน 842,881 คน                                               

ส่วนใหญ่แล้วเป็นผู ้ต้องหาที่เป็นผู ้ใหญ่ซึ่งมี

จ�ำนวนทั้งสิ้น 771,622 คน หรือคิดเป็น                   

ร้อยละ 91.55 โดยมีผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและ

เยาวชนเพียง 71,259 คน หรือคิดเป็น  

ร้อยละ 8.45 ซึ่งในส่วนนี้ สัดส่วนของ 

ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนในคดีความผิด                                                          

ตามประมวลกฎหมายอาญาจะสู งกว ่ า 

ในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษ 

ทางอาญา โดยคดีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามีการจับกุมผู้ต้องหาจ�ำนวน 

67,631 คน โดยมีผู ้ต ้องหาที่เป็นผู ้ใหญ่

จ�ำนวน 56,754 คน (ร้อยละ 83.92 ของ

ผู้ต้องหาในคดีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาทั้งหมด) และผู ้ต้องหาที่เป็นเด็กและ

เยาวชน จ�ำนวน 10,877 คน (ร้อยละ 16.08 

ของผู ้ต ้องหาในคดีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาทั้งหมด) และในคดีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญามีการ

จบักมุผูต้้องหาทัง้หมด 775,250 คน มผีูต้้องหา                                                      

ทีเ่ป็นผูใ้หญ่จ�ำนวน 714,868 คน (ร้อยละ 92.21                                                          

ของผูต้้องหาในคดคีวามผดิตามพระราชบญัญตัิ

ที่มีโทษทางอาญาทั้งหมด) และผู้ต้องหาที่เป็น

เดก็และเยาวชนเพยีง 60,382 คน (ร้อยละ 7.79                                                      

ของผูต้้องหาในคดคีวามผดิตามพระราชบญัญตัิ

ที่มีโทษทางอาญาทั้งหมด) ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว 

เด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมในคดีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติ ที่ มี โ ทษทางอาญา 

เป็นการจับกุมในคดียาเสพติด โดยมีจ�ำนวน 

ถึง 45,932 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 76.07 

ของเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมในความผิด

ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาทั้งหมด
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แผนภูมิที่ 2 : สัดส่วนการจับกุมผู้ต้องหาระหว่างผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่
และผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนประจ�ำปีงบประมาณ 2556

ที่มา : สถิติการจับกุมผู้ต้องหาในฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

เด็ก 8.45%
71,259 คน

ผู้ใหญ่ 91.55%
771,622 คน

เด็กผู้ใหญ่
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เมื่อพิจารณาถึงการด�ำเนินการฟ้องคด ี                        

ของพนักงานอัยการพบว่า ข้อมูลคดีที่เข้าสู่

การพิจารณาฟ้องคดีในชั้นพนักงานอัยการ

อ้างองิจากรายงานข้อมลูการฟ้องคดทีีร่วบรวม 

โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ส�ำนักงานอัยการสูงสุด พบว่า มีส�ำนวนความ

อาญาไม่ปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา (เฉพาะ 

คดีเปรียบเทียบ) จ�ำนวน 2,389,594 เรื่อง  

( เป ็นกรณีพนักงานสอบสวนด� ำ เนินคด ี

เปรียบเทียบปรับในช้ันต�ำรวจ) มีส�ำนวน 

ความอาญาปรากฏผู ้ ต ้องหาที่ ส ่ งตั วมา                                                  

613,406 เรื่อง ( เป ็นกรณีที่พนักงาน

สอบสวนด�ำเนนิคดอีาญาโดยสามารถจบักมุตวั                                                    

และน�ำผู ้ต้องหามาส่งตัวให้พนักงานอัยการ

พิจารณามีความเห็นทางคดี ) มีส� ำนวน

ความอาญาไม่ปรากฏผู ้ต ้องหาที่ส ่งตัวมา                                                  

(เว้นแต่คดเีปรียบเทยีบ) จ�ำนวน 48,771 เรือ่ง                               

(เป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนส่งส�ำนวนมา
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โดยที่ไม่รู ้ตัวผู ้กระท�ำผิดหรือยังไม่สามารถ

จับกุมตัว ผู ้ต ้องหาได ้ ) โดยมีจ�ำนวนคด ี

ที่พนักงานอัยการพิจารณาคดีแล้วมีความเห็น                                                         

ส่ังฟ ้องน� ำคดีขึ้ นสู ่ ศาลทั่ วประ เทศในป ี  

งบประมาณ 2556 จ�ำนวน 581,254 เรื่อง

จากรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรม 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2556 แสดงจ�ำนวนคดีอาญา                  

ที่ เ ข ้ าสู ่ การพิจารณาคดีของศาล ช้ันต ้น 

ทั่วราชอาณาจักรมีปริมาณคดีรับใหม่ จ�ำนวน 

637,715 คดี ซึ่งมากกว่าคดีท่ีพนักงาน

อยัการมคีวามเหน็สัง่ฟ้อง เหตทุีจ่�ำนวนคดข้ึีนสู่                

ศาลมากกว่าจ�ำนวนคดีที่พนักงานอัยการม ี

ความเห็นส่ังฟ้องนัน้น่าจะมาจากการนบัรวมคด ี                                              

ขึน้สูศ่าลในกรณทีีผู่เ้สยีหายเป็นโจทย์ย่ืนฟ้องคดี

ต่อศาลด้วยตนเองโดยไม่ผ่านการแจ้งความกับ

ต�ำรวจและการพิจารณาคดีในช้ันอัยการ เช่น  

ในคดเีชค็ หรอืคดพีนกังานบริษทัยกัยอกทรพัย์ 

ซึ่งคดีที่ผู้เสียหายเป็นโจทย์ฟ้องคดีเองดังกล่าว                        

ทางศาลยุติธรรมยังไม่มีการรวบรวมสถิติไว ้

จึงยังไม่สามารถแยกได้ว ่ามีคดีที่พนักงาน

อัยการเป็นโจทย์ฟ้องคดีกับผู ้ เสียหายเป็น

โจทย์ฟ้องคดีเองเป็นจ�ำนวนเท่าใดแน่ ในป ี

2556 มีคดีขึ้นสู่ศาลซึ่งค้างมาจากปีก่อนหน้า 

จ�ำนวน 47,114 คดี มีปริมาณคดีที่พิจารณา

เสร็จไป จ�ำนวน 635,858 คดี คงเหลือคดี 

ค้างพิจารณา จ�ำนวน 48,952 คดี

ในส่วนผลของค�ำพิพากษาซึ่งแสดง 

ให ้ เห็นประมาณการปริมาณผู ้กระท�ำผิด 

ท่ีเข้าสู่ระบบการลงโทษและระบบการพัฒนา

พฤตินิสัยผู ้กระท�ำผิด พบว่าในปี 2556  

มีจ�ำนวนผู้ท่ีถูกศาลช้ันต้นท่ัวประเทศพิพากษา

ตัดสินลงโทษจ�ำนวนทั้งสิ้น 719,746 คน  

โดยแบ่งออกเป็น โทษประหารชีวิต จ�ำนวน 

294 คน โทษจ�ำคุก จ�ำนวน 111,515 คน 

โทษปรับจ�ำนวน 249,969 คน โทษกักขัง 
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จ�ำนวน 3,269 คน โทษริบทรัพย์ 280 คน 

และรอการลงโทษ 342,819 คน 

ในจ�ำนวนนี้แยกเป็นการตัดสินคดีเด็ก

และเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว 

ทั่วประเทศจ�ำนวน 32,567 คน โดยแบ่งออก

เป็นพิพากษาจ�ำคุกในเรือนจ�ำส�ำหรับผู ้ใหญ่ 

473 คน ส่งตัวเข้ารับการฝึกอบรมยังศูนย์ฝึก

อบรมเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบของ

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ�ำนวน 

6,101 คน และเป็นกรณีคุมประพฤติซึ่งอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ จ�ำนวน 

13,052 คน

นอกจากนี้ ทางศูนย ์พัฒนาข ้อมูล

กระบวนการยุ ติธรรมยังได ้รวบรวมสถิติ 

ผู้กระท�ำผิดซึ่งอยู่ในระบบการพัฒนาพฤตินิสัย

จาก 3 หน่วยงาน อันได้แก่ กรมราชทัณฑ ์

ซึ่งรับผิดชอบการดูแลผู ้ต้องขังที่เป็นผู ้ใหญ่

กรมพินิ จและคุ ้ มครอง เด็กและ เยาวชน 

ซึ่งรับผิดชอบการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนที่

กระท�ำผดิ ในศนูย์ฝึกอบรมเดก็และเยาวชนตาม

ค�ำสั่งศาลและกรมคุมประพฤติซึ่งรับผิดชอบ                                                     

ผู ้ถูกคุมประพฤติท้ังกรณีผู ้ถูกคุมประพฤติ

เป็นผู้ใหญ่และผู้ถูกคุมประพฤติที่เป็นเด็กและ

เยาวชน จากข้อมลูผูถ้กูคมุขงัของกรมราชทณัฑ์

ส�ำรวจเมื่อปีงบประมาณ 2556 พบว่าม ี

ผู้ต้องขังในเรือนจ�ำทั่วประเทศ 287,295 คน  

ซึ่งแบ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด 210,744 คน  

ผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์ - ฎีกา 38,211 คน  

ผูต้้องขังท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนหรือพจิารณาคด ี

12,844 คน ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างสอบสวน 

23,048 คน เยาวชนทีถ่กูฝากขงั จ�ำนวน 187 คน                                                              

ผู้ถูกกักกัน จ�ำนวน 36 คน ผู้ถูกกักขัง จ�ำนวน 

2,225 คน ในส่วนกรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และ

เยาวชนพบว่ามีเด็กและเยาวชนในความดูแล                                                           

ของศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (ส�ำรวจ

เมือ่ปีงบประมาณ 2556) มจี�ำนวน 7,292 คน 

และข้อมูลจากกรมคุมประพฤติรายงานว่า 

ในปีงบประมาณ 2556 มีจ�ำนวนผู้ถูกคุม 

ความประพฤตทิัว่ประเทศ จ�ำนวน 202,040 คน                                                          

แยกเป็นผู้ถูกคุมประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ จ�ำนวน 

181,604 คน และผู้ถูกคุมประพฤติท่ีเป็น 

เด็กและเยาวชนจ�ำนวน 20,436 คน
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คดี ในกระบวนการยุติ ธรรมในฐาน 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

นอกจากการรวบรวมข้อมูลปริมาณคดี

ทีไ่หลเวยีนในกระบวนการยตุธิรรมเพือ่แสดงให้

เหน็ถงึประมาณการคดเีข้า-ออก (Input - Output)                             

ในกระบวนการยุติธรรมในแต ่ละขั้นตอน  

ทางศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

ยังได ้ท�ำการวิ เคราะห ์ข ้อมูลคดี ในแต ่ละ 

ประเภทคดีโดยใช้ข้อมูลการรับแจ้ง-จับกุมคดี

ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติแยกรายข้อหา 

ซึ่งเป็นข้อมูลคดีที่ละเอียดที่สุดเท่าที่สามารถ

ค้นได้จากสารบบคดีอาญาของประเทศไทย

มาเปรียบเทียบกับข้อมูลคดีที่ขึ้นสู ่ศาลของ

ส�ำนักงานศาลยุติธรรมท่ีการแยกรายละเอียด

รายข้อหาในลักษณะท่ีใกล้เคียงกันซ่ึงแสดง

ให้เห็นปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลในแต่ละประเภท 

อย ่างไรก็ดี ในส ่วนของค�ำพิพากษามีการ

รวบรวมสถิติไว้ในภาพรวมเท่านั้น ยังไม่มีการ

รวบรวมข้อมูลผลค�ำพิพากษาแยกรายข้อหา  

จึงท�ำการเปรียบเทียบได้เฉพาะในส่วนของ 

การรับแจ้ง จับกุม และคดีที่ขึ้นสู่ศาลเท่านั้น

เมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณคดีท่ีเข้าสู ่

กระบวนการยุติธรรมระหว่างป ี2554-2556 

ในส่วนของคดีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา ปรากฏดังนี้
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แผนภูมิที่ 3: สัดส่วนของคดีตามประมวลกฎหมายอาญาประเภทต่างๆ แยกตามคดี 
ที่รับแจ้ง

	ล�ำดับ	 คดีอาญาที่รับแจ้ง	 ปี พ.ศ. 2554	ปี พ.ศ. 2555	ปี พ.ศ. 2556	 ค่าเฉลี่ย 3 ปี

	 1	 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	 74,647	 76,008	 74,548	 75,067.67

	 2	 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย	 21,462	 21,875	 20,098	 21,145.00

	 3	 ความผิดเกี่ยวกับเพศ	 5,814	 5,179	 4,757	 5,250.00

	 4	 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง	 4,938	 4,947	 4,560	 4,815.00

	 5	 ความผิดลหุโทษ	 3,390	 4,201	 4,694	 4,095.00

	 6	 อื่นๆ	 7,229	 6,812	 6,946	 6,995.67

		  รวม	 117,480	 119,022	 115,603	 117,368.33

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
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คดีที่รับแจ้ง เฉลี่ย 3 ปี

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 63.96%

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 4.47%

ความผิดลหุโทษ 3.49%

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 18.02%

ความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ 4.10%

ความผิดอื่นๆ 5.96%

63.96%
18.02%

4.47%

4.10%
3.49%

5.96%
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จากข้อมูลสถิติการรับแจ้งคดีเฉลี่ย 3 ปี                      

ระหว่างปี 2554-2556 ในแผนภูมิพบว่า 

ส่วนใหญ่แล้วคดคีวามผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญาเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ซึ่งมีการรับ

แจ้งความทั่วประเทศมากที่สุดถึง 75,067 คดี                               

ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 63.96 ของคดีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาที่รับแจ้งความทั้งหมด

โดยมีการรับแจ้งคดีความผิดเก่ียวกับชีวิตและ

ร่างกายล�ำดับรองลงมาคือมีการรับแจ้งความ

ทั้งสิ้น 21,145 คดี คิดเป็นร้อยละ 18.02 

ตามด้วยคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ มีจ�ำนวน 

5,250 คดี คิดเป็นร้อยละ 4.47 คดี ความผิด

เกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ มีจ�ำนวน 4,815 

คด ีคดิเป็นร้อยละ 4.10 และคดคีวามผดิลหโุทษ

มจี�ำนวน 4,095 คด ีคดิเป็นร้อยละ 3.49 นอก

เหนอืจากนัน้เป็นความผดิในส่วนคดอีืน่ๆ มกีาร

รับแจ้งความรวมทั้งสิ้น 6,995 คดี คิดเป็น                                   

ร้อยละ 5.96 ของคดีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาที่รับแจ้งความทั้งหมด
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แผนภมู ิ4 : สดัส่วนของคดตีามประมวลกฎหมายอาญาประเภทต่างๆ แยกตามคดท่ีีจับได้

	ล�ำดับ	 คดีอาญาที่จับได	้ ปี พ.ศ. 2554	ปี พ.ศ. 2555	ปี พ.ศ. 2556	 ค่าเฉลี่ย 3 ปี

	 1	 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	 39,028	 38,388	 32,886	 36,767.33

	 2	 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย	 14,807	 14,651	 12,241	 13,899.67

	 3	 ความผิดเกี่ยวกับเพศ	 4,116	 3,544	 3,022	 3,560.67

	 4	 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง	 2,833	 2,730	 2,015	 2,526.00

	 5	 ความผิดลหุโทษ	 2,607	 3,306	 4,694	 3,535.67

	 6	 อื่นๆ	 4,318	 3,828	 2,709	 3,618.33

		  รวม	 67,709	 66,447	 57,567	 63,907.67

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
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คดีที่จับได้ เฉลี่ย 3 ปี

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์57.53%

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5.57%

ความผิดลหุโทษ 5.53%

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 21.75%

ความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ 3.95%

ความผิดอื่นๆ 5.66%

57.53%

21.75%

5.57%

3.95%

5.53%

5.66%
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เมื่อพิจารณาจากผลการจับกุมผู้ต้องหา
พบว่าคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย์มีการจับกุม 
ผู้ต้องหาได ้36,767 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 
57.53 ของคดีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ที่มีการจับกุมผู ้ต ้องหาได ้ทั้งหมด  
รองลงมาคือความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
มีการจับกุม 13,899 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ                         
21.75 ส่วนคดีความผิดเก่ียวกับเพศมีการ
จับกุมผู้ต้องหาได ้3,560 คด ีคิดเป็นร้อยละ 
5.57 คดีความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ
มีการจับกุม 2,526 คดี คิดเป็นร้อยละ 3.95 
คดีความผิดลหุโทษ 3,535 คดี หรือคิดเป็น
ร้อยละ 5.53 นอกจากนี้เป็นความผิดในข้อหา
อื่นๆ จ�ำนวน 3,618 คด ีคิดเป็นร้อยละ 5.66 
ของคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ที่มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ทั้งหมด

แสดงให้เหน็ว่าส่วนใหญ่แล้วคดคีวามผดิ
ตามประมวลกฎหมายอาญาทีเ่ข้าสูก่ระบวนการ
ยุติธรรมเป็นกลุ ่มคดีความผิดเกี่ยวกับการ
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และความผิดเกี่ยวกับ
การประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ทั้งในส่วนของ
คดทีีม่กีารรบัแจ้งความและคดทีีส่ามารถจบักมุ
ตัวผู้ต้องหาได้

อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงคดีที่เข้าสู ่                                       
การพิจารณาคดีในชั้นศาลสัดส่วนของคดี
ประทษุร้ายต่อทรพัย์มแีนวโน้มลดลงหากแต่ยัง

คงเป็นคดคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
ที่ขึ้นสู ่การพิจารณาคดีในชั้นศาลมากที่สุด                                                
จากข้อมูลสถิติคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดีของ
ศาลเฉลี่ย 3 ปี ระหว่างปี 2554-2556 ของ
ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม รายงานข้อมลูเกีย่วกบั                                                   
คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ท่ี เข ้ าสู ่ การพิจารณาคดีของศาล ช้ันต ้น 
ท่ัวราชอาณาจักร มีความสอดคล้องกับข้อมูล
คดีที่มีการรับแจ้งและคดีที่สามารถจับกุม 
ผู้กระท�ำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งจากข้อมูล
แสดงให้เห็นว่า คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์นั้น
คงมีปริมาณคดีท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาล
ชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร มากเป็นอันดับ 1 คือ 
70,123 คดี คิดเป็น ร้อยละ 45.47 ของ
คดีทั้งหมดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้น 
ทัว่ราชอาณาจกัร ตามด้วยคดคีวามผดิเกีย่วกบั
ชวีติและร่างกาย มปีรมิาณคดมีากเป็นอนัดบั 2                   
คือ 30,851 คดี คิดเป็นร้อยละ 20.01  
ส่วนอันดับท่ี 3 นั้นเป็นคดีความผิดลหุโทษที่
จ�ำนวน 22,864 คดี คิดเป็นร้อยละ 14.83  
ส่วนความผดิเกีย่วกบัเพศมจี�ำนวน 8,980 คด ีคดิ
เป็นร้อยละ 5.82 และความผดิเกีย่วกบัชือ่เสยีง 
และเสรีภาพจ�ำนวน 7,673 คดี คิดเป็น 
ร้อยละ 4.98 นอกจากนั้น เป็นความผิดอื่นๆ 
จ�ำนวน 13,723 คดี คิดเป็นร้อยละ 8.90
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แผนภมูทิี ่5: สดัส่วนของคดตีามประมวลกฎหมายอาญา แยกตามคดท่ีีขึน้สู่การพจิารณา
คดีในศาลชั้นต้น

	ล�ำดับ
	 คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณา	

ปี พ.ศ. 2554	ปี พ.ศ. 2555	ปี พ.ศ. 2556	 ค่าเฉลี่ย 3 ปี
		  ของศาลชั้นต้น

	 1	 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	 74,600	 65,094	 70,676	 70,123.33

	 2	 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย	 30,895	 29,841	 31,818	 30,851.33

	 3	 ความผิดลหุโทษ	 18,211 	 20,936	 29,446	 22,864.33

	 4	 ความผิดเกี่ยวกับเพศ	 9,481	 8,340	 9,120	 8,980.33

	 5	 ความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ	 7,447	 7,221	 8,351	 7,673.00

	 6	 ความผิดอื่นๆ	 6,980	 15,872	 18,317	 13,723.00

		  รวม	 147,614	 147,304	 167,728	 154,215.33

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม
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ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม

เข้าสู่การพิจารณา

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 45.47%

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5.82%

ความผิดลหุโทษ 14.83%

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 20.01%

ความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียงและเสรีภาพ 4.98%

ความผิดอื่นๆ 8.90%

45.47%

20.01%

5.82%

4.98%

14.83%

8.90%
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การยุติธรรมทางอาญ
า

คดใีนกระบวนการยุตธิรรมในฐานความผิด
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา

ในรายงานสถิติคดีในวงจรกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาฉบับนี้ได้ท�ำการวิเคราะห์

ปริมาณคดีที่ เข ้าสู ่กระบวนการยุติธรรม 

ในส ่วนของความผิดตามพระราชบัญญัต ิ

ที่มีโทษทางอาญาในช่วงเวลา 3 ปี ที่ผ่านมา                       

(พ.ศ. 2554-2556) ในท�ำนองเดียวกับ 

คดตีามประมวลกฎหมายอาญาพบว่าส่วนใหญ่แล้ว  

คดีที่ขึ้นสู ่การพิจารณาคดีในชั้นศาล ได้แก่  

คดียาเสพติดให้โทษ คดีจราจร คดีการพนัน 

คดีอาวุธปืน และคดีตามกฎหมายคนต่างด้าว 

เป็นหลัก

แผนภูมิที่ 6: สัดส่วนของคดีความผิดตามพระราชบัญญัติอื่นท่ีมีโทษทางอาญา 
ประเภทต่างๆ แยกตามคดีที่มีการจับกุมได้

	ล�ำดับ	 คดีตามพระราชบัญญัติอื่นที่จับได้	ปี พ.ศ. 2554	ปี พ.ศ. 2555	ปี พ.ศ. 2556	 ค่าเฉลี่ย 3 ปี

	 1	 พ.ร.บ. ยาเสพติด	 344,550	 365,737	 414,697	 374,994.67

	 2	 พ.ร.บ. จราจรทางบก	 52,995	 68,531	 81,727	 67,751.00

	 3	 พ.ร.บ. การพนัน	 46,954	 50,801	 50,683	 49,479.33

	 4	 พ.ร.บ. อาวุธปืน	 21,407	 25,412	 30514	 25,777.67

	 5	 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง	 23,811	 23,932	 20,552	 22,765.00

	 6	 พ.ร.บ. อื่นๆ	 82,889	 89,084	 92,982	 88,318.33

		  รวม	 572,606	 623,497	 691,155	 629,086.00

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
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ภาพรวมความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่จับกุมได้ 

ที่มา: สถิติคดีอาญาในระบบฐานข้อมูลคดีอาญาต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

พ.ร.บ. ยาเสพติด 59.61%

พ.ร.บ. อาวุธปืน 4.10%

พ.ร.บ. จราจรทางบก 10.77%

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง 3.62%

พ.ร.บ. การพนัน 7.87%

พ.ร.บ. อื่นๆ 14.04%

59.61%

10.77%

7.87%

4.10%

3.62%

14.04%
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จากแผนภูมิข ้างต้นแสดงให้เห็นถึง                                  

ป ริ ม า ณ ก า ร จั บ กุ ม ค ดี ค ว า ม ผิ ด ต า ม 

พระราชบัญญัติที่ มี โทษทางอาญาเฉลี่ ย 

ในรอบ 3 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2554-2556)  

พบว่า คดคีวามผดิทีม่กีารจับกมุผูก้ระท�ำความผดิ                        

ได้เป ็นอันดับที่ 1 คือ คดีความผิดตาม 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ มีจ�ำนวน 

มากถึง 374,994 คด ีคิดเป็นร้อยละ 59.61   

ล�ำดับรองลงมา ได้แก่ คดีความผิดตาม 

พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ จ�ำนวน 

67,751 คดี คิดเป็นร้อยละ 10.77 คดีตาม 

พระราชบญัญตักิารพนนัมจี�ำนวน 49,479 คดี 

คดิเป็นร้อยละ 7.87 คด ีความผิดเกีย่วกบัตาม 

พระราชบัญญัติอาวุธปืนจ�ำนวน 25,777 คดี 

คิดเป็นร้อยละ 4.10 ความผิดตามพระราช-

บญัญตัคินเข้าเมอืง จ�ำนวน 22,765 คด ีคดิเป็น                                                       

ร้อยละ 3.62 นอกจากน้ีเป็นความผิดตาม 

พระราชบัญญัติอื่นๆจ�ำนวน 88,318 คด ี 

คดิเป็นร้อยละ 14.04 ของปริมาณคดคีวามผดิ

ตามพระราชบัญญัติทั้งหมด
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แผนภมูทิี ่7: สดัส่วนของคดคีวามผดิตามพระราชบัญญติัท่ีมโีทษทางอาญาประเภทต่างๆ 
แยกตามคดีที่เข้าสู่การพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น

	ล�ำดับ
	คดีความผิดตามพระราชบัญญัติ	

ปี พ.ศ. 2554	ปี พ.ศ. 2555	ปี พ.ศ. 2556	 ค่าเฉลี่ย 3 ปี
		  ที่มีโทษทางอาญา

	 1	 พ.ร.บ. ยาเสพติด	 239,002	 282,490	 347,285	 289,592.33

	 2	 พ.ร.บ. จราจรทางบก	 143,544	 169,806	 197,338	 170,229.33

	 3	 พ.ร.บ. การพนัน	 51,982	 52,276	 54,947	 53,068.33

	 4	 พ.ร.บ. อาวุธปืน	 31,153	 33,625	 42,260	 35,679.33

	 5	 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง	 33,545	 28,935	 28,708	 30,396.00

	 6	 อื่นๆ	 66,535	 69,989	 76,728	 71,084.00

		  รวม	 565,761	 637,121	 747,266	 650,049.33

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม
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ปริมาณคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา
ที่เข้าสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม

พ.ร.บ. ยาเสพติด 44.55%

พ.ร.บ. อาวุธปืน 5.49%

พ.ร.บ. จราจรทางบก 26.19%

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง 4.68%

พ.ร.บ. การพนัน 8.16%

พ.ร.บ. อื่นๆ 10.94%

44.55%

26.19%

8.16%

5.49%

4.68%

10.94%
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จากข้อมูลรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรม

ทั่วราชอาณาจักร แสดงปริมาณคดีท่ีเข้าสู ่

การพิจารณาของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร 

พบว่า ในภาพรวมแล้วคดีประเภทต่างๆ ท่ีเข้าสู่    

การพจิารณาในชัน้ศาลมสีดัส่วนใกล้เคยีงกนักบั   

การจับกุมคดี โดยคดีความผิดตามพระราช- 

บัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ มีปริมาณมากเป็น

อันดับ 1 ซึ่งมีจ�ำนวน 289,592 คดี คิดเป็น

ร้อยละ 44.55 ของจ�ำนวนคดีความผิดตาม 

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่ขึ้นสู่ศาล

ทั้งหมด ล�ำดับรองลงมาคือคดีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มีจ�ำนวน                                                              

170,229 คดี คิดเป็นร้อยละ 26.19 และ

คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน  

มีมากเป็นอันดับ 3 มีจ�ำนวน 35,679 คดี                                                

คิดเป็นร้อยละ 8.16 ของจ�ำนวนคดีความผิด                                                           

ตามพระราชบัญญั ติที่ มี โ ทษทางอาญา                                    

ที่ขึ้นสู่ศาลทั้งหมด ตามมาด้วยคดีความผิด                                                                                    

ตามพระราชบัญญัติ อาวุ ธป ืนมี จ� ำนวน 

35,679 คดี คิดเป ็นร ้อยละ 5.49 คดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข ้าเมือง                                                          

มีจ�ำนวน 30,396 คดี คิดเป็นร้อยละ 4.68                                                                   

นอกจากนีเ้ป็นคดคีวามผดิตามพระราชบญัญตัิ

อืน่ๆ 71,084 คดี คิดเป็นร้อยละ 10.94 ของ

ปรมิาณคดคีวามผดิตามพระราชบญัญตัทิัง้หมด

สถานการณ์ส�ำคัญเกี่ยวกับปริมาณคด ี
ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
1) คดียาเสพติดให ้โทษเป ็นคดีที่ เข ้าสู ่

กระบวนการยุติธรรมมากที่สุด

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจับกุมคดี

และคดีท่ีข้ึนสู ่ศาล 3 ปีย้อนหลังระหว่าง
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ปี 2554-2556 พบว่า ประเภทคดีที่เข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรมมากทีส่ดุคอื คดยีาเสพตดิ 

ให้โทษและเป็นคดีที่มากสูงสุดอย่างต่อเนื่อง 

ทุกปี โดยสถิติคดีเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง มีการ

จบักมุคดยีาเสพตดิทัง้สิน้จ�ำนวน 374,994 คด ี                   

จากคดีที่มีการจับกุมทั้งหมด 748,722 คดี  

คิดเป็นร้อยละ 54.11ของคดีที่มีการจับกุม

ทั้งหมด หรือกล่าวได้ว่าคดียาเสพติดให้โทษ 

ในช่วง 3 ปี ทีผ่่านมา มปีรมิาณมากกว่ากึง่หนึง่

ของคดีทีม่กีารจบักมุผูต้้องหาทัง้หมดเลยทเีดยีว

เมือ่พจิารณาจากคดทีีเ่ข้าสูก่ารพจิารณา

คดีของศาลชั้นต้น คดียาเสพติดให้โทษก็ยัง

เป็นคดีที่เข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลสูงที่สุด

อย่างต่อเนือ่ง โดยมแีนวโน้มทีจ่ะมคีดียาเสพติด                                                   

เข้าสู ่ศาลเพิ่มสูงขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆทุกป ี 

โดยในระหว่างปี 2554-2556 ที่ผ่านมา 

มีคดียาเสพติดขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาล 

เฉลี่ยแล้วประมาณปีละ 289,592 คด ีจากคด ี                                                  

ที่ ข้ึนสู ่ การพิจารณาคดีของศาลทั้ งหมด 

804,265 คดี หรือคิดเป ็นร ้อยละ 36  

ซึ่งจากข้อมูลจะเห็นได้ว่าเกินกว่า 1 ใน 3 

ของคดีที่ เข ้าสู ่กระบวนการยุติธรรมเป ็น 

คดียาเสพติดให้โทษ แม้จะได้มีความพยายาม

ในการด�ำเนนิมาตรการบ�ำบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพ

ผู ้ติดยาเสพติดซ่ึงเป็นการน�ำผู ้ติดยาเสพติด 

ไปบ�ำบัดรักษาโดยไม่ต้องน�ำเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาและลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม

ปกติ ก็ยังปรากฏข้อเท็จจริงว่าคดียาเสพติด 

ยังคงเป็นคดีท่ีเข ้าสู ่กระบวนการยุติธรรม 

มากที่สุดอย่างต่อเนื่อง
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แผนภูมิที่ 8: ปริมาณคดียาเสพติดที่เข้าสู่แต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ปีพ.ศ. 2556 

ปีพ.ศ. 2555

ปีพ.ศ. 2554414,697

347,285
322,096

282,490
258,747

239,002
222,065

365,737

344,550

จับได้ เข้าสู่การพิจารณา พิจารณาเสร็จไป

ที่มา: สถิติการจับกุมคดีของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและสถิติคดีที่เข้าสู่การพิจารณาในชั้นศาล
รายงานประจ�ำปี 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม
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จ ากแผนภู มิ ที่  8 แสดง ให ้ เ ห็น

อย่างชัดเจนว่าคดียาเสพติดเป็นคดีที่เข้าสู ่                     

กระบวนการยุติธรรมมากที่สุดอย่างต่อเนื่อง 

โดยมีปริมาณคดี เพิ่มสูงขึ้นอย ่างรวดเร็ว 

ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ชั้นจับกุม การพิจารณาคดี 

และคดีที่พิจารณาเสร็จสิ้นไปในชั้นศาล

2) คดีที่ขึ้นสู่ศาลส่วนใหญ่แล้วเป็นคดีตาม 

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญามากกว่า 

คดีตามประมวลกฎหมายอาญา

จากการจัดอันดับประเภทคดีที่ขึ้นสู ่

การพิจารณาคดีของศาลมีปริมาณมากที่สุด  

โดยพิจารณาจากคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของ

ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร (ศาลชั้นต้น 

หมายถึงกลุ ่มศาลอาญา กลุ ่มศาลจังหวัด  

กลุ ่มศาลแขวง และกลุ ่มศาลเยาวชนและ

ครอบครัว) ซึ่งทางส�ำนักงานศาลยุติธรรม 

ได้จัดอันดับไว้ 5 อันดับแรก โดยส่วนใหญ่

แล้วคดีที่ติดกลุ่มขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาล 

มากท่ีสดุ 5 อนัดบัแรก เป็นคดตีามพระราชบญัญตัิ

ยาเสพติดให้โทษฯ คดีพระราชบัญญัติจราจร 

ทางบกฯ คดีตามพระราชบัญญัติการพนันฯ  

คดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ และคดีตาม 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ส่วนคดีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามีเพียงความผิด

เกีย่วกบัทรัพย์และความผดิลหโุทษทีต่ดิกลุม่คดี

ที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลสูงสุด 5 อันดับ

แรกในบางปี ข้อมลูดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าส่วนใหญ่

แล้วคดทีีข่ึน้สูก่ารพจิารณาคดขีองศาลมากทีส่ดุ

เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทาง

อาญาซึ่งคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทาง

อาญาส่วนใหญ่แล้วเป็นคดท่ีีรัฐเป็นผูเ้สยีหายซ่ึง 

เกดิจากการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัเป็นผูด้�ำเนนิการ

ปราบปรามจับกุมบังคับใช้กฎหมาย
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ตารางที่ 1: คดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักรสูงสุด (5 อันดับแรก)

เรื่อง

อันดับ จ�ำนวน อันดับ จ�ำนวน อันดับ จ�ำนวน อันดับ จ�ำนวน

ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ค่าเฉลี่ย 3 ปี

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม

พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522	 1	 239,002	 1	 282,490	 1	 347,285	 1	 289,592

พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522	 2	 120,309	 2	 144,962	 2	 170,363	 2	 145,211

พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478	 3	 51,982	 3	 52,276	 3	 54,947	 3	 53,068

พ.ร.บ. อาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนฯ	 5	 31,153	 4	 33,625	 4	 42,260	 4	 35,679

  พ.ศ. 2490

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522	 4	 33,545	 5	 28,935	 7	 28,708	 5	 30,396

ความผิดฐานลักทรัพย์ 	 6	 30,228	 6	 28,328	 6	 28,953	 6	 29,170

  ม.334-ม.335

ความผิดลหุโทษ ม.367-ม.398	 7	 18,211	 7	 20,936	 5	 29,446	 7	 22,864

คดีอื่นๆ	 	 188,945	 	 192,873	 	 213,032	 	 198,283

	 รวม	 	 713,375	 	 784,425	 	 914,994	 	 804,265

คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร
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3) แนวโน้มข้อหาที่มีคดีขึ้นสู่การพิจารณา

คดีจ�ำนวนมาก

จากการวิเคราะห์สถิติคดีอาญาที่ขึ้นสู่

การพิจารณาคดีของศาล โดยพิจารณาจาก

คดีที่เข้าสู ่การพิจารณาคดีในศาลชั้นต้นที่มี

จ�ำนวนคดีโดยประมาณเกินกว่า 5,000 คด ี

ซึ่งน่าจะเป็นเป้าหมายในการก�ำหนดมาตรการ

ลดปริมาณคดีสู่ศาลได้ พบว่าคดีที่ขึ้นสู่ศาล

จ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่แล้วเป็นความผิดตาม 

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา หรือกล่าว

ได้ว่าเป็นคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหายซึ่งคดีที่เกิดขึ้น 

ส่วนใหญ่แล้วเกิดจากการจับกุมปราบปราม

บังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ 

ข้อมูลสถิติที่ขึ้นสู ่ศาลได้แสดงให้เห็น                     

อย ่ างชัด เจนว ่ าคดีตามพระราชบัญญัต ิ

ยาเสพติดให้โทษเป็นคดีที่ขึ้นสู่ศาลมากที่สุด 

มาโดยตลอดอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้ม 

เพิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็ทกุปี แต่เป็นทีน่่าสนใจว่า                                                            

หากรวมความผิดเก่ียวกับจราจร รถยนต์

และขนส่ง หรือคดีที่ เ ก่ียวกับยานพาหนะ 

และการจราจรทุกประเภทเข้าด้วยกันแล้ว  

คดีประเภทดังกล่าวได้เข้าสู่การพิจารณาคดี

ของศาลในปริมาณที่ใกล้เคียงกับคดียาเสพติด 

โดยเฉล่ีย 3 ปีล่าสุด (พ.ศ. 2554-2556) 

มีคดีประเภทดังกล่าวเข้าสู ่การพิจารณาคดี

ของศาลเฉล่ียประมาณ 170,229 คดีต่อปี  

(รวมคดคีวามผดิตาม พ.ร.บ. การขนส่งทางบกฯ        

คดี พ.ร.บ. จราจรทางบก, พ.ร.บ. ทางหลวงฯ 

และ พ.ร.บ. รถยนต์ฯ)

ในคดีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาส่วนใหญ่แล้วคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดี

ของศาลจ�ำนวนมาก ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับ 

ชีวิตร่างกายและคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

(ความผิดต่อชีวิตเฉลี่ย 3 ปี 7,782 คดีต่อปี  

ความผิดต่อชีวิตกรณีประมาทเป็นเหตุให ้                                                                                

ผู้อื่นถึงแก่ความตายเฉลี่ย 6,502 คดีต่อปี                                                 

ความผิดต่อร่างกายเฉลี่ย 12,063 คดีต่อปี 

และความผดิฐานลกัทรพัย์เฉลีย่ 29,170 คดีต่อปี) 

ในคดีความผิดตามกฎหมายอาญา                        

เป็นท่ีน่าสนใจว่าคดีความผิดท่ีมีมูลเกี่ยวกับ                               

เ ร่ื อ ง ส ่ ว นตั ว ซึ่ ง เ ป ็ น คดี ย อมค ว าม ไ ด  ้

ก็ เป ็นกลุ ่มคดีที่น ่ าสนใจ ซ่ึงมีปริมาณคด ี

ที่เข้าสู ่การพิจารณาคดีของศาลจ�ำนวนมาก 

ไม่ว่าจะเป็นความผดิฐานฉ้อโกงเฉลีย่ 5,032 คดี                                                          

ต่อปี ความผิดฐานยักยอกเฉลี่ย 6,539 คด ี

ต่อปีความผิดฐานบุกรุกเฉลี่ย 7,821 คดีต่อปี
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เป ็นที่ น ่ า สั ง เ กต ว ่ า ค ว ามผิ ดต ่ อ 

เจ้าพนักงานยุติธรรมเป็นอีกประเภทความผิด 

ที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลจ�ำนวนมาก

เฉล่ีย 5,856 คดีต่อปี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นความผดิ                                                      

เก่ียวกับการแจ้งความเท็จ เมื่อพิจารณาแล้ว 

น่าจะมมีลูเหตเุกีย่วเนือ่งกบักรณพีพิาทระหว่าง

บุคคล ซ่ึงมีลักษณะใกล้เคียงกับคดีความผิด

เกีย่วกบัเอกสารทีข่ึน้สูก่ารพจิารณาคดขีองศาล

เฉลี่ย 4,294 คดีต่อปี

นอกจากนี้ ในส ่วนความผิดลหุโทษ 

ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษเล็กน้อยและสามารถ

เปรียบเทียบปรับได ้ ใน ช้ันพนักสอบสวน 

กลับเป ็นที่น ่าประหลาดใจ โดยเป็นกลุ ่ม 

ประเภทคดีที่มีคดีที่ขึ้นสู ่ศาลจ�ำนวนมาก 

โดยเฉลี่ยถึง 22,864 คดีต่อปี
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ตารางที ่2: จ�ำนวนคดทีีข่ึน้สูก่ารพจิารณาในศาลชัน้ต้น (เฉพาะคดทีีข่ึน้สูศ่าลจ�ำนวนมาก)

1. ความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุติธรรม ม.167-ม.199	 4,557	 5,764	 7,248	 5,856

2. ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ม.264-ม.269	 3,854	 4,325	 4,702	 4,294

3. ความผิดต่อชีวิต ม.288-ม.290, ม.292-ม.294	 7,479	 7,470	 8,397	 7,782

4. ความผิดต่อชีวิต (ประมาท) ม.291	 6,424	 6,446	 6,637	 6,502

5. ความผิดต่อร่างกาย ม.295-ม.299	 12,489	 11,647	 12,054	 12,063

6. ความผิดต่อเสรีภาพ ม.309-ม.321	 5,166	 4,916	 5,868	 5,317

7. ความผิดฐานลักทรัพย์ ม.334-ม.335	 30,228	 28,328	 28,953	 29,170

8. ความผิดฐานฉ้อโกง ม.341-ม.348	 4,309	 4,862	 5,924	 5,032

9. ความผิดฐานยักยอก ม.352-ม.356	 5,940	 6,137	 7,541	 6,539

10. ความผิดฐานรับของโจร ม.357	 7,570	 6,822	 6,827	 7,073

11. ความผิดฐานบุกรุก ม.362-ม.366	 7,463	 7,222	 8,779	 7,821

12. ความผิดลหุโทษ ม.367-ม.398	 18,211	 20,936 	 29,446	 22,864 

ปี54
ความผิดตามประมวลอาญา

จ�ำนวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณา

ปี55 ปี56 ค่าเฉลี่ย
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1. พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478	  51,982	 52,276 	 54,947	  53,068 

2. พ.ร.บ. รับราชการทหาร	  7,375	 7,967 	 8,665	 8,002 

3. พ.ร.บ. อาวุธปืนเครื่องกระสุนปืน ฯลฯ พ.ศ. 2490	 31,153	 33,625 	 42,260	  35,679 

4. พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522	 239,002 	282,490 	347,285	 289,592 

5. พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522	  33,545	 28,935 	 28,708	 30,396

 6. พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534	 9,654	 8,355 	 9,530	  9,180 

7. พ.ร.บ. การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551	  15,028 	 16,029 	 15,341	  15,466 

8. พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 และ	 4,382	 4,636 	 5,087	  4,702

พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

9. พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522	  5,810	 5,404 	 5,946	  5,720 

10. พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522	  120,309	 144,962 	170,363	 145,211 

11. พ.ร.บ. รถยนต์ พ.ศ. 2522	  14,015	 16,087 	 17,606	  15,903 

12. พ.ร.บ. อื่นๆ	 17,765	 20,665 	 23,350	  20,593 

ปี54
ความผิดตามพระราชบัญญัติอื่น

จ�ำนวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณา

ปี55 ปี56 ค่าเฉลี่ย

-���� size AW ���� 3_�������� indd  (24.01.58).indd   32 24/1/2558   18:32:49



สถิติคดีใน
วงจรกระบวน

การยุติธรรมทางอาญ
า

3333

ปี54
ความผิดเกี่ยวกับจราจรรถยนต์ ขนส่ง

ที่เข้าสู่การพิจารณา

ปี55 ปี56 ค่าเฉลี่ย

ที่มา: ข้อมูลรายงานประจ�ำปีงบประมาณ 2554-2556 ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม

1. พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522	  5,810	 5,404 	 5,946	  5,720 

2. พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522	  120,309	 144,962 	170,363	 145,211 

3. พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535	  3,410	 3,353 	 3,423	  3,395 

4. พ.ร.บ. รถยนต์ พ.ศ. 2522	  14,015	 16,087 	 17,606	  15,903 

รวมความผิดจราจร	  143,544	 169,806	 197,338	 170,229
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4) คดีมีตัวผู้ต้องหาเพิ่มขึ้น ในขณะที่คดีไม่มี

ตัวผู้ต้องหาลดน้อยลง

จากการวิ เคราะห ์สถิติจ�ำนวนคดีที่

พนกังานอยัการรบัมาด�ำเนนิการเป็นท่ีน่าสนใจ                        

ว่าในช่วงที่ผ่านมาปรากฏว่าแนวโน้มส�ำนวน

ที่ปรากฏตัวผู ้ต ้องหาส ่งตัวมาหรือคดี ท่ีมี 

ตัวผู้ต้องหามาฟ้องคดีสู่ศาล (ส�ำนวนความอาญา                                                                   

ปรากฏผู้ต้องหาทีส่่งตัวมา) มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้                                                      

ในขณะทีค่ดทีีไ่ม่รูต้วัผูก้ระท�ำผดิ (ส�ำนวนความ

อาญาไม่ปรากฏตัวผู้กระท�ำผิด) หรือคดีที่ผู ้

กระท�ำผดิยงัจบักมุตวัไม่ได้หรอืหลบหน ี(ส�ำนวน

ความอาญาไม่ปรากฏผู ้ต ้องหาที่ส ่งตัวมา                                                               

เว้นคดเีปรยีบเทยีบ) กลบัมแีนวโน้มลดลงเรือ่ยๆ

ข ้อมูลคดี ท่ีพนักงานอัยการรับมา 

ด� ำ เนินการดั งกล ่ าว ได ้ แสดงให ้ เห็นว ่ า

ในภาพรวมแล้วคดีที่มีการจับกุมผู ้ต ้องหา

ได ้มี แนวโน ้ม เพิ่ มสู งขึ้นอย ่ าง เห็นได ้ชัด                                                   

ในขณะที่คดีที่ผู ้ต ้องหาหลบหนีหรือไม่รู ้ตัว                                              

ผู ้ ก ร ะ ท� ำ ผิ ด ก ลั บ มี ป ริ ม า ณ ค ดี ล ด ล ง                                        

อย่างต่อเนือ่ง ซึง่อาจเป็นข้อมลูประกอบทีแ่สดง                                      

ให ้ เห็นถึงผลกระทบของนโยบายในการ                     

ใช ้สถิติการรับแจ ้งคดีและผลการจับกุม                                       

เป ็นตัวชี้ วัดในการประเมินผลการปฏิบั ติ

ราชการที่อาจส่งผลให้ปริมาณการรับแจ้งคดี                  

ลดต�่ำลง และเน้นการจับกุมคดีให้มากข้ึน 

เพื่อชีว้ดัให้เหน็ถงึประสทิธภิาพการปราบปราม
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ตารางที ่3: จ�ำนวนคดอีาญาทีพ่นกังานอยัการรับมาด�ำเนนิการ แยกตามประเภทส�ำนวน

ส�ำนวนความอาญาไม่ปรากฏผู้ต้องหา

  ที่ส่งตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)	 2,517,204	2,896,006	3,057,985	2,552,951	2,285,252	1,661,314

ส�ำนวนความอาญาปรากฏผู้ต้องหา

  ที่ส่งตัวมา	 399,329	 502,947	 533,264	 506,655	 513,027	 583,891

ส�ำนวนความอาญาไม่ปรากฏผู้ต้องหา

  ที่ส่งตัวมา (เว้นแต่คดีเปรียบเทียบ)	 67,810	 72,185	 64,396	 50,210	 46,044	 47,447

ส�ำนวนความอาญาไม่ปรากฏผู้กระท�ำผิด	 46,504	 39,589	 37,553	 33,066	 24,572	 23,259

ชันสูตรพลิกศพ	 -	 775	 608	 513	 592	 392

ส�ำนวนความอาญาที่แก้ต่าง	 1,979	 577	 409	 291	 467	 442

ประเภทคดี
ปี พ.ศ.

2550 2551 2552 25522553 2553

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศส�ำนักงานอัยการสูงสุด
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แผนภูมิที่ 9: แนวโน้มส�ำนวนคดีประเภทต่างๆ ที่พนักงานอัยการรับมาด�ำเนินการ

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศส�ำนักงานอัยการสูงสุด

399,329

502,947

533,264

506,655 513,027

583,891

46,504

	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

67,810 72,185 64,396 46,044 47,44750,210

39,589 37,553 33,066
23,259

24,572

สำ�นวนความอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา

สำ�นวนความอาญาไม่ปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา (เว้นแต่คดีเปรียบเทียบ)

สำ�นวนความอาญาไม่ปรากฏผู้กระทำ�ผิด
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2ผศ.พ.ต.ท.ดร. เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, 
 โครงการส�ำรวจระยะเวลาการด�ำเนินคดีอาญาของประเทศไทย, รายงานวิจัย, 2556

ระยะเวลาการพิจารณาคดี
กระบวนการยุ ติ ธ รรมทางอาญา 

มีขั้ นตอนการปฏิบัติที่ ค ่ อนข ้ างซับซ ้อน  

มีหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องหลายหน ่วยงาน  

ซึ่งบุคลากรในแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ที่ต้อง

ปฏิบัติตามล�ำดับขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนด 

และการปฏิบัตินั้นต้องค�ำนึงถึง “ความถูกต้อง              

รวดเร็ว และเป็นธรรม” อันเป็นสิทธิที่

บุคคลจักต้องได้รับจากกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา แต ่ ในทางปฏิบัติก ลับพบว ่า  

ยงัคงมคีวามล่าช้า ใช้ระยะเวลาในการด�ำเนนิคดี                                                                   

ค ่อนข ้ างนานกว ่ าคดีความผิดจะสิ้นสุด  

ส ่งผลส�ำ คัญต ่อประชาชนตามสิทธิที่พึ ง 

จะได ้รับ กระทบต่อความพึงพอใจ และ 

ความเชื่อมั่นของประชาชน ทั้งยังกระทบ 

ต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์

ในสังคม 

ศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม

ร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์

จึงได้มีการศึกษาข้อมูลด้านระยะเวลาการให้

บริการด�ำเนินคดีอาญาจากหน่วยงานต่างๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งในชั้นสอบสวน 

การพิจารณาคดีช้ันอัยการ และการพิจารณา

พิพากษาช้ันศาลในศาลช้ันต้น2 เพื่อใช้เป็น

ข้อมลูประกอบการด�ำเนนิมาตรการลดขัน้ตอน                                      

และระยะเวลาการด�ำเนินคดี โดยก�ำหนด

ขอบเขตการศึกษาตามประเภทคดี 7 ประเภท 

ประกอบด้วย 

1)	คดี ฆ ่ า ผู ้ อื่ น / คดี พยายามฆ ่ า / 

คดีท�ำร ้ายร ่างกายผู ้อื่นเป ็นเหตุ ให ้ผู ้อื่น 

ถึงแก่ความตาย

2)	คดีท�ำร้ายร่างกาย (เฉพาะข้อหา

ท�ำร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตราย

สาหัส) 

3)	คดีพรากผู ้เยาว์และข่มขืนกระท�ำ

ช�ำเรา (รวม 2 ข้อหา มีอัตราโทษรวมตั้งแต่ 

10 ปีขึ้นไป) 

4)	คดีปล้นทรัพย์/ชิงทรัพย ์

5)	คดี ลั กทรัพย ์ ใน เคหสถาน/คด ี

ลักทรัพย์รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์/คดี 

ลักทรัพย์เครื่องมือการเกษตร/คดีวิ่งราวทรัพย์ 

(อัตราโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี) 
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6)	คดีลั กทรัพย ์ ใน เคหสถาน/คด ี

ลักทรัพย์รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์/คดี 

ลักทรัพย์เครื่องมือการเกษตร/คดีวิ่งราวทรัพย์ 

(อัตราโทษจ�ำคุก 10 ปีขึ้นไป) และ 

7)	คดี ครอบครองยา เสพติ ด /คดี 

ครอบครองยาเสพตดิเพือ่จ�ำหน่าย/คดจี�ำหน่าย 

ยาเสพติด

จากผลการศกึษาข้อมลูเชงิปริมาณเร่ือง

ระยะเวลาในการด�ำเนนิคดอีาญาในชัน้สอบสวน 

การพิจารณาคดีช้ันอัยการ และการพิจารณา

พิพากษาช้ันศาลในศาลช้ันต้น ทั้ง 7 กลุ่ม   

ประเภทคดดีงักล่าว ปรากฏข้อค้นพบทีน่่าสนใจ

ว่าประเภทคดอีาญาท่ีแตกต่างกนันัน้ไม่มผีลต่อ

ระยะเวลาการด�ำเนินคดีหรือมีผลต่อระยะเวลา

การด�ำเนินคดีเพียงเล็กน้อย ทั้งในชั้นสอบสวน

ของพนักงานสอบสวน ชั้นพิจารณาสั่งคดีของ

พนักงานอัยการ หรือแม้แต่ในชั้นพิจารณาคดี

ของศาลยุติธรรม 

หากแต่ลักษณะของคดีท่ีท�ำให้คดีช้าเร็ว

ต่างกันกลับเป็นลักษณะการจ�ำแนกคดีในกลุ่ม           

ท่ีมี ตั วผู ้ กระท� ำผิ ด / ไม ่มี ตั วผู ้ กระท� ำผิ ด 

กบักรณทีีผู่ต้้องหาหรอืจ�ำเลยให้การรบัสารภาพ

หรือปฏิเสธ กล่าวคือการด�ำเนินคดีอาญาใน

ชั้นพนักงานสอบสวนและอัยการในกรณีที่มีตัว 

ผู ้ต ้องหาจะใช ้ เวลาสั้นกว ่ากรณีที่ ไม ่มีตัว 

ผู้ต้องหามาก ส่วนในศาลคดีท่ีจ�ำเลยให้การ 

รับสารภาพโดยไม่ต ้องสืบพยานหลักฐาน

ประกอบจะใช ้ เวลาส้ันท่ี สุด คดี ท่ีจ�ำ เลย 

รับสารภาพแต่เป็นคดทีีม่โีทษสงูเกนิกว่า 5 ปี 

ซึ่งต้องมีการสืบพยานหลักฐานประกอบจะใช้
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เวลารองลงมา แต่หากเป็นคดีที่จ�ำเลยปฏิเสธ

แล้วจะใช้ระยะเวลานานที่สุด

ในงานวิจัยชิ้นนี้ ยั ง ได ้มีการศึกษา 

เชิงคุณภาพเพื่อทราบถึงเหตุปัจจัยที่มีผลต่อ

ระยะเวลาการด�ำเนินคดีเพื่อใช ้เป ็นข้อมูล 

ในการก�ำหนดนโยบายในการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการด�ำเนนิคดีอาญา พบว่าสาเหตุหลัก                                                               

ที่ท�ำให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการด�ำเนินคดี                                                                              

คือ เรื่ อ งป ัญหาการขาดแคลนบุคลากร 

ทั้งในส่วนของพนักงานสอบสวน อัยการ  

และผู ้พิพากษาซึ่งไม่ได้สัดส่วนกับภาระงาน  

(workload) และคุณภาพของส�ำนวนสอบสวน 

ซึ่งมีสาเหตุจาก

1)	ความสนใจ ในการติ ดตามคดี 

ของผู ้บังคับบัญชาหรือสื่อมวลชน ถ้าเป็น 

คดีที่อยู่ในความสนใจก็จะสามารถด�ำเนินคดี 

ให ้เสร็จสิ้นได ้โดยเร็ว ส ่วนคดีที่ ไม ่ได ้รับ 

ความสนใจก็จะถูกปล่อยทิ้งไว้ให้ล่าช้า

2)	เอกสารประกอบส�ำนวนการสอบสวน

มีจ�ำนวนมากเกินความจ�ำเป็น และมีขั้นตอน

ทางธุรการที่ไม่จ�ำเป็นหลายประการในการ

ด�ำเนินการท�ำส�ำนวนให้เสร็จสิ้น

3)	คุณภาพของส�ำนวนการสอบสวน 

ในปัจจุบันมีคุณภาพลดลง ขาดความครบถ้วน                     

ท�ำให ้ เป ็นภาระงานของพนักงานอัยการ 

ที่ต ้องสั่งให ้สอบสวนเพิ่มเติม กระทบต่อ 

ระยะเวลาการด�ำเนินคดีในภาพรวม

4)	ปัญหางานปริมาณงานเกินภาระ 

(workload) เนื่องจากงานสอบสวนเป็น 

สายงานที่ผู ้บังคับบัญชาไม่ได้ให้ความส�ำคัญ 

และมีภาระงานมากกว่าสายงานอื่น พนักงาน

สอบสวนมคีวามผกูพนัต่อวชิาชพีสอบสวนน้อย 

ท�ำให้พนกังานสอบสวนมุง่โอนย้ายไปท�ำหน้าที่

ในสายงานอื่น ส่งผลให้บุคลากรในสายงาน  

สอบสวนเกิดความขาดแคลนมีปริมาณงาน 

เกินภาระซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพส�ำนวน

การสอบสวน

5)	พนักงานสอบสวนต ้องท�ำงาน 

รับผิดชอบคดีโดยล�ำพัง ขาดแคลนผู้สนับสนุน

การปฏบิตังิานและผูช่้วยเหลอืแบ่งเบาภาระงาน

ของพนักงานสอบสวน

6)	นโยบายการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการทีใ่ช้ปรมิาณคดมีาควบคมุประสทิธภิาพ

ในการป้องกันอาชญากรรมของต�ำรวจ ท�ำให้

เกิดการควบคุมปริมาณโดยไม่รับแจ้งให้อยู่

ในกรอบตัวช้ีวัด ซึ่งท�ำให้ตัวเลขคดีไม่สะท้อน
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ความเป็นจรงิส่งผลกระทบต่อการก�ำหนดอตัรา

พนักงานสอบสวนน้อยกว่าที่ควร

เป็นที่น่าสนใจในงานวิจัยชิ้นนี้ปัญหา

เรื่องค ่าตอบแทนและการขาดแคลนวัสดุ

อปุกรณ์ในการปฏบิตังิานกลบัไม่ได้มกีารพดูถงึ                    

มากนกัเมือ่เปรยีบเทยีบกับปัจจัยอืน่ ซึง่แตกต่าง                                                        

จากในอดีตที่พนักงานสอบสวนมักจะแสดง 

ความคิดเห็นว่ามีปัญหาเรื่องค่าตอบแทนและ                                                           

วัสดุอุปกรณ ์การท�ำงาน ท�ำให ้งานไม ่มี

ประสิทธิภาพและขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติ

หน้าที่ สืบเนื่องจากในปัจจุบันส�ำนักงาน

ต� ำ ร ว จแห ่ ง ช าติ ไ ด ้ มี ก า รป รั บป รุ ง ใ ห ้

พนักงานสอบสวนได้รับเงินเพิ่มกรณีพิเศษ                                                           

ส� ำ ห รั บ ต� ำ แ ห น ่ ง พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น 

และได ้รับค ่าใช ้จ ่ ายสนับสนุนในการท�ำ 

ส�ำนวนคดีอาญา ท�ำให้พนักงานสอบสวน 

ได ้รับค่าตอบแทนมากกว่าในอดีตแต่ก็ยัง 

ไม่สามารถจงูใจให้พนกังานสอบสวนปฏบิตังิาน 

ในสายงานสอบสวนต่อไปได้

งานวิจัยได้เสนอมาตรการในการลด 

ข้ันตอนและระยะเวลาในการด�ำ เนินคด ี

โดยมุ ่งเน้นในการแก้ไขเอกสารและข้ันตอน 

ที่ไม่จ�ำเป็นให้กระชับรวดเร็วมากขึ้น ศึกษา 

ถึงความเป็นไปได้ในการแยกสายงานสอบสวน

ออกจากการบังคับบัญชาของสถานีต�ำรวจ

จัดพนักงานราชการในต� ำแหน ่ งนิติ กร 

มาช่วยเหลืองานสอบสวน ให้พนักงานอัยการ

เข ้ามามีส ่วนร่วมในช้ันสอบสวนตั้งแต่ต ้น  

แทนการส่ังสอบสวนเพิ่มเติมในลักษณะงาน

ธุรการทางเอกสาร และผลักดันกฎหมาย 

ให ้อ�ำนาจไกล่เกลี่ยคดีในชั้นสอบสวนและ

พนักงานอัยการ
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วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ส�ำคัญและ
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติคดีที่เข้าสู ่                                  

กระบวนการยุติธรรมได้ค้นพบข้อมูลส�ำคัญ

หลายประการที่แสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์

ส�ำคัญหลายประการที่ควรน�ำมาพิจารณา 

ในการก�ำหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทย ซึ่งในรายงานฉบับนี้ได้น�ำ

ประเด็นส�ำคัญมาพิจารณา และจัดท�ำข้อสรุป

น�ำเสนอในแต่ละประเด็นดังนี้

1. พิจารณาถึงมาตรการแก ้ไขป ัญหา

อาชญากรรมเฉพาะประเภทที่ เหมาะสม 

แทนการจับกุมบังคับใช้กฎหมาย

จากข้อมูลสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมส่วนใหญ่แล้วเป็นคดีในกลุ่มรัฐเป็น

ผู ้ เสียหาย ซึ่งคดีในหลายประเภทคดีนั้น

การป้องกันปราบปรามจับกุมการกระท�ำผิด                                                    

แต่อย่างเดยีวส่งผลเพียงเล็กน้อยต่อการควบคุม                                                       

ป้องกนัอาชญากรรมหรอืในบางกลุม่ประเภทคด ี              

ก็สามารถควบคุมป้องกันได้ด้วยมาตรการ 

ภาครัฐ ท่ี เหมาะสมโดยไม ่จ�ำ เป ็นต ้องใช ้

การจับกุมบังคับกฎหมายให ้ เกิดภาระกับ

กระบวนการยุติธรรมโดยเปล่าประโยชน  ์

แต่อย่างใด ยิ่งไปกว่านั้นการด�ำเนินคดีกับ 

ผู ้กระท�ำผิดในกลุ ่มคดีรัฐเป็นผู ้เสียหายนั้น 

ส่วนใหญ่แล้วผู้กระท�ำผิดมักได้รับการลงโทษ

เพียงเล็กน้อยไม่ได้ส่งผลต่อการข่มขู่ยับย้ัง 

การกระท�ำผิดในภาพรวมแต่ประการใด

จากข้อมูลคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของ

ศาลจ�ำนวนมาก พบว่า นอกจากคดียาเสพติด 

ให้โทษแล้ว คดีรัฐเป็นผู้เสียหายที่มีแนวโน้ม 

ข้ึนสู ่การพิจารณาคดีของศาลจ�ำนวนมาก 

จะเป็นความผิดในคดีการพนัน คดีรับราชการ

ทหาร คดอีาวธุปืนและเครือ่งกระสนุปืน คดคีน

เข้าเมือง คดีการกระท�ำผิดเกี่ยวกับการท�ำงาน

ของคนต่างด้าว คดีป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม และคดเีกีย่วกบัรถยนต์ จราจร

และขนส่ง

เป็นทีน่่าสนใจว่าในประเทศไทยมกัจะใช้

แนวคดิการก�ำหนดโทษทางอาญามาใช้ควบคมุ

บังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ

โดยท่ีความผิดดังกล่าวไม่ได้เป็นอาชญากรรม 

ทีเ่กดิจากเจตนาร้ายของผูก้ระท�ำผดิ (Mala in se)                                                         
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หากแต่เป ็นการละเมิดต่อหน้าที่อันดีของ

พลเมืองหรือในความผิดที่มีลักษณะขัดต่อ 

ความสงบเรยีบร้อยของสงัคม (Mala Prohibita)  

ซึ่ งแนวคิดการก�ำหนดความผิดอาญามา

ควบคุมการปฏบิตัติามนโยบายภาครฐัดงักล่าว  

ส่งผลให้ประเทศไทยมีการออกกฎหมายและ 

บทบังคบัโดยโทษทางอาญาจ�ำนวนมากขึน้เรื่อยๆ 

ในลักษณะที่รัฐจะก�ำหนดมาตรการหรือ

น โยบายทางสั งคม ใดที่ จ ะ ใ ช ้ บั ง คั บกั บ

ประชาชนแล้วก็มักจะออกพระราชบัญญัติ 

ที่มีโทษทางอาญาก�ำหนดความผิดทางอาญา

ฐานไม่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐควบคู ่กัน

ไปด ้วย ซึ่ งแนวคิดการก�ำหนดความผิด 

ทางอาญาเพื่อบังคับการปฏิบัติตามนโยบาย

เป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดภาวะที่กฎหมาย

มีมากแต่บังคับไม่ได้ผลเนื่องจากกฎหมาย

มีจ�ำนวนมากเกินกว่าก�ำลังเจ้าหน้าที่จะไล่

ติดตามบังคับใช้กฎหมายที่มีทุกฉบับได้อย่าง                                                         

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ

ลักษณะความผิดในลักษณะดังกล่าวมักจะมี

บทลงโทษที่ไม่รุนแรงไม่สามารถข่มขู ่ยับยั้ง 

ผู้กระท�ำผิดในทางปฏิบัติอย่างได้ผล ซึ่งใน 

ความผดิหลายประเภทนัน้น่าจะสามารถเปลีย่น

แนวความคิดไปใช้มาตรการทางเลือกอื่นๆ  

แทนการบังคับใช้กฎหมายได้

คดีรับราชการทหารถือเป็นตัวอย่าง 

ของการก�ำหนดโทษทางอาญาเพื่อใช้บังคับ 

การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ซึ่งในความ

เป็นจริงแล้วกรณีผู ้ละเมิดไม่ไปรายงานตัว 

เพื่อเข้ารับตรวจเรียกเพื่อราชการทหารนั้น 

หากรัฐใช้แนวคิดใหม่ในการตรวจเรียกบุคคล

เข้ารับราชการทหารหรือมีมาตรการในการ

ควบคมุป้องกนัอืน่ทีเ่หมาะสมกอ็าจจะไม่จ�ำเป็น

ต้องบังคับใช้กฎหมายด�ำเนินคดีแก่ผู้กระท�ำผิด

แต่ประการใด ในส่วนของการควบคุมป้องกัน

ก็อาจสามารถใช้มาตรการทางปกครองอื่น 

กับผู ้ไม่ไปรายงานตัวเข้ารับการตรวจเรียก 
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ตามก�ำหนด เช่น การระงับไม่ให้เข ้าถึง

สวัสดิการภาครัฐต่างๆ จนกว่าจะเข ้ารับ

การตรวจ เ รี ยกหรื อ รายงานตั ว  หรื อ 

การตรวจสอบสถานภาพการจ้างงานของ 

ผูไ้ม่ไปรายงานตวัและแจ้งนายจ้างส่งตวัลกูจ้าง

เข้ารับการตรวจเรียก เป็นต้น ซ่ึงน่าจะ                      

ช ่วยให ้มีการรายงานตัวตามหมายเรียก

เกณฑ์ทหารที่มีประสิทธิภาพมากกว่าการไล่

ติดตามจับกุมผู้กระท�ำผิดและยังช่วยลดภาระ

ในการน�ำตัวผู ้กระท�ำผิดเข้าสู ่กระบวนการ

ยุติธรรมโดยไม่จ�ำเป็นได้อีกมาก นอกจากนี ้

ยกตวัอย่างในประเทศทีเ่จรญิแล้วหลายประเทศ 

(เช่น สหรฐัอเมรกิา แคนาดา ประเทศส่วนใหญ่                      

ในยุโรป จีน ญี่ปุ ่น เป ็นต ้น) ใช ้ระบบ 

การคัดเลือกบุคคลเข ้ารับราชการทหาร 

โดยสมัครใจโดยอาจมีการให้สวัสดิการพิเศษ

เป็นมาตรการจูงใจให้คนเข้ารับราชการทหาร

หรอืมกีารสร้างภาพลกัษณ์ทีด่แีก่บคุคลทีเ่สยีสละ                                                       

เข้าเป็นทหาร ซึ่งนอกจากจะท�ำให้ได้ผู้สมัคร

เข้ารับราชการทหารเกินจ�ำนวนท่ีต้องการแล้ว

ยังจะได้บุคคลท่ีมีความตั้งใจจริงเข้าเป็นทหาร

อีกด้วย เมื่อพิจารณาจากสภาพการณ์ของ

ประเทศไทยในปัจจบุนั พบว่า ในหลายเขตพืน้ที่                   

มีผู ้สมัครใจเข ้าเป ็นทหารเกินกว่าจ�ำนวน 

ท่ีต้องการรับข้ึนบญัชีซ่ึงแสดงถงึความเป็นไปได้ 

ทีจ่ะใช้ระบบสมคัรใจแทนระบบการเกณฑ์ทหาร 

หรืออาจมีความจ�ำเป็นต้องใช้ก�ำลังทหารที่มา

จากระบบเกณฑ์ในจ�ำนวนเพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 

คดีคนเข ้าเมืองและการท�ำงานของ 

คนต่างด้าวก็เป็นอีกประเภทคดีที่แสดงให้ถึง 

ข้อจ�ำกดัของการใช้โทษทางอาญาเป็นเครือ่งมอื

ในการบังคับประชาชนให้ปฏิบัติตามนโยบาย

ภาครฐั กรณคีวามผดิตามกฎหมาย คนเข้าเมอืง                                               

ในประเทศไทยส่วนใหญ่แล้วจะเกี่ยวข้องกับ

ป ัญหาแรงงานต่างด ้าวหลบหนีเข ้าเมือง 

ซ่ึงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาเป็นท่ีทราบกันดีว่า 

การด�ำเนินควบคุมป้องกันคนต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองไม่ประสบผลส�ำเร็จ ซึ่งแนวคิดการ
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ควบคุมคนต่างด้าวในประเทศไทยจะมุ่งเน้นไป

ที่การปราบปรามจับกุมที่ตัวแรงงานต่างด้าว 

หรือกลุ ่มบุคคลขบวนการที่น�ำพาแรงงาน

ต่างด้าวเข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย ซึง่แตกต่าง                                                       

กับต่างประเทศที่จะมุ ่งเน ้นการวางระบบ 

การท� ำงานของคนต ่ างด ้ าว ให ้ ถู กต ้ อง 

ตามกฎหมาย โดยเน ้นการใช ้มาตรการ

ทางนโยบายระหว่างประเทศในการก�ำหนด

คุณสมบัติพื้นฐานของบุคคลที่จะได้รับอนุญาต

เดินทางเข้าประเทศ (visa control) หรือ 

การก�ำหนดจ�ำนวนโควตาเพ่ือควบคุมจ�ำนวน

คนต่างด้าวไม่ให้มีจ�ำนวนสูงมากเกินไป หรือ

เน้นที่วางระบบควบคุมและก�ำหนดมาตรฐาน 

ด�ำเนินการในเรื่องการท�ำงานของคนต่างด้าว

โดยเน้นการควบคุมไปที่การประกอบธุรกิจ

ของนายจ ้างจนท�ำ ให ้แรงงานต ่างด ้าว 

ผิดกฎหมายไม่เป็นที่ต้องการ เมื่อพิจารณา 

จากปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าประเทศ                

ในประ เทศไทยมีสา เหตุพื้ นฐานมาจาก 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย                                                                       

ที่ ดี ก ว ่ าประ เทศ เพื่ อนบ ้ านและป ัญหา 

การขาดแคลนแรงงานภายในประ เทศ  

ซึ่งจากสถิติการปราบปรามจับกุมที่ผ่านมา                                          

แสดงให้เห็นว่าการจับกุมด�ำเนินคดีมีเพียง                                       

จ� ำ น วน เ ล็ ก น ้ อ ย เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ จ� ำ น วน

แรงงานต่างด้าวที่เข้าสู ่ระบบทั้งหมด หรือ

อาจกล ่ า ว ได ้ ว ่ าการปราบปรามจับกุ ม 

แทบจะไม่ส่งผลต่อการป้องปรามข่มขู่ยับย้ัง

การกระท�ำผดิ นอกจากนีปั้ญหาการขาดแคลน

แรงงานในประเทศยังเป็นข้อจ�ำกัดท่ีท�ำให ้

ภาครัฐไม่สามารถด�ำเนินมาตรการเด็ดขาด 

กับกลุ ่มผู ้ประกอบการ โดยเป็นที่ทราบดี

ว่าแรงงานต่างด้าวมีความจ�ำเป็นต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากแรงงาน

ภายในประเทศมีไม่เพียงพอ ในขณะที่ภาครัฐ                           

ยังไม่สามารถวางระบบบริหารจัดการแรงงาน

ต ่างด ้าวให ้สามารถส ่งแรงงานต ่างด ้าว 

ถูกกฎหมายเข ้าสู ่ระบบได ้อย ่างเพียงพอ 
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จงึเป็นข้ออ้างของผูป้ระกอบการถงึความจ�ำเป็น 

ในการใช ้ แรงงานต ่างด ้ าวผิดกฎหมาย  

ประกอบกับค่าจ้างแรงงานต่างด้าวโดยท่ัวไป 

มักจะมีราคาถูกกว ่าแรงงานไทย ท�ำให ้ 

ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าวสามารถ

ลดค่าใช้จ่ายได้จ�ำนวนมาก ในขณะท่ีโทษปรับ

ตามกฎหมายเป็นจ�ำนวนเงินเพียงเล็กน้อย 

เมื่อเทียบกับผลประโยชน์ทางธุรกิจซึ่งได้จาก

การหลีกเลี่ยงใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ดังนั้นการควบคุมคนต่างด้าวที่ได้ผลจึงควร

เน้นที่การวางระบบและมาตรฐานในเร่ือง 

การท� ำงานของคนต ่ างด ้ าว ให ้ ถู กต ้ อง 

ตามกฎหมาย และใช ้มาตรการควบคุม

และจ� ำกั ดจ� ำนวนคนต ่ างด ้ าวแทนการ

บังคับโทษทางกฎหมาย เช่น การก�ำหนด

คุณสมบัติ พื้ นฐานของบุ คคล ท่ีจะ ได ้ รั บ

อนุญาตเดินทางเข้าประเทศ (visa control)                                                       

การให ้ความช ่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศต้นทาง หรือการใช้นโยบาย 

ต่างประเทศในการแทรกแซงกดดันประเทศ

ต้นทางเพื่อให้ความร่วมมือในการป้องกัน 

คนต่างด้าว รวมถึงการใช้มาตรการทาง

ปกครองกับผู ้ประกอบการในกรณีมีการ

ฝ่าฝืน ให้มีผลต่อธุรกิจแทนการใช้โทษปรับ 

ซึ่งเป็นจ�ำนวนเงินเล็กน้อยไม่มีผลต่อธุรกิจหรือ 

ท�ำให้ผู้ประกอบการเกรงกลัว

ในความผิดบางประเภทนั้น ในหลาย

ประเทศกลับใช้แนวคิดเปลี่ยนอาชญากรรม

ใต้ดินให้ถูกกฎหมาย หรือลดทอนความเป็น

อาชญากรรม (Decriminalization) ในความผดิ                                               

บางประเภทที่มีลักษณะไม ่ร ้ ายแรงหรือ 

โดยธรรมชาติของอาชญากรรมนั้นมักจะ 

ไม่สามารถใช้การปราบปรามจับกุมบังคับใช้

กฎหมายในการควบคุมการกระท�ำผิดให้ได้ผล 

ซึ่งการปรับเปลี่ยนอาชญากรรมบางประเภท 

ให้ถูกกฎหมายนั้นจะช่วยให้สามารถวางระบบ 

การป้องกันควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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มากขึ้น โดยหากพิจารณาจากสถานภาพคด ี

ที่ขึ้นสู ่การพิจารณาของศาลในประเทศไทย 

อาจมีความผิดหลายประเภทที่มีคดีขึ้นสู่ศาล

จ�ำนวนมากที่อาจสามารถปรับเปล่ียนไป

ใช้นโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรม  

(Decriminalization) แทนการเน้นที่การ 

ปราบปรามจับกุม ยกตัวอย่างเช่น ความผิด                     

เกี่ยวกับการพนัน โสเภณี แต่อย่างไรก็ดี 

ในการท� ำ ให ้ความผิด เหล ่ านี้ เ ป ็น เรื่ อ ง 

ถูกกฎหมายควรจะต้องมีวางระบบการควบคุม

ป้องกันที่ดีเพื่อควบคุมและจ�ำกัดจ�ำนวนไม่ให้

คนเข้ามาเล่นการพนนัหรอืกลายมาเป็นโสเภณี

ได้โดยง่าย หรือความผิดเก่ียวกับการใช้เช็ค 

ในประเทศที่ เจริญแล้วส่วนใหญ่ไม่ได ้เป ็น 

ความผดิทางอาญา หากแต่ในประเทศเหล่านัน้

มีระบบธนาคารและระบบข้อมูลหนี้ที่ดีที่ช่วย

ควบคุมการใช้จ่ายเงนิเกนิบญัชทีีม่ปีระสทิธภิาพ

อยูแ่ล้วจงึไม่จ�ำเป็นต้องบงัคบัให้ความผดิในการ

ใช้เชค็เป็นความผิดทางอาญา รวมถึงในความผิด                                                         

บางประเภทที่มีผลประโยชน์จากการลักลอบ

ค้าสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งการปราบปรามจับกุม 

ด�ำเนินคดีเพียงอย่างเดียวมักจะไม่สามารถ

ข่มขู่ยับยั้งการกระท�ำผิดอย่างได้ผลเนื่องจาก 

ผลประโยชน์จากธุรกิจผิดกฎหมายมากกว่า 

โทษทางอาญาทีไ่ด้รบัมาก เช่น ความผดิเกีย่วกบั                                               

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมก็อาจพิจารณาปรับ

ให้มีการผลิตพันธ์ุพืชและสัตว์ป่าบางอย่างได้

โดยถูกกฎหมาย โดยวางระบบการป้องกัน

ควบคุมและวิธีการชดเชยให้กับส่ิงแวดล้อม

แทนได้

2. พิจารณาถึงมาตรการลดขั้นตอนและ 

ระยะเวลาการด�ำเนินคดีและมาตรการ 

แทนการฟ้องคดีมาใช้ควบคู ่กับนโยบาย 

ลดปริมาณคดีสู่ศาล

จากข้อมูลคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของ

ศาลพบว่าในความผิดยาเสพติดให้โทษและ

ความผิดเกี่ยวกับรถยนต์ จราจร และขนส่ง 

เป็นสองกลุ่มคดีที่มีคดีขึ้นสู ่การพิจารณาคด ี                     

ของศาลมากท่ีสุดอย ่างต ่อเนื่อง ดังนั้น  

การพจิารณาเพิม่ประสทิธภิาพของกระบวนการ

ยตุธิรรมจงึควรให้ความสนใจกบัการด�ำเนนิคดี                                                    

แล ะ ก ร ะบ วนก า รพิ จ า รณาคดี ข อ งคด ี

สองประเภทดังกล่าว

เป็นที่น่าสังเกตว่าในกลุ่มฐานความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับรถยนต ์
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จราจร และขนส่งดังกล่าว โดยส่วนใหญ่แล้ว 

มักจะเป็นการด�ำเนินคดีกับลักษณะความผิด 

ที่ซ�้ำๆ แบบเดิม เช่น กรณีผู้ค้ายาเสพติดหรือ

ผู้เสพยาเสพติดที่มีลักษณะเป็นผู ้เสพเร้ือรัง 

ที่ไม่ผ่านการบ�ำบัด กรณีเมาแล้วขับ แข่งรถ                                           

ในทาง หรือความผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตขับขี่

รถยนต์หรอืรถขนส่ง ซึง่กรณดัีงกล่าวหากไม่ใช่                                                  

ความผิดร้ายแรงก็มักจะมีแนวค�ำพิพากษา

เป็นไปในทางเดียวกันคือ เป็นลักษณะของ

การลงโทษสถานเบาที่ไม่ถึงกับลงโทษจ�ำคุก 

ในลักษณะความผิดเช่นนี้ ในบางประเทศ 

ยกตัวอย ่างหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา 

ก็นิยมใช้มาตรการแทนการฟ้องคดีมายุติคดี

ตั้งแต่ชั้นพนักงานอัยการกับกลุ ่มประเภท

ความผิดที่มีคดีขึ้นสู่ศาลจ�ำนวนมากและศาล

มักจะก�ำหนดโทษในลักษณะซ�้ำแบบเดิม เช่น 

เสพยาเสพติด เมาแล้วขับ การกระท�ำผิด 

ของกลุม่แก๊งเยาวชน การทะเลาะววิาท เป็นต้น                  

โดยอนุญาต ให ้ พนั ก ง านอั ยการน� ำคดี 

เข้าสู่กระบวนการลงโทษโดยมาตรการลงโทษ

ระดับกลางโดยตรง โดยไม่ต้องน�ำคดีขึ้นสู่ศาล  

ซึ่ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก็ น ่ า ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ 

น�ำแนวคดิดงักล่าวมาใช้ควบคูก่บัมาตรการลงโทษ

ระดับกลางในการบังคับโทษกับผู ้กระท�ำผิด 

ที่รับสารภาพ เช่น กรณีเมาแล้วขับซึ่งมักจะมี

แนวค�ำพิพากษาลงโทษให้ท�ำงานบริการสังคม

ควบคู่กับการคุมประพฤติ หรือกรณีแข่งรถ 

ในทางซึ่งอาจสามารถใช ้การคุมประพฤติ 

เด็ดขาด (Intensive Probation) หรือการฝึก

แบบค่ายทหาร (Boot Camp) ซึง่ตามปกตแิล้ว                        

ศาลก็มั กจะก� ำหนดโทษคุมประพฤติ ให ้ 

กรมคุมประพฤติรับตัวไปด�ำเนินการอยู่แล้ว 

ซ่ึงหากมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และอนุญาต 

ให้มีการน�ำตัวผู ้กระท�ำผิดไปเข้าสู ่มาตรการ 

การลงโทษระดับกลางได้โดยตรงก็น่าจะเป็น 

การลดขั้นตอนและลดปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาล 

ได้จ�ำนวนมาก

ระยะเวลาการด�ำเนินคดียาเสพติดก็

เป็นประเด็นที่น่าสนใจในกระบวนการยุติธรรม  

จากการรวบรวมข้อมูลคดียาเสพติด พบว่า 

คดียาเสพติดให้โทษนอกจากจะเป็นกลุ ่มคด ี

ที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลมากที่สุดแล้ว 

ยังเป ็นคดี ท่ีใช ้ระยะเวลาในการพิจารณา

มากที่สุดประเภทหนึ่งอีกด้วย โดยมีข้อมูล 
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ที่สอดคล้องกันจากงานวิจัยเก่ียวกับระยะเวลา                                               

การคุมขังระหว่างการพิจารณา3 และการ

ส�ำรวจระยะเวลาการด�ำเนินคดีอาญาของ

ประเทศไทย4 ปรากฏข ้อสรุปตรงกันว ่า 

คดียาเสพติดให ้โทษเป ็นคดีที่มีระยะเวลา 

การพิจารณาคดียาวนานมากท้ังท่ีเป็นคดีท่ี 

ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน โดยการศึกษาวิจัย 

ระยะเวลาการคุมขังผู ้ต ้องขังระหว่างการ

พิจารณาคดีเมื่อปี 2548 พบว่าคดียาเสพติด 

ให้โทษ เป็นกลุ ่มประเภทคดีที่มีระยะเวลา 

การคุมขังระหว่างการพิจารณาคดีมากที่สุด                                                                     

คือ 1 ปี 7 เดือน 14 วนั (เปรยีบเทยีบกบัระยะเวลา                                                                   

การคุมขงัระหว่างการพิจารณาเฉลีย่ 1 ปี 2 เดอืน)                                                              

หรือผลการส�ำรวจระยะเวลาการพิจารณาคดี

ในชั้นศาลเฉลี่ยในกรณีที่จ�ำเลยปฏิเสธสู ้คดี                        

ก็พบว่า คดียาเสพติดให้โทษมีระยะเวลา 

การพิจารณาคดีในชั้นศาลเฉลี่ย 256.67 วัน 

เป็นกลุม่คดทีีม่รีะยะเวลาการพจิารณาคดเีฉลีย่

อันดับสองรองจากคดีพรากผู้เยาว์และข่มขืน

กระท�ำช�ำเรา (317.50 วัน) เท่านั้น โดยมี                                             

ระยะเวลาการพิจารณาคดีนานกว่าคดีฆ่าผู้อื่น                                            

(248.70 วัน) หรือคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

(ลกัทรัพย์อตัราโทษไม่เกนิ 10 ปี 205 วนั และ

ลกัทรพัย์อตัราโทษ 10 ปี ขึน้ไป 210 วนั) ข้อมลู

ดังกล่าวเป็นที่น่าสนใจว่า เมื่อพิจารณาจาก

ลักษณะของคดีซึ่งเป็นการจับกุมโดยเจ้าหน้าที่                                                         

ของรัฐและส่วนใหญ่จ�ำเลยก็มักจะถูกคุมขัง 

จึงน่าจะเป็นคดีที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนและ

ไม่มีปัญหาในการติดตามพยาน แต่กลับม ี

ระยะเวลาการพิจารณาคดีนานกว่าคดีฆ่า 

ผู ้อื่นซึ่ งน ่ามีความยุ ่งยากมากกว ่า จะมี

สาเหตุมาจากความพยายามสู ้คดีของกลุ ่ม 

ผู ้ค้ายาเสพติดที่ถูกจับกุม คดีค้ายาเสพติด 

ให้โทษเป็นคดีร้ายแรงที่มีผลกระทบต่อสังคม 

ซึ่งในทางปฏิบัติจะไม ่มีการน�ำมาตรการ 

เลีย่งโทษจ�ำคกุมาใช้ อย่างไรกด็ใีนบางประเทศ

นยิมใช้กลไกของพนกังานอยัการในการต่อรอง

ค�ำรบัสารภาพ (Plea bargaining) มาใช้ในการ

3เพลินใจ แต้เกษม และคณะ, ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี, รายงานวิจัย,  
กรมราชทัณฑ์, 2548
4อ้างถึงแล้วใน 2
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บรหิารคดเีพือ่ลดปรมิาณคดสีูศ่าล โดยประเทศ

ดังกล่าว จะให้อ�ำนาจพนักงานอัยการท�ำการ 

ต่อรองกระท�ำผิดกับผู ้กระท�ำผิดให้รับโทษ 

น้อยลงหากรบัสารภาพ หรอือาจมกีารเพ่ิมโทษ                                                      

แบบขั้นบันไดในกลุ ่มผู ้กระท�ำผิดซ�้ ำซาก  

ผูก้ระท�ำผดิเป็นอาชพี หรอืมปีระวติัการต่อสู้คด ี                                            

ในกรณีที่สู ้คดีแล้วศาลตัดสินว่ามีความผิด  

โดยมีตัวอย่างการให้อัยการมีอ�ำนาจต่อรอง 

การรบัสารภาพในหลายมลรฐัในสหรฐัอเมรกิา

ที่ ส ามารถลดปริ มาณคดี สู ่ ศ าลและลด 

ความยุ ่งยากในการด�ำเนินคดีโดยเฉพาะ 

ในกลุ่มคดียาเสพติดให้โทษได้จริงอย่างเป็น 

รูปธรรมชัดเจน

ลักษณะของรูปแบบคดียาเสพติดและ

คดีจราจรที่ เป ็นสัดส ่วนใหญ่ในคดีที่ เข ้าสู ่

กระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นลักษณะที่เกิดขึ้น

ในหลายประเทศ ในบางประเทศก็มีแนวคิด

ในการจัดตั้งกลุ่มงานพิเศษเพื่อใช้ด�ำเนินการ

ทางคดีกับกลุ่มประเภทความผิดบางประเภท

เป็นการเฉพาะ ยกตัวอย่างเช่น ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาในช่วงที่มีนโยบายสงคราม 

ยา เสพติดที่ เ น ้ นการปราบปรามจับกุม 

การลักลอบจ�ำหน ่ายโคเคนในช ่วงป ี 80  

(คริสต์ศักราช 1980-1989) ซึ่งท�ำให้มีคดี

ยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นมากก็พบว่า หน่วยงาน                                                           

ในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่ ก็มีการ

จัดตั้งฝ่ายที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับคดียาเสพติด                                                    

เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีส ่วนช่วยในเร่ืองของ

การบ ริหารจั ดการคดี ปร ะ เมิ นสถานะ

คัดกรองผู ้ กระท� ำผิ ด และการจั ดการ

ติดตามพยานให ้การด�ำเนินคดียาเสพติด                                                   

เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วมากข้ึน หรือใน

สหรฐัอเมรกิาและองักฤษทีม่รีะบบการด�ำเนนิคดี

เกี่ยวกับคดีจราจรเป็นการเฉพาะเพื่อท�ำหน้าท่ี

ติดตามผู้ฝ่าฝืนกฎหมายและการด�ำเนินคดี 

ให้มีความรวดเร็วมากขึ้น
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3. มาตรการไกล่เกล่ียคดีกับคดีทีม่มีลูความผดิ                                                            

ส่วนตัว

จากข้อมูลสถานการณ์การด�ำเนินคดีใน

กระบวนการยุติธรรมไทยข้างต้น แสดงให้เห็น                                      

ว่ามคีดีความผิดทางอาญาจ�ำนวนมากทีเ่กดิขึน้                                       

จากมูลกรณีพิพาทในเรื่องส่วนตัวไม่ว่าจะเป็น

ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ ปลอมแปลงเอกสาร  

แจ้งความเท็จ ฯลฯ หรือคดีที่มีมูลอาญา  

แต ่ ผู ้ เ สี ยหายจ� ำนวนมากแจ ้ งความคด ี

โดยมีเจตนาเรียกร้องค่าเสียหายชดเชย เช่น  

คดีพรากผู ้เยาว์และคดีข่มขืนกระท�ำช�ำเรา  

รวมไปถึงคดีที่ควรจะสามารถไกล่เกลี่ยเจรจา                                                                        

และด�ำเนนิการเปรียบเทียบปรับในช้ันสอบสวนได้ 

เช่น คดลีหโุทษ ซึง่เป็นคดทีีม่สีดัส่วนจ�ำนวนมาก                   

ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งคดีในลักษณะ 

ดงักล่าว น่าทีจ่ะสามารถน�ำมาตรการไกล่เกลีย่

มาใช้ได้ โดยในความผิดบางกลุ่มนั้น กฎหมาย

ไม่ได้ก�ำหนดให้เป็นความผิดอันยอมความ 

จึงมีความจ�ำเป ็นต้องน�ำคดี ข้ึนสู ่ศาลท้ังที ่

ผู้เสียหายและผู้กระท�ำผิดสามารถตกลงกันได้ 

ซึง่หากมกีารน�ำมาตรการต่อรองค�ำรบัสารภาพ

หรือมาตรการชะลอฟ้องมาใช้ควบคู่ก็น่าจะ

สามารถลดจ�ำนวนคดีท่ีสามารถไกล่เกลี่ยได ้

ไม่ให้เข้าสูก่ารพจิารณาคดขีองศาลโดยไม่จ�ำเป็น 
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บทสรุป
รายงานสถิติ ในวงจรกระบวนการ

ยุติธรรมฉบับนี้ เป ็นการรวบรวมข้อมูลคด ี

ท่ี เข ้ าสู ่ กระบวนการยุติ ธรรมเพื่ อแสดง

สถานการณ์คดีและผู ้กระท�ำผิดที่เข ้าสู ่การ

ด�ำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต ่

ชั้นต�ำรวจ พนักงานอัยการ และศาล โดยมี

ความพยายามรวบรวมข้อมูลทั้งในส่วนของ

ข้อมลูในภาพรวมเพือ่แสดงปรมิาณคดเีข้า-ออก 

(input-output) ในกระบวนการยุติธรรม และ

ในส่วนของข้อมูลคดีที่แยกประเภทรายข้อหา

โดยให้มีรายละเอียดของคดีมากที่สุดเท่าที่

ระบบการจดัเกบ็ข้อมลูในปัจจุบนัจะเอือ้อ�ำนวยได้                     

เพื่อทราบถึงสถานการณ์และแนวโน้มคดี 

ท่ี เข ้าสู ่กระบวนการยุติธรรมให ้ เห็นภาพ

ของปริมาณคดีและความผิดประเภทต่างๆ  

ที่จะน�ำไปก�ำหนดนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพ

การด�ำเนินคดีอาญา และการลดขั้นตอน 

การท�ำงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงาน                                                            

ให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ จากการรวบรวมข้อมลู                                                         

ปริมาณคดีที่ เข ้ า สู ่กระบวนการยุติธรรม 

พบว่าคดีส่วนใหญ่ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

เป็นความผดิในลกัษณะของคดรีฐัเป็นผูเ้สยีหาย                                                                    

ซึง่เกดิจากการปราบปรามจบักมุการกระท�ำผดิ                                                                            

ของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิด                                                        

เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษและความผิดเกี่ยวกับ                                                         

การจราจร รถยนต์ และขนส่ง นอกจากนี้                                                      

ในรายงานฉบับนี้ยังได้น�ำเสนอข้อมูลผลการ

ส�ำรวจระยะเวลาการด�ำเนินคดีอาญาซึ่งค้นพบ

ว่าปัญหาความล่าช้าในการด�ำเนินคดีอาญา 

เกิดจากปัญหางานเกินภาระ (Caseload)  

และขั้นตอนการปฏิบัติทางคดีที่มีความยุ่งยาก

ซับซ้อน จากการวิเคราะห์ประมวลข้อมูล                         

สถานการณ์คดีที่เข้าสู ่กระบวนการยุติธรรม

ดังกล่าว ได้มีการเสนอแนวทางในการเพิ่ม                          

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 

หลายประการดังนี้

ประการแรก การเพิ่มประสิทธิภาพ

งานสอบสวนเพื่อลดข้ันตอนและระยะเวลา 

การด�ำเนินคดีอาญาโดยมุ ่งเน ้นการแก้ไข

เอกสารและขั้นตอนที่ ไม ่จ�ำเป ็นให้กระชับ

รวดเร็วมากขึ้น ศึกษาถึงความเป็นไปได้ 
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ในการแยกสายงานสอบสวนออกจากการ

บังคับบัญชาของสถานีต�ำรวจ จัดพนักงาน

ราชการในต�ำแหน ่งนิติกรมาช ่วยเหลือ 

งานสอบสวน ให้พนักงานอัยการเข ้ามา 

มีส่วนร่วมในชั้นสอบสวนตั้งแต่ต้นแทนการ

สั่งสอบสวนเพิ่มเติมในลักษณะงานธุรการ                           

ทางเอกสาร และผลักดันกฎหมายให้อ�ำนาจ

ไกล่เกลีย่คดใีนชัน้สอบสวนและพนกังานอยัการ

ประการที่สอง พิจารณาหาแนวทาง 

ลดปริมาณคดี ในกลุ ่ มรั ฐ เป ็นผู ้ เ สี ยหาย 

ที่ใช้บังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบาย 

ภาครัฐโดยการก�ำหนดนโยบายแก้ป ัญหา 

ภาครัฐ ที่มีประสิทธิภาพแทนการบังคับโทษ 

ทางอาญาแก่ผู ้ฝ ่าฝืนในลักษณะท่ีกฎหมาย 

มีจ�ำนวนมากแต่ขาดสภาพบังคับ

ประการที่สาม พิจารณาการน�ำ

มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาไม่ว่าจะเป็น                  

มาตรการชะลอฟ้อง การต่อรองค�ำรบัสารภาพ 

(Plea Bargaining) และมาตรการการลงโทษ

ระดบักลางมาปรับใช้ โดยพจิารณาจากกลุม่คด ี                            

ที่มีความเหมาะสมในการน�ำมาตรการมาใช้                                       

ไม่ว่าจะเป็นกลุม่คดทีีม่แีนวการลงโทษค่อนข้าง                                                   

เป็นมาตรฐานตายตวั การต่อรองค�ำรับสารภาพ                                                     

ควบคูไ่ปกบัการเพิม่โทษเพือ่ลดการสูป้ระวงิเวลา

การด�ำเนินคดี และพิจารณาถึงมาตรการ 

ไกล่เกลี่ยคดีที่มูลความผิดเกี่ยวกับกรณีพิพาท

เรื่องส่วนตัว เป็นต้น
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