




 การสรุปบทเรียนนี้จัดท�าขึ้น เพื่อสรุปบทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model)  

จากการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนใน

พื้นที่ (6 พื้นที่) ได้แก่ 1) จังหวัดสมุทรปราการ 2) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 3) จังหวัดขอนแก่น  

4)  จังหวัดเชียงใหม่  5) จังหวัดระยอง  6) จังหวัดอุบลราชธานี ตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 

ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ด้านการป้องกัน 

การกระท�าผิดซ�้า 4) ด้านเฝ้าระวังกลุ ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท�าผิด 5) ด้านการลดโอกาสการตก 

เป็นเหยื่อ 6) ด้านการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร นอกจากนี้ยังจัดท�ารูปแบบกลาง (Crime  

Prevention Model Guideline) และจัดท�าแผนปฏิบัติการ (Action Plan on Crime Prevention) 

พร้อมข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรม เพื่อให้พื้นที่ต ่างๆ  

ในประเทศไทย น�าไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมและตามบริบทของพื้นที่ โดยน�าแนวคิด ทฤษฎี 

และผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์เพื่อสรุปบทเรียนและรูปแบบ จัดท�ารูปแบบกลาง  

แผนปฏิบัติการ และข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม

 ผู้จัดท�าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสรุปบทเรียนนี้จะเป็นคู่มือที่ได้รับการพัฒนาจากการด�าเนินกิจกรรมใน

พื้นที่สู ่การจัดท�ารูปแบบกลาง แผนปฏิบัติการ และข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม ที่พื้นที่ต ่างๆ  

ในประเทศไทยสามารถน�าไปประยกุต์ใช้ตามความเหมาะสมและตามบริบทของพืน้ที ่เพือ่สามารถป้องกัน

อาชญากรรมในประเทศไทยได้อย่างแท้จริงต่อไป

                              

           คณะผู้จัดท�า

คำ�นำ�





สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 1

บทที่ 1
ที่ม�และคว�มสำ�คัญ

ที่ม�และคว�มสำ�คัญ
 ตามที่คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ เมื่อวันที่  

24  มกราคม  2560 ส�านักงานกิจการยุติธรรม ได้ด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนกรอบแนวทางดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง  

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�านักงานกิจการยุติธรรม ได้ด�าเนินโครงการขับ

เคลื่อนมาตรการด้านการป้องกันอาชญากรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี (ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน) และได้

ก�าหนดจัดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี (6 พื้นที่) 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง กรอบแนวทาง ในการป้องกันอาชญากรรมที่

มีประสิทธิภาพ สร้างความร่วมมือและส่งเสริมการบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในพื้นที่ให้เป็นภาคีร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในระยะยาว ผ่านการ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ต่างๆ  

รวม 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง 

และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวได้รับเกียรติจากวิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญ

ด้านการจัดกระบวนการกลุ่ม ท�าหน้าที่ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์อาชญากรรมในพ้ืนท่ี เทคนิคการ

ป้องกันอาชญากรรมอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ และจัดท�าแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน ภายใต้กรอบ

แนวทางป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ด้าน โดยได้ด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น เพื่อเป็นการน�าข้อมูล

สถานการณ์อาชญากรรมและแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในพืน้ทีม่าประมวลผลสรปุบทเรยีน เพือ่จดัท�ารูปแบบ  

(Crime Prevention Model) 6 พืน้ที ่จดัท�ารปูแบบกลาง (Crime Prevention Model Guideline) และแผนปฏบัิติ

การ (Action Plan on Crime Prevention) พร้อมข้อเสนอโครงการ/กจิกรรม ให้พืน้ทีต่่างๆ ในประเทศไทยสามารถ

น�าไปประยกุต์ใช้ตามความเหมาะสมและตามบรบิทของพืน้ที ่จงึมไีด้ด�าเนนิการสรปุบทเรยีนจากการด�าเนนิกจิกรรม  

เพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) นี้ขึ้น

วัตถุประสงค์

 1.  เพื่อจัดท�าสรุปบทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model) จากการด�าเนินกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อน 

  กรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ  

  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง และจังหวัดอุบลราชธานี

 2. เพื่อจัดท�ารูปแบบกลาง (Crime Prevention Model Guideline) ให้พื้นที่ต่างๆ ในประเทศไทย สามารถ 

  น�าไปประยุกต์ใช้ด�าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามความเหมาะสมและตามบริบทของพื้นที่

 3. เพือ่จดัท�าแผนปฏิบัตกิาร (Action Plan on Crime Prevention) พร้อมข้อเสนอโครงการ/กจิกรรมทีเ่หมาะสม 

  ในการป้องกันอาชญากรรม เพี่อให้พื้นที่ต่างๆ ในประเทศไทยสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ ตามความเหมาะสม 

  และตามบริบทของพื้นที่



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่)2

กลุ่มเป้�หม�ย
 กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมด�าเนินการระดมความคิดเห็นในคร้ังนี้มี 6 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสุราษฏร์ธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง จังหวัดอุบลราชธานี

 โดยเป็นผู้แทนจากทุกภาคส่วนในแต่ละจังหวัด ทั้งผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

ยุติธรรม ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเด็กและเยาวชน  

กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ และสื่อมวลชน

ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล
 1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาจากหนังสือ วารสาร เอกสารต่างๆ 

  ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศรวมทั้งศึกษาจากงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ต่างๆ 

  เพื่อท�าให้ทราบถึงรูปแบบ แนวทางการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรม

  อย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชน

 2. การสรุปบทเรียนจากการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบการป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม

  ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 

 3. การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรม

ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ
1. บทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model) จากการด�าเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคล่ือนกรอบป้องกัน 

 อาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (๖ พื้นที่) ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  จังหวัดขอนแก่น  จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดระยอง และจังหวัดอุบลราชธานี

2. รูปแบบกลาง  (Crime Prevention Model Guideline) ให้พื้นที่ต่างๆ ในประเทศไทย สามารถน�าไปประยุกต์ 

 ใช้ด�าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามความเหมาะสมและตามบริบทของพื้นที่

3. แผนปฏิบัติการ (Action Plan on Crime Prevention) พร้อมข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมในการ 

 ป้องกันอาชญากรรม เพีอ่ให้พืน้ทีต่่างๆ ในประเทศไทยสามารถน�าไปประยกุต์ใช้ตามความเหมาะสมและตามบรบิท 

 ของพื้นที่



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 3

บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 การสรุปบทเรียนจากการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) ทางผู้จัดท�าได้ท�าการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสรุปได้ดังนี้

 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีท�งอ�ชญ�วิทย�
     ในส่วนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความหมาย ประเภท ของอาชญากรรม และการป้องกันอาชญากรรม 

(Crime Prevention) เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจในความหมาย และเห็นถึงหลักการการป้องกันอาชญากรรมทั้งในและ 

ต่างประเทศ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

   2.1.1 คว�มหม�ยของอ�ชญ�กรรม (Crime)
 อาชญากรรม (Crime) เป็นภัยร้ายที่อยู่คู่กับทุกสังคม สามารถก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน และ

ความสงบของสังคม อีกท้ังสามารถสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาล นักวิชาการไทยหลายท่านท่ี

ท�างานด้านการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรม จึงได้ให้ความหมายและค�านิยามของค�าว่า “อ�ชญ�กรรม”  ไว้ดังนี้   

ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์  (2551: 3) ได้ให้ความหมายของ “อ�ชญ�กรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2525 ว่าเป็นการกระท�าทางอาญา ซึ่งค�าว่า  “อ�ชญ�” นั้น แปลว่าอ�านาจหรือโทษ ส่วนค�าว่า “กรรม”  

คือการกระท�าของบุคคล  สอดคล้องกับ ไทพีศรีนิวัติ ภักดีกุล (2548 : 12) ได้กล่าวว่า “อ�ชญ�กรรม”  

หมายถึง การกระท�าใด ๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่มีบทบัญญัติโทษไว้ว่าเป็นความผิด และมีบทลงโทษ ซึ่ง

ผู้ที่ประกอบอาชญากรรมจะต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในขณะนั้น  ส่วน อัณณพ ชูบ�ารุง (2532, น.4)  

ให้ความหมายของอาชญากรรมไว้ดงันี ้“พฤตกิรรมทีม่ผีลให้บคุคลและสังคมได้รับอนัตร�ยทัง้ต่อชีวติและทรัพย์สนิ”  

โดยผู้ประพฤติเช่นนั้นจ�าเป็นต้องได้รับการลงโทษ โดยฝ่ายที่มีอ�านาจตามกฎหมาย

 ในขณะเดียวกันนักวิชาการต่างประเทศที่ท�าการศึกษาในประเดียวกันได้ให ้นิยามความหมายของ 

“อ�ชญ�กรรม” ไว้อย่างน่าสนใจ เช่น Tappan (1960 : 7) ได้ให้ความหมายว่า “อ�ชญ�กรรม” คือ การกระท�า

ที่มีเจตนาละเมิดต่อกฎหมายอาญา หรือมีเจตนาละเว้นไม่กระท�าในสิ่งที่กฎหมายอาญาบังคับให้กระท�า โดยไม่ม ี

ข้อแก้ตัวทีส่มเหตสุมผล รฐัต้องด�าเนนิการลงโทษตามความผดิลกัษณะอกุฉกรรจ์ หรอืความผดิลหโุทษ  ซึง่งานศึกษา

ของพัฒนากร สูงนารถ (2551) ได้ส�ารวจการให้ความหมายอาชญากรรมขอนักวิชาการต่างประเทศไว้ดังนี้

  (1) เวตเตอร์และซิลเวอร์แมน Vatter & Silverman ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับค�าว่า “อ�ชญ�กรรม”  

ว่าหมายถึงพฤติกรรมที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกับสิ่งอื่นๆ อีกหลายสิ่ง  เป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป

จากแนวประพฤติของสังคมโดยรวม ซึ่งแนวประพฤติดังกล่าวเป็นกฎเกณฑ์ที่สังคมก�าหนดขึ้นเพื่อให้ความส่วนใหญ่

ในสงัคมอยูใ่นกรอบท่ีสังคมเหน็ว่าเป็นสิง่ท่ีดงีาม หากใครประพฤติเบีย่งเบนออกไปจากกรอบดังกล่าว สงัคมกจ็ะมอง

เห็นและแสดงปฏิกิริยาตอบโต้ออกไป ดังนั้นการพิจารณาว่าอาชญากรรมเป็นการละเมิดกฎหมายเพียงอย่างเดียว 

ย่อมไม่ถูกต้องนัก เพราะนักกฎหมายอาจเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา สถานที่และสภาพแวดล้อมต่างๆ ได้เสมอ
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 (2) นกัสงัคมวทิยาช่ือ  ฮาร์เจน C.A. Harjen, 1974   ได้กล่าวไว้ว่า “อ�ชญ�กรรมไม่ใช่สิง่ทีเ่ร�จะทำ�คว�มเข้�ใจ 
ลักษณะเดียวกันได้โดยง่�ยเหมือนกับเร�มองเห็นว่�อะไรเป็นต้นไม้ อะไรเป็นโต๊ะ เพร�ะว่�อ�ชญ�กรรม 
เป็นแนวคิดอย่�งหนึ่งที่มีคว�มเป็นน�มธรรมสูงหรือเป็นมโนภ�พที่ถูกสร้�งขึ้นม�โดยสม�ชิกในสังคม 
อ�ชญ�กรรมมิใช่เป็นส่วนหนึ่งในคว�มเป็นจริงที่เร�ประสบอยู่ แต่เป็นเรื่องของก�รแปลคว�มหม�ยอย่�งหนึ่ง 
ในหล�ย ๆ อย่�งที่เป็นไปได้ จ�กปร�กฏก�รณ์หรือประสบก�รณ์ที่เป็นจริง ดังนั้นอ�ชญ�กรรมจึงเป็นเร่ือง
เกีย่วข้องกบัก�รตดัสินใจหรือก�รเลือกของแต่ละสงัคมว่�สมควรกำ�หนดให้ก�รกระทำ�อย่�งไรเป็นอ�ชญ�กรรม”
 จากการทบทวนนิยามความหมายของอาชญากรรม (Crime) ในงานศึกษาทั้งในและต่างประเทศพบว่ามี 
ความสอดคล้องกันในแง่การให้ความหมายของอาชญากรรมว่าเป็นพฤติกรรมที่ขัดต่อบทบัญญัติของสังคม ฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาและต้องได้รับบทลงโทษตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันกลับพบว่า ความหมายของอาชญากรรม 
ก็ไม่ได้มคีวามหยดุนิง่ตายตวัหากแต่แปรเปลีย่นไปตามการตดัสนิใจเลอืกหรอืก�าหนดของคนในสงัคมใดสงัคมหนึง่ว่า
พฤติกรรมใดถือเป็นอาชญากรรมและพฤติกรรมอย่างใดไม่ใช่อาชญากรรม กล่าวโดยสรุปอาชญากรรมนั้นเกี่ยวข้อง 
กับปจจัยหลัก 2 ประการ คือ ปจจัยทางกฎหมาย และ ปจจัยทางสังคมวิทยา 
 โดยปจจัยทางกฎหมายนั้น ควรมีการก�าหนดบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อป้องกันมิให้บุคคลกระท�าความผิด
 ส่วนปจจัยทางสังคมวิทยานั้น ถือเป็นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไม่ให้กระท�าผิดบรรทัดฐานของสังคม
ที่ก�าหนดไว้

  2.1.2 ประเภทของอ�ชญ�กรรม
 การจ�าแนกประเภทของอาชญากรรมสามารถกระท�าได้หลายวิธี เนื่องจากอาชญากรรมแต่ละแบบจะมีตัวชี้วัด 

ความรุนแรงแตกต่างกันออกไป ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารผู้ศึกษาสามารถสรุปประเภทของอาชญากรรมได้  

3 ประเภท คือ 

   (1)  จ�าแนกตามความหมายของกฎหมาย

   (2)  จ�าแนกโดยอาศัยแนวทางการจัดทางด้านสังคมวิทยา โดยพิจารณาจากอาชีพ ความคล้ายคลึง 

    หรือแตกต่างกันของผู้ประกอบอาชญากรรม รวมถึงปฏิกิริยาตอบสนองจากบุคคลภายนอก

    และจากภายในสังคมนั้นๆ

    (3) จ�าแนกจากความหนักเบาหรือความรุนแรงของการประกอบอาชญากรรม

    หรือ การกระท�าความผิดเป็นเกณฑ์ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

    (1) จำ�แนกต�มคว�มหม�ยของกฎหม�ย การจ�าแนกประเภทของอาชญากรรมตามความหมาย

ของกฎหมายและสังคมวิทยาแบ่งได้ 2 ประเภท คือ อาชญากรรมที่ความผิดเห็นได้ชัดเจนในตัวเอง (Mala in se) 

เป็นความผดิทีถื่อว่าบาปและขดัต่อศลีธรรมของสงัคมอย่างร้ายแรง ได้แก่ ความผิดฐานฆ่าคนตาย ชงิทรัพย์ ปล้นทรพัย์ 

และอาชญากรรมท่ีกฎหมายบัญญตัเิป็นข้อห้าม (Mala Prohibita) เป็นลกัษณะความผดิท่ีไม่ได้ขดัต่อศลีธรรม แต่เป็น

ความผิดที่กฎหมายก�าหนดว่าผิด เช่น เล่นการพนัน ค้าประเวณี การฝืนกฎจราจรการขับรถเร็วเกินก�าหนด เป็นต้น

    (2) จำ�แนกโดยอ�ศยัแนวท�งก�รจดัท�งด้�นสังคมวทิย� โดยพิจารณาจากอาชพี ความคล้ายคลงึ

หรอืแตกต่างกนัของผูป้ระกอบอาชญากรรม รวมถงึปฏกิริยิาตอบสนองจากบคุคลภายนอกและจากภายในสงัคมนัน้ๆ 

ซึ่งคลินาร์และควินนี (อ้างใน อรัญ สุวรรณบุบผา, 2518 น.53-56) ได้จ�าแนกอาชญากรรม

ตามตัวชี้วัดนี้ออกเป็น 8 ประเภท มีดังนี้
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  (1) อาชญากรรมรุนแรงที่กระท�าต่อบุคคล ขั้นอุกฉกรรจ์ (Violent Personal Crime) 
เช่น การฆาตกรรม การท�าร้ายสาหัส ข่มขืนกระท�าช�าเรา เป็นต้น
  (2) อาชญากรรมที่กระท�าต่อทรัพย์ตามโอกาส (Occasional Property Crime) เช่น การลักทรัพย์
รถยนต์ การลักทรัพย์ในห้างสรรพสินค้า การปลอมแปลงเช็ค การท�าลายทรัพย์สินสาธารณะ เป็นต้น
  (3) อาชญากรรมที่เกิดจากงานอาชีพ (Occupation Crime) เช่น การฉ้อโกง ยักยอก 
ขายสินค้าปลอม เป็นต้น
  (4) อาชญากรรมการเมือง (Political Crime) เช่น การกบฏ การก่อความไม่สงบ การก่อวินาศกรรม 
การจารกรรมเพื่อล้มล้างรัฐบาล เป็นต้น
  (5) อาชญากรรมที่ท�าลายระเบียบของสังคม (Public Order Crime) เช่น การเมาสุราอาละวาด
โสเภณี การกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คนจรจัด เป็นต้น
  (6) อาชญากรรมที่ท�าตามกันเป็นประเพณีหรือการท�าตามกัน (Conventional Crime) 
เช่น การปล้น บุกรุก ซ่องโจร เป็นต้น
  (7) องค์การอาชญากรรม (Organized Crime) เช่น กลุ่มการพนัน กลุ่มผู้ค้ายาเสพติด
กลุ่มโสเภณี มาเฟีย เป็นต้น
  (8) อาชญากรรมที่กระท�าเป็นอาชีพ (Professional Crime) เช่น นักต้มตุ๋น การล้วงกระเป๋า มือปืน
รับจ้าง เป็นต้น

  9)  รวมทั้งนักวิชาการไทยอย่าง ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์และคณะ (2531, น. 5-10) 
ได้แบ่ง อาชญากรรมออกเป็น 5 ประเภท คือ
    1) อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย หมายถึงอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการละเมิด ศีลธรรม 
จรรยาของบุคคล การกระท�าที่เรียกว่าอาชญากรรมปราศจากผู้เสียหายก็เพราะผู้เสียหายและผู้กระท�าผิด
เป็นคนเดียวกัน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การค้าประเวณี การท�าแท้ง การจ�าหน่าย สิ่งลามกอนาจาร 
เป็นต้น
    2) อาชญากรรมพื้นฐาน หมายความถึงอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
ร่างกายหรือชีวิตของบุคคลอื่น เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ท�าร้ายร่างกาย
และฆ่าผู้อื่น เป็นต้น นอกจากนี้อาชญากรรมพื้นฐานยังแยกพิจารณาได้เป็น 2 ชนิด คืออาชญากรรมพื้นฐาน
ที่ไม่ใช้ก�าลังรุนแรง และอาชญากรรมพื้นฐานใช้ความรุนแรง
    3) อาชญากรรมองค์การ หมายความถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรได้รวมตัวเข้าด้วยกันตาม
สายการบังคับบัญชาในรูปขององค์การ โดยจัดการวางแผนและด�าเนินงานเพื่อไปประกอบธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ 
เช่น การค้าหญิงโดยบังคับค้าประเวณี การค้าสินค้าหนีภาษี ค้าไม้เถื่อน เป็นต้น

    4) อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมที่ผู้กระท�าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในต�าแหน่ง
    5) หน้าที่การงาน ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และได้ใช้ต�าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวไปในทาง
มิชอบ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น ข้าราชการเรียกรับเงินค่าคอมมิชชั่นจากการประมูลก่อสร้างสถานที่
ของทางราชการ เป็นต้น
    6) อาชญากรรมพิเศษ หมายความว่า อาชญากรรมที่มีลักษณะแตกต่างไปจากประเภท
อาชญากรรมทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย์ การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ เป็นต้น
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    (3) จ�าแนกจากความหนักเบาหรือความรุนแรงของการประกอบอาชญากรรมหรือการกระท�า 

ความผิดเป็นเกณฑ์วัด ได้แก่ อาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติหรือต่อชุมชน อาจแยกได้

เป็น ประการแรก อาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติหรือต่อชุมชน ได้แก่ การปลงพระชนม์ 

พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ การฆ่าผู้น�ารัฐบาล การปลอมแปลงธนบัตร เงินตรา การขายความลับของ

ทางราชการ ประการที่สอง อาชญากรรมที่มีผลร้ายแรงต่อบุพการีหรือผู้ที่มีพระคุณ เช่น การฆ่า บิดา มารดา 

ภรรยาฆ่าสามี หรือสามีฆ่าภรรยา คนรับใช้ฆ่าเจ้านาย เป็นต้น และอาชญากรรมที่มีผลร้ายแรง ต่อบุคคลทั่วไป 

และต่อทรัพย์สิน ได้แก่ การฆาตกรรม การข่มขืนกระท�าช�าเรา การปล้นฆ่าหรือปล้นชิงทรัพย์ เป็นต้น

    2.1.3 แนวคิดและทฤษฎีก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม (Crime Prevention Theory)
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการป้องกันอาชญากรรมไว้ว่า การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การกระ

ท�าของเอกชนหรือองค์กรทางราชการโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะลดความเสียหายอันเกิดจากการกระท�าของผู้ที่ได้รับ 

ขนานนามว่าเป็นอาชญากรตามข้อก�าหนดของรัฐ Hughes 2001 (อ้างใน อัณณพ ชูบ�ารุง 2555:252)

 ก่อนที่ผู ้อ่านจะได้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมนั้น ผู้เขียนต้องการให้ข้อมูล และ

ท�าความเข้าใจกับท่านผู้อ่านว่า “ก�รควบคุมอ�ชญ�กรรม” (Crime Control) กับ “ก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม”  

(Crime Prevention) มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ การควบคุมอาชญากรรมนั้น เป็นมาตรการที่ทาง

การน�ามาจัดการกับอาชญากรรมและอาชญากรหลังจากที่ได้กระท�าความผิดไปแล้ว เช่น การจับกุม คุมขัง สอบสวน 

ด�าเนินคดี พิจารณาพิพากษาความผิด รวมทั้งการบ�าบัดรักษาผู้กระท�าผิดล้วนแล้วแต่เป็นมาตรการควบคุม

อาชญากรรมทั้งสิ้น ในขณะที่ “ก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม” คือ ความพยายามที่จะขวางกั้นอาชญากรรมก่อน 

จะมีเหตุการณ์เกิดขึ้น การอบรมให้ความรู้ การตรวจตราของเจ้าหน้ารัฐ เป็นต้น

 ในปจจุบนั ทฤษฎแีละรปูแบบทีน่�ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมทัง้ในและต่างประเทศนัน้มหีลาก

หลายแนวทาง แต่แนวคิดและทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับและมีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างมาก มีอยู่ 3 แนวคิดส�าคัญ 

คือ  (1) ทฤษฎีบังคับใช้กฎหม�ย (Law Enforcement Theory)  

      (2) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Theory)  

 (3)  ทฤษฎคีวบคมุอ�ชญ�กรรมจ�กสภ�พแวดล้อม  (Theory of Crime Control Through Environment Design) 

ซึง่ในปจจบัุนเองทางส�านกังานต�ารวจแห่งชาตขิองไทยได้ให้ความส�าคญักบัทฤษฎทีีมุ่ง่ไปทางงานด้านการป้องกันก่อน

เกิดเหตุอาชญากรรม และเน้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน

 ส�าหรับในส่วนน้ีผู้เขียนต้องการน�าเสนอข้อมูลการป้องกันอาชญากรรมของทฤษฎี “ก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม

จ�กสภ�พแวดล้อม” Theory of Crime Control Through Environment Design (CPTED) ของ C. Ray Jeffery 

1971 และ ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Theory) เป็นหลัก ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

 (1)  “ทฤษฎีก�รป้องกนัอ�ชญ�กรรมจ�กสภ�พแวดล้อม” Theory of Crime Control Through Environment 

Design  (CPTED) ของ C. Ray Jeffery 1971

  ในการศึกษาของ C. Ray Jeffery 1971 ได้อธิบายว่า การป้องกันอาชญากรรมสามารถ ท�าได้โดยการมุ่งไป

ทีก่ารเปลีย่นแปลงเงือ่นไขทัง้ในทางกายภาพและสังคมทีเ่ส่ียงหรือมโีอกาสเอือ้ให้เกดิอาชญากรรม การเปล่ียนแปลง

สิ่งเหล่าน้ันก็เพื่อไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึนหรืออีกนัยคือการออกแบบสภาพแวดล้อมให้เกิดความเหมาะสม และมี

ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถลดอัตราการเกิดอาชญากรรม
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 โดย Jeffery เช่ือว่า “อ�ชญ�กรรมจะเกิดขึ้นหรือถูกยับยั้งน้ัน ขึ้นอยู่กับสภ�พแวดล้อม” ซึ่งแตกต่างจาก 

ความเชื่อในอดีตที่ชุมชนเชื่อและให้ความส�าคัญกับเจ้าหน้าท่ีต�ารวจและหน่วยงานยุติธรรมเป็นหลักส�าคัญในการ

ปราบปรามอาชญากรรมและการจับกุมตัวผู้กระท�าความผิดมาลงโทษ แต่เนื่องจากปญหาอาชญากรรมในประเทศ

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตามจ�านวนประชากร จึงท�าให้แนวความคิดดังกล่าวมีความจ�าเป็นที่จะต้องใช้ งบประมาณ 

และบคุลากรเป็นจ�านวนมาก ดงันัน้การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการออกแบบสภาพแวดล้อมให้มคีวามเหมาะสม

จึงเป็นปจจัยส�าคัญในการป้องกันอาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยให้กับชุมชน

 แนวคดิ CPTED นีใ้กล้ชดิกับแนวคดิการเลอืกอย่างมเีหตผุล (Rational Choice) โดยเสนอว่าการลดอาชญากรรม

ต้องด�าเนินการผ่านนโยบายที่สามารถหยุดยั้งหรือท�าให้การเกิดขึ้นของเหล่าอาชญากรได้ช้าลง หรือไม่ก็หลีกเล่ียง

การตกเป็นเป้าหมายของการก่ออาชญากรรม ซึ่ง Jeffery ได้เสนอแนวทางการออกแบบสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

ต่อการป้องกันอาชญากรรมไว้ 3 แนวคิด ได้แก่ 

  1) แนวคิดการควบคุมการเข้าถึงโดยธรรมชาติ (Control Natural Access) คือ การควบคุม การเข้าถึง  

กล่าวคือ การปฏิเสธการเข้าถึงเป้าหมายของอาชญากรเพื่อสร้างการรับรู้ของความเสี่ยงท่ีจะกระท�าความผิด เช่น  

การมีพุ่มไม้ ประตู และรั้ว การออกแบบจัดวางวัตถุ สิ่งของให้เสมือนเป็นสิ่งกีดขวางเพื่อแสดง

ให้เห็นว่าเป็นพื้นที่ส่วนบุคคล

  2) แนวคิดการเฝ้าระวัง (Provide Natural Surveillance) คือ การจัดวางต�าแหน่งของเป้าหมายหรือ 

ห้องที่มีกิจกรรมอยู่เสมอๆ ให้สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น ห้องครัว ห้องพักผ่อน ห้องรับแขก ควรออกแบบ

ให้อยู่ในต�าแหน่งที่สามารถจะมองเห็นที่จอดรถ ถนน และพ้ืนท่ีสาธารณะได้ เพ่ือให้ผู้ท่ีก�าลังจะกระท�าความผิด 

เกิดความรู้สึกว่าหากตนกระท�าผิดแล้วจะถูกจับได้

  3) แนวคิดการการเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ หรืออาณาเขต (Foster Territorial Behavior) 

คือการท�าให้พื้นที่หรืออาณาเขตของเราง่ายที่จะจดจ�าและเฝ้าสังเกตการณ์ การแบ่งเขตพื้นที่เพื่อให้สามารถบอก

ได้ชัดเจนว่าบริเวณใดเป็นที่สาธารณะหรือที่ส่วนบุคคล การออกแบบอาณาเขต (Territorial) นี้มักรวมการควบคุม 

การเข้าถึงและการเฝ้าระวังเข้าด้วยกัน

  จากแนวคิดการออกแบบสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันอาชญากรรม 3 หลักการ จึงน�ามาสู่กลยุทธ์การป้องกัน

อาชญากรรมอีก 3 กลยุทธ์  ได้แก่

   1)กลยุทธ์แบบธรรมช�ต ิ(Natural Strategies) ผลลพัธ์ของความปลอดภยัอยูท่ี่การออกแบบโครงสร้าง

ของพืน้ที ่กลยทุธ์นีร้าคาถกูและมีต้นทนุต�า่ หมายถงึ การออกแบบสภาพแวดล้อม ให้สามารถมองเห็นได้อย่างชดัเจน

   • การออกแบบการมองเห็น (Design Visibility) การออกแบบสภาพแวดล้อมบริเวณบ้านให้สามารถ

มองเห็นได้อย่างชัดเจน เสมือนมีดวงตา (Eye) ส�าหรับการเฝ้ามองอยู่ตลอดเวลา เช่น ควรออกแบบสภาพแวดล้อม

ในบริเวณบ้านให้สามารถมองเห็นได้โดยง่าย โดยผู้อยู่อาศัยสามารถมองเห็นบุคคลภายนอกได้อย่างชัดเจน และควร

ออกแบบให้สภาพแวดล้อมในบริเวณบ้านมลีกัษณะทีโ่ปร่งและไม่ลบัสายตา กล่าวคอืควรให้ผูท้ีอ่ยูใ่นบ้านมองเหน็ด้าน

นอกและให้ผู้ที่อยู่ภายนอกสังเกตเห็นภายในบริเวณบ้านได้ง่ายขึ้น อีกทั้งการป้องกันพื้นที่ที่มีปญหาต่อการมองเห็น 

(Problematic Spaces) เช่น ลานจอดรถ ห้องโถง จึงต้องเพิ่มการมองเห็นพื้นที่ในบริเวณดังกล่าวโดยออกแบบให้มี

ลักษณะโปร่ง ไม่ลับสายตา และให้มีแสงส่องสว่างเพียงพอที่ผู้สัญจรผ่านไปมาจะสามารถมองเห็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น

ภายในพื้นที่ได้ หรือการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในบริเวณที่มีปญหาต่อการมองเห็น
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    • การออกแบบให้มีแสงไฟส่องสว่างที่เพียงพอ คือ การออกแบบแสงไฟส่องสว่างเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการมองเห็นได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง ซึ่งในทางการป้องกันอาชญากรรม พบว่าแสงไฟที่ส่องสว่าง
อย่างเพียงพอและเหมาะสมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินและร่างกายของประชาชน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยที่ว่าแสงไฟส่องสว่างเป็นปจจัยส�าคัญที่เข้ามามีบทบาทในการลดความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมของประชาชนลงได้ เพราะในบริเวณท่ีมีแสงไฟส่องสว่างอย่างเพียงพอและเหมาะสมนั้นอาชญากรรม
จะเกิดขึน้น้อยลง ดงันัน้ จงึต้องจดัการแสงสว่างให้ถกูต้องและเหมาะสมโดยแสงสว่างจะต้องมคีณุภาพและมปีรมิาณ
ความเข้มข้นของแสงที่พอเหมาะ ไม่ส่องสว่างน้อยเกินไปหรือมากเกินไป
    • การติดตั้งป้ายสัญลักษณ์ (Sign and Information) ผลการวิจัยพบว่า การออกแบบป้ายที่ดี
และติดตั้งในต�าแหน่งที่เหมาะสม จะช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย รู้สึกได้ถึงความปลอดภัย และสะดวก
ต่อการมองเห็นทั้งในเวลากลางวันและในเวลากลางคืน เช่น ป้ายบอกทาง (Directional Sign) คือ ป้ายท่ีใช้และ
แนะน�าประชาชนในพื้นที่ให้ทราบถึงทิศทางเพื่อให้สามารถเดินทางไปยังสถานที่ที่ต้องการได้อย่างถูกต้อง สะดวก 
ปลอดภัย และรวดเร็ว ป้ายข้อบังคับและเตือน (Regulatory and Warning Sign) คือ ป้ายที่ใช้แนะน�าให้ประชาชน
ทราบถงึกฎ ระเบยีบ และข้อห้าม รวมท้ังข้อควรปฏบิติัทีจ่�าเป็นและควรทราบในการใช้พืน้ที ่ป้ายสถานที ่คอืป้ายทีใ่ช้ 
แสดงต�าแหน่ง ประเภท และชือ่ สถานทีใ่นหมูบ้่าน ส่ิงอ�านวยความสะดวก และจุดส�าคญัต่างๆ และป้ายส่ือความหมาย 
(Interpretation Sign) คือ ป้ายที่ใช้บอก แสดงหรืออธิบายข้อมูลและเรื่องราวต่างๆ ให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ 
เป็นต้น
    • การออกแบบระบบการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้น จะส่งผลกระทบต่อ
การตัดสินใจในการลงมือกระท�าความผิดของอาชญากร เพราะอาชญากรจะรู้สึกว่าตนเองถูกจ้องมองตลอดเวลา  
โดยมีวิธีการดังนี้
     ก. จัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดส�าคัญต่างๆ เช่น บริเวณทางเข้าออกของ
หมู่บ้าน และรวมถึงการออกตระเวนตรวจพื้นที่ภายในหมู่บ้าน
     ข. จัดให้มกีารแลกบัตร ณ บริเวณทางเข้าออกพ้ืนท่ี ซ่ึงจะต้องมคีวามเข้มงวดกวดขันเก่ียวกบั
การรกัษาความปลอดภยัเพือ่ป้องกนัไม่ให้บคุคลอืน่ท่ีไม่มสิีทธผ่ิานเข้าออกในบริเวณของหมูบ้่านหรือชมุชนได้โดยง่าย 
     ค.ติดตั้งสัญญาณแจ้งเหตุ และโทรศัพท์ฉุกเฉินในบริเวณส�าคัญของบ้านเเละบริเวณพื้นที ่
อันตรายของหมู่บ้านหรือชุมชนเพื่อไว้ใช้ติดต่อขอความช่วยเหลือจากบุคคลอื่นได้อย่างทันเวลา โดยควรใช ้
โดยควรใช้เป็นสัญญาณไซเรน เนื่องจากคนร้ายมักจะกลัวเสียงดัง
     ง. ติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เป็นลักษณะของการติดต้ังเคร่ืองบันทึกภาพ
วีดีโอเพื่อตรวจการณ์ตามจุดต่างๆ โดยการท�างานของเครื่องจะส่งสัญญาณภาพเข้าไปที่เครื่องรวมสัญญาณ เพื่อให้ 
เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยสามารถจะมองเห็นและทราบความเคลื่อนไหวในบริเวณดังกล่าวได้ตลอดเวลา  
โดยควรท�าการก�าหนดล�าดบัความส�าคญัในการแสดงภาพตามจดุต่างๆ อาท ิการตดิตัง้บรเิวณทางเข้าออกของหมูบ้่าน 
และบริเวณพื้นที่ที่ต้องมีการระมัดระวังเป็นพิเศษ รวมทั้งการติดตั้งเพื่อแจ้งเตือน สิ่งผิดปกติที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นต้น
     จ. ติดตั้งเครื่องดับเพลิง โดยติดตั้งให้กระจายตัวไปยังบริเวณส�าคัญต่างๆ ของบ้าน และ
พื้นที่ของหมู่บ้านอย่างสม�่าเสมอ

    • จัดท�าสัญลักษณ์หรือจดหมายเลขทรัพย์สินส�าคัญของหมู่บ้านเพื่อแสดงความเป็นเจ้าของง่าย
และสะดวกต่อการติดตามกลับคืน
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   2) กลยทุธ์แบบก�รจดัก�ร (Organized Strategies) พนกังานรกัษาความปลอดภยัและต�ารวจจะเป็น

ผูม้บีทบาทหลกั แม้จะมคีวามเอาจรงิเอาจงัแต่กม็ค่ีาใช้จ่ายทีส่งู ซ่ึงมบีรเิวณพืน้ทีอ่นัตรายทีต้่องระมดัระวงั ดังต่อไปนี ้

   • เส้นทางเปลี่ยว (Isolated Routes) คือ เส้นทางหรือถนนเปลี่ยวที่ขาดการสอดส่องดูแลเนื่องจาก 

ไม่ค่อยจะมีผู้คนสัญจรผ่านไปมาจึงท�าให้ขาดการเฝ้าระวัง ดังนั้น เมื่อในละแวกบ้านของท่านมีเส้นทางดังกล่าวและ

ท่านไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ สิ่งที่จะต้องท�าก็คือ“จะต้องจ�ากัดเส้นทางเปลี่ยวให้ลดน้อยลงให้ได้มากที่สุด โดย

ออกแบบให้สามารถมองเห็นเส้นทางเปลี่ยวได้อย่างชัดเจน รวมถึงการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เพื่อ

เป็นการเพิ่มดวงตาในการเฝ้าระวัง ควรท�าการส�ารวจบริเวณสองข้างทางของเส้นทางเปลี่ยว ซึ่งหากพบว่ามีพื้นที่

รกร้างว่างเปล่าหรอืพืน้ทีอ่นัตราย จะต้องจ�ากดัการใช้เส้นทางหรือ ท�าให้เส้นทางเปล่ียวลดน้อยลง ด้วยการปรับปรงุ

ภมูทิศัน์โดยรอบให้ง่ายต่อการสอดส่องดูแลหรือให้เปลีย่นไปใช้เส้นทางอืน่แทน อกีทัง้บรเิวณเส้นทางเปลีย่วควรท�าการ

ติดตั้งแสงไฟในต�าแหน่งที่เหมาะสม และควรให้มีแสงไฟส่องสว่างที่เพียงพอและการหลีกเลี่ยงการใช้เส้นทางเปลี่ยว

   • พื้นที่ล่อแหลม (Entrapment Areas) คือ พื้นที่ที่มีขนาดเล็กหรือพื้นที่ถูกปิดที่มืดทึบทั้ง 3 ด้าน เช่น 

ห้องเก็บของใต้บันได พื้นที่ล่อแหลมใต้สะพานและรวมถึงซอยตัน เป็นต้น พื้นที่ล่อแหลมนี้จึงเป็นพื้นที่ที่ควรจะต้อง

หลกีเลีย่งเนือ่งจากเป็นพืน้ท่ีท่ีไม่มผีูส้ญัจรผ่านไปมาและยากทีจ่ะขอความช่วยเหลอื นอกจากนัน้ยงัรวมถึงบ้านหรือที่

อยู่อาศัยที่อยู่ติดกับแหล่งเสื่อมโทรม สถานบันเทิง ร้านเกม หรือติดกับคลองสาธารณะ ซึ่งเป็นบริเวณที่มีความเสี่ยง

ต่อการเกิดอาชญากรรมสูง ซึ่งพื้นที่ล่อแหลมดังกล่าวสามารถจัดการได้ดังนี้ ประการแรก ก�าจัดพื้นที่ล่อแหลมออก

ไป หากพบว่าในบรเิวณบ้านหรอืในหมูบ้่านของท่านมพ้ืีนทีดั่งกล่าวซ่ึงไม่มผู้ีคนสัญจรผ่านไปมาจะต้องรีบก�าจัดพืน้ที่ 

ล่อแหลม หรอืหากไม่สามารถก�าจดัพืน้ทีดั่งกล่าวออกไปได้ให้ท�าการปรบัปรงุเพ่ือลดความเสีย่งในการเกดิอาชญากรรม 

ประการทีส่อง ออกแบบหรอืท�าให้พืน้ทีใ่นบรเิวณนีเ้ป็นพืน้ทีท่ีส่ามารถมองเหน็ผูอ้ืน่ และให้ผูอ้ืน่มองเหน็เราได้อย่าง

ชัดเจน รวมทั้งติดตั้งแสงไฟส่องสว่าง กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ไว้ในบริเวณดังกล่าว

   • พื้นที่เปลี่ยวหรือพื้นที่โดดเดี่ยว (Isolation) คือพื้นที่ที่แยกตัวออกจากบริเวณหมู่บ้านหรือชุมชน 

โดยไม่มีการใช้พื้นที่เพื่อท�ากิจกรรมใดๆ เช่น บริเวณที่รกร้างว่างเปล่าซึ่งอาจเป็นพื้นที่ส่วนบุคคลที่ไม่มีผู้คนอยู่อาศัย

และถูกปล่อยให้เป็นบรเิวณรกร้างหรอืพืน้ท่ีสาธารณะทีไ่ม่มีผูค้นเข้ามาใช้หรอืสร้างกจิกรรมและถกูปล่อยให้เป็นพืน้ที่

รกร้าง เพื่อป้องกันอาชญากรรมต้องมีการเพิ่มการระมัดระวังสอดส่องดูแลบริเวณพื้นที่เปลี่ยวที่เป็นพื้นที่สาธารณะ 

เมื่อทราบดีว่าพื้นท่ีเปลี่ยวท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นที่ที่ไม่มีผู้คนสัญจรหรือใช้ประโยชน์ เป็นพื้นท่ีที่เสี่ยงต่อการ

เกิดอาชญากรรมจึงควรออกแบบพื้นที่ดังกล่าวให้ใกล้ชิดกับชุมชนหรือบริเวณทางสัญจรให้มากขึ้น แต่ทั้งนี้จะต้อง

เพิ่มมาตรการระมัดระวังในการรักษาความปลอดภัยให้มากขึ้น อีกทั้งออกแบบให้สามารถมองเห็นบริเวณของพื้นที่ 

(Problematic Routes) ให้ได้อย่างครอบคลมุ และส�าคญัทีสุ่ดคอืการเพ่ิมกจิกรรมในพ้ืนที ่ (Increasing Activities) 

การสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือสถานท่ี เพ่ือให้บริการแก่ผู้พักอาศัยในบริเวณพื้นที่เปลี่ยวหรือพ้ืนที่โดดเด่ียวจะเป็นการ

สร้างกิจกรรมในพื้นที่ ซึ่งจะสามารถอาศัยการเฝ้าระวังจากผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการได้ เช่น การออกแบบให้มีร้านค้า 

หรือร้านกาแฟอยู่รอบๆ บริเวณพื้นที่ และรวมถึงการออกแบบบ้านพักอาศัยให้สามารถมองมายังพื้นที่สาธารณะ  

ลานกิจกรรม ภายนอกอาคารได้

   3) กลยุทธ์แบบอุปกรณ์ช่วย (Mechanical Strategies) เช่น เสียงเตือนภัย กล้องวงจรปิด รวมถึง

อปุกรณ์ชนดิต่างๆท่ีสามารถเฝ้าระวังและควบคมุการเข้าถงึพ้ืนทีไ่ด้ กลยทุธ์นีม้ค่ีาใช้จ่ายสงูและต้องมพีนกังานทีพ่ร้อม

จะตอบสนองต่อภัยที่จะเกิดขึ้นด้วย 
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 2) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Theory) 

  ปรุะชัย เป่ียมสมบูรณ์, (2526 :11) อธบิายว่าทฤษฎนีีมี้รากฐานแนวความคิดและผลการวจิยัของนกัอาชญา

วิทยากลุ่มชิคาโกหรือส�านักนิเวศวิทยาอาชญาวิทยา (The Ecological School of Criminology) ในช่วงทศวรรษ 

ที่ 1920 ซึ่งส�านักนี้อยู่ภายใต้การน�าของ Robert E. Park ซึ่งได้รับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับความส�าคัญของ

ชุมชน 3 ทาง คือ แนวความคดิของ Durkheim ทีก่ล่าวถงึความหนาแน่นของประชากรทีเ่ป็นปจจยัทีส่่งผลกระทบต่อ

ความแก่งแย่งทางสังคมและการแบ่งงาน

 นกัอาชญาวทิยากลุม่ชคิาโก Burgess ได้เสนอทฤษฎวีงรอบ (Concentric Cirles Theory) เขาได้ศกึษามหานคร

ชิคาโก โดยแบ่งออกเป็นส่วนใหญ่ๆ จากการลากเส้นครึ่งวงกลมที่มีช่วงห่างกันเส้นละ 2 ไมล์ เริ่มจากศูนย์กลางของ

มหานครดังกล่าว ผลการวิจัยได้พบว่า อาชญากรรมมักมีสถิติสูงมากในบริเวณใจกลางนครชิคาโกซึ่งเป็นย่านธุรกิจ

กับย่านที่อยู่อาศัย ในขณะเดียวกันสถิติอาชญากรรมรวมทั้งปญหาต่างๆของชุมชนกลับลดทุกขณะเมื่อถอยห่าง

จากกลางใจเมืองออกไป จากการศึกษาของนักอาชญาวิทยาพอสรุปได้ว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ถาวรตาม

ลักษณะเชิงพื้นที่ บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบ่อยครั้งก็จะเกิดขึ้นซ�้าอยู่เช่นนั้น นักวิชาการกลุ่มนี้จึงเห็นว่าเป็น  

“ก�รข�ดระเบียบของสงัคม” (Social Disorganization) หมายถงึ สภาวะแตกสลายของกลไกทางสงัคมทีม่หีน้าทีค่�า้จนุ 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และขวัญก�าลังใจของสมาชิกในสังคม แนวความคิดของกลุ่มชิคาโก จึงเป็นพื้นฐาน 

ในการสร้างแนวความคิดต่อเนื่องในเวลาต่อมา กล่าวว่า Herbert Gans มีแนวคิดที่เรียกว่าหมู่บ้านในเมือง (Urban 

Village) คอื ปฏสิมัพนัธ์์ทางสงัคมเป็นสิง่จ�าเป็นต่อการรักษาความปลอดภยั การก่อให้เกดิความสมคัรสมานกลมเกลียว 

ร่วมมือร่วมใจในการป้องกันอาชญากรรม แต่ปฏิสัมพันธ์์ทางสังคมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการจัดสถานพื้นที่ชุม

ชนให้เอื้อต่อการพบปะสังสรรค์ รวมท้ังจัดให้มีสถานที่ส�าหรับสมาชิกในชุมชนได้ด�าเนินกิจกรรมร่วมกัน แนวคิด

ของ Gans เก่ียวกับหมู่บ้านในเมืองจึงเป็นความพยายามในการป้องกันอาชญากกรมโดยจัดสภาพชุมชนเพื่อเพิ่ม

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม

 ส่วน Jan Jacobs และ Oscar Newman เสนอแนวคิดให้จัดพื้นที่ชุมชนและเมืองให้ง่ายต่อการสังเกตติดตาม 

รวมทั้งสร้างความรับผิดชอบต่อสว่นรวมแก่สมาชิกในชุมชน แต่อย่างไรก็ดี Gardiner มีความเห็นแยง้ว่าสายตาที่

เฝ้าสังเกตโดยปราศจากความรับผิดชอบย่อมไร้ความหมายคือจะต้องให้ผู้ประสบเหตุแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ในการรักษา

ความสงบเรยีบร้อยด้วย สรปุแนวทฤษฎชีมุชนสมัพนัธ์เพือ่ป้องกนัอาชญากรรมกค็อืการจดัสภาพทัว่ไปในระดบัเมือง  

ชุมชนละแวกบ้านในลักษณะเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันชีวิต 

ร่างกายและทรพัย์์สนิของตนเองและบุคคลอืน่ให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม ซึง่ตามแนวทฤษฎนีต้�ารวจจะมีบทบาท

ฝ่ายวางแผน สนับสนุนและให้ค�าปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม

 จากการทบวนแนวคดิและทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัอาชญากรรมและการป้องกนัอาชญากรรมทัง้ในและต่างประเทศ

พบว่ามีความเหมือนและต่างกันของแนวคิด ดังตารางต่อไปนี้
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ออกแบบ

สภาพแวดล้อม

เพื่อป้องกัน

อาชญากรรม

 Robert 

 E. Park

ป้องกัน

อาชญากรรม

เน้นการ

ป้องกันเชิง

พื้นที่

สังคมวิทยา

นิเวศวิทยา

อาชญาวิทยา

การป้องกัน

อาชญากรรม

โดยจัดสภาพ

ทั่วไปของ

ชุมชน

การจัดสภาพทั่วไป

ในระดับ เมือง ชุมชน 

ละแวกบ้าน ในลักษณะ

เสริมสร้างความสัมพันธ

ระหว่างบุคคล

การสร้างความ

สัมพันธของ

คนในชุมชน

 Herbert  

 Gans

ป้องกัน

อาชญากรรม

เน้นการจัด

สถานที่ใน

ชุมชน

สังคมวิทยา

นิเวศวิทยา

การป้องกัน

อาชญากรรม

จัดสภาพชุมชนเพื่อเพิ่ม

ปฏิสัมพันธทางสังคม, 

จัดให้มีสถานที่สําหรับ

สมาชิกในชุมชนได้ดํา

เนินกิจกรรมร่วมกัน

จัดสภาพ

ชุมชนเพื่อเพิ่ม

ปฏิสัมพันธ

ทางสังคม

 2.2 ก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในประเทศไทย
    2.2.1 กรอบแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม
          ส�านักงานกิจการยุติธรรม ได้เสนอกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ และ
ความสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2561 จากสภาพปญหาการเพิ่มขึ้น 
ของอาชญากรรมถือเป็นปญหาที่ส�าคัญ เพราะนับวันยิ่งทวีความรุนแรงและมีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปกติสุขของสังคม โดยเฉพาะ อย่างยิ่งการส่งผลกระทบ 
ต่อความรู ้สึกไม่ปลอดภัยและสร้างความหวาดกลัวให้กับประชาชน จากผลการส�ารวจสถิติอาชญากรรม 
ภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) โดยศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ส�านักงานกิจการ
ยุติธรรม บ่งชี้ว่า คดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน�าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมถึงร้อยละ 66.6 ไม่ได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ต�ารวจ นอกจากนี้ จากการส�ารวจของส�านักงาน
กจิการยตุธิรรมร่วมกบัศนูย์วจิยัเอแบคโพล มหาวทิยาลัยอสัสัมชญั ได้ศกึษาถงึโอกาสในการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม
ของประชาชน (อาชญากรรม 4 ประเภทหลกั ได้แก่ คดชีวีติ ร่างกาย คดปีระทษุร้ายต่อทรพัย์สนิ คดคีวามผดิทางเพศ 
คดีถูกหลอกลวงหรือ แอบอ้างใช้ข้อมูล/เอกสารส่วนตัว) พบว่า ข้อมูลสถิติอาชญากรรมของต�ารวจ บ่งชี้ว่าการ 
รบัแจ้งคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิจะมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง แต่ถ้าพจิารณาถงึโอกาสในการตกเป็น
เหยือ่อาชญากรรมของประชาชนยงัอยูใ่นเกณฑ์สูง และมคีดีอาชญากรรมเกิดขึน้จ�านวนมากท่ีไม่ได้เข้าสูก่ระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มาตรการในการป้องกันอาชญากรรมของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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 กรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมนี้ ได้ผ่านการประมวลมาจากแนวคิด ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การทบทวนแนวทางปฏิบัติในการป้องกันอาชญากรรมเฉพาะอาชญากรรมพื้นฐานจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงการน�าข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การให้บริการประชาชน และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
โดยน�ามารวบรวมและวิเคราะห์เป็นมาตรการ/แนวทางปฏิบัติให้ครอบคลุมในทุกมิติ ได้ก�าหนดกรอบแนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรม เป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
 (1) การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพื้นที่ต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิด
อาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอ การติดป้ายสัญลักษณ์ การป้องกันพื้นที่อันตราย (พื้นที่เปลี่ยว  
พืน้ทีล่่อแหลม) การจดัวางผงัเมอืง การออกแบบทีอ่ยูอ่าศยั และการจัดให้มรีะบบการรักษาความปลอดภยัท่ีมมีาตรฐาน 
เพื่อเป็นการปิดกั้นโอกาสท่ีผู้กระท�าผิดจะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้างความสะดวกในการเฝ้าระวัง 
และการติดตามผู้กระท�าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น ประกอบด้วย 7 มาตรการ ดังนี้
  1) ส�ารวจและปรับปรุงพื้นท่ีล่อแหลมที่เอื้อต่อการเกิดอาชญากรรม คือ พื้นที่ท่ีเคยเกิดเหตุอาชญากรรม 
พื้นที่เสี่ยง เส้นทางเปลี่ยว และพื้นที่ที่ประชาชนรู้สึกหวาดกลัว หรือหวาดระแวง หรือรู้สึกไม่ปลอดภัย

  2) การวางนโยบายด้านการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรให้การควบคุมมาตรฐานทางด้าน
ประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม
  3) การเพิ่มไฟส่องสว่างในพื้นที่จุดเสี่ยง และจุดล่อแหลมที่จะก่อให้เกิดอาชญากรรม
  4) การควบคุมพื้นท่ีรกร้าง ว่างเปล่า ท้ังพื้นที่สาธารณะ พ้ืนที่ส่วนบุคคล รวมทั้งพ้ืนที่ของรัฐท่ียังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ให้มสีภาพหรอืทศันวสิยัทีง่่ายต่อการมองเหน็ เพ่ือไม่ให้เอือ้ต่อการก่ออาชญากรรม รวมถงึการจัดกจิกรรม
ต่างๆ เพื่อใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกัน และให้มีคนดูแลเฝ้าระวัง
  5) การเข้มงวด กวดขันในการตรวจตราพื้นที่ที่เป็นแหล่งอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงต่างๆ ให้ถือ
ปฏบิตัติามระเบยีบกฎหมายอย่างเคร่งครดั เพือ่มใิห้สถานทีดั่งกล่าวเป็นแหล่งมัว่สมุหรอืต้นเหตใุนการก่ออาชญากรรม
   6) ติดตั้งกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่เสี่ยง รวมทั้งติดป้ายสัญลักษณ์ “พื้นที่ควบคุมด้วยระบบ
กล้องวงจรปิด” เพ่ือสร้างความอุ่นใจและความรู้สึกปลอดภัยให้กับประชาชน รวมทั้งเป็นการข่มขู่ ยับยั้งคนร้าย 
ให้รู้สึกหวาดกลัว

  7) เชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือกล้อง CCTV เคลื่อนที่เพื่อง่ายต่อการ
สงัเกตการณ์ และประเมนิสถานการณ์ในการเข้าตรวจสอบพ้ืนที ่หากเหน็ว่ามคีวามเส่ียงในการก่อเหตุอาชญากรรมข้ึน 
 (2)  การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้างจิตส�านึกเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ป้องกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบด้วย 5 มาตรการ ดังนี้
  1) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเน้นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
ในการป้องกันอาชญากรรม
   2) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ์  
เเนวโน้มปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่การให้ข้อเสนอเเนะ เพือ่น�าไปสูก่ารวางเเผนป้องกนัเเละเเก้ไขปญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่อไป
  3) สนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมชีวิตร่างกาย และทรัพย์สิน  
ทั้งของตนเองและบุคคลอื่นให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม
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    4) ส่งเสริมการด�าเนินงานและบูรณาการเครือข่ายต่างๆ ที่มีการจัดตั้งไว้แล้ว อาทิ เครือข่ายยุติธรรม
ชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน รวมถึงการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง 
ภาคประชาชนในชุมชน เพื่อแจ้งข่าว ให้เบาะแสด้านอาชญากรรม
    5) จัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นและส่งเสริมการสร้างจิตส�านึกของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปญหา
อาชญากรรมร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ
 (3) การป้องกนัอาชญากรรมด้วยการป้องกนัการกระท�าผดิซ�า้ หมายถงึ การป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท�าผดิทีอ่ยูร่ะหว่าง
การแก้ไขฟื้นฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
ผู้พ้นโทษจ�าคุก ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการฟื้นฟูฯ เด็กและเยาวชนที่พ้นการฝึกอบรม) กลับมากระท�าผิด
ซ�้าอีกหลังจากพ้นโทษ ประกอบด้วย 4 มาตรการ ดังนี้
  1) จัดให้มีระบบติดตามผล ระบบการส่งต่อ และการดูแลหลังพ้นโทษ พ้นการฝึกอบรม พ้นการคุมประพฤติ 
รวมถึงการให้ค�าปรึกษาแนะน�าช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟื้นฟูผู้กระท�าผิดต่อไป
  2) การพฒันาทกัษะการใช้ชวีติในสงัคมและการมงีานท�าให้กบัผู้พ้นโทษ ผู้ถกูคมุประพฤติผู้พ้นการคมุประพฤติ 
ผูพ้้นการฝึกอบรม (เดก็และเยาวชน) ให้สามารถประกอบอาชพีและสามารถเล้ียงชพีได้จริงในสังคม โดยการฝึกวชิาชพี 
จัดหาแหล่งเงินทุน จัดหาต�าแหน่งงานจากภาคเอกชน โดยรัฐจะต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้จ้างงานผู้พ้นโทษ ทั้งนี้ 
ภาครฐัอาจให้สทิธิประโยชน์ทางภาษเีป็นพเิศษกบัภาคเอกชนทีม่กีารจ้างงานหรอืรบัผูพ้้นโทษเข้าท�างาน เพือ่เป็นการ
จูงใจให้เกิดการจ้างงานครอบคลุมทุกพื้นที่
  3) จัดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือปรับเปล่ียนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและสร้างก�าลังใจให้กับผู้พ้นโทษ 
เพือ่ให้เกดิความมุง่มัน่ ตัง้ใจท่ีจะต่อสู ้ยนืหยดัในสงัคมด้วยอาชพีทีส่จุรติ ซ่ึงเป็นการป้องกนัไม่ให้กลบัมากระท�าผดิซ�า้
  4) รณรงค์ให้สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้กระท�าผิดหรือผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ ผู้พ้นการฝึกอบรม ผู้พ้น 
การคุมประพฤติให้สามารถกลับมาด�าเนินชีวิตปกติในสังคม เพื่อแก้ไขปญหาการกระท�าผิดซ�้า
 (4) การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท�าความผิด หมายถึง การเฝ้าระวังกลุ่ม
บุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล  คนวิกลจริต เด็ก และ
เยาวชนทัง้ใน และนอกระบบการศกึษาท่ีเป็นกลุม่เสีย่ง ซ่ึงถือเป็นกลุม่เสีย่งทีอ่าจจะกระท�า ความผดิได้ ประกอบด้วย 
3 มาตรการ ดังนี้
  1) จัดให้มีการเฝ้าระวัง บุคคลกลุ่มเสี่ยงท่ีอาจก่อปญหาอาชญากรรมเพ่ือป้องกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิด
ขึ้นและท�าการตรวจสอบ ตรวจค้น เมื่อเห็นสมควร
  2) จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสอดส่องดูแล ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท�าความผิด
   3) สร้างกลไกหรือหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนเพื่อไม่ให้เกิดการมั่วสุม 
รวมทั้งเพิ่มมาตรการเชิงรุกเพื่อลดโอกาสในการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงก่อนที่จะกระท�า เช่น 
การเปิดพื้นที่เชิงสร้างสรรค์ให้ท�ากิจกรรม
 (5) การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน  
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมท้ังกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ถึงรูปแบบ 
วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกนัเพือ่ระมดัระวงัภยัอาชญากรรมทีอ่าจเกดิขึน้ โดยเน้นการประชาสมัพันธ์
เพือ่ให้ความรู ้ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ในการป้องกนัอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม ประกอบ
ด้วย 4 มาตรการ ดังนี้
  1) จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรมส�าหรับประชาชนในรูปแบบต่างๆ
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  2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงที่มีโอกาสเป็นเป้าหมาย 
ของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบให้มีความเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
โดยให้ความรู้ในเร่ืองของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการในการก่ออาชญากรรม วิธีการระวังป้องกันตนเอง และการ 
ช่วยเหลือผู้อื่นเมื่อประสบเหตุ
  3) พฒันาระบบศนูย์รบัแจ้งเหต ุรวมทัง้มเีจ้าหน้าทีห่รือชดุปฏบิติัการทีม่คีวามพร้อมสามารถตอบสนองการ
รับแจ้งเหตุเข้าไปช่วยเหลือและแก้ปญหาได้ทันเหตุการณ์
   4) จัดให้มีระบบในการป้องกันอาชญากรรมต่อนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เพื่อการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้รับความช่วยเหลือ และอ�านวยความสะดวกอย่างทั่วถึงทัน
เหตุการณ์
 (6) การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การพัฒนาองค์ความรู ้
ในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยตุธิรรมให้รูเ้ท่าทนัผูก้ระท�าความผดิ รวมถงึการพัฒนาและส่งเสรมิให้มี
ระบบการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ีท่ีมปีระสทิธภิาพและเอือ้ต่อการปฏบิติังานมากยิง่ขึน้ ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดงันี ้
  1) การพฒันาบคุลากรให้มอีงค์ความรู้ทีส่อดคล้องกบัต�าแหน่งและภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย เพือ่ให้เกดิความรู ้
และความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  2) จัดให้มีระบบต่างๆ ที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การน�าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน การจัดท�าฐานข้อมูลสถิติและข้อมูลพื้นฐานที่จ�าเป็นในด้านการป้องกัน
อาชญากรรม เป็นต้น
  3) บูรณาการและเช่ือมโยงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม โดยให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะในการปฏิบัติงานและรู้ช่องทางในการติดต่อประสานงานที่เกี่ยวข้อง และแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลข่าวสาร
  2.2.2. แนวท�งก�รขับเคลื่อนง�นป้องกันปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ได้ก�าหนดเป้าหมายของงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและแนวทางต่างๆ
ไว้ดังต่อไปนี้ 
 กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ ตร. ประจ�าปีงบประมาณ 2559 (ตามเกณฑ์ก.พ.ร.) ในส่วนงาน
ป้องกันและปราบปราม (ปป.) ประกอบด้วย
  (1) ร้อยละความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน
  (2) ความส�าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลให้อาชญากรรมในพื้นที่เป้าหมายลดลง
  (3) ร้อยละของความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของต�ารวจ
  (4) ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน  (Joint KPIs)
    1) ร้อยละความส�าเร็จของคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท่องเที่ยวส�าคัญ
             2) ร้อยละของคดีที่มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ในความผิดฐานค้ามนุษย์เทียบกับจ�านวนคดีที่เกิดขึ้น
     3) ร้อยละของคดียาเสพติดรายส�าคัญเปรียบเทียบกับคดีที่จับกุมได้ทั้งหมด
 การปฏิบัติหน้าที่ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ต้องยึดหลักการ ดังนี้
  (1) การบังคับใช้กฎหมาย ต้องเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ 
ทั้งเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม
  (2) เน้นการป้องกัน
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    1) ให้ความส�าคญักบังานป้องกนัมากเป็นพิเศษเพ่ือไม่ให้เกดิความสญูเสีย เพราะเมือ่เกดิเหตุแล้วจะมภีาระ
อีกหลายอย่างตามมา ตั้งแต่การสืบสวน สอบสวน การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม รวมถึงการ
คุมขัง จะต้องเสียค่าใช้จ่ายงบประมาณจ�านวนมาก
   2) ดังนั้นต�ารวจจะต้องป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อยที่สุด ซ่ึงนอกจากจะต้องปรับปรุง
ระบบงานสายตรวจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นแล้ว ต�ารวจทุกพื้นที่ ทุกต�าแหน่ง ทุกหน้าที่ ต้องให้ความส�าคัญ และ
ร่วมแรง ร่วมใจกันท�าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรม
   3) ทุกสถานีต�ารวจ จะต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันให้มากขึ้น
    ก. ท�างานอย่างบูรณาการโดยใช้ก�าลังจากทุกฝ่ายภายใน สน./สภ.
     ข. แสวงหาความร่วมมือจากภาคเอกชน หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ อาสาสมัครต่างๆ 
และประชาชนทั่วไปในพื้นที่
     ค. ใช้ข้อมูลที่ทันสมัยจากทุกช่องตามที่เกิดขึ้นจริง
     ง. วิเคราะห์ข้อมูล (สถานภาพ) อาชญากรรม อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ
     จ. น�ามาใช้ในการวางแผน ปรับยุทธวิธีการท�างาน
    ฉ. น�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
     ช. ด�าเนินมาตรการการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก อย่างจริงจัง สม�่าเสมอ
 (3) ต�ารวจกับประชาชน เป็นคนๆเดียวกัน ต้องเข้าหาประชาชน
  1) ต�ารวจกับประชาชนเปรียบเหมือนคนๆ เดียวกัน ต้องท�างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต�ารวจ 
ต้องเป็นฝ่ายเข้าหาประชาชน เข้าหาหน่วยราชการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นความต้องการ  ตรวจสอบ  (X-Ray) ปญหา
ความเดือดร้อนอย่างต่อเนื่อง เพื่อจะได้ด�าเนินการแก้ไขปญหาได้อย่างถูกต้องและถูกใจได้ผลอย่างยั่งยืน
   2) การแสวงหาความร่วมมือ เพื่อให้ประชาชนและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุน 
การปฏบิตัภิารกิจต่างๆ จะต้องเริม่จากการปฏบัิตหิน้าที ่ภารกจิส�าเรจ็ ครบถ้วน เพือ่เป็นการสร้างศรัทธา ความเชือ่มัน่ 
ให้กับประชาชน และสังคมยอมรับก่อน จึงจะเป็นที่มาของความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชนและหน่วยราชการ 
ที่เราต้องการได้ 
 (4) การใช้ก�าลงัและอาวธุ ต�ารวจจะท�าได้กต่็อเมือ่มคีวามจ�าเป็นอย่างแท้จริงและไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพ่ือป้องกัน
ชีวิตและทรัพย์สินของผู้อื่นหรือตนเองเท่านั้น ต้องสมเหตุสมผล ต�ารวจจึงจ�าเป็นต้องฝึกอบรม เรียนรู้ จนสามารถ
ใช้ก�าลังและอาวุธได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พึงระมัดระวังอย่างยิ่ง หากผิดพลาดจะ 
เสียหาย แก้ไขยาก เพราะเทคโนโลยีปจจุบัน ก้าวหน้า รวดเร็วมาก
 (5) ภาพพจน์ และชื่อเสียงของต�ารวจ
  1) ต้องค�านึงถึงภาพพจน์ และช่ือเสียงของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ เพราะเป็นทั้งผู้บังคับใช้กฎหมายและ 
ให้บริการ ประกอบกับต�ารวจนั้นมีต้นทุนทางสังคมต�่า กระท�าการใดๆ มักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์อยู่ตลอดเวลา ดังนั้น 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ต้องช่วยกัน สอดส่อง ดูแล ช่วยเหลือ/แก้ไข ปญหาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท้ังในงานราชการ  
และส่วนตัว อย่าปล่อยให้ต�ารวจเพียงไม่กี่คนท�าให้ภาพพจน์ของต�ารวจส่วนใหญ่เสียหาย
  2) ต้องไม่เป็นหนึ่งในส่วนน้อยที่ท�าให้องค์กรต�ารวจเสียหาย ทั้งเรื่องใหญ่หรือเรื่องเล็กน้อย
  3) ให้ห่างไกล ไม่ไปคบหากบัผูม้อีทิธพิล ผูม้พีฤตกิารณ์เกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ แก๊งค์เงนิกูน้อกระบบ อบายมุข
ทุกประเภท ต้องถอยออกมาอย่างเด็ดขาด และช่วยจัดการให้หมดสิ้นไป
  4) ไม่ท�าผิด ฝ่าฝืนกฎหมายเสียเอง เช่น ขับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง ขับรถย้อนศร โดยไม่จ�าเป็น ขับขี่ 
รถจักรยานยนต์ โดยไม่สวมหมวกนิรภัย เป็นต้น
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 (6) อาชญากรรมที่เกิดกับเด็ก สตรี คนชรา และชาวต่างชาติ ต้องให้ความส�าคัญเป็นพิเศษเพราะเป็นที่สนใจ

ของประชาชนและสื่อมวลชน ตลอดจนส่งผลต่อความรู้สึก ความหวาดระแวง ภัยอันตรายจากอาชญากรรม

 2.3 ง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง
   ในการส�ารวจงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับป้องกันอาชญากรรม ผู ้ศึกษาได้ท�าการส�ารวจจากงานวิจัย 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า เรื่องการป้องกันอาชญากรรมเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในการศึกษาทั้ง

จากนักกฎหมาย นักสังคมวิทยา และนักอาชญาวิทยาในการศึกษาเพื่อที่จะอธิบายและวิเคราะห์ถึง กระบวนการใน

การป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับสังคม โดยผู้ศึกษาได้คัดเลือกงานวิจัยที่น่าสนใจ ดังนี้

 ปร�โมทย์ จนัทร  (2558)  ได้ศกึษาแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปญหาอาชญากรรมในเขตพืน้ทีส่ถานตี�ารวจ 

นครบาลบางโพงพาง โดยการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาค้นคว้าความหมาย รูปแบบและลักษณะของ

อาชญากรรม และปจจัยที่ก่อให้เกิดการประกอบอาชญากรรม รวมถึงปญหาอาชญากรรมและการป้องกัน แนวทาง

แก้ไขปญหาอาชญากรรม เพือ่ท�าการวเิคราะห์แนวทางทีม่ปีระสิทธภิาพในการป้องกนัและแก้ไขปญหาอาชญากรรม

ในเขตพ้ืนที่สถานีต�ารวจนครบาลบางโพงพาง ผลการวิจัยพบว่าปญหาในการก่ออาชญากรรมสาเหตุเกิดจากการ

ชักชวนของเพื่อนในการกระท�าความผิด และปญหาครอบครัว การมีรายได้น้อย ปญหาการว่างงาน สาเหตุการ 

ก่ออาชญากรรมเกิดจากสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย แออัด และความยากจน ขาดความระมัดระวังในการเดินทาง  

การป้องกันทรัพย์สิน การติดยาเสพติด แนวทางป้องกันแก้ไขโดยจัดให้มีจุดตรวจ สายตรวจ ตามจุดเส่ียง และ 

ให้ความรู้กับชุมชนและเยาวชน และเอาใจใส่บุตรหลานให้เป็นคนดี ซ่ึงจะได้ไม่ก่อให้เกิดปญหาอาชญากรรมใน

อนาคต การแก้ปญหาควรให้ความรู้และการอบรมอาชีพ เพื่อให้มีงานท�ามีรายได้จะได้ไม่ไปกระท�าความผิดและการ

ป้องกนัทรพัย์สนิไว้ในจดุเสีย่ง ท�าให้เกดิปญหาอาชญากรรมได้ง่าย และไม่น�าทรัพย์สินมค่ีาติดตัวเมือ่ต้องเดินทางและ 

การไม่น�าทรัพย์สินของตนเองไปไว้ในจุดเสี่ยง และควรมีการตรวจตรา ติดกล้องวงจรปิด และมีเจ้าหน้าที่รักษา 

ความปลอดภัย และช่วยกันตรวจตรา แจ้งข่าว เมื่อพบผู้ต้องสงสัยที่กระท�าความผิดให้กับเจ้าหน้าที่ต�ารวจ

 ง�นศกึษ�ของยวุด ีวงศ์วรีะประเสรฐิ  (2561) ทีมุ่ง่อธบิายผลการวจิยัในประเดน็ความหมายของความปลอดภยั

สาธารณะ รปูแบบของการเกดิอาชญากรรม มติ/ิมมุมองว่าด้วยความปลอดภยัสาธารณะและอาชญากรรมในมติิต่าง ๆ  

ผ่านวิธีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) ครอบคลุมทั้งงานวิจัยใน

ไทยและต่างประเทศ เพื่อน�ามาสู่การพัฒนาแนวทาง/วิธีการศึกษาที่สอดคล้องและเหมาะสมกับประเทศไทย  

ผลการศึกษาพบว่า ความรูส้กึปลอดภยัและความรูส้กึเสีย่งต่อการเกดิอาชญากรรม เกีย่วข้องกบัปจจยัหลายประการ 

อาทิ ลักษณะทางประชากร ลักษณะของชุมชน สภาพแวดล้อมโดยรอบเขตท่ีอยู่อาศัย ลักษณะที่อยู่อาศัย ช่อง

ทางการรบัรูข่้าว อาชญากรรม และประสบการณ์การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม อย่างไรกด็ผีลจากการศกึษา ท�าให้พบ 

ข้อจ�ากัดประการส�าคัญ คือ การขาดเครื่องมือในการส�ารวจความหวาดกลัวอาชญากรรมที่เหมาะสมและต่อเนื่อง  

เพือ่วัดระดบัอาชญากรรมทีม่าจากพืน้ที ่(Base area) ตลอดจนแนวทางการป้องกนัความเสีย่งต่ออาชญากรรมแต่ละ

รปูแบบทีม่ปีระสทิธภิาพ ฉะนัน้ หากสามารถพฒันาเครือ่งมอืส�ารวจตลอดจนวิธกีารศกึษาศกึษาท่ีเน้นข้อมูลเชงิพืน้ที่

เพื่อสะท้อนระดับความปลอดภัยในแต่ละพื้นที่ได้ ข้อมูลเหล่านั้นอาจจะน�ามาซึ่งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ด้านการดูแลความปลอดภัยได้อย่างเหมาะสม
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 เทอดเกียรติ วงศ�โรจน์ (2557) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

  (1) ศึกษาสภาพการณ์ของการปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในการป้องกันอาชญากรรม

  (2) พัฒนารูปแบบการสร้างเครือข่ายปฏิบัติการของชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในการป้องกันอาชญากรรม 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบสนทนากลุ่ม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน 

หมู่ที่ 4 หมู่บ้านวัดกลาง  อ�าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ�าแนกข้อมูลและสรุปแต่ละประเด็น

ย่อยจากผลกระบวนการในแต่ละขัน้ตอนตามกรอบแนวคดิการวิจยัและเรยีบเรยีงเชงิพรรณนา ระยะเวลาการศกึษา 

15 เดือน

 ซึ่งผลก�รวิจัยพบว่� 

  1) สภาพการณ์ของการปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในการป้องกันอาชญากรรมประชาชนมีการ 

ให้ความร่วมมอืในการขยายเครอืข่ายเพิม่มากขึน้ ท�าให้ชุมชนมศีกัยภาพในการคดิและปฏบิตัเิพือ่การแก้ไขปญหาและ 

การพัฒนาเพิ่มขึ้น

  2) การพฒันารปูแบบการสร้างเครอืข่ายปฏบิตักิารชมุชนและมวลชนสัมพันธ์ ได้รับความร่วมมอืในการพัฒนา 

จากผูน้�าหมูบ้่าน คณะกรรมการหมูบ้่านและประชาชนโดยการเข้าร่วมกจิกรรมเครอืข่ายปฏบัิตกิารชมุชน และมวลชน

สัมพันธ์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองและมีความพึงพอใจต่อรูปแบบกิจกรรมการสร้างเครือข่ายเพราะกิจกรรมที่ก�าหนดขึ้น

นั้นทุกคนเป็นผู้ร่วมกันวางแผนปฏิบัติ

 Holmes, Yolonda Patrice (2015) ท�าการศึกษาเรื่องอาชญากรรมและโปรแกรมการป้องกันอาชญากรรม 

ในโรงเรียนรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา (Crime and safety programs in American public schools) พบว่า  

ความรนุแรงในโรงเรยีนรฐับาลของอเมรกิาก�าลงัเป็นปญหาส�าคญัของสหรัฐอเมริกา ในปจจุบนั การยบัยัง้อาชญากรรม

และการปรับปรุงเรื่องความปลอดภัยของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ อันเนื่องมาจากการกระท�าความผิดทางอาญา 

ด้านความรนุแรงท่ีกระท�าโดยเยาวชนในโรงเรยีนทัว่อเมรกิา ก�าลงัเป็นปญหา การศกึษาครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ระบุว่า 

มีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างลักษณะของโรงเรียนและโปรแกรมการป้องกันหรือยับยั้งอาชญากรรมในโรงเรียน

รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาหรือไม่

 ค�าถามหลักของการวิจยัน้ีคอื โรงเรยีนอเมรกินัใช้นโยบาย แนวปฏบิติัหรือโปรแกรมใดในการป้องกนัอาชญากรรม 

การวิจยัพบว่า ความพยายามเพือ่ป้องกนัอาชญากรรมในโรงเรยีนของอเมรกิา ผูป้กครองส่วนใหญ่ต้องการใช้นโยบาย

แนวทางปฏิบตัแิละโปรแกรมต่อไปนี ้: ต้องมกีารเชค็อนิของผู้เยีย่มชม (96%) มกีารล็อคและสอดส่องทีป่ระตู (74%) 

มีการจัดท�าแผนเป็นลายลกัษณ์อกัษรส�าหรบัปฏบิตักิาร (68%) บงัคบัใช้การแต่งกายทีเ่ข้มงวด (53%) และการบงัคับ

ใช้กฎหมายกับเจ้าหน้าที่ของโรงเรียนระหว่างชั่วโมงเรียน (47%)
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บทที่ 3
กรอบแนวคิดในก�รสรุปบทเรียน

 การสรุปบทเรียนการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคล่ือนกรอบการป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี (6 พื้นท่ี) โดยส�านักงานกิจการยุติธรรมได้ด�าเนินการลงพ้ืนที่และจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม  
(Focus Group) ใน 6 จังหวัดทั่วประเทศ ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง และจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อการจัดท�ารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที ่
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth interview) ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนากรอบแนวทางการป้องกัน
อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดข้อเสนอและรูปแบบการป้องกันอาชญากรรมตามกรอบการป้องกัน
อาชญากรรมทีส่ามารถน�าไปประยกุต์ใช้เพือ่ออกแบบรปูแบบการป้องกนัอาชญากรรมทีส่อดคล้องกบักรอบแนวทาง
การป้องกันอาชญากรรม 6 ด้านและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมไปถึงการ
พัฒนาตัวอย่างข้อเสนอโครงการในการขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี
ที่สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการออกแบบกิจกรรมหรือน�าไปต่อยอดในการพัฒนาแผนปฏิบัติการหรือข้อเสนอ
โครงการในพื้นที่ได้ 
 รูปแบบก�รดำ�เนินง�น
 รปูแบบของการสรปุบทเรยีนการด�าเนนิกจิกรรมเพือ่ขบัเคลือ่นกรอบการป้องกันอาชญากรรม อย่างเป็นรปูธรรม
ให้แก่ประชาชนในพืน้ท่ี (6 พืน้ท่ี) ใช้กระบวนการทีห่ลากหลายทัง้การศกึษาเอกสาร งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง กระบวนการ
ในการพัฒนาแบบจ�าลองที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ (Model Development) Focus Group การสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (indepth interview) การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) เพื่อให้เกิด
ตัวอย่างข้อเสนอแผนงานเชิงปฏิบัติการ (Action plan) ในการป้องกันอาชญากรรม
 กลุ่มเป้�หม�ย
  1. ส่วนราชการ
  2. ภาคเอกชน องค์กร หน่วยงาน บริษัท ห้างร้าน
  3. ภาคประชาชนผู้น�าชุมชน (เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ)
  4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  5. ผู้น�าศาสนา
 กระบวนก�ร
  กระบวนการในการพัฒนาตัวแบบในแต่ละพื้นที่ทางผู้ศึกษาได้ออกแบบกระบวนการในการจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นของภาคีคนท�างานด้านการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีโดยมุ่งเน้นให้เกิด 
รูปแบบที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่
  กระบวนการในการพัฒนาตัวแบบในแต่ละพ้ืนที่ได้เร่ิมจากการค้นหาปญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ผ่านการ
ระดมความคิดเห็นในรูปแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อที่จะระดมปญหาอาชญากรรมในพื้นที่รวมถึง
สถานการณ์อาชญากรรมการการระดมความคิดเห็นของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายจากสหวิชาชีพ ทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ชมุชนท้องถิน่ รวมไปถงึคนทกุกลุม่วยัในการมส่ีวนร่วมระดมปญหาต่อด้วยการก�าหนด
ภาพฝนที่อยากเห็นชุมชนปลอดอาชญากรรม โดยแต่ละกลุ่มได้ร่วมกันวาดภาพส่ือสารด้วยการใช้สัญลักษณ์ในการ
ก�าหนดเป้าหมายของชุมชนปลอดอาชญากรรมแล้วสนทนาเพื่อก�าหนดเป้าหมายร่วมกัน หลังจากที่ได้เป้าหมาย 
ในการเป็นชุมชนปลอดอาชญากรรมแต่ละกลุ ่มได้ก�าหนดทิศทางหรือแนวทางป้องกันอาชญากรรมภายใต้ 
กรอบการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยสภาพแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน
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 การป้องกนัการกระท�าผดิซ�า้ การเฝ้าระวงักลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสท�าผดิ การลดโอกาสการตกเป็นเหยือ่ และการพฒันา
และเพิ่มประสิทธิภาพแก่บุคลากร โดยแบ่งการวิเคราะห์และระดมความคิดเห็นแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 
เป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์และระดมความคิดเห็นในส่วนของมาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว คือ กิจกรรม
โครงการที่จังหวัดแต่ละจังหวัดได้ด�าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามกรอบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 2 วิเคราะห์มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่มเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม แล้วร่วมกัน
ระดมปจจัยแห่งความส�าเร็จในการขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม
ที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงปญหาอุปสรรคและค้นหาแนวทางในการแก้ไขหรือ ปรับปรุงเพื่อลดปญหาอุปสรรคที่จะ
เกดิขึน้ในการขบัเคลือ่นแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมตามกรอบการป้องกนัอาชญากรรมทีม่ปีระสิทธภิาพ จงึน�า
ไปสูก่ารพฒันารปูแบบการขบัเคลือ่นกรอบการป้องกนัอาชญากรรมทีม่ปีระสิทธภิาพ (Crime Prevention Model)
 

กรอบแนวคิดก�รศึกษ�
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บทที่ 4
สรุปบทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model) จ�กก�รดำ�เนินกิจกรรม

เพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรูปธรรม
ให้แก่ประช�ชนในพื้นที่ (6 พื้นที่)

 จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 ซึ่งเห็นชอบกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพ ส�านักงานกิจการยุติธรรม จึงได้ด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็น 
รูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) ภายใต้โครงการขับเคลื่อนมาตรการด้านการป้องกันอาชญากรรมตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี 
เร่ืองกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ สร้างความร่วมมือและส่งเสริมการบูรณาการ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่ให้เป็นภาคีร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในระยะยาว  
โดยได้คัดเลือกพื้นที่ในการด�าเนินการจากสถิติอาชญากรรมสูงสุด 10 จังหวัด จากรายงานสถานการณ์อาชญากรรม
และกระบวนการยุติธรรมประจ�าปี พ.ศ.2558 – 2560  (White Paper on Crime & Justice) โดยศูนย์พัฒนาข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ส�านักงานกิจการยุติธรรม และได้น�ามาคัดเลือกเหลือ 6 พื้นที่ จากการพิจารณาถึงลักษณะ
บริบทของพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง 
และจังหวัดอุบลราชธานี โดยจากการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) สามารถสรุปบทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model) ได้ ดังนี้
 4.1 จังหวัดสมุทรปร�ก�ร
   4.1.1 สภ�พทั่วไป
 จังหวัดสมุทรปราการเป็นเขตปริมณฑล มีเนื้อท่ี 1,004 ตารางกิโลเมตร อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับ
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดฉะเชิงเทรา ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มทั้งหมด มีแม่น�้าเจ้าพระยาไหลผ่าน   
มีชายฝ่งทะเลยาว 47.5 กิโลเมตร ในด้านเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรปราการมีการท�านา ประมง และอุตสาหกรรม  
มีแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่ส�าคัญ เช่น ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พระสมุทรเจดีย์กลางน�้า
วัดอโศการาม วัดบางพลีใหญ่ ศาลพระเสื้อเมือง พิพิธภัณฑ์ทหารเรือ เมืองโบราณ สถานตากอากาศบางปู  
ป้อมพระจุลจอมเกล้า สว่างนิวาส ป้อมแผลงไฟฟ้า ฟาร์มจระเข้ ฯลฯ มีประชากรตามทะเบียนราษฎร มากเป็น
อันดับ 14 ของประเทศ และอันดับ 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นจังหวัด ที่รองรับการ
ขยายตวัจากกรงุเทพฯ ทัง้ในด้านการผลติภาคอตุสาหกรรม การค้า การบรกิาร และการกระจายตวัของประชากร จึง
ท�าให้จังหวัดมีประชากรที่ย้ายถิ่นจากที่อื่นมาอาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นจ�านวนมาก ซึ่งมีทั้งประชากรที่เคลื่อนย้ายเข้ามา 
โดยแจ้งย้ายที่อยู่อย่างถูกต้อง และไม่แจ้งย้ายที่อยู่เข้ามาอาศัยท�าให้จ�านวน ประชากรที่มีอยู่จริงสูงกว่าจ�านวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎรเกือบเท่าตัว

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่ในวัยท�างานจะมีรายชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรต�่ากว่ากลุ่มอื่น โดยข้อมูล ณ เดือน                     
สิงหาคม 2559 จังหวัดฯ มีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งส้ิน 1,288,158 คน แยกเป็นชาย 617,406 คน  
หญิง 670,752 คน ซึ่งจะพบว่าประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่อ�าเภอเมืองสมุทรปราการ มากที่สุด รองลงมา 
คืออ�าเภอบางพลี และอ�าเภอพระประแดง ตามล�าดับ โดยมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ เมื่อเปรียบเทียบ 
กับจ�านวนประชากรต่อพื้นที่จังหวัดฯ โดยเฉลี่ยประมาณ 1,253 คนต่อตารางกิโลเมตร (แผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ 4 ปี : 2561)
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 จังหวัดสมุทรปราการเป็นแหล่งวัตถุดิบที่น�าเข้าจากต่างประเทศ และเป็นคลังสินค้าท่ีส�าคัญ นอกจากนี ้
ยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทั้งทางบก ทางน�้า และทางอากาศ ซึ่งมีความสะดวก รวดเร็ว และช่วยในการลดต้นทุน 
การผลติของภาคอตุสาหกรรม จงึส่งผลให้นกัลงทนุเข้ามาประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมเป็นจ�านวนมาก โดยดู
ได้จากการขอจดทะเบยีนโรงงานของจงัหวดัฯ พบว่ามโีรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ด้รบัการจดทะเบยีนทัง้สิน้ 7,567 แห่ง  
(รวมในนิคมอุตสาหกรรม) ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2560 เงินทุน 607,873.984 ล้านบาท มีคนงานจ�านวน 
467,041 คน แบ่งเป็น เพศชาย จ�านวน 272,381 คน และเพศหญิง จ�านวน 194,660 คน นับได้ว่าเป็นจังหวัดที่มี
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ�านวนมากที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศ และมีอุตสาหกรรมการผลิตที่ส�าคัญ ได้แก่ ยานยนต์ 
และชิ้นส่วนรถยนต์ เครื่องจักร/อุปกรณ์ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์อาหาร 
แปรรูป เคมีภัณฑ์/พลาสติก ฯลฯ โดยตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม และนอกนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ 
กับช่วงระยะเวลาเดียวกันกับปีท่ีแล้ว พบว่ามีอัตราจ�านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตใหม่เพิ่มขึ้นเล็กน้อย เพียงร้อยละ 
2.8 และเงินลงทุนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 4 ซ่ึงจากนโยบายรัฐบาลที่เอื้อต่อการลงทุนภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการ 
มีความพร้อม อุตสาหกรรม 45% ขนส่ง 22% ขายส่งขายปลีก 14% อสังหาริมทรัพย์ฯ 6% อื่นๆ 13% 
 ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดสมุทรปราการมีครัวเรือนเกษตรกร จ�านวน 10,161 ครัวเรือน และมีพื้นที่เพาะปลูกพืช
ผลทางการเกษตรทั้งสิ้น 152,253 ไร่ โดยอ�าเภอบางบ่อมีพื้นที่การเกษตรมากที่สุด คือ 54,603 ไร่ รองลงมาอ�าเภอ
บางเสาธง 35,450 ไร่ อ�าเภอบางพล ี25,943 ไร่ อ�าเภอพระสมทุรเจดย์ี 20,205 ไร่ อ�าเภอเมอืงสมทุรปราการ 13,672 ไร่ 
และอ�าเภอพระประแดง 2,380 ไร่ ดังตารางที่ 2.6 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจะพบว่าจังหวัดสมุทรปราการ 
มแีนวโน้มพืน้ทีก่ารเกษตรลดลงอย่างต่อเนือ่ง สาเหตมุาจากเจ้าของทีด่นิทีใ่ห้เกษตรกรเช่าท�ากนิได้เริม่ทยอยขายท่ีดนิ
ให้กับนายทุน และประกอบกับมีนิคมอุตสาหกรรมเอเชียสุวรรณภูมิเกิดขึ้นในพื้นที่ที่เคยท�าเกษตรกรรม ส�าหรับครัว
เรือนเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากโครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐ ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ต้องเป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) จึงท�าให้เกษตรกรมาขึ้นทะเบียนครัวเรือนเพิ่มขึ้น
 อย่างไรก็ตาม จังหวัดสมุทรปราการยังมีกลุ่มประชากรแฝงที่ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร และเดินทางเข้า  
มาท�างานไปเช้าเย็นกลับ ซึ่งท�าให้ประชากรที่อาศัยอยู่จริงมากกว่าประชากรที่ปรากฏตามทะเบียนราษฎร จากการ
ส�ารวจข้อมลูสดัส่วนประชากรแฝงของจงัหวดัสมทุรปราการ โดยส�านกัวจัิยเศรษฐกจิและ การประเมนิผลของบรษิทั 
เอกเซลเลนท์บิสเนส จ�ากัด พบว่า จังหวัดสมุทรปราการมีสัดส่วนประชากรที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร คิดเป็นร้อยละ 
51.1 ประชากรทีไ่ม่มชีือ่ในทะเบียนราษฎร คิดเป็นร้อยละ 47.5 ดังนัน้ เมือ่วิเคราะห์ คาดการณ์จงัหวดัสมทุรปราการ
น่าจะมีประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัยจริงและเข้ามาท�างานทั้งสิ้นประมาณ 2,621,087 คน ซึ่งประกอบด้วยประชากร 
ทีม่ชีือ่อยูใ่นทะเบียนราษฎร จ�านวน 1,301,560 คน ประชากรทีไ่ม่ม ีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร จ�านวน 1,283,338 คน 
และประชากรที่เดินทางแบบไปเช้าเย็นกลับ จ�านวน 36,189 คน ซึ่งเป็นภาระรับผิดชอบของภาครัฐที่จะให้บริการ 
และดูแลในเรื่องของสุขอนามัย การศึกษา และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้เพียงพอและทั่วถึง
 การเป็นจงัหวดัทีม่กีารขยายตวัทางการค้าและอตุสาหกรรมการผลิตทีเ่ติบโตอย่างต่อเนือ่ง ประกอบมปีระชากร
เพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  รวมทัง้ประชากรแฝง แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามาอาศยัและท�างาน ส่งผลให้ปจจุบันมค่ีาครองชพีสงูขึน้ 
และแนวโน้มปญหายาเสพติดให้โทษเพิ่มขึ้น เมื่อวิเคราะห์สถิติข้อมูลคดีอาญา 5 กลุ่ม ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
พ.ศ. 2556-2558 พบว่า คดีอาญาส่วนใหญ่เป็นคดีอาญาประเภทคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย โดยในปี พ.ศ. 2558 จับได้ 
10,976 ราย หรือ 14,177 คน ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นคดียาเสพติด จับได้ 7,600 ราย หรือ 7,767 คน ถัดมาเป็นประเภท
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ในปี พ.ศ. 2558 เกิดขึ้น 1,357 คดี จับได้ 661 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.71 โดยส่วนใหญ่
เป็นคดีลักทรัพย์ มีทั้งสิ้น 1,209 คดี จับได้ 568 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.98
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 ในขณะที่ประเภทคดีชีวิต ร่างกายและเพศ พบว่า ในปีพ.ศ. 2558 มีจ�านวนสูงขึ้นกว่าปีก่อน เกิดขึ้น 
ทั้งสิ้น 493 คดี จับได้ 279 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.59 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการท�าร้ายร่างกาย มีจ�านวนทั้งสิ้น 334 คดี  
ส่วนคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ พบว่า ลดลง จากปีก่อน ซึ่งในปีพ.ศ. 2558 มีคดีประเภทนี้ 86 คดี จับได้ 57 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 66.28 ส่วนใหญ่เป็นคดีฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา มีจ�านวนทั้งสิ้น 37 คดี (แผนปฏิบัติราชการของจังหวัด
สมุทรปราการประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562)
 ท�าให้จงัหวดัสมทุรปราการเป็นอกีจงัหวดัทีม่คีวามน่าสนใจในการพฒันารปูแบบและหาแนวทาง ในการป้องกัน
อาชญากรรมตามกรอบการป้องกนัอาชญากรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ ทางส�านกังานกจิการยติุธรรม จงึได้ลงพืน้ท่ีจดัเวที
และกระบวนการเพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
  4.1.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม
  จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ :  
การอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซึ่งมีการออกแบบกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้เพื่อพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของ 
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องให้มทีศิทางเดยีวกนัและท�างานร่วมกนัแบบบูรณาการ พร้อมท้ังเป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตัิ
งานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีความครอบคลุมและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้อย่างเป็น 
รูปธรรม โดยจังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดแรกที่จัดกิจกรรม 
 กระบวนการเริม่จากพธิเีปิดและบรรยายพเิศษในหวัข้อ “กรอบแนวท�งป้องกันอ�ชญ�กรรมทีม่ปีระสิทธภิ�พ 
6 ด้�น” และบรรยายพเิศษเรือ่งสถานการณ์อาชญากรรมและมาตรการในการป้องกันในพืน้ทีส่มทุรปราการ จากนัน้
จงึเป็นกระบวนการของทางทมีวทิยากรในรปูแบบการระดมความคดิเหน็กลุ่มย่อย (Focus Group) โดยจะแบ่งกลุม่
ย่อยจ�านวน 8 กลุม่ๆละ 20 คน โดยประมาณให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุนัง่ได้ตามอธัยาศัย แต่ส�าหรับคนทีม่าจากหน่วยงาน
เดยีวกันจะต้องแยกกันไปในแต่ละกลุม่ เพือ่ให้เหน็มมุมองทีห่ลากหลาย และในการพดูคยุแลกเปลีย่นจะให้ผูเ้ข้าร่วม
ประชุมเลือกผู้น�าพูดคุยมากลุ่มละ 1 คนเพื่อเป็นผู้น�าในการพูดคุยแลกเปลี่ยนตามโจทย์ที่ทางวิทยากรให้ไปดังนี้ 
 (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 
 (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 
 (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 2 โจทย์ย่อย คือ 
  1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 
  2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม
 (4) ท�าอย่างไร 
 (5) ปจจัยความส�าเร็จ 
 (6) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข
 ซึ่งในการพูดคุยแลกเปลี่ยนน้ัน ผู้เข้าร่วมมีความกระตือรือร้นเป็นอย่างมาก เพราะไม่บ่อยคร้ังในการก�าหนด
แนวทางในการท�างานในระดบัจังหวดัทีม่กีารระดมความคดิเหน็จากภาคประชาชน ท�าให้ทุกคนรู้สึกถึงการมส่ีวนร่วม 
ท�าให้มแีรงกระตุน้ในการทีจ่ะท�างานร่วมกนัในการป้องกนัอาชญากรรมในพืน้ทีจ่งัหวดัสมุทรปราการ โดยมผีูเ้ข้าร่วม 
ทีห่ลากหลายจากประชาชนท่ัวไป หน่วยงานภาครฐั เช่น ต�ารวจ ยตุธิรรมจงัหวดัเรอืนจ�าจงัหวดั สถานพนิจิ ศนูย์ฝึก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที ่เครอืข่ายยติุธรรมชมุชน เดก็เยาวชนในสถานศกึษา และอาจารย์จากมหาวทิยาลยั เป็นต้น 
ท�าให้การพูดคุยแลกเปลี่ยนในกลุ่มมีความชัดเจน แต่ในการน�าเสนอข้อมูลแต่ละกลุ่มต้องกระชับเวลาเพราะเวลา
น้อย ซึ่งในครั้งต่อไปถ้ามีการเพิ่มเวลาในการระดมความคิดเห็นมากขึ้นก็จะท�าให้ได้ข้อมูลมีความละเอียดมากยิ่งขึ้น 
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 จะท�าให้เหน็แนวทางการป้องกนัอาชญากรรมในพ้ืนทีม่คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ด้วย สดุท้ายเป็นการสรุปประเดน็
ทั้งหมดให้เห็นเป็นโมเดลของจังหวัด เพื่อน�าไปพัฒนาเป็นแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการต่อไป
  4.1.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสมุทรปร�ก�ร
 ปญหาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัสมทุรปราการมดัีงนี ้ยาเสพติด ลักขโมย ลักทรัพย์ ฆ่า ข่มขนื ท�าร้ายร่างกาย 
คกุคามทางเพศ ทะเลาะววิาท ซึง่สาเหตขุองปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวดัสมทุรปราการมาจากขาดความอบอุน่
ในครอบครัว เช่น พ่อแม่ขาดการดูแล ครอบครัวแตกแยก ติดเกม ติดเพื่อน เด็กแว้น การพนัน ติดสุรา เที่ยวกลางคืน 
ตดิกระแสวฒันธรรมตะวันตกมากเกนิไป ประชาชนขาดความรูใ้นด้านต่างๆ เช่น กฎหมาย ขาดความสามคัคใีนชมุชน 
รายได้ไม่เพียงพอ ชุมชนแออัด ประชากรแฝง ปญหาคนต่างด้าว (ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน) เจ้าหน้าที่รัฐไม่ใส่ใจ
 จากการระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมส่ิงที่จะท�าให้ชุมชนปลอดอาชญากรรม คือ ติดไฟส่องสว่าง  
ติดกล้อง CCTV ให้ทั่วถึง มีสนามกีฬาเพื่อออกก�าลังกาย เต้นแอโรบิค ประชาชนช่วยกันสอดส่องดูแล ผู้คนรักใคร่
ดูแลซึ่งกันและกัน ไม่มีการลักขโมย ใช้ชีวิตได้อย่างปลอดภัย ผู้คนมีงานท�า สภาพเศรษฐกิจดี ปลอดยาเสพติด
   4.1.4 แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสมุทรปร�ก�ร
                 • ด้�นสภ�พแวดล้อม                    
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีไฟส่องสว่าง มีสถานที่ออกก�าลังกาย มีสนามกีฬา นันทนาการ ตัดกิ่งไม้ 
ต้นไม้ที่รกร้าง 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ติดตั้งกล้องวงจรปิด จัดให้มีไฟส่องสว่าง ลดจุดเสี่ยงจุดอับ ปรับภูมิทัศน์ 
แต่ละบ้านเพ่ิมความระมัดระวังในทรัพย์สิน คอยตรวจเช็คอุปกรณ์ท�าความปลอดภัยให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  
เช่น ตั้งตู้แดงรับแจ้งเหตุในชุมชน
      • ด้�นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน
  มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ รับเรื่อง แจ้งเหตุ ร้องเรียน เฝ้าระวัง จัดเวรยาม ตั้งสายตรวจ การด�าเนินการ
ของต�ารวจ ปกครอง อาสาสมัคร 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพ่ิมได้แก่ ร่วมคิด วิเคราะห์ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน ร่วมท�า ร่วมมือ เป็นเจ้าของ
ชมุชนด้วยกนั สร้างเสรมิความสามคัคใีนชมุชน แจ้งเบาะแสกับหน่วยงานรัฐ เป็นหเูป็นตาให้เจ้าหน้าท่ีร่วมประเมนิผล 
ร่วมกนัแก้ไขและช่ืนชม มีเสยีงตามสายคอยให้ข้อมลูและแจ้งเตือน ให้ประชาชนเข้ามามบีทบาทในการพัฒนาชมุชน
มากขึ้น สร้างความร่วมมือในการสอดส่องประชากรแฝง เพิ่มจ�านวนอาสาสมัครในการตรวจตราหรือสอดส่องให้
ทั่วถึงเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องรีบด�าเนินการแก้ไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็ว มีกิจกรรมจัดชุมชนสัญจร แลกเปลี่ยนความรู ้
ต่างชุมชน เยี่ยมชุมชนใกล้เคียง มีอาสาสมัครให้ความรู้และวิทยากร เล่นกีฬา
      • ด้�นก�รป้องกันก�รกระทำ�ผิดซำ้�
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้วได้แก่ บ�าบัดเยาวชนที่ท�าผิด (กรมพินิจฯ) การบ�าบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดและ 
ผู้ติดยาเสพติด ติดตามพฤติกรรม สอดส่อง คุมประพฤติ เยี่ยมบ้าน การสนับสนุนด้านอาชีพ ขององค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ให้โอกาสกับคนที่เคยกระท�าผิด ให้โอกาสทางสังคม ไม่ตีตรา มีการติดตาม 
ผูท้ีถ่กูปล่อยออกจากเรอืนจ�าชมุชนอย่างมรีะบบ เครือข่ายมส่ีวนร่วมในการบ�าบดั และติดตาม สร้างอาชพี เพ่ิมรายได้ 
ลดรายจ่าย
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    • ด้�นก�รเฝ้�ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอก�สทำ�ผิด
 มาตรการทีจ่งัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ มกีารประกาศข่าวสารตามหอกระจายข่าวหรอืเสยีงตามสาย รณรงค์ ต่อต้าน 
ประชาสัมพันธ์ จัดกีฬา ให้การศึกษา ให้ข้อมูลที่ควรรู้แก่ประชาชน 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก และคนไม่มีงานท�า ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
และให้ความรู้ จัดประชาสัมพันธ์ ประสบการณ์ตรงเป็นวิทยากรชุมชนให้ความรู้กันเอง การสร้างช่องทางการ
สื่อสาร ประชุม เพื่อให้ทันต่อปญหา จัดอบรมให้ความรู้คนในชุมชน จัดกิจกรรม อบรมศีลธรรม รณรงค์ไม่ซิ่ง ไม่แว้น  
ความปลอดภัย บวชภาคฤดูร้อน การมีกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยง เช่น กีฬา นันทนาการ กิจกรรม
อบรม การรู้จักบทบาทในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตรวจสุขภาพชุมชน
    • ด้�นก�รลดโอก�สก�รตกเป็นเหยื่อ
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ ลดการแต่งกายล่อแหลม และการอบรมให้ความรู้กฎหมายกับประชาชน 
ในพื้นที่
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ให้ความรู้ผู้สูงวัยในการถูกหลอกลวงเล่นหุ้น ลงทุน ขายของเก่า ขายยา  
ลดโอกาสเป็นเหยื่อ อย่าแต่งกายล่อแหลม และเคร่ืองประดับมีราคา เหยื่อต้องรู้จักป้องกันตนเอง การลดโอกาส 
ช่องโอกาสทุกมิติ เอาบทเรียนที่ผ่านมามาเป็นแนวทางแก้ไข
   • ด้�นก�รพัฒน�และเพิ่มประสิทธิภ�พบุคล�กร 
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายอย่างรัดกุม รวดเร็ว 
 มาตรการทีจ่งัหวดัต้องท�าเพิม่ ได้แก่ มกีารพัฒนาบคุลากร การให้ความรู้แก่สมาชกิในชมุชนทกุปญหา มตัีวกลาง 
ศูนย์ประสานงานในการแก้ไขปญหา ร่วมกันให้ค�าปรึกษา ถ่ายทอดองค์ความรู้มีการสร้างแรงจูงใจ ชมเชย ให้รางวัล
แก่ชุมชนที่ลดปญหาการเกิดอาชญากรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม
     4.1.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดสมุทรปร�ก�ร
        แนวท�งที่ 1
  ให้ความร่วมมือผู้น�าชุมชนอย่างต่อเนื่อง ระดมความคิด ท�าอย่างมีส่วนร่วม Share Vision Share Resources 
ทุกหน่วยงานวางแผนร่วมกัน และช่วยกันท�างานตามแนวทางที่วางไว้ Partnership สร้างภาคีหุ้นส่วน เครือข่าย 
MOU บันทึกความร่วมมือ พูดคุยให้ความรู้ให้ค�าปรึกษาแนะน�ากับผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงให้เอกชนมีส่วนรับผิดชอบ 
เช่น ท่านที่มีบ้านแล้วปล่อยทิ้งร้าง ที่ว่างเปล่า อย่าปล่อยให้เป็นที่เสี่ยง ให้ความรู้กับเยาวชนในชุมชนให้รู้วิธีป้องกัน
ตนเอง การให้การศกึษาอบรมเยาวชนตัง้แต่ปฐมวยัจนถงึอดุมศกึษา ควรเน้นการรบัผดิชอบชัว่ด ีเจ้าหน้าทีค่วรจดัการ 
ด้านศลิปะอาชพีตลอดจนการตลาดให้กบัผูด้้อยโอกาส ผู้สูงอาย ุเยาวชน จัดกลุ่มหรือศนูย์ประสานงานประจ�าต�าบล  
มีการแข่งขันประกวดผู้ท่ีมีฝีมือต่างๆ ให้ผู้สูงอายุจัดกิจกรรมร่วมกับเยาวชน จัดมหกรรม ให้ภาครัฐใช้อ�านาจ 
เป็นกลไกปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองมีบทบาทส�าคัญในการปกครอง
     แนวท�งที่ 2
 เร่ิมจากต้องพูดคุยกันในชุมชน ให้ออกมามีส่วนร่วมในการป้องกันปญหาดังกล่าว เพราะตัวชุมชนเองเป็นคน 
รู้ปญหา ควรหาทางแก้ไขปญหาโดยชุมชนเองก่อน จากนั้นค่อยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาช่วยเหยื่อ ต้องไม่
เปิดโอกาสให้กบัโจร ชุมชน ต้องสนใจใส่ใจและให้ความส�าคญัต่อสงัคม (หมัน่สงัเกตคนแปลกหน้า) ประสานหน่วยงาน 
ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ เช่น ผูใ้หญ่บ้าน ชดุรักษาความเรยีบร้อย ต�ารวจ เข้าร่วมตรวจตราพืน้ทีแ่ละกลุม่เสีย่ง ประชาชน 
ต้องร่วมมอืเฝ้าระวงัรักสามคัคต่ีอกนั ภาครฐัต้องท�างานเชิงรกุเข้าไปในชุมชนให้ทัว่ถงึ ควรมแีนวทางการแก้ไขปญหา
ในแบบเฉพาะของแต่ละชุมชน พื้นที่เพราะบริบทแตกต่างกัน ภาคเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการเข้ามาป้องกนัและแก้ไขปญหา เพราะจงัหวดัสมทุรปราการเป็นพ้ืนทีจั่งหวดัอตุสาหกรรม ปญหาอาชญากรรม
มีค่อนข้างเยอะ เอกชนต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
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    แนวท�งที่ 3

 ต้องสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนให้ได้ สถานพินิจบูรณาการการท�างานร่วมกับชุมชนเน้นเด็กและเยาวชน  

โดยประสานความร่วมมอืระหว่างผูน้�าชมุชน หรอืผูแ้ทนชุมชนโดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ช่วง คอื ช่วงก่อนเกิด

เหตุอาชญากรรม โดยผูน้�าชุมชนหรอืผูแ้ทนต้องให้ข้อมลูเยาวชนกลุม่เสีย่ง ปญหาของกลุม่เสีย่ง เพือ่สถานพินจิจะได้

ท�างานในเชิงรุก เช่น การพากลุ่มเสี่ยงมาดูงานในสถานพินิจ ควรให้ความรู้ในชุมชนเป็นต้นช่วงที่เกิดการกระท�าผิด

ของเยาวชน ผู้น�าชุมชนต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาเยาวชนที่กระท�าผิดเพื่อน�ามาท�าแผนแก้ไข บ�าบัด ฟื้นฟู

เยาวชนรายนั้นๆ ขณะด�าเนินคดี และช่วงหลังเกิดเหตุ ผู้น�าชุมชนร่วมติดตามเด็กเยาวชน ที่ปล่อยตัวกลับสู่สังคม 

ต้องมีกระบวนการท�างานกบัครอบครวั ทัง้ในเชิงป้องกนัและแก้ปญหา เพราะทกุอย่างเกดิมาจากครอบครวัเป็นหลกั 

ทั้งการขาดความอบอุ่นในครอบครัว การก�าหนดการแก้ปญหาต่างๆในเชิงนโยบายเป็นเรื่องที่ดี แต่ในเชิงของการ

ปฏิบัติจะต้องมีความชัดเจนมีคุณภาพด้วย จะต้องมีกฎหมายที่แน่ชัดว่าหน่วยงานไหนที่ต้องรับผิดชอบ เช่น อ�านาจ

หน้าทีเ่ป็นของ อบจ. อบต. เทศบาล เพือ่บรูณาการกบัภาคเอกชนและภาครฐั เพราะต้องมงีบประมาณ อ�านาจหน้าท่ี

  ปจจัยที่จะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดส�าเร็จ ได้แก่ เห็นคุณค่าในตัวเอง  

3 ค คือ การท�าด้วยความรัก การท�าด้วยความกล้า การท�าด้วยความฉลาดทางสติปญญา IQ อารมณ์ EQ สังคม SQ  

เพิม่ศักยภาพบุคคล องค์กร 7 ด้าน ต้องเข้มเรือ่งการมส่ีวนร่วมของชมุชน ความร่วมมอืของชมุชน ต้องให้ข้อมลูทีเ่ป็น

จรงิ ให้ตรงจดุกบัปญหาในชุมชน การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนอย่างแท้จรงิ คอืลงมอืท�าจรงิไม่ใช่แค่ตัวหนงัสือทีร่่าง

ขึ้นมา หรือเป็นแค่โครงการท่ีเป็นนามธรรมแต่ต้องท�าให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ไม่เห็นแก่พวกพ้อง ท�าเพื่อส่วนรวม 

ทุกหน่วยงานต้องร่วมมือปฏิบัติ ติตามผลอย่างจริงจัง ผู้ถือกฎหมายต้องมีคุณธรรมจริยธรรมต่อประชาชนให้ 

เท่าเทียมกัน งบประมาณให้พอเพียงและปจจัยที่จะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัด

ไม่ส�าเร็จ ได้แก่ ต่างคนต่างท�า ไม่มีการระดมความคิด ไม่มีส่วนร่วมในการท�างาน ไม่ท�าตามแผนที่วางไว้ เกี่ยงงาน 

ประชาชนบางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือ ท�าไปก็ไม่มีอะไรดีข้ึน อยู่เฉยๆดีกว่า ปลุกระดมแยกฝ่ายในชุมชน การเมือง 

จะสร้างความแตกแยกให้เกิดข้ึนในชุมชน แตกความสามัคคี อวดตัวไม่ฟงใครทังนั้นถือว่ามีเงิน การแสวงหาผล

ประโยชน์จากโอกาสต่างๆ ประชาชนชี้เป้า แต่ไม่ได้รับการตอบรับ เช่นผู้มีอ�านาจ ตร. ส.ท. ส.จ. ส.ส. อยู่เบื้องหลัง 

ทัง้สิน้ เช่นตรวจคนเข้าเมอืง ปล่อยให้ต่างด้าวเข้ามาโดยไม่ถกูกฎหมายมากมาย ไม่ใส่ใจอย่างจริงจัง ผู้บงัคบัใช้กฎหมาย 

บุคลากรในกระทรวงยุติธรรม ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ไม่ได้รับความร่วมมือจากรัฐอย่างแท้จริง คนในชุมชน องค์กร

ภาครัฐ ภาคเอกชน ยังมองว่าปญหาอาชญากรรมเป็นเร่ืองไกลตัว ไม่ใช่ปญหาหรือภาวะเร่งด่วนท่ีต้องเข้ามาแก้ไข 

ท�าให้ทุกคนเพิกเฉย ปญหาไม่ได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง

 ซึ่งมีแนวทางแก้ไขปญหาดังนี้ ขอให้ทุกภาคส่วนร่วมมือในการบริหารจังหวัดสมุทรปราการ ให้เจริญรุ่งเรือง

จัดสรรงบประมาณในการจดัอบรม ผูม้อี�านาจต้องบรหิารอย่างตรงไปตรงมา ประสทิธภิาพในการท�างาน รบัฟง แก้ไข  

เป็นมืออาชีพ เรียกมาคุย เจาะประเด็น ปรึกษาผู้รู้ หาวิธีแก้ปญหาร่วมกัน ถอยหลังคนละก้าวเพื่อวางแผน และ

หาเหตุผลมายึดเพื่อคิดใหม่ท�าใหม่โดยการร่วมใจสามัคคี ร่วมด้วยช่วยกัน ติดตามผลอย่างจริงจังมีกติกาข้อตกลง 7 

ค คือ ความรู้ ความสามารถ ความช�านาญ ความชัดเจน ความดี ความรัก ความฉลาดทางสติปญญา อารมณ์ สังคม  

หากิจกรรมที่สร้างรายได้ ให้คนมีรายได้ มีงานท�า เพราะคนที่เป็นอาชญากรก่อเหตุคือคนที่ว่างงาน มีเอกสาร 

เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และรัฐต้องสนับสนุนงบประมาณค่าตอบแทนโดยมีระเบียบที่ชัดเจน
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     4.1.6 Model แนวท�งก�รดำ�เนินง�นป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสมุทรปร�ก�ร
        แนวท�งที่ 1
  ให้ความร่วมมือผู้น�าชุมชนอย่างต่อเนื่อง ระดมความคิด ท�าอย่างมีส่วนร่วม Share Vision Share Resources 
ทุกหน่วยงานวางแผนร่วมกัน และช่วยกันท�างานตามแนวทางที่วางไว้ Partnership สร้างภาคีหุ้นส่วน เครือข่าย 
MOU บันทึกความร่วมมือ พูดคุยให้ความรู้ให้ค�าปรึกษาแนะน�ากับผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงให้เอกชนมีส่วนรับผิดชอบ 
เช่น ท่านที่มีบ้านแล้วปล่อยทิ้งร้าง ที่ว่างเปล่า อย่าปล่อยให้เป็นที่เสี่ยง ให้ความรู้กับเยาวชนในชุมชนให้รู้วิธีป้องกัน
ตนเอง การให้การศกึษาอบรมเยาวชนตัง้แต่ปฐมวยัจนถงึอดุมศกึษา ควรเน้นการรบัผดิชอบชัว่ด ีเจ้าหน้าทีค่วรจดัการ 
ด้านศลิปะอาชพีตลอดจนการตลาดให้กบัผูด้้อยโอกาส ผู้สูงอาย ุเยาวชน จัดกลุ่มหรือศนูย์ประสานงานประจ�าต�าบล  
มีการแข่งขันประกวดผู้ท่ีมีฝีมือต่างๆ ให้ผู้สูงอายุจัดกิจกรรมร่วมกับเยาวชน จัดมหกรรม ให้ภาครัฐใช้อ�านาจ 
เป็นกลไกปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองมีบทบาทส�าคัญในการปกครอง
     แนวท�งที่ 2
 เร่ิมจากต้องพูดคุยกันในชุมชน ให้ออกมามีส่วนร่วมในการป้องกันปญหาดังกล่าว เพราะตัวชุมชนเองเป็นคน 
รู้ปญหา ควรหาทางแก้ไขปญหาโดยชุมชนเองก่อน จากนั้นค่อยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาช่วยเหยื่อ ต้องไม่
เปิดโอกาสให้กบัโจร ชุมชน ต้องสนใจใส่ใจและให้ความส�าคญัต่อสงัคม (หมัน่สงัเกตคนแปลกหน้า) ประสานหน่วยงาน 
ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ เช่น ผูใ้หญ่บ้าน ชดุรักษาความเรยีบร้อย ต�ารวจ เข้าร่วมตรวจตราพืน้ทีแ่ละกลุม่เสีย่ง ประชาชน 
ต้องร่วมมอืเฝ้าระวงัรักสามคัคต่ีอกนั ภาครฐัต้องท�างานเชิงรกุเข้าไปในชุมชนให้ทัว่ถงึ ควรมแีนวทางการแก้ไขปญหา
ในแบบเฉพาะของแต่ละชุมชน พื้นที่เพราะบริบทแตกต่างกัน ภาคเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการเข้ามาป้องกนัและแก้ไขปญหา เพราะจงัหวดัสมทุรปราการเป็นพ้ืนทีจั่งหวดัอตุสาหกรรม ปญหาอาชญากรรม
มีค่อนข้างเยอะ เอกชนต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
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จ�กกระบวนก�รระดมคว�มคิดเห็นเพื่อพัฒน�รูปแบบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม
ต�มกรอบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม 6 ด้�น 

ของจังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีกลไกในก�รขับเคลื่อนดังนี้

การจัดตั้งศูนย์ประสานงานการป้องกันอาชญากรรมในระดับจังหวัด ระดับชุมชน 

เพื่อท�าหน้าที่ในการเป็นศูนย์ประสานงานและเป็นแหล่งให้ค�าปรึกษา เรียนรู้ องค์ความรู้ 

ด้านการป้องกันอาชญากรรม

การเสริมศักยภาพให้ก�าลังใจแก่ผู้พ้นโทษและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม
และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน

การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในชุมชนและกิจกรรมสร้างสรรค์

เพื่อป้องกันอาชญากรรมเพิ่มพื้นที่ดี ลดพื้นที่เสี่ยง

การพัฒนาและส่งเสริมพฤติกรรมเชิงบวกให้แก่ผู้พ้นโทษ 

ผ่านการอบรมให้ความรู้

กลไกการเป็นหูเป็นตา (ตาสับปะรด) ในการสอดส่องดูแลทั้งในเชิงกายภาพ

และพฤติกรรมของคนในชุมชนที่มีความสุ่มเสี่ยง

การสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการป้องกันอาชญากรรมและสื่อสารเรื่องราวกิจกรรม

ที่ด�าเนินการในพื้นที่โดยการร่วมมือขับเคลื่อนตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม

ที่มีประสิทธิภาพของ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ชุมชน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคีเครอืข่าย เพือ่ให้เกดิการขบัเคล่ือนกลไกอย่างมีประสทิธภิาพ

ศูนย์

เสริม

สร้�ง

ซ่อม

สอด
ส่อง

สื่อส�ร
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     4.1.7 ก�รสมัภ�ษณ์ผูบ้รหิ�ร ในประเดน็ก�รขบัเคลือ่นกรอบป้องกนัอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรปูธรรม

ให้แก่ประช�ชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปร�ก�ร

 “ทศิทางในการขบัเคลือ่นในระดบัจงัหวดั จะเหน็ได้ว่าในขณะนีท้างส�านกังานยติุธรรมจังหวดัท�างานร่วมกบัทาง

จังหวัดสมุทรปราการ หัวหน้าส่วนราชการตลอดจนภาคเอกชน ประชาชน ส่วนท่ีหนึ่งภาคราชการ ทางยุติธรรม

จังหวัดเป็นคณะกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรมในระดับจังหวัดซึ่งจะมีท่านผู้ว่าราชการและหัวหน้าส่วนที่

เกีย่วข้องกบักระบวนการยตุธิรรมรวมถึงอาจารย์มหาวทิยาลยัทีเ่กีย่วข้องเป็นคณะกรรมการโมเดลนีก้อ็าจจะน�าเสนอ 

ต่อที่ประชุม เพื่อที่จะให้ท่านผู้ว่าและคณะกรรมการใน กพยจ. ได้รับทราบแล้วก็ช่วยกันขับเคลื่อนในภาพรวม 

ในทุกภาคส่วน อันนี้ในส่วนของภาคราชการก่อน

 ในส่วนของภาคประชาชนเรามีเครือข่ายอาสาสมัครทั้งของกระทรวงยุติธรรมแล้วก็เครือข่ายอาสาสมัคร 

ของหน่วยงานอืน่ๆทีไ่ม่ได้สงักดักระทรวงยตุธิรรม ก็น่าทีจ่ะประสานความร่วมมอืในการท�างานร่วมกนัเพราะจะเหน็

ได้ว่าโมเดลดังกล่าวคงไม่สามารถขับเคลื่อนได้โดยยุติธรรมจังหวัดเพียงฝ่ายเดียวหากได้รับการสนับสนุนจากทาง 

ภาคราชการตลอดจนภาคประชาชนกจ็ะก่อให้เกดิผลส�าเร็จ การขับเคล่ือนแน่นอนทีสุ่ดเราน�าเสนอ ถ้าไม่มกีารติดตาม

ประเมินผลให้ก�าลังใจหรือสานความต่อเนื่องบางทีมันก็ เหมือนกับการที่เราเสนอแต่ว่าหน่วยอ่ืนๆเขาไม่ได้เห็นถึง

ความส�าคัญ มันก็ต้องมองว่าเมื่อเรากับเพื่อนไปแล้วประโยชน์ท่ีมันจะเกิดข้ึนกับภาคราชการไม่ว่าจะเป็นจังหวัด 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีอะไรบ้าง

 แต่สิง่ทีส่�าคญัทีส่ดุผมมองว่าประโยชน์ทีจ่ะเกิดข้ึนกบัประชาชนเป็นส่ิงท่ีส�าคญัมากกว่า ท้ังในด้าน สภาพแวดล้อม

ทั้งในด้านการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ อาชญากรรมหรือการกระท�าความผิดซ�้า ถ้าสังคมอยู่กันอย่างเป็นสุขภายใต้ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจะท�าให้สังคมในชุมชนในพื้นท่ีของสมุทรปราการก็มีความเบาบางจากปญหา

อาชญากรรมจากการกระท�าความผิดซ�้า เมื่อปญหาอาชญากรรมน้อยลงมันก็จะเป็นการพัฒนาชีวิตของคนในชุมชน

เพิม่มากยิง่ขึ้น เรากจ็ะสานต่อในเมือ่ไม่มปีญหาอาชญากรรมเรากจ็ะเสรมิศกัยภาพคนในชมุชนในเรือ่งของการสร้าง

งานสร้างอาชีพเพื่อให้มีรายได้

 ในส่วนข้อเสนอแนะผมมองว่าทกุๆจงัหวดักค็งจะท�าโมเดล ลักษณะนีผ้มมองว่าจังหวดัสมทุรปราการมกีลุ่มจังหวัด 

ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดข้างเคียงต่างๆ ปญหาต่างๆมันอาจจะมีความเชื่อมโยง ซับซ้อนหรือใกล้เคียงกัน การท�างานก็น่า

จะมีการท�างานร่วมกันไม่ใช่แค่ในจังหวัด ในขณะเดียวกันก็คงไม่ได้มองว่าสมุทรปราการยังไม่ได้เป็นต้นแบบหรือว่า

โดดเด่นจังหวัดอื่นๆ เขาก็มีความโดดเด่นจะท�าอย่างไรให้เราดึงความโดดเด่นของแต่ละพ้ืนที่แล้วก็น�ามาประยุกต์ 

ใช้ให้เหมาะสมกับจังหวัดภาพรวม”

น�ยไพบูลย์ สุนทรประเสริฐ

ยุติธรรมจังหวัดสมุทรปราการ
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    4.2 จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี

      4.2.1 สภ�พทั่วไป

 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานตีัง้อยู่ในฝง่ตะวนัออกของภาคใต้ โดยมสีภาพภมูปิระเทศทีห่ลากหลายทัง้ทีร่าบสูง  ภมูปิระเทศ
แบบภเูขา รวมทัง้ทีร่าบชายฝง่ มพีืน้ทีค่รอบคลมุถงึในบรเิวณอ่าวไทย ทัง้บรเิวณท่ีเป็นทะเลและเป็นเกาะ เกาะในพืน้ที่
จังหวดัสรุาษฎร์ธานมีทีัง้ขนาดใหญ่และขนาดเลก็มากถงึ 98 เกาะ นบัว่ามากทีส่ดุเป็นอันดบั 3 ของประเทศ รองมาจาก
จงัหวดัพงังาทีม่ ี155 เกาะ และจงัหวดัภเูก็ตทีม่ ี154 เกาะ เกาะขนาดใหญ่เป็นท่ีรู้จักเช่น เกาะสมยุ เกาะพะงัน เกาะเต่า 
และหมู่เกาะอ่างทอง เนื่องจากท�าเลที่ตั้งจึงได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเกิดบริเวณทะเลอันดามัน
บ้างเป็นครั้งคราวเน่ืองจากจะมีแนวเทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขานครศรีธรรมราช  แถบบริเวณ
จังหวัดระนอง จงัหวดัชมุพร จงัหวดัพงังา จงัหวัดภเูกต็ และจงัหวดันครศรธีรรมราช เป็นแนวช่วยลดอทิธพิลของลม
มรสมุดงักล่าว ในทางกลบักนัพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎร์ธานจีะได้รับอทิธพิลจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนอืเป็นส่วนใหญ่
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือปกติจะมีแหล่งก�าเนิดบริเวณทะเลจีนใต้และอ่าวไทย ท�าให้จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีช่วงฤดู
ฝนกินระยะเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคมจนถึงเดือนมกราคม
 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรเป็นหลัก โดยใช้พื้นที่ในการท�าการ
เกษตรประมาณร้อยละ 45 ของพื้นที่ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังประกอบอาชีพทางด้านปศุสัตว์ ประมง อุตสาหกรรม 
รวมทั้งมีการท�าเหมืองแร่ด้วย
 จังหวัดสุราษฏร์ธานีเป็นเมืองท่องเที่ยว ท�าให้มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปญหาอาชญากรรมน�าไปสู่สถิติ
อาชญากรรมทีส่งูขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในมติต่ิอทรัพย์และต่อร่างกาย ท�าให้จังหวดัสุราษฏร์ธานเีป็นอกีหนึง่จงัหวดั
ทีท่างส�านกังานกิจการยติุธรรมเลอืกเป็นพืน้ท่ีน�าร่องในการพฒันารปูแบบการป้องกนัอาชญากรรมโดยการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน

      4.2.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม

 จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ :  

การอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงมีการออกแบบกระบวนการ 

ในการจดักจิกรรมในครัง้นีเ้พือ่พฒันางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มปีระสิทธภิาพ เชือ่มโยงภารกจิของหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท�างานร่วมกันแบบบูรณาการ พร้อมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน

ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มคีวามครอบคลมุและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏบิตังิานได้อย่างเป็นรปูธรรม

 กระบวนการเริม่จากพธิเีปิดและบรรยายพเิศษในหวัข้อ “กรอบแนวท�งป้องกันอ�ชญ�กรรมทีม่ปีระสทิธภิ�พ 

6 ด้�น” และบรรยายพิเศษเรื่องสถานการณ์อาชญากรรมและมาตรการในการป้องกันในพื้นที่ จากนั้นจึงเป็นกระ

บวนการของทางทมีวทิยากรในรปูแบบการระดมความคดิเหน็กลุม่ย่อย (Focus Group) โดยจะแบ่งกลุม่ย่อยจ�านวน  

8 กลุ่มๆละ 20 คน โดยประมาณให้ผู้เข้าร่วมประชุมนั่งได้ตามอัธยาศัย แต่ส�าหรับคนที่มาจากหน่วยงานเดียวกัน 

จะต้องแยกกันไปในแต่ละกลุ่ม เพื่อให้เห็นมุมมองที่หลากหลาย และในการพูดคุยแลกเปลี่ยนจะให้ผู้เข้าร่วมประชุม

เลือกผู้น�าพูดคุยมากลุ่มละ 1 คนเพื่อเป็นผู้น�าในการพูดคุยแลกเปลี่ยนตามโจทย์ที่ทางวิทยากรให้ไปดังนี้
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 (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 
 (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 
 (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 2 โจทย์ย่อย คือ 
   1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 
   2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม 
 (4) ท�าอย่างไร 
 (5) ปจจัยความส�าเร็จ 
 (6) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข 
     4.2.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี
 ปญหาอาชญากรรมในพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎร์ธานส่ีวนใหญ่เป็นปญหาลกัขโมย เช่น ลกัขีย้าง ลกัมอเตอร์ไซต์ ลกัไก่แจ้ 
ลกัลูกปาล์ม ลกัพชืผลทางการเกษตร ถงัแก๊ส หมวกกนันอ็ค ทรัพย์สนิในหอพกั ฉกชงิวิง่ราว จีป้ล้น กระเป๋า โทรศพัท์ 
สร้อยทอง กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ บีบบังคับ ฆ่า ท�าร้ายร่างกาย ปญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ทะเลาะวิวาท 
ก่อกวน ท�าร้ายจติใจ ฆ่าตวัตาย ถูกปองร้าย ล่วงละเมดิทางเพศ ข่มขนื อนาจาร พรากผูเ้ยาว์ และฉ้อโกงทางเทคโนโลยี
ด้านคอมพวิเตอร์ ซึง่สาเหตขุองปญหาอาชญากรรมในพ้ืนทีจั่งหวดัสุราษฎร์ธานมีาจาก ยาเสพติด ยาบ้า น�า้กระท่อม 
ยาไอซ์ กญัชา ยาเสยีสาว ตดิสรุาเรือ้รงัการพนนั เงนิกูน้อกระบบ ขดัผลประโยชน์กนั เด็กแว้น ชูส้าว การแก่งแย่งท่ีดนิ 
การแบ่งเขตแดนที่ท�ากิน ราคาผลผลิตตกต�่า หนี้สินทางการเกษตร บุกรุกที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ประชากรแฝง 
คนว่างงานกลุ่มทุนเข้ามาแย่งอาชีพท�ามาหากินของคนพื้นที่ เช่น ร้านค้า อาชีพประมงถูกบังคับโดยกฎหมายของรัฐ 
แย่งชิงมรดก ขาดวินัยจราจร
 ซึง่จากการระดมความคดิเหน็ของผู้เข้าร่วมประชุมทกุคนมภีาพฝนอยากให้ชมุชนปลอดส่ิงเสพติดครอบครัวอบอุน่ 
มคีวามร่วมมอืของ “บวร” บ้าน วดั โรงเรยีน มกีารจัดสภาพแวดล้อมทีดี่ ปลอดภยัมโีรงเรียนทีป่ลอดภยั มกีารศึกษา
ที่ดี ชาวบ้านให้ความร่วมมือกัน ช่วยเป็นหูเป็นตาดูแลชุมชน มีสายตรวจในชุมชน และสายตรวจภายนอก ปลอดภัย
จากอาชญากรรมทุกชนิด ชุมชนมีความน่าอยู่ มีความสุข และทุกคนร่วมมือกันดูแลชุมชนให้ปลอดภัยและน่าอยู่
     4.2.4 แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี
        • ด้านสภาพแวดล้อม 
      มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การติดกล้อง CCTVเพิ่มแสงสว่างในชุมชนติดตั้งอินเตอร์เน็ตฟรี
ในชุมชนสร้างป้อมดูแลความปลอดภัยให้ประชาชน ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณกว้าง จุดเสี่ยง จุดเปลี่ยว แหล่งมั่วสุม
เพิ่มพื้นที่ออกก�าลังกาย ขุดลอกคลอง
      มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ เพิ่มการติดกล้อง CCTV ให้ครอบคลุม ตรวจสอบความบกพร่อง
ของอุปกรณ์ที่ไปติดตั้งไว้ เพิ่มแสงสว่างในชุมชน ติดตั้งสัญญาณกันขโมย เพิ่มการติดตั้งอินเตอร์เน็ตฟรีในชุมชน  
เพ่ิมตู้แดงในบริเวณจุดเสี่ยง เพิ่มการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณรกร้าง จุดเส่ียง จุดเปล่ียว แหล่งมั่วสุม เปล่ียนพื้นที่
เสีย่งให้เป็นพืน้ทีส่ร้างสรรค์ เพ่ิมพืน้ทีอ่อกก�าลงักาย พฒันาถนนหนทางให้มคีวามปลอดภยั ตัง้คณะกรรมการภายใน
หมู่บ้านให้ดูแล และตั้งกฎธรรมนูญ/ข้อบังคับในชุมชน
      • ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
      มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน เครือข่ายยุติธรรมชุมชนสอด
ส่องดูแล อปพร. ชรบ. ทสปช. อสค. จิตอาสา เครือข่ายภาคประชาชน มีการท�าเวทีประชาคม การท�าแบบสอบถาม
ความพึงพอใจ
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     มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ให้บทบาทหน้าที่กับประชาชน

ในการดแูลแก้ไขปญหาในชมุชน ตัง้ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนให้ครอบคลมุทกุต�าบล ให้เยาวชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรม

ชุมชน อยากให้นักศึกษามีส่วนร่วมได้ช่วยดูแลชุมชน อาสาสมัครต่างๆควรได้รับการฝึกอบรมให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ทุกองค์กรมีการบูรณาการร่วมกัน มีการท�าเวทีประชาคม การท�าแบบสอบถามความพึงพอใจ และเพิ่มช่องทางการ

แก้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน

     • ด้านการป้องกันการกระท�าผิดซ�้า

     มาตรการทีจั่งหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ ติดตามพฤตกิรรมผูก้ระท�าความผดิปรบัทศันคติ ตดิตามดแูล ส่งราย

ชื่อผู้พ้นโทษให้กับเครือข่ายยุติธรรมชุมชนดูแลต่อ กฎหมายก�าหนดบทลงโทษเชิญชวนเข้าร่วมการเป็นอาสาสมัคร 

คืนคนดีสู่สังคม มีเครือข่ายติดตามดูแลเยาวชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ

     มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ตั้งคณะกรรมการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ที่เคยกระท�าผิดเชิญชวน 

เข้าร่วมการเป็นอาสาสมคัร อบรมให้ความรู ้ให้โอกาสผูก้ระท�าผดิให้กลบัตวัและมส่ีวนร่วมในกจิกรรมชมุชน ส่งเสรมิ

การประกอบอาชพี จดัหาอาชีพท่ีสจุรติ ขยายตลาดประชารัฐ และเพ่ิมเงินทนุในการสร้างอาชพี และเพ่ิมความเข้มงวด 

มาตรการทางกฎหมาย

     • ด้านการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสท�าผิด

     มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ ส่งเสริมด้านกีฬา ศิลปะ ดนตรี เข้าวัด ฟงธรรม เพิ่มเติมองค์ความ

รู้ ทักษะชีวิตให้กับกลุ่มเสี่ยง ผู้น�าชุมชนติดตามดูแลในชุมชนกลุ่มเสี่ยงการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ของภาครัฐ สร้างโครงการโรงเรียนอุปถัมภ์ โครงการ To be Number One ส่งเสริมการหารายได้พิเศษให้กับเด็กๆ 

     มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ส่งเสริมด้านกีฬา ศิลปะ ดนตรี เข้าวัด ฟงธรรม สร้างสายใย 

รักครอบครัว มีศูนย์ 3 วัย ให้ความรู้การป้องกันตัวเอง สร้างความสามัคคีในชุมชน และสร้าง ความเป็นมิตร แนะน�า

ตักเตือน การจัดกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐ ส่งเสริมการหารายได้พิเศษให้กับเด็กๆ

     • ด้านการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

     มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ให้ความรู้ ความเข้าใจ 

ในกลุ่มสตรี ประชาสัมพันธ์เบอร์โทรฉุกเฉิน ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการใช้อินเตอร์เน็ต เพิ่มอาสาสมัครในพื้นที่  

มีการท�าบัตรของคนต่างด้าว การปลูกจิตส�านึกรณรงค์ใส่ผ้าไทย และมีสายตรวจ 

     มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ให้ความรู้ ความเข้าใจ 

ในกลุม่สตร ีเพิม่อาสาสมคัรในพืน้ที ่ประชาสมัพันธ์เบอร์โทรฉกุเฉนิ เปิดเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้ห้ตรงกบักลุม่เป้าหมาย 

มากขึ้น รณรงค์วัฒนธรรมการแต่งการไม่ล่อแหลม ตรวจสอบต่างด้าวให้ทั่วถึง

     • ด้านการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

     มาตรการท่ีจงัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ การส่งเสรมิการฝึกอาชพีฝึกอบรมให้ความรูเ้กีย่วกับอาชญาหากรรม 

การศึกษาดูงาน จัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมในพื้นที่ 

     มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ส่งเสริมการฝึกอาชีพ ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับอาชญากรรมให้

กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เน้นการปฏิบัติจริงและมีการติดตามประเมินผล การศึกษาดูงาน ผู้น�าต้องมีการขยายผล

ต่อในชุมชน สนับสนุนทรัพยากรในการปฏิบัติงานในทุกด้าน สร้างขวัญและก�าลังใจในการท�างาน เช่น การให้รางวัล 

จัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมในพื้นที่
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    4.2.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี

 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมให้ข้อคิดเห็น จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดท�ากรอบแนวทางในการป้องกัน

อาชญากรรมในพื้นที่ จัดท�ากรอบการป้องกันอาชญากรรมในแผนพัฒนาจังหวัด จัดท�าโครงการต่างๆ กิจกรรมตาม

กรอบแนวทางที่คณะกรรมการก�าหนดไว้ ขอรับการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการเพ่ือขับเคล่ือนแผน/กรอบ

แนวทางทางการป้องกันอาชญากรรม จัดท�า MOU โดยก�าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน สร้างการ 

รับรู้เก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรมให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการติดตามประเมินผลเป็นระยะ สรุปการ

ด�าเนินงานประจ�าปี เพื่อทบทวนกรอบแนวทางในปีงบประมาณต่อไป

    มีการด�าเนินงานท้ังเชิงรุกและเชิงรับ เสนอโครงการเพื่อของบประมาณในการด�าเนินโครงการ จัดเวท ี

แลกเปลี่ยนปญหา ประสบการณ์ การป้องกันอาชญากรรมกับทุกฝ่าย เมื่อเกิดเหตุเจ้าหน้าที่ต้องมาถึงสถานที่อย่าง

รวดเร็ว บูรณาการการบริหารจัดการของเครือข่ายต่างๆในระดับนโยบายเริ่มต้นจากตัวเองลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง 

แนะน�าคนภายในครอบครัวและชุมชน การสร้างจิตส�านึกและความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัวท�ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การกินข้าว ออกก�าลังกาย ไปวัดท�าบุญ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ให้ประชาชน

ทราบอย่างทั่วถึง สร้างกลุ่มไลน์ชุมชน เพื่อจะได้รับรู้ข่าวสารรวดเร็ว เผยแพร่ความรู้และแนวทางในการป้องกัน 

ผ่านสงัคมออนไลน์ ส่งเสริมกลุม่อาชีพในชุมชนให้เข้มแขง็และยัง่ยนื จดักจิกรรมในชุมชนให้หลากหลายและสม�า่เสมอ 

มีการฝึกอบรมให้ความรู้กับการป้องกันตัวกับการเกิดอาชญากรรมกับคนในชุมชน คนในชุมชนต้องช่วยกันสอด

ส่องดูแลคนในชุมชน ให้เด็กเยาวชนรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์เพิ่มอ�านาจตัดสินใจให้กับผู้น�าท้องถิ่น ส่งเสริม 

ให้สถาบันศาสนาให้มีบทบาทเยอะขึ้น ลดละเลิกอบายมุขทุกชนิด ให้เจ้าหน้าที่เข้มงวดในการตรวจหอพักให้เป็น

หอพักสีขาว ให้ชุมชนมีกฎกติกา ระเบียบในชุมชน

   ปจจัยท่ีจะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดส�าเร็จ ได้แก่ ภาคีเครือข่าย

ทุกฝ่าย ทุกระดับ เยาวชน ชุมชน หน่วยงาน มีความร่วมมือกัน ร่วมคิดร่วมท�ากิจกรรม ร่วมมือกันแก้ไขปญหา  

ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเต็มท่ี ด�าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ผู้น�าในชุมชนมีความเข้มแข็ง คนในชุมชน

มีความรักสามัคคีกัน มีความร่วมมือกันในชุมชน ไม่มีความขัดแย้งในชุมชน มีจิตส�านึกรักชุมชน มีความศรัทธาและ 

มีเป้าหมายเดียวกัน ชุมชนเกิดความตระหนักในการป้องกันการเกิดอาชญากรรม มีการยกย่องเชิดชูผู้กระท�าความดี  

การศึกษาครอบคลุมในชุมชน บุคลากรเพียงพอ และมีความรู้ ให้ประชาชนมีบทบาทมากข้ึน การยอมรับศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์

  ปจจัยที่จะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดไม่ส�าเร็จ ได้แก่ ขาดความร่วมมือ

กันไม่มีความสามัคคี ขัดแย้งกันประชาชนมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน ขาดงบประมาณสนับสนุนข้อจ�ากัดของระเบียบ

งบประมาณในแต่ละหน่วยงานแตกต่างกันยุ่งยาก ซับซ้อนครอบครัวแตกแยกขาดการศึกษาปญหาด้านเศรษฐกิจ  

รายได้น้อย บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือในการสนับสนุนการด�าเนินงานกฎหมายข้อบังคับ 

แต่ละหน่วยงานไม่เหมือนกันเลยท�าให้ออกมาไม่ส�าเร็จซึ่งมีแนวทางแก้ไขปญหาดังนี้สร้างความสัมพันธ์เชิงบวก  

สร้างความรักความเข้าใจให้ทุกคนในชุมชนได้ตระหนักถึงผลกระทบปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เพิ่มแรง

จูงใจในการร่วมมอืของทกุภาคส่วนแสดงให้เหน็ปญหาทีเ่กดิขึน้ให้ชดัเจน ร่างข้อบงัคบัของประเดน็ด้านอาชญากรรม

ในทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไปในทศิทางเดยีวกนัรัฐบาลควรมกีารแบ่งสรรงบประมาณส่วนคดอีาชญากรรมโดยเฉพาะ

ในแต่ละจังหวัด
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      4.2.6 M0del แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี

กระบวนก�รระดมคว�มคิดเห็นของภ�คีเครือข่�ยในพื้นที่จังหวัดสุร�ษฏร์ธ�นีได้
เกิดรูปแบบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม

โดยมีกลยุทธ์ในก�รขับเคลื่อนคือ 6 ก ประกอบด้วย

การสร้างการรบัรูก้ฎหมายและแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่

การส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์ในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่

การรวมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรมแบบบูรณาการ

การสร้างเสริมความรักความอบอุ่นในระดับครอบครัว ชุมชน

การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และมีการตรวจตราในระดับชุมชน

การบังคับการเก็บเกี่ยวองค์ความรู้แล้วน�ามาแลกเปลี่ยนเพื่อพัฒนาความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรม

ให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น บใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และมีการตรวจตราในระดับชุมชน

  ทั้งนี้ ภาคีเครือข่ายจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีการก�าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนต่อด้วยการจัดท�าข้อตกลงร่วมกัน 
บรูณาการการท�างานด้านการป้องกนัอาชญากรรมและสร้างช่องทางการส่ือสาร ส่ือสารงานทีด่�าเนนิการ โดยประกอบ
ด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เยาวชน และเครือข่ายยุติธรรม

กระตุ้น

กิจกรรม

กลุ่ม

กอด

กวดขัน

เก็บ
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    4.2.7 ก�รสัมภ�ษณ์ผู้บริห�ร ในประเด็นก�รขับเคลื่อนกรอบป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรูปธรรม 

ให้แก่ประช�ชนในพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี

 “จังหวดัสรุาษฏร์ธานมีกีารขับเคลือ่นกจิกรรมโครงการตามแนวทางการป้องกนัอาชญากรรม 6 ด้าน โดยลงไปตาม 

พื้นที่ต่างๆ ผ่านศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีการน�าเอาแนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติ ทั้งยังน�าเอาแนวทางและรูปแบบการ

ขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ น�าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารการยุติธรรมจังหวัด (กพยจ.) 

ให้รับรู้ ในการวิเคราะห์สถานการณ์ร่วมกันด้วย ว่าปญหาอาชญากรรมในพื้นที่มีปญหาอะไรบ้าง แล้วน�าไปก�าหนด

เป็นแนวทางจัดท�าเป็นแผนงาน เป็นโครงการ เสนอจังหวัดให้อนุมัติเพ่ือขับเคล่ือนตามแนวทางดังกล่าวและบรรจุ

ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด  ทั้งนี้ มีข้อเสนอท่ีน่าสนใจ เช่น การสร้างความรับรู้ ไม่ควรเป็นลักษณะของการอบรม  

งานที่เสนอเป็นโครงการต้องไม่ซ�้ากับงานท่ีเป็นหน้าที่ที่ท�าอยู่ การขับเคลื่อนเรื่องของการป้องกันอาชญากรรม 

ต้องเกิดจากการบูรณาการ 

 ในการขบัเคลือ่นตามรปูแบบดงักล่าวเป็นประโยชน์อย่างยิง่เนือ่งจากท�าให้เหน็กลไกในการขบัเคลือ่นโดยรวม และ

ยังมีแนวทางในการขับเคลื่อนให้เห็นเป็นรูปธรรมเพ่ือการด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนการให้

ภาคส่วนต่างๆเข้ามามบีทบาทและมส่ีวนร่วมในการผลกัดนัให้งานด้านการป้องกนัอาชญากรรมมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

ตลอดจนสามารถท่ีจะลดปญหาอาชญากรรมเกิดความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อผู้มาเยือนจังหวัดสุราษฏร์ธานี” 

     

            น�ยเชิดช�ย ช่วงเสน 

             ยุติธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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  4.3 จังหวัดเชียงใหม่

    4.3.1 สภ�พทั่วไป 

   พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่มีสภาพพื้นที่เป็นภูเขาและป่าละเมาะ มีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฟาก

ฝ่งแม่น�้าปิง มีภูเขาสูงที่สุดในประเทศไทย คือ “ดอยอินทนนท์” มีความสูงจากระดับน�้าทะเล ปานกลางประมาณ 

๒,๕๖๕ เมตร นอกจากน้ียังมีดอยอ่ืนๆท่ีมีความสูงรองลงมาอีกหลายแห่ง เช่น ดอยผ้าห่มปก (ความสูงจากระดับ 

น�้าทะเลปานกลาง ๒,๒๘๕ เมตร) ดอยหลวงเชียงดาว (ความสูงจากระดับน�้าทะเลปานกลาง ๒,๑๗๐ เมตร)  

ดอยสุเทพ (ความสูงจากระดับน�้าทะเลปานกลาง ๑,๖๐๑ เมตร) สภาพพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ พื้นที่ภูเขา 

ส่วนใหญ่อยูท่างทศิเหนอืและทิศตะวนัตะวนัตกของจังหวดั คดิเป็นพ้ืนท่ีประมาณ ๘๐ % ของพ้ืนทีจั่งหวดั เป็นพืน้ท่ี

ป่าต้นน�า้ล�าธาร ไม่เหมาะต่อการเพาะปลกู พืน้ทีร่าบลุม่น�า้และทีร่าบเชงิเขากระจายอยูท่ัว่ไประหว่าง หบุเขาทอดตวัใน

แนวเหนอืใต้ ได้แก่ ทีร่าบลุม่น�า้ปิง ลุม่น�า้ฝาง และลุ่มน�า้แม่งัด เป็นพืน้ท่ีท่ีมคีวามอดุมสมบรูณ์เหมาะสมต่อการเกษตร 

   จังหวัดเชียงใหม่มีประชากร รวมทั้งสิ้น 1,732,712 คน แยกเป็นชาย 841,916 คน หญิง 890,798 คน 

   มลูค่าผลติภณัฑ์ภาคเกษตรของจงัหวดัเชยีงใหม่ ตัง้แต่ปี 2554 – 2558 พบว่ามแีนวโน้ม สงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

ขณะที่ปี พ.ศ. 2556 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย และในปี พ.ศ. 2557 มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

ในลักษณะก้าวกระโดด หากแยกเป็นสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้กับสาขาการประมงแล้ว พบว่า 

   สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และ การป่าไม้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร  

แต่ในสาขาการประมงนั้น มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี

   จังหวัดเชียงใหม่มีสถานที่ท่องเที่ยว ในรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และแหล่งอ�านวยความ

สะดวกทันสมัยส�าหรับนักท่องเที่ยว ทั้งที่พัก โรงแรม รีสอร์ทและโฮมสเตย์ ที่มีชื่อเสียงทั้งร้านอาหารจ�านวนมาก 

จึงเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ เชียงใหม่จึงเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส�าคัญประเทศ 

และระดบัโลก ด้านสนิค้าบรกิาร จงัหวดัเชยีงใหม่มจีดุแขง็ด้านสนิค้า และบรกิารหลากหลายรปูแบบทีส่ามารถสะท้อน

ความเป็นเอกลักษณ์เชิงวัฒนธรรม และรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ (หนังสือบรรบายสรุป

จังหวัดเชียงใหม่ : 2560)

   โดยจังหวัดเชียงใหม่มีการก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เน้นการการสร้างความมั่นคงปลอดภัย 

และความสงบสุขของประชาชน เนื่องจากหากพิจารณาจากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการเป็นจังหวัดท่องเที่ยว 

มีประชากรแฝงจ�านวนเยอะ และมีจ�านวนนักท่องเที่ยวในแต่ละปีในสถิติที่สูงขึ้น ท�าให้ส�านักงานกิจการยุติธรรม 

มีความสนใจในการลงพ้ืนที่เพื่อขับเคลื่อนแนวทางตามกรอบการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ โดยการม ี

ส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ
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     4.3.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม

   จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชน ในพื้นท่ี : 

การอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงมีการออกแบบกระบวนการใน

การจัดกิจกรรมในครั้งนี้เพื่อพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท�างานร่วมกันแบบบูรณาการ พร้อมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มคีวามครอบคลมุและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏบิตังิานได้อย่างเป็นรปูธรรม

 กระบวนการเริม่จากพธิเีปิดและบรรยายพเิศษในหวัข้อ “กรอบแนวท�งป้องกันอ�ชญ�กรรมทีม่ปีระสทิธภิ�พ 

6 ด้�น” และบรรยายพเิศษเรือ่งสถานการณ์อาชญากรรม และมาตรการในการป้องกนัในพืน้ท่ี และการสาธติ จ�าลอง

เหตกุารณ์วธิกีารป้องกนัตวั จากนัน้จงึเป็นกระบวนการของทางทมีวทิยากรในรปูแบบการระดมความคดิเหน็กลุม่ย่อย 

 (Focus Group) โดยจะแบ่งกลุ่มย่อยจ�านวน 6 กลุม่ๆ ละ 25-30 คน โดยประมาณ เพือ่ประหยดัเวลาในการน�าเสนอ 

และในการพูดคุยแลกเปลี่ยน จะให้ผู้เข้าร่วมเลือกผู้น�าพูดคุยมากลุ่มละ 1 คน เพื่อเป็นผู้น�าในการพูดคุยแลกเปลี่ยน 

โดยใช้โจทย์ในการพูดคุยดังนี้

 (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 

 (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 

 (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 2 โจทย์ย่อยคือ 

   1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 

   2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม 

 (4) ท�าอย่างไร 

 (5) ปจจัยความส�าเร็จ 

 (6) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข
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 4.3.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

   จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาในระดับสูง มีศักยภาพในการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว  

ทั้งทางด้านการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และการลงทุน จนเป็นเมืองเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในภาคเหนือของประเทศไทย  

เป็นจงัหวดัทีม่แีหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิและวฒันธรรมมากมาย และมปีญหาอาชญากรรมในพืน้ท่ีจังหวดัเชยีงใหม่

หลากหลาย เช่น ปญหาลกัทรพัย์ (ตูบ้รจิาค ตูน้�า้หยอดเหรียญ อปุกรณ์การเกษตร) ชงิทรัพย์ จ้ี ปล้น โจรกรรม ยกัยอก

ทรัพย์ ฟอกเงิน ฉ้อโกงผู้มีอิทธิพล (ท�าร้ายร่างกาย กรรโชกทรัพย์ กู้นอกระบบ นักการเมือง บุกรุกพื้นที่) ท�าร้าย

ร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สิน (จราจร ท�าร้ายร่างกาย สถาบันครอบครัว) ทะเลาะวิวาทความรุนแรงในครอบครัว ข่มขืน 

(คนในครอบครัว เพื่อน เด็ก เยาวชน) อาชญากรรมทางเพศ (ขายบริการ ค้าประเวณี  ละเมิดทางเพศ หลอกลวง) 

การค้ามนุษย์ (ขายแรงงาน หลอกลวงมาท�างาน ขายบริการ ค้าประเวณีในวัยเรียน) จ้างวานฆ่า ฆาตกรรม  

การตัดไม้ท�าลายป่า (รับจ้างนายทุน จากเจ้าหน้าที่รัฐ) ซึ่งสาเหตุของปญหาอาชญากรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

มาจากปญหาครอบครัวแตกแยก ขาดแบบอย่างที่ดี ยาเสพติด เช่น ยาบ้า สุรา กาว ฝิ่น กัญชา กะท่อม ยาไอซ์  

การพนัน เช่น หวยเถื่อน บอล ไก่ชน มวยตู้ ไพ่ ไฮโล หนี้สิน คนขาดคุณธรรม เศรษฐกิจไม่ดี คนต่างด้าว (การมั่วสุม

แก๊งค์ต่างๆ โรคระบาด ยาเสพติด) ค่านิยมทางสังคมของแก๊งค์วัยรุ่น สื่อออนไลน์ (ชักน�า ชักชวน) โอกาสการเข้าถึง

บริการของรัฐ (ไม่รู้ ขาดข้อมูลข่าวสาร) และอุบัติเหตุ สุขภาพ ความมั่นคง

  จากการระดมความคดิเหน็จากผูเ้ข้าร่วมประชมุส่ิงทีจ่ะท�าให้ชมุชนปลอดอาชญากรรม คอื บ้านทีม่คีวามอบอุน่ 

ไม่มีการทะเลาะวิวาท ไม่มีปญหายาเสพติด ไม่มีปญหาเรื่องเพศ ทุกคนมีอาชีพ มีรายได้ที่สุจริต ทุกคนมีศีล

ธรรม คุณธรรม มีวัด ศาสนาสถาน โรงเรียนสีขาว โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ โรงเรียนผู้สูงอายุ/ โรงเรียนชราบาล 

มลีานกฬีา สวนสาธารณะ ศาลาเอนกประสงค์ มศีนูย์เรยีนรู ้ศนูย์เศรษฐกจิพอเพยีง  ศนูย์แสดงภมูปิญญา ศนูย์ฝึกอาชพี 

ศูนย์ด�ารงธรรม ศนูย์ไกล่เกลีย่ ศูนย์เทคโนโลยศีนูย์ราชการ (ย่อย) ชมุชนปลกูผกัไว้กนิเอง มสีถานตี�ารวจ โรงพยาบาล 

ส่งเสรมิสขุภาพประจ�าต�าบล ตดิกล้องวงจรปิด 360 องศา ใช้พลงังานจากชวีภาพ มรีถไฟฟ้า มีทางจกัรยานวิง่ มเีสยีง 

ตามสาย ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารข้อมลู มเีจ้าหน้าทีร่ฐัให้ความช่วยเหลอืในชมุชน มกีารช่วยเหลอื แบ่งปนกนั สามคัค ีดแูล 

ซึ่งกันและกัน รับฟงกันและกัน และเป็นประชาธิปไตย

 4.3.4 แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่

    • ด้�นสภ�พแวดล้อม

    มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ ติดกล้อง CCTV ไฟส่องสว่าง ตู้แดง น�้าประปา ถนนเส้นทางสะดวก 

ก�าจัดขยะมูลฝอย ตึก อาคารร้าง สนามกีฬา ชุมชน สวนสุขภาพ

    มาตรการทีจ่งัหวัดต้องท�าเพิม่ ได้แก่ มเีจ้าหน้าทีค่อยดแูลให้ทัว่ถงึ เพิม่ป้อมต�ารวจดแูลพืน้ทีเ่สีย่ง เช่น ป่าช้า 

ที่เปลี่ยว สนามกีฬา ตึก บ้านร้าง วัดร้าง เพราะง่ายต่อการกระท�าผิด และสถานท่ีอโคจร ร้านเหล้า คาราโอเกะ  

ติดกล้อง CCTV ให้มีคุณภาพและทั่วถึง เพิ่มไฟส่องสว่างในจุดเปลี่ยว เช่น หน้าทางลอดดอนแก้ว และสะพานลอย

ไม่สะอาด ไม่ปลอดภัย ไม่กล้าใช้ ปรับปรุงจัดการสายไฟให้เป็นระเบียบปรับภูมิทัศน์ในพื้นที่จัดระเบียบที่รกร้าง 

ไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุม สร้างแหล่งออกก�าลังกายให้กับชุมชน 

  • ด้�นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน

มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ เปิดช่องทางการรับฟง เช่น ประชาคม การประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง เสียงตามสาย 

การรับร้องเรียน ชดเชยค่าเสียหาย จัดระบบติดตามอย่างสม�่าเสมอ ตาสับปะรด การรณรงค์ต่างๆ โดยเฉพาะ 

ให้ความส�าคัญกับสถานศึกษา มีด่านชุมชนเฉพาะช่วงเทศกาล มีคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการบังคับใช้กฎหมาย  

หน้าบ้าน น่ามอง
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     มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ให้มีความต่อเนื่องท่ัวถึงทุกชุมชน เพราะพ้ืนท่ีเชียงใหม่ กว้าง  

ซับซ้อน ทุกคนมีส่วนร่วมเป็นหูเป็นตาในเรื่องของยาเสพติด ลักขโมย มีเครือข่ายเฝ้าระวัง เพิ่มวิทยุชุมชนให้ข้อมูล

ข่าวสาร มีสายตรวจร่วมกบัชาวบ้านในชมุชน และให้ความรูกั้บชาวบ้านในชมุชน จดัให้มด่ีานในชมุชนให้มคีวามถีข่ึน้ 

เป็นจิตอาสา (ตะต่อนยอน) สร้างเพจเฟสบุ๊คละอ่อนต๊ะต่อนยอน เพื่อเผยแพร่ข้อมูล สร้างเครือข่ายเยาวชนป้องกัน

อาชญากรรม โรงเรยีนควรมกีจิกรรมทีน่่าสนใจ ระดมความคดิจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง ปฏบิตัทิกุครวัเรอืน ประเมนิผล 

มอบรางวัล เพิ่มสมาชิกตาสับปะรด

       • ด้�นก�รป้องกันก�รกระทำ�ผิดซำ้�

     มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ ดูแลผู้พ้นโทษ มีระบบติดตามผล ศูนย์ฝึกฯ สถานพินิจฯ เรือนจ�า 

คนที่ออกมาควรหางาน ให้ทุนการศึกษา ติดตามหลังปล่อย โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ ให้ความรู้ชุมชน ดูแลเด็กนอก 

ระบบโรงเรียน ชุมชน ศูนย์พัฒนาครอบครัว มีการตรวจปสสาวะกลุ่มเสี่ยง ดึงให้กลุ่มเสี่ยงเข้ามามีส่วนร่วม  

มีพื้นที่ มีการตรวจตราสถานบันเทิงอย่างเคร่งครัด จัดเวรสายตรวจผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย และ ช.ร.บ. การท�าประชาคม  

คืนคนดีสู่สังคม

     มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ครอบครัวชุมชนต้องมีส่วนร่วมมากขึ้น เพราะยังมีความไม่เข้าใจ 

ต่างทัศนคติ ให้ความร่วมมือน้อย ติดตามอย่างต่อเนื่อง ให้ก�าลังใจให้โอกาส ให้ความเอื้ออาทรต่อผู้กระท�าผิด  

ให้โอกาส ให้อาชีพ ให้ความรูแ้ก่ผูพ้้นโทษ เพ่ิมงานเพิม่อาชพีให้คนในชมุชน เฝ้าระวงัพฤตกิรรมของผูท้ีพ้่นโทษออกมา 

และถกูคมุประพฤต ิมกีารเฝ้าระวงั ตดิตาม ประเมนิผลรายบคุคล ให้ประชาชนในหมูบ้่านเข้าร่วมสายตรวจ สภาเดก็

และเยาวชนเป็นแกนน�าในการท�างานป้องกัน ปรับเปลี่ยนทัศนคติของเยาวชน วิเคราะห์ผลเสีย และปรับพฤติกรรม 

และจัดงบประมาณสนับสนุนแหล่งด�าเนินการ

     • ด้�นก�รเฝ้�ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอก�สทำ�ผิด

     มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การควบคุมดูแลของส�านักงานคุมประพฤติ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

ในครอบครัว โรงเรียนสีขาว หมู่บ้านสีขาว โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ มีกลไกของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่มีมาตรการเข้มงวด

กบักลุม่ผูม้โีอกาสกระท�าผดิ กจิกรรมกฬีา ท่องเทีย่วเชงิอนรัุกษ์ และมาตรการทีจั่งหวดัต้องท�าเพ่ิมได้แก่คนในชมุชน

ให้การช่วยเหลือ ให้โอกาสในการท�างานท�าความเข้าใจให้ชุมชน ครอบครัว หน่วยงานรัฐ บุคคลกลุ่มเสี่ยง มีทัศนคติ 

ทีต่รงกนัให้มีส่วนร่วมกบักจิกรรมชมุชน วดั ให้ความรูเ้กีย่วกับกฎหมายให้กับประชาชนเพิม่มากข้ึน มกีจิกรรมภายใน

ครอบครัวมากขึ้น มีสื่อ (เสียงตามสาย)สร้างชุมชนต้นแบบ ให้เป็นโมเดล เห็นแนวทางชัดเจน

     • ด้�นก�รลดโอก�สก�รตกเป็นเหยื่อ

     มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีลานกีฬาเยาวชน ลานกีฬาสามวัยไม่เท่ียวกลางคืน ใส่เสื้อผ้า 

ให้มิดชิด มีการอบรมเยาวชนโรงเรียน วัด การให้ความรู้ของครู มีค่ายคุณธรรม ค่ายลูกเสือมีการประชาสัมพันธ์  

ทางโทรทัศน์ วิทยุชุมชน อินเตอร์เน็ต เกี่ยวกับสภาพสังคมสื่อสิ่งพิมพ์ วีดีทัศน์ มีระบบเตือนภัยมีองค์กรภาครัฐ เช่น 

ยุติธรรม พม. อส.

     มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ มีกฎของชุมชน เพราะตอนนี้ยังไม่เหมือนกัน ผู้น�าต้องเข้มแข็ง  

ทุกคนต้องร่วมมือกัน ดึงให้ประชาชนสนใจเข้ามามีส่วนร่วม รณรงค์ให้ความรู้ในเรื่องกลุ่มเสี่ยง ส่งเสริมกีฬาสากล 

เติมความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันท่ีดี ให้ความรู้เกี่ยวการเล้ียงดูบุตรหลาน และภัยใหม่ในสังคม  

ไม่น�าตนเองไปสู่สภาพแวดล้อมท่ีเส่ียง เตอืนภัยอย่างเป็นรปูธรรมควบคมุสือ่ จดัให้มกีารแข่งขนัด้านกฬีา ด้านวชิาการ 

ก่อตั้งชมรม และองค์กรของเด็กเยาวชนในท้องถิ่น
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      • ด้�นก�รพัฒน�และเพิ่มประสิทธิภ�พบุคล�กร

 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้วได้แก่ อบรมดูงานให้ความรู้บุคลากร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

หน่วยงานอื่น มีการจัดกิจกรรมโครงการพัฒนาบุคลากร 

 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ จัดให้มีการไปปรับทัศนคติการดูงานด้านการเกษตร การก�าจัดขยะ และ 

การพัฒนาศักยภาพของผู้น�าในหมู่บ้าน ต่อยอดจากการดูงาน จัดอบรมอย่างต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์ปรับ

ทศันคตผิูป้ฏิบตังิาน เชดิชเูกยีรต ิมแีรงจงูใจ สวสัดกิาร สือ่/เอกสารต่างๆ พฒันาเป็นรายบคุคล กลุม่บคุคล หน่วยงาน 

/องค์กร มีการน�าเทคโนโลยเีข้ามาสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ ควรมีการจดัสรรงบประมาณ

เพิ่มมากขึ้น

 4.3.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดเชียงใหม่ทำ�อย่�งไร

 แนวท�งที่ 1

  เปิดพื้นที่ระหว่างชุมชน (แกนน�า) และหน่วยงานภาครัฐ (ต�ารวจ กระทรวงยุติธรรม ศาลยุติธรรม หน่วยงาน 

ในท้องที่ เทศบาล/อบต.) มาคุยแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน น�าแนวทางที่ได้จากการพูดคุยไปประชาสัมพันธ์  

บอกกล่าวล่วงหน้า ถ่ายทอดความรู้ เนื้อหา เปิดเวที พื้นที่ ให้เกิดแนวทางที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ เห็นรูปแบบกิจกรรม 

การติดตามประเมินผล ปรับปรุงตามข้อมูล/สภาพปญหา

 แนวท�งที่ 2

   ระดมสมองจากทุกภาคส่วนในชุมชน คัดเลือกตัวแทนเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการท�างาน ประชุมวางแผน จัดท�า

โครงการทีเ่หมาะสม ด�าเนนิกจิกรรมตามโครงการ ติดตามประเมนิผล สรุป/ประเมนิผลการด�าเนนิงาน ปรับปรุงแก้ไข

 แนวท�งที่ 3

  ตั้งคณะกรรมการประจ�าชุมชน เพื่อประสานงานกับยุติธรรมประจ�าต�าบล มีการบูรณาการร่วมกับภาครัฐ  

มีการประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนรับทราบ มีการเตรียมเอกสารเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม รณรงค์สร้างความ

ตระหนักให้แก่ โรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่สร้างกฎระเบียบข้อบังคับในชุมชนให้ชัดเจน

 แนวท�งที่ 4

  หน่วยงานภาครัฐ โรงเรียน วัด ชุมชน/ท้องถิ่น สถาบันครอบครัว บูรณาการร่วมมือโดยจัดตั้งชมรม/หน่วยงาน 

โดยมีการประชุมร่วมกัน มีการจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยยุติธรรมชุมชน มีการจัดตั้งเครือข่ายของ แต่ละชุมชน เพื่อส่งต่อ

ข้อมูลเมื่อมีการเกิดภัยต่างๆของชุมชน โดยเรียก“ส�ยด่วนในชุมชน” มีการน�าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์

 แนวท�งที่ 5

  ผูม้ส่ีวนร่วม คอื เยาวชน สภาเดก็และเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผู้ปกครอง รัฐ (ยติุธรรม ทหาร ต�ารวจ 

สสจ. ศธ. กาชาด) เพือ่รวมกลุม่เยาวชนโดยการสร้างเพจเฟสบุค๊ ละอ่อนต๊ะต่อนยอนเพือ่เผยแพร่ความรู ้แลกเปลีย่น

ข้อมลู รายงานสถานการณ์ เฝ้าระวัง ลงพืน้ท่ีให้ความรูจ้ดักจิกรรมปรบัปรุงพืน้ที ่มป้ีอมต�ารวจ + รกัษาความปลอดภยั

ชุมชน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ มีกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น แอโรบิค ออกก�าลังกาย มาราธอน ท�าหนังสือ สื่อ แผ่นพับ 

ประกวดแข่งขัน ท�าระเบียบหมู่บ้าน มีกิจกรรมต่างๆ โต้วาที  ค่ายคุณธรรม ท�าโครงงาน ศาลาพักใจ รวมท�ากิจกรรม

ชมรมปีละ 12 ครั้ง

 ปจจัยที่จะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดส�าเร็จ ได้แก่การร่วมมือของผู้น�า มี

ผู้น�ามีความเข้มแข็ง มีเครือข่ายที่เข้มแข็ง มีความร่วมมือของทุกภาคส่วน มีความตระหนักถึงปญหาร่วมกัน ช่วยกัน  

คนในชุมชนมีความสามัคคี เสียสละ ช่วยดูแลกันเป็นอย่างดี ท�าทันที ท�าสม�่าเสมอ มีผู้น�า สามัคคี หาเครือข่าย  

มีผู้สนับสนุน มีที่ปรึกษา ก�าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน มีความเชื่อในจริยธรรม/ศีลธรรม  
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    มรีางวัล มกีารชมเชยให้กบัผูท้�าความด ีมีบคุลากรทีมี่ความรูค้วามสามารถ การมีจติสาธารณะ มคีวามเสยีสละ 
มีความมุ่งมั่นตั้งใจ มีวัสดุอุปกรณ์อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานหรือท�ากิจกรรมต่างๆอย่างเพียงพอ มีการ
วางแผนการด�าเนนิงานทีช่ดัเจน ได้รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั มคีวามต่อเนือ่ง มงีบประมาณเพยีงพอ และต่อเนือ่ง 
และปจจัยท่ีจะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดไม่ส�าเร็จ ได้แก่ เกรงกลัวผู้มีอิทธิพล
ของผู้กระท�าผิด ความไม่รู้กฎหมาย ไม่ยอมรับความคิดเห็น ส�านึกส่วนบุคคลน้อย ขาดความเสียสละ เอาตนเอง 
เป็นบรรทดัฐาน ขาดการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน ขาดความรู ้ชมุชนขาดความสามคัคีกนัขาดเป้าหมายในการท�างาน
ร่วมกันที่ชัดเจน ขาดผู้น�าที่ดี  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน พ่อแม่ผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือ ผู้กระท�าผิด 
ไม่ให้ความร่วมมือ และต่อต้าน ด�าเนินงานไม่ตรงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ กิจกรรมโครงการขาดความต่อเนื่อง  
ความเหลื่อมล�้าของรัฐและประชาชน งบประมาณน้อยและไม่ต่อเน่ือง  ไม่มีความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ 
ซึ่งมีแนวทางแก้ไข
   ปญหาดงันี ้มคีวามร่วมมืออย่างแท้จรงิจากทกุฝ่ายมกีารสือ่สารท�าความเข้าใจ ทกุภาคส่วนต้องมกีารบรูณาการ 
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ฝึกอบรมให้ความรู้แก่คน  ในชุมชน ปรึกษาผู้ใหญ่ หาเครือข่ายเพิ่ม ท�ากิจกรรมโดนๆ สนุกๆ 
มีรางวัล มีการประชุมเพื่อก�าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนจัดหาบุคลากรที่มีความสามารถตรงตามความต้องการ ติดตาม
ประเมินผลเพือ่ปรบัปรงุแก้ไข ภาครฐัให้การสนบัสนนุ และไม่เพิกเฉยต่อการแจ้งเบาะแสการกระท�าผดิ มกีารจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอ และ มีการวัดผลการจัดกิจกรรม เพื่อจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการ
   

  4.3.6 Model แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
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จ�กกระบวนก�รระดมคว�มคิดเห็นในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
เกิดรูปแบบในก�รขับเคลื่อนง�นด้�นก�รป้องกันอ�ชญ�ภ�ยใต้กรอบก�รป้องกัน

อ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ โดยมีกลไก 3 ร ในก�รขับเคลื่อน คือ

การรับรู้และเข้าใจสภาวการณ์ ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่รวมไปถึงมีข้อมูล

ที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม ภาคีเครือข่ายที่ท�างานด้านการป้องกันอาชญากรรม

การออกแบบกิจกรรมเชิงรุกในการแก้ไขปญหาหรือกิจกรรมเพื่อส่งเสริมศักยภาพ

ด้านการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่

การท�างานด้วยการบูรณาการและมีส่วนร่วมทั้งการร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมประเมินผล

รู้

รุก

ร่วม

 โดยกลไกดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือในการขับเคลื่อนโดยภาคีภาคเอกชน ภาคีภาครัฐ ครอบครัว เยาวชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สื่อมวลชน และชมรมต่างๆ ในจังหวัดเชียงใหม่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท�างาน
ต่อไป

 4.3.7 ก�รสัมภ�ษณ์ผู้บริห�ร ในประเด็นก�รขับเคล่ือนกรอบป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรูปธรรมให้แก่

ประช�ชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่

 “แนวทางการขบัเคลือ่นตามโมเดล เรากเ็ร่งด�าเนนิการสร้างการรับรู้ไปทีผู้่น�าชมุชนหรือเครือข่ายยติุธรรมชมุชน

ของเรา แนวทางการขบัเคลือ่นโดยใช้กลไกลของ กพยจ. เป็นหลัก ในการส่ือลงไป แล้วกเ็ราพยายามท�าให้ภาพ กพยจ. 

ในจงัหวดัเชยีงใหม่ค่อนข้างชดัเจน คอืให้คณะกรรมการศนูย์ยติุธรรมชมุชนรวมท้ังหน่วยงานเกีย่วข้องในงานยตุธิรรม

ได้รู้เห็นตรงนี้ ตอนนี้เรามีแล้วในเรื่องของการป้องกันการกระท�าความผิดซ�้า เรามีการประชุม กพยจ. เมื่อวันที่ 13 

พฤษภาคมทีผ่่านมา ซึง่จะมกีารปล่อยตวัผูต้้องขังท่ีมกีารรับพระราชทานอภัยโทษท่านรองผู้ว่าฯ กเ็ลยให้ผมเชญิคณะ

กรรมการศูนย์และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้ามาประชมุเพ่ือตดิตามและป้องกันดแูลผูท้ีพ้่นโทษออกมาป้องกนัการกระ

ท�าความผิดซ�้า โดยทั้งสามเรือนจ�าจะมีการส่งรายชื่อมาที่ผม และผมก็มีการจ�าแนกทั้งในระดับอ�าเภอส่งให้ปกครอง

จังหวัด กับต�ารวจ ส่วนระดับแยกย่อยไปถึงต�าบลผมส่งรายชื่อไปให้คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพ่ือให้คณะ

กรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนเราเรียกว่าการติดตามให้ความช่วยเหลือในเรื่องของชุมชนบ�าบัด แล้วเขาเดือดร้อน 

หรือว่ามีความประสงค์ในด้านใดเขาจะแจ้งผ่านคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนคณะกรรมการศูนย์จะส่งมาที่

ยตุธิรรมจงัหวดั จงัหวดัก็จะสรปุรวบรวมน�าเสนอกพยจ. กจ็ะบรูณาการหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้ามาให้การช่วยเหลอื
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   มันช่วยท�าให้เราเห็นภาพแล้วก็จ�าแนกกลุ่มแล้วก็จัดกิจกรรมเข้าลงในหมวดหมู่ได้ง่ายที่ผมมองนะครับ 

ผมเหน็ด้วยนะครบั แต่ว่าวนันัน้กลุม่เป้าหมายเราเป็นคณะกรรมการศนูย์กบัมผีูแ้ทนส่วนราชการ เหน็ด้วยครบัอาจารย์

เพราะว่ามนัจะได้มกีารพดูถงึแล้วกใ็นเรือ่งของการเฝ้าระวงัเพราะว่าโมเดลนีเ้ป็นเหมอืนกับต้นทางมนัต้องป้องกนัไว้ 

ให้ความรู้ไว้ เพราะว่าเราเกิดเรื่องแล้วตามช่วยเหลือมันจะไม่ทันการณ์ผมจะใช้โมเดลนี้ผนวกเข้ากับยุทธศาสตร ์

ของ กพยจ.ที่มีอยู่ แล้วจะใช้ทางด้านเป็นตัวกลยุทธ์ในแต่ละด้าน เป็นต่อหลักแล้วก็โครงการต่างๆที่จะของประมาณ

ผ่านจังหวดัก็จะดงึเข้าในกลุม่นี ้เช่น การเฝ้าระวงักลุ่มเสีย่ง การพฒันาสภาพแวดล้อมเพือ่ป้องกนั เดีย๋วผมจะใช้โมเดลนี ้

เป็นแกนหลักก็แล้วกัน”

                น�ยธวัช พันม�

               ยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่
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   4.4 จังหวัดขอนแก่น

   4.4.1 สภ�พทั่วไป

   จังหวัดขอนแก่น มีพื้นที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ล้านไร่  ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบ  

มีลักษณะสูงต�่าสลับเป็นลูกคลื่นลาดเทไปทางทิศตะวันออกและทิศใต้ มีที่ราบลุ่มแถบลุ่มน�้าชีและลุ่มน�้าพอง พื้นท่ี

สูงกว่าระดับน�้าทะเลปานกลางเฉลี่ย  100 - 200 เมตร

   ประชากรรวม  1,766,066 คน  แยกเป็นชาย  875,013 คน หญิง  891,053 คน จ�านวนบ้าน  534,715 หลัง 

(ที่มา : กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554)

   จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองที่มีผู้คนมาอาศัยและประกอบอาชีพด้านต่างๆ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางทางการค้า 

การบริการ การขนส่ง รวมท้ังเป็นเมืองแห่งการศึกษา ประกอบกับเป็นเมืองที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง  

ค่าครองชีพสูง แต่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงก่อให้เกิดปญหาด้านอาชญากรรมในพื้นท่ีโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในมิติต่อทรัพย์สินและร่างกาย เช่น การหลอกจ�าหน่ายปุ๋ย หรือยาต่างๆ

 ด้วยบรบิทดงักล่าวน�าไปสูก่ารเป็น 1 ในพืน้ทีน่�าร่องในการขบัเคลือ่นโครงการขบัเคลือ่นกรอบป้องกนัอาชญากรรม

อย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี และภาคีเครือข่ายจังหวัดขอนแก่นได้ร่วมกับระดมความคิดเห็น 

และออกแบบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม

   4.4.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม

   จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชน ในพื้นท่ี : 

การอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซึ่งมีการออกแบบกระบวนการใน

การจัดกิจกรรมในครั้งนี้เพื่อพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท�างานร่วมกันแบบบูรณาการ พร้อมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ด้านการป้องกันอาชญากรรม ให้มีความครอบคลุมและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม

   กระบวนการเริ่มจากพิธีเปิดและบรรยายพิเศษในหัวข้อ “กรอบแนวท�งป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มี

ประสิทธิภ�พ 6 ด้�น” และบรรยายพิเศษเรื่องสถานการณ์อาชญากรรมและมาตรการในการป้องกันในพื้นที่  

และสาธติจ�าลองเหตกุารณ์ วธิกีารป้องกนัตนเองเมือ่เกดิเหตุ จากนัน้จงึเป็นกระบวนการของทางทมีวิทยากรในรปูแบบ 

การระดมความคดิเห็นกลุม่ย่อย  (Focus Group) โดยจะแบ่งกลุม่ย่อยจ�านวน 7 กลุม่ๆ ละ 25 คน โดยประมาณ เพือ่

ประหยดัเวลาในการน�าเสนอ และในการพูดคยุแลกเปล่ียนจะให้ผู้เข้าร่วมเลือกผู้น�าพูดคยุมากลุ่มละ 1 คนเพ่ือเป็นผูน้�า

ในการพูดคุยแลกเปลี่ยน ในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมมาจากหลากหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เช่น ต�ารวจ บังคับคดีจังหวัดฯ
เรือนจ�าอ�าเภอพล ยุติธรรมจังหวัดฯ คุมประพฤติจังหวัดฯ เครือข่ายยุติธรรมชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้น�าชุมชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป เป็นต้น โดยใช้โจทย์ในการพูดคุยดังนี้
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 (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 

 (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 

 (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 2 โจทย์ย่อยคือ 

    1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 

    2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม 

 (4) ท�าอย่างไร 

 (5) ปจจัยความส�าเร็จ 

 (6) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข

 สุดท้ายให้แต่ละกลุ่มย่อยน�าเสนอข้อมูลท่ีได้พูดคุยแลกเปลี่ยนให้กับผู้เข้าร่วมทุกคนได้รับฟง และทางวิทยากร

สรุปประเด็นทั้งหมดให้เห็นเป็นโมเดลของจังหวัด เพ่ือน�าไปพัฒนาเป็นแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน

พื้นที่จังหวัดขอนแก่น โดยในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในครั้งนี้ผู้เข้าร่วม มีความกระตือรือร้นในการแสดงความคิดเห็น 

รบัฟงซึง่กนัและกนั บางประเดน็ทีไ่ม่ชดัเจนกม็กีารพูดคยุถกเถียงกนั จนท�าให้ประเด็นนัน้ๆ เกดิความชดัเจน สามารถ

น�าไปพัฒนาเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ต่อไปได้

   

4.4.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

   ปญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นมีการลักขโมย วิ่งราวทรัพย์ จ้ี ปล้น ถีบรถจักรยานยนต์เพื่อ 

ชิงทรัพย์ ทะเลาะวิวาท ท�าร้ายร่างกาย คลั่งจากฤทธิ์ยาเสพติด ฆาตกรรม ความรุนแรงในครอบครัว กระท�า

ช�าเรา เที่ยวสถานบันเทิงแล้วเกิดความเสียหายต่อทรัพย์ ชีวิต ร่างกาย และเพศ อาชญากรรมทางเทคโนโลยี เช่น  

การล่อลวงมาข่มขืน ลวนลาม เป็นต้น ต้มตุน๋ หลอกลวงในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะในกลุม่ผูสู้งอายแุละประชากรแฝง 

ซึ่งมีสาเหตุมาจากเด็กเยาวชนอยู่กับคนแก่ การปล่อยคนแก่อยู่บ้านคนเดียว ยาเสพติด การดื่มสุราจนมึนเมา 

เด็กแว้น มั่วสุมกัน แข่งรถจักรยานยนต์การพนัน เช่นพนันบอล ไก่ชน มวยในทีวี  พฤติกรรมเลียนแบบ เช่น  

การยกพวกตีกัน เด็กติดเกมอารมณ์รุนแรง 

   จากการระดมความคดิเหน็จากผูเ้ข้าร่วมประชมุ สิง่ทีจ่ะท�าให้ชมุชนปลอดอาชญากรรม คอื ชมุชนจะต้องปลอด

จากสารเสพติดทุกอย่าง มีความร่วมมือของ “บวร” บ้าน วัด โรงเรียน ทุกคนมีความรักสามัคคีกัน ไม่แตกแยกกัน  

ฮกัแพงแบ่งปนกนั มสีภาพคล่องทางเศรษฐกจิในชมุชน มคีวามพอเพียงตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง มกีารบริหารจดัการ

ในชุมชนที่ดี มีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น มีสภาพแวดล้อมที่ดี สะอาด และปลอดภัย มีสถานที่ในการออกก�าลังกาย 

4.4.4 แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

  • ด้�นสภ�พแวดล้อม 

  มาตรการที่ทางจังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การมีไฟส่องสว่างตามถนน ซอย มีกล้อง CCTV ในชุมชน/จุดเส่ียง  

ส่งเสริมภูมิทัศน์ในชุมชน / สวนสาธารณะให้เป็นจุดที่น่าพักผ่อน เพื่อลดความเสี่ยงจากการเกิดเหตุอาชญากรรม 

ตรวจสอบระบบเน็ตประชารัฐให้มีความเสถียรและสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง มี อปพร.ในชุมชนช่วยสอดส่อง

ดูแล และป้องกันการเกิดเหตุอาชญากรรม มีการขุดลอกคลอง เพื่อให้มีความสะอาดลดพื้นที่เสี่ยง มีสายตรวจ 

ของต�ารวจที่คอยตรวจเยี่ยมและสอดส่องดูแล และมีการประชาสัมพันธ์จุดเสี่ยงตามหอกระจายข่าว
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  มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ เพิ่มจุดในการติดไฟส่องสว่างในมุมอับและชุมชนรอบนอกให้ทั่วถึง  
เพ่ิมกล้อง CCTV ให้ครอบคลุม ปรับปรุงสวนสาธารณะให้ปลอดภัย/สว่าง ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีระเบียบ/สะอาด  
มีอปพร.ตามจุดต่างๆ เพิ่มความถี่ของสายตรวจและจัดเวรยามในชุมชน ควบคุมดูแลพื้นที่รกร้าง ป่าละเมาะ พื้นที่ 
จดุอบั สิง่ก่อสร้างท่ีไม่มเีจ้าของอย่างสม�า่เสมอ เพิม่ช่องทางในการประชาสมัพนัธ์ เช่น Website เป็นต้น และกระจาย
จุดปล่อยสัญญาณอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
 • ด้�นก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 
 มาตรการที่ทางจังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีการจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตส�านึกให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม การเฝ้าระวังเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น อปพร. อสม. ชรบ. มีจุดตรวจ/แจ้งเหตุในชุมชน  
มกีล่องแสดงความคดิเห็น มศีนูย์ยตุธิรรมชุมชน และสร้างการมส่ีวนร่วมของเยาวชน ซึง่ถ้าจงัหวดัสามารถจดักจิกรรม
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและมีการเฝ้าระวังอย่างดีเยี่ยมแล้ว ก็จะท�าให้ทุกภาคส่วนในจังหวัดมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
 • ด้�นก�รป้องกันก�รกระทำ�ผิดซำ้� 
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ กิจกรรมสร้างอาชีพเพื่อสร้างรายได้มีการติดตามและดูแลหลังพ้นโทษ 
(ตดิตาม ดแูล เยีย่มบ้าน) เปิดโอกาสให้เป็นคณะกรรมการหมูบ้่านได้ รณรงค์ในหน่วยงานภาครฐั  มบีทลงโทษท่ีชดัเจน
 มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ เพิ่มความเข้าใจในกลุ่มครอบครัว ให้ความส�าคัญผู้ที่เคยกระท�าผิด  
เราต้องยอมรับให้โอกาส หากิจกรรมให้ท�าคอยติดตาม ดูแล เยี่ยมบ้านอย่างสม�่าเสมอ รายงานความประพฤติตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม รณรงค์ให้สังคมหรือผู้ประกอบการต่างๆ ยอมรับผู้กระท�าผิด สร้างอาชีพที่หลากหลายมั่นคง
ในชีวิต เพิ่มเงินทุนในการประกอบอาชีพและให้โอกาสทางสังคม เพิ่มมาตรการลงโทษให้หนักขึ้น (กรณีเจตนา)
 • ด้�นก�รเฝ้�ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอก�สกระทำ�ผิด
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีการอบรมให้ความรู้กับกลุ่มเสี่ยง ท�าความเข้าใจกับผู้ปกครองเกี่ยวกับ 
การกระท�าผิดกฎหมายในด้านต่างๆของกลุ่มเยาวชน จัดกิจกรรมให้ความรู้ กีฬา สาธารณะประโยชน์ชุมชน 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ อบรมให้ความรู้ให้มากขึ้น ให้ความรัก และให้ค�าปรึกษาแต่ละครอบครัว 
เน้นให้ครอบครัวได้ท�ากิจกรรมร่วมกัน ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวมีสุข สนับสนุนให้เยาวชน มีความสามารถ
เป็นตัวแทนชุมชนได้ มีหน่วยงานที่ดูแลเด็กหรือดูแลเยาวชน เสริมสร้างกิจกรรมกลุ่ม ส่งเสริมการออกก�าลังกาย  
สร้างกลุ่มจิตอาสา
 • ด้�นก�รลดโอก�สก�รตกเป็นเหยื่อ
 มาตรการทีจ่งัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ มีการประชาสมัพนัธ์เพือ่ให้ความรูผ่้านสือ่ต่างๆ มอีงค์กรภาครฐั เช่น ยติุธรรม 
พม. อส. 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ การให้ความรู้และภัยที่อาจเกิดหรือบทลงโทษของกฎหมาย อบรมให้ความ
รูเ้พิม่ทกัษะการเรยีนรูใ้ห้ทนัเล่ห์เหลีย่ม รูจ้กัการปฏเิสธ ตดิตามข่าวสารให้มากขึน้ จดัให้มรีะบบป้องกนัหรอืเตือนภยั 
และแจ้งข่าวสารเตือนภัยให้ความรู้เกี่ยวกับสารเสพติด ไม่เดินที่เปลี่ยว หาคนเดินด้วย การแต่งกายให้มิดชิด รณรงค์
การแต่งกายแบบไทย เพิม่มาตรการ รณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ การใส่เครือ่งประดบัทีม่ค่ีา อาจน�าภยัอนัตรายมาสูต่นเอง
 • ด้�นก�รพัฒน�และเพิ่มประสิทธิภ�พบุคล�กร
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การฝึกอบรมผู้น�าชุมชนในระดับต่างๆ ให้ความรู้ด้านกฎหมาย มีการสัมมนา 
ฝึกอบรมให้มีความรู้สอดคล้องกับงานด้านอาชญากรรม
 มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ส่งบุคลากรเข้าอบรมความรู้ในด้านต่างๆ มีการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด  
การสร้างอาชีพเสริม น�าบุคลากรในชุมชนศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่เพื่อเพ่ิมศักยภาพและน�าไปสู่การปฏิบัติจริง จัดให้
มีความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรม แบบมีส่วนร่วม ให้ประชาชน 
ทุกระดับเข้าถึงกฎหมาย การเข้าถึงประชาชนทุกคน เช่น ค่าตอบแทน ตั้งศูนย์อบรมกระจายข่าวสาร
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 4.4.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดขอนแก่น  

    อันดับแรกต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว เพราะครอบครัวคือรากฐานที่ส�าคัญในการพัฒนาสังคม 

โดยการเพิ่มความรักความอบอุ่น มีกิจกรรมในครอบครัวมากข้ึน มีการอบรมสร้างจิตส�านึกให้สมาชิกในครอบครัว 

สร้างรายได้ให้กับครอบครัว/ชุมชน โดยเพิ่มแนวทางสร้างรายได้หลัก/เสริม พร้อมหาตลาดให้กับประชาชน  

การส่งเสริมการกีฬา โดยเพิ่ม/ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาให้กับเด็กเยาวชนและประชาชน เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ ห่างไกลยาเสพติด ซึ่งเป็นสาเหตุของอาชญากรรม ร่วมท�าแผนเกี่ยวกับการติดตั้งกล้องวงจรปิด ไฟส่อง

สว่าง อปพร. เริ่มต้นจากชุมชนคือผู้น�าชุมชน อสม. อปพร. หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วย ในระดับต�าบล อ�าเภอ 

จังหวัด มีการประชาคมในชุมชน อปพร.มีการป้องกันความสงบ จัดเวรยามเฝ้าระวัง เอาใจใส่ มีสายตรวจมาดูแล 

ทั้งในชุมชน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด มีเวรยามในชุมชนโดยต�ารวจบ้าน(อาสา) หน่วยงานภาครัฐต้องเข้ามาสนับสนุน 

ในเรือ่งให้ความรู้ และงบประมาณ ตัง้งบประมาณให้กับหน่วยงานทีจ่ะมาท�าหน้าทีแ่ก้ไขปญหาทกุหน่วยงาน บรูณาการ 

การท�างาน งบประมาณของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่ หมู่บ้าน ชุมชน ในการด�าเนินการ เช่น ทหาร ต�ารวจ  

ฝ่ายปกครอง ท้องถ่ิน ประชาชน ภาคเอกชน ข้าราชการหน่วยอื่น ซึ่งปจจัยที่จะส่งเสริมความส�าเร็จได้นั้นต้องมา

จากความร่วมมือจากทุกฝ่าย เช่น ผู้น�าชุมชนให้ความร่วมมือมีความรักสามัคคีในชุมชน เสียสละ เข้าใจซึ่งกันและกัน  

(ฮักแพงแบ่งปน) ท�าให้ประชาชนมีจิตส�านึกที่ดี มีการระดมความคิด ไม่มีความแตกแยกความคิดเป็นสองฝ่าย  

มีสภาพคล่องทางเศรษฐกิจในชุมชน ให้ความเสมอภาค/ยุติธรรม ผู้ให้ข้อมูลมีความ ปลอดภัย งบประมาณหรือ

การสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชน ชุมชน การบริหารจัดการที่ดี ครอบครัวเข้มแข็ง และปจจัยที่จะท�าให้การ 

ขบัเคลือ่นแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมในจังหวดัไม่ส�าเรจ็ ได้แก่ ทกุคนไม่ให้ความร่วมมอื ชุมชนขาดความสามคัคี  

เสียสละ ขัดแย้งกัน ต่างคนต่างคิด หน่วยงานไม่สนับสนุน เห็นแก่ตัว ประชาชนไม่มีจิตส�านึกที่ดี ขาดความตระหนัก

ของปญหาในชุมชน มีการเลือกปฏิบัติ ขาดผู้น�าและประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ขาดความตระหนักในหน้าที่  

ขาดการประสานงานข่าวสาร ผู้แจ้งข้อมูลไม่ได้รับความปลอดภัย ไม่มีงบประมาณจากภาครัฐ เอกชน ชุมชน  

การจัดการไม่ดี ไม่มีระบบ ปญหาครอบครัวแตกแยก ไม่มีแหล่งจ�าหน่ายสินค้าชุมชน ผลผลิตราคาตกต�่า

  ซึ่งมีแนวทางแก้ไขปญหาดังนี้ สร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือ สร้างความเข้าใจถึงปญหาและผลท่ีเกิดขึ้น 

ในอนาคต การไม่แบ่งชนชั้นในสังคม ให้ความเท่าเทียมในสิทธิของประชาชน ส่งเสริมสร้างขวัญก�าลังใจ ความยึดมั่น 

ในแนวทาง ความส�าเร็จตามเป้าหมาย ประชาสัมพันธ์ให้ความส�าคัญของปญหา สร้างความอบอุ่นในครอบครัว 

มาตรการสร้างความปลอดภัยของพยาน ประชาชนจะต้องติดตามข่าวสารชุมชนต้องมีการแจ้งข่าวตามหอกระจาย

ข่าว ติดต่อประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาสนับสนุนและแก้ไขปญหา สร้างตลาดในการจ�าหน่ายสินค้า

ของชุมชน/เพิ่มแหล่งทุนให้ชุมชน
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 4.4.6  Model แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

จ�กก�รระดมคว�มคิดเห็นของภ�คีเครือข่�ยภ�ครัฐภ�คประช�ชนภ�คเอกชน
ของจังหวัดขอนแก่น เกิดรูปแบบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม

ภ�ยใต้กรอบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ โดยมีกลไกขับเคลื่อน ดังนี้

การสร้างความรักความสามัคคีให้เกิดขึ้นในกลุ่มประชาชน

การให้ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน

การพัฒนาความร่วมมือทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรม

การประสานงานและการสื่อสารผลการด�าเนินงานตามแนวทางการป้องกันอาชญากรรม

การเสริมสร้างพลังชุมชนในการร่วมไม้ร่วมมือดูแล ช่วยเหลือเป็นหูเป็นตาสอดส่อง
ป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชน

ฮัก

ฮู้

ฮ่วม

โฮ

ฮั้ว
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 การขับเคลื่อนงานตามกลไกและรูปแบบดังกล่าวนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ

วงการปกครองส่วนท้องถ่ินภาคเอกชนชุมชนรวมไปถึงสถาบันครอบครัวจึงจะท�าให้การขับเคล่ือน มีประสิทธิภาพ

ตามแนวทางและแผนปฏิบัติการที่วางไว้

   4.4.7 ก�รสัมภ�ษณ์ผู้บริห�ร ในประเด็นก�รขับเคลื่อนกรอบป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรูปธรรมให้

แก่ประช�ชนในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

 จากการพัฒนาโมเดลแบบมีส่วนร่วมน�าไปสู่การขับเคลื่อนโดยความร่วมมือกับ กอ.รมน. ฝ่ายความมั่นคง ในการ 

บูรณาการแผนการด�าเนินงาน และผลักดันเข้าไปในแผนจังหวัดเพื่อที่ทางจังหวัดจะได้สนับสนุนงบประมาณในการ 

น�ามาด�าเนินกิจกรรมตามแผนโดยทางจังหวัดเป็นเจ้าภาพ

 กระบวนการพัฒนารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่เป็นสิ่งที่ดีมากๆ เนื่องจากเป็นการ เปิดพื้นที่ในการ

แสดงความคดิเหน็และมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะคนอสีานก็จะเป็นเชิงประนปีระนอม อะไรก็ได้ ซ่ึงโมเดล

ดังกล่าวมันเป็นมิติหนึ่งที่เกิดการร่วมแรงร่วมใจจะได้ท�าเป็นแนวเดียวกัน เพียงแต่ว่าเราจะท�าอย่างไรให้ประชาชน

เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการท่ีเรามีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอยู่ ซ่ึงตอนนี ้

ทางส�านักงานกิจการยุติธรรมท�าก็มาถูกทาง แต่จริงๆ ต้องท�าทุกจังหวัดเป็นภาพรวมเสนอเข้าไปสู่รัฐบาล

 “โมเดลนี้ดี ถ้าท�าทุกๆจังหวัดก็จะเห็นปญหาที่มันสะท้อนขึ้นมาว่าแต่ละจังหวัดปญหาไม่เหมือนกัน แต่ละพื้นที่

อาชญากรรมหรือกระบวนการที่เขาบริหารจัดการอยู่กับวิธีการป้องกันกับสิ่งที่เกิดขึ้นมันไม่เหมือนกัน เพราะฉะนั้น

ถ้าเราขยายรูปแบบการท�าแบบนี้ให้เกิดขึ้นทุกจังหวัด มันก็จะเป็นประโยชน์ของแต่ละจังหวัด”

น�ยทวีศักดิ์ ส�รทรัพย์                
ยุติธรรมจังหวัดขอนแก่น
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  4.5 จังหวัดระยอง

   4.5.1 สภ�พทั่วไป

   เป็นที่ราบชายฝ่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณ แอ่งลุ่มน�้าระยองและที่ลาดสลับเนินเขา และภูเขา 

มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงต�่าสลับกันไป โดยมีพื้นที่ทิวเขา 2 แนวคือทิวเขาชะเมาทางทิศตะวันออก สูงจาก ระดับ

น�้าทะเล 1,035 เมตรและทิวเขาที่อยู่ประมาณกึ่งกลางของตัวจังหวัดเป็นแนวยาวจากอ�าเภอเมืองระยองข้ึนไป  

ทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด มีแม่น�้าสายสั้นๆ ซ่ึงเกิดจากเทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขาบรรทัดไหลลงสู่อ่าวไทย 

แม่น�้าที่ ส�าคัญได้แก่แม่น�้าบางประกง แม่น�้าจันทบุรี แม่น�้าระยอง เป็นต้น ลักษณะชายฝ่งทะเลมีหาดทรายสวยงาม 

และมีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายเลียบตามแนวชายฝ่งนับเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส�าคัญของประเทศ

   โครงสร้างประชากร ข้อมลู ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560 จงัหวดัระยองมปีระชากรทัง้สิน้ 711,226 คน โดยแบ่งเป็น 

เพศชายจ�านวน 349,775 คน และเพศหญิง จ�านวน 361,461 คน อ�าเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อ�าเภอเมือง

ระยอง จ�านวน 278,814 คน อ�าเภอท่ีมปีระชากรน้อยทีส่ดุ คอื อ�าเภอเขาชะเมา มปีระชากร 23,879 คน โดยภาพรวม 

แล้วจังหวัดระยองมีจ�านวนเพศชายน้อยกว่าเพศหญิง

 ภาพรวมข้อมูลจากส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลิตภัณฑ์ มวลรวมจังหวัด  

ณ ราคาประจ�าปี พบว่า ผลติภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัปี 2559 มมีลูค่า 897,117 ล้านบาท โดยมาจากภาคเกษตรกรรม 

20,236 ล้านบาท มีแนวโน้มลดลงทุกปี และสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลค่ารวมสูง 876,880 ล้านบาท 

(ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 81.7 ภาคบริการ ร้อยละ 15.0 ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 3.0) ซ่ึงมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

เฉลี่ยต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,009,496 บาท/คน/ปี เป็นล�าดับที่ 1 ของประเทศ

 จังหวัดระยองมีความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวทั้ง หาดทราย ทะเล เกาะต่างๆ ภูเขา น�้าตก สวนผลไม้ 

รวมทัง้อาหารทะเลท่ีสด สะอาด มชีายหาดยาวกว่า 100 กโิลเมตร มเีกาะเสมด็ทีถ่อืเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีไ่ด้รบัความนยิม 

อย่างสงู ในปี 2560 ข้อมลูจากกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา มจี�านวนนกัท่องเทีย่ว 7,319,489 คน แบ่งเป็นชาวไทย 

จ�านวน 6,792,732 คน ชาวต่างประเทศ จ�านวน 527,216 คน ท�ารายได้กว่า 33,811.36 ล้านบาท นักท่องเที่ยว 

ต่างชาติ คือ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลี และสหราชอาณาจักร มีจ�านวนห้องพัก 154,245 ห้อง

 รายงานฐานความผดิคดอีาญาทีส่�าคญัของต�ารวจภธูรจังหวดัระยอง ปี 2560 มคีดีความผิดเกีย่วกบัชวีติ ร่างกาย 

และเพศ 491 คดี คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 1,010 คดี คดีที่น่าสนใจ 451 คดี และคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 9,059 คดี 

การเกิดอุบตัภัิยและภยัธรรมชาตใินรอบปี 2560 เกดิอบุตัภิยั 602 ครัง้ ครวัเรอืนทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากอบุตัภิยั 627 

ครัวเรือน และเกิดภัยธรรมชาติ8 ครั้ง มีครัวเรือน ที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 293 ครัวเรือน ค่าเสียหาย 

ที่ให้การช่วยเหลือ 1,511,500 บาท

(สรุปข้อมูลจังหวัดระยอง : 2562)

 จากสรุปข้อมูลดังกล่าวท�าให้จังหวัดระยองเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีความน่าสนใจในการขับเคลื่อนการป้องกัน

อาชญากรรมตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้านซึ่งส�านักงานกิจการยุติธรรมได้ลงพื้นที่จัดกิจกรรมและ 

ได้ระดมความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วม 
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     4.5.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม

  จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ :  

การอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดระยอง  โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงมีการออกแบบกระบวนการใน

การจัดกิจกรรมในครั้งนี้เพื่อพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท�างานร่วมกันแบบบูรณาการ พร้อมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ด้านการป้องกันอาชญากรรม ให้มีความครอบคลุมและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม

 โดยกระบวนการเริม่จากพธีิเปิดและบรรยายพเิศษในหวัข้อ “กรอบแนวทางป้องกนัอาชญากรรมทีม่ปีระสิทธภิาพ

ทีม่ปีระสทิธภิาพ” จากนัน้เป็นการจดัท�าแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมในชมุชนพ้ืนทีจั่งหวดัระยอง เป็นกระบวน

การทางทมีวทิยากรในรปูแบบการระดมความคดิเหน็กลุ่มย่อย (Focus Group) โดยแบ่งกลุ่มย่อยจ�านวน 6 กลุ่มๆ ละ 

25-30 คน โดยประมาณ และในการพูดคุยแลกเปลี่ยนจะให้ผู้เข้าร่วมประชุมเลือกผู้น�าพูดคุยมากลุ่มละ 1 คน 

เพื่อเป็นผู้น�าในการพูดคุยแลกเปลี่ยน และในครั้งนี้มีเวลาในการจัดกระบวนการเพิ่มมากขึ้นเพราะที่ผ่านมามีปญหา

เวลาในการจัดกิจกรรมไม่เพียงพอท�าให้การระดมความคิดเห็นมีเวลาจ�ากัดบางประเด็นไม่มีเวลาในการซักถาม 

ให้ชัดเจนโดยใช้โจทย์ในการจัดกระบวนการเดิม คือ

 (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 

 (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 

 (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 2 โจทย์ย่อย คือ 

   1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 

   2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม

 (4) ท�าอย่างไร 

 (5) ปจจัยความส�าเร็จ 

 (6) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข

 ซึ่งมีผู ้เข้าร่วมกิจกรรมจากหลากหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายยุติธรรมชุมชนจังหวัดระยอง  

เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ส�านักงานคุมประพฤติจังหวัด สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ส�านักงานพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม เป็นต้น ทุกคน 

ให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนพูดคุยเป็นอย่างดี
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 4.5.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง
   ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง เช่น การลักทรัพย์ (รถจักรยานยนต์ /ลักทรัพย์ใน
ที่สาธารณะ/ผลผลิตทางการเกษตร(ขี้ยาง ผลไม้)/สายไฟ) การจี้ปล้น เช่น ขโมยขึ้นบ้าน ปล้นตู้กดATM มิจฉาชีพ 
เข้ามาในพื้นที่ เช่น วิ่งราวทรัพย์/ความผิดทางอิเล็กทรอนิกส์ วิ่งราวทรัพย์ เช่น กระชากสร้อย กระเป๋า มือถือ แก๊งค์
ตกทอง โกงแชร์ ความรุนแรงในครอบครัว เช่น ผัวเมียตบตีกัน พ่อท�าร้ายลูก ท�าร้ายร่างกาย มอมยา ข่มขืน อนาจาร 
ถกูล่วงละเมิดทางเพศ ฆ่าหัน่ศพชาวต่างชาต ิข่มขู ่อาชญากรรมทางไซเบอร์ เช่น แก๊งค์ call center หลอกให้โอนเงนิ 
การรวมกลุ่มของวัยรุ่นก่อความวุ่นวาย
    ซึ่งจากการระดมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนมีภาพฝนอยากให้ชุมชนปลอดอาชญากรรม  
อยากให้คนในชุมชนมีรอยยิ้ม มีความสุข มีความปลอดภัย ครอบครัวมีความอบอุ่น มีกิจกรรมต่างๆ เช่น กีฬา ดนตรี 
พาลูกหลานเข้าวัดฟงธรรมะ มีแหล่งท่องเที่ยว มีสวนสาธารณะ มีโรงพยาบาล มีการคมนาคมท่ีปลอดภัย มีผู้น�า 
ที่เข้มแข็ง มีกติกาชุมชน มีการเฝ้าระวังช่วยกันเป็นหูเป็นตา มีหน่วยงานภาครัฐที่ท�าหน้าที่อย่างจริงจัง และจริงใจ

   4.5.4 แนวท�งในก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง
     • ด้�นสภ�พแวดล้อม 

   มาตรการที่จังหวัดที่ท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีไฟฟ้าส่องสว่าง(ชุมชน ทางสาธารณะ ถนน ซอย) มีกล้องวงจรปิด 
ปรับภูมิทัศน์ ปลูกป่า มีสวนสุขภาพ 
   มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ไฟฟ้าส่องสว่างยังไม่พียงพอต่อความต้องการ อยากให้มีทั่วถึงทุกพื้นที่ 
กล้องวงจรปิดยังไม่พียงพอ ต้องการให้มีทั่วถึงทุกพื้นที่ ควรมีการปรับภูมิทัศน์ สถานที่รกร้างทางเปลี่ยว ปลูกป่า
ทดแทนเพิ่มเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว และลดโลกร้อน
    • ด้�นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน
   มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ มีอาสาสมัครหรือจิตอาสาหลายภาคส่วน มูลนิธิต่างๆ อาสาสมัคร หรือ
อปพร.ออกตรวจพื้นที่การรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน
   มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ความส�าคัญและให้การสนับสนุนแก่กลุ่ม
บุคคลดังกล่าว อบรมชาวบ้านในชุมชนให้มีความรู้มากขึ้น ตั้งจุดตรวจในชุมชน บางพื้นที่ยัง ไม่มีการออกตรวจ 
 ควรมีจิตอาสาท�าหน้าที่ดูแลความปลอดภัย จัดตั้งไลน์กลุ่มในชุมชน ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
    • ด้�นก�รป้องกันก�รกระทำ�ผิดซำ้�
   มาตรการทีจ่งัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ ให้โอกาส ก�าลังใจ มกีารฝึกอบรมอาชพี ส่งเสริมอาชพี มกีารกกัขงัด�าเนนิ
คดีกับผู้เสพยาเสพติดและอาชญากรรมต่างๆ
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 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ให้มีการบ�าบัดและรักษาอย่างครบวงจรในระหว่างช่วงเวลากักขัง ใช้หลัก
ศาสนาในการขัดเกลาจิตใจ ให้มีการหางาน สร้างอาชีพโดยหน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุน จัดหาสถานที่เพื่อฝึก
อาชีพ และจดัหาสถานทีท่�างานให้เพือ่เลีย้งตวัเองและครอบครวั สถานประกอบการเปิดโอกาสให้ท�างาน ตรวจเยีย่ม
บ้านในชุมชน สร้างความเข้าใจให้สังคมยอมรับในผู้ที่เคยกระท�าผิด
  • ด้�นก�รเฝ้�ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอก�สทำ�ผิด
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม และ โครงการ To be  
number one 
 มาตรการท่ีจังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ฝึกอบรมให้ความรู้ถึงคุณและโทษของการกระท�าผิดในทุกกลุ่มที่มีความ
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผล/ติดตาม รวมทั้งให้ความส�าคัญกับสถาบันครอบครัวและสร้างจิตส�านึกที่ดี
ภายในครอบครัว ให้ประชาชนแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท�าผิด
 • ด้�นก�รลดโอก�สก�รตกเป็นเหยื่อ
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ เจ้าหน้าคอยรักษาความปลอดภัยให้ความรู้แก่ประชาชน  ให้ติดตามข่าวสาร
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน หลีกเลี่ยงจุดเสี่ยง ที่อโคจร 
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ การเพิ่มบุคลากรในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านความปลอดภัยในจุดที่มีความ
เสี่ยง เพิ่มความถี่/ความเข้มงวดในการปฏิบัติงาน ตั้งจุดสกัดเพิ่มเติม จัดท�าหอกระจายข่าวภายในชุมชน จัดท�าแผ่น
พับเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การป้องกันตัวเองจากอาชญากรรมเบื้องต้น รณรงค์การแต่งกายมิดชิด ไม่สวมใส่ 
เครื่องประดับที่มีค่าโดยเปิดเผยเกินไป ไม่ไปในสถานที่อโคจร ไม่ออกจากบ้านยามวิกาล
 • ด้�นก�รพัฒน�และเพิ่มประสิทธิภ�พบุคล�กร
 มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้จัดตั้งกลุ่มอาชีพในต�าบล พัฒนาความรู้การ
ป้องกันโดยรัฐให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย
 มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ต้องมีการฝึกอบรมเพิ่มเติมและมีความต่อเนื่อง จัดให้มีสวัสดิการส�าหรับ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน ฝึกอบรมวิธีป้องกันตัวเมื่อต้องประสบกับอาชญากรรม เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับชุมชน จัดท�าโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร
 4.5.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดระยอง
 บรูณาการการท�างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ(อปท. ต�ารวจ ทหาร เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง กรมราชทณัฑ์ 
หน่วยงานในสังกัดยุติธรรม โรงเรียน วัด มัสยิด โบสถ์ นายจ้าง/ผู้ประกอบการ) และเอกชน โดยการด�าเนินการ คือ
  1. มีการประชุมทุกเดือน และรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด 
  2. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�าผลการประชุมไปปฏิบัติ 
  3. ขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานเอกชน ฝ่ายปกครอง (ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน) กลุ่มเอกชน เทศบาล อบต. 
อ�าเภอ ยุติธรรมชุมชน ต�ารวจ มีการติดตั้งไฟส่องสว่าง กล้อง CCTV มีการจัดตั้งคณะท�างาน โดยบูรณาการจาก 
ทุกภาคส่วนเป็นองค์คณะ เพื่อด�าเนินการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ี ประกอบด้วย อปท. คณะกรรมการชุมชน 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน โรงเรียน วัด สถานีต�ารวจในพื้นที่ ตัวแทนสถานประกอบการในพื้นที่ ตัวแทนกลุ่มต่างๆในชุมชน 
เพือ่ด�าเนนิการ ดงันี ้การจดัเวรยาม/ต�ารวจหมูบ้่าน การปรบัปรุงสภาพแวดล้อม ในชมุชน การจดัช่องทางการรบัแจ้ง
เบาะแสในชุมชน มีการจัดตั้งกลุ่มภายในชุมชน (กลุ่มแม่บ้าน จิตอาสา เยาวชน อสม. อปพร.) จัดประชุมข้อตกลง
ร่วมกัน ท�ารายงานในแต่ละเดือนเสนอที่ว่าการอ�าเภอ และติดป้ายประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน และเยาวชนในการท�ากจิกรรมร่วมกนัอย่างต่อเนือ่ง เชญิผูเ้ชีย่วชาญมาให้ค�าแนะน�าและความรู ้หน่วยงาน 
ภาครัฐต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และการด�าเนินงานต้องโปร่งใส สุจริต ยุติธรรมให้มากท่ีสุด เพิ่มกฎหมาย 
ให้รุนแรงขึ้น ให้เจ้าหน้าที่ท�าอย่างจริงจัง ไม่เห็นแก่พรรคพวก ไม่รับสินบน ควรมีจริยธรรมในการท�างาน
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ให้โอกาส ให้ก�าลังใจ ให้อาชีพผู้กระท�าผิดอย่างต่อเนื่อง ดูแลเยาวชน โดยโรงเรียน ครอบครัว รักและเข้าใจ  

ให้โอกาส ซ่ึงปจจัยที่จะท�าให้การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดระยองส�าเร็จ คือ  

ความสามัคคี/ความร่วมมือของทุกส่วน ทุกคน ต้องมีความต้ังใจในการท�างาน บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

ผู้น�าชุมชน ควรเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน มีคุณธรรม จริยธรรม รัฐต้องยอมรับฟงความคิดเห็นและให้ความส�าคัญ 

ต่อประชาชน มีจิตส�านึกร่วมกันแล้วลงมือท�า การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

ไม่ได้รบัความเอาใจใส่  และความร่วมมอืในการท�างาน บคุลากรขาดศกัยภาพ ขาดผูน้�าทีเ่ข้มแขง็ มีปญหาความขดัแย้งกนั  

การทุจริต คณะท�างานไม่มีความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอขาดระเบียบวินัย ขาดการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด  

ภาครฐั รบัฟง แต่ไม่ปฏิบตั ิอ้างว่าไม่มงีบประมาณและไม่ให้ความร่วมมอืหรือตอบรับ ท�าแบบขอไปท ีการเข้าถงึความรู้ 

และโซเซียลไม่เพียงพอ และงบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงมีแนวทางแก้ไขดังนี้ ชุมชนต้องให้ความร่วมมือ ปลูกฝง 

จิตส�านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรมพัฒนาตัวเองก่อนแล้วค่อยพัฒนาคนอื่นและชุมชน มีการอบรมเพื่อพัฒนา 

ความรู ้ความสามารถของบุคลากรท่ีเกีย่วข้อง และมีการประเมนิผลการปฏบิตังิาน สร้างส�านกึในใจแล้วลงมอืท�าทนัที  

ส่งเสริมความรู้ กฎหมาย ระเบียบ ท�าบันทึก MOU ร่วมกัน ภาครัฐควรสนับสนุนและให้ความร่วมมือด้วยเวลา 

อันรวดเร็ว และขอสนับสนุนงบประมาณจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน
  
  4.5.6 Model แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง
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จ�กก�รระดมคว�มคิดเห็นของภ�คีเครือข่�ยจังหวัดระยอง
เกิดรูปแบบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม

ต�มกรอบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ โดยมีกลไกก�รขับเคลื่อน ดังนี้

การจัดตั้งคณะกรรมการภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชนภาค
ประชาชนในการร่วมกันวางแผนออกแบบ และด�าเนินกิจกรรมด้านการป้องกัน
อาชญากรรมในระดับจังหวัด

การเปิดโอกาสในการสร้างการมีส่วนร่วมแก่คนทุกกลุ่มวัยให้บทบาท
ในการร่วมคิดร่วมท�าร่วมออกแบบทั้งกลุ่มเด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ

การออกแบบกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรมในระดับชุมชนซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่เกิดจากความต้องการในการพัฒนาของกลุ่มเป้าหมาย

การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายใต้กลไกการด�าเนินงาน
ที่เกิดจากการออกแบบร่วมกันและยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 
รวมถึงการประเมินผลการด�าเนินงานร่วมกัน

การสร้างความร่วมมือในการด�าเนินงานแบบบูรณาการในการป้องกัน
อาชญากรรมในพื้นที่

การร่วมกันออกกฎกติกาในระดับชุมชนเพื่อเป็นข้อตกลงร่วมในการเฝ้าระวัง
และป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่

 จากกลไกดังกล่าวน�าไปสู่การขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงาน 

ภาครัฐภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�าชุมชน ผู้น�าศาสนา ภาคประชาชน อาสาสมัคร  

ภาควิชาการและที่ส�าคัญ คือ สถาบันครอบครัวที่จะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนกลไกไปสู่จังหวัด

กรรมก�ร

กลุ่ม 

กิจกรรม 

กลไก

กลมเกลียว

กฎ/กติก�
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 4.6 จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

   4.6.1 สภ�พทั่วไป

   จงัหวดัอบุลราชธานีตัง้อยูใ่นบรเิวณท่ีเรยีกว่า แอ่งโคราช โดยสงูจากระดบัน�า้ทะเลเฉลีย่ประมาณ 120-140 เมตร 

(395-460 ฟุต) ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่สูงต�่า เป็นท่ีราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออก มีแม่น�้าโขงเป็นแนวเขตกั้น

จังหวัดอุบลราชธานีกับประเทศลาว มีแม่น�้าชีไหลมาบรรจบกับแม่น�้ามูลซึ่งไหล ผ่านกลางจังหวัดจากทิศตะวันตก

มายงัทศิตะวนัออกแล้วไหลลงสูแ่ม่น�า้โขงทีอ่�าเภอโขงเจียม และมลี�าน�า้ใหญ่ๆ อกีหลายสาย ได้แก่ ล�าเซบายล�าเซบก 

ล�าโดมใหญ่ ล�าโดมน้อย และมีภูเขาสลับซับซ้อนหลายแห่งทางบริเวณชายแดนตอนใต้ ที่ส�าคัญคือ ทิวเขาบรรทัด 

และทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขต ระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีกับประเทศลาว และประเทศกัมพูชา

   จงัหวดัอบุลราชธาน ีมพีรมแดนตดิต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ คอื ประเทศ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีช่องทางการค้ารวม 7 จุด จ�าแนกเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง และ

จุดผ่อนปรน 5 แห่ง

   มูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ด้านจงัหวดัอบุลราชธาน ีอยูใ่นภาวะปกติและมแีนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้ 

จากปีที่ผ่านมา โดยสินค้าหลักในการส่งออกยังเป็นน�้ามันเชื้อเพลิง ของใช้ประจ�าวัน และวัสดุก่อสร้าง แสดงให้เห็น

ถึงความต้องการอุปโภค-บริโภค และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ส่วนสินค้า 

น�าเข้าเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา จากการน�าเข้าสินค้ากสิกรรม และพลังงานไฟฟ้า

   การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดอุบลราชธานี อยู่ในช่วงการเตรียมพร้อมยกระดับ จุดผ่อนปรนช่อง

อานม้าขึ้นเป็นด่านถาวร โดยปจจุบันเปิดท�าการเฉพาะวันอังคารและวันพฤหัสบดี เมื่อยกระดับขึ้นเป็นด่านถาวร 

ได้แล้ว จะท�าให้การค้าขาย ขนส่งสนิค้าท�าได้สะดวกขึน้ ผู้บริโภคชาวกมัพูชา นยิมสินค้าไทยมากเนือ่งจากเป็นสนิค้า 

ทีมี่คุณภาพ โดยสนิค้าทีน่ยิมซือ้-ขายกนั ได้แก่ สนิค้าอปุโภค-บรโิภค ทีจ่�าเป็นต่อการด�ารงชพี เช่น สบู ่ยาสฟีน เสือ้ผ้า 

วัสดุก่อสร้าง และวัสดุทางการเกษตร เป็นต้น

   ด้วยความท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนและมีเขตพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ท�าให้เป็นพื้นที่ที่มีความน่าสนใจ

ในการขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยได้ระดมความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

   4.6.2 สรุปภ�พรวมกิจกรรม

   จากการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ :  

การอบรมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงมีการออกแบบกระบวนการ 

ในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้เพื่อพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท�างานร่วมกันแบบบูรณาการ พร้อมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการ 

ปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม ให้มีความครอบคลุมและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม

   โดยกระบวนการเร่ิมจากพิธีเปิดและบรรยายพิเศษในหัวข้อ “กรอบแนวท�งป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มี

ประสทิธภิ�พ 6 ด้�น” จากนัน้เป็นการจดัท�าแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในชมุชนพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธาน ีเป็นก

ระบวนการของทางทีมวิทยากรในรูปแบบการระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) ซึ่งในครั้งนี้จัดเป็นครั้ง

สดุท้าย มีการเพิม่จ�านวนวทิยากรให้เข้ามาช่วยเป็นวิทยากรกลุม่ย่อย จากปกต ิเมือ่แบ่งกลุม่แล้วแต่ละกลุม่จะแต่งตัง้ 

ผู้เข้าร่วมประชุมด้วยกันเองเป็นผู้น�าคุยและเป็นคนบันทึกข้อมูลท�าให้ที่ผ่านมามีปญหาเรื่องเวลาไม่พอ
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 และมบีางประเดน็ไม่มกีารซกัถามต่อให้ชดัเจนขาดรายละเอยีดครัง้นีจ้งึปรบัโดยการให้ทางทมีวทิยากรกลุม่ย่อย
เป็นผู้น�าคุย ซักถาม และจดบันทึกให้แต่ละกลุ่ม และปรับโจทย์เพิ่มเติมให้การพูดคุยชัดเจนมากขึ้น คือ 
  (1) ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 
  (2) ภาพฝน ชุมชนปลอดอาชญากรรม 
  (3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม 6 มิติ แต่ละด้านมี 4 โจทย์ย่อย คือ 
    1) มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว 
    2) มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม               
    3) ใครท�า 
    4) ท�าอย่างไร 
 (4) ปจจัยความส�าเร็จ 
 (5) แนวทางที่ท�าให้ไม่ส�าเร็จ + แนวทางแก้ไข
 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมมาจากหลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายยุติธรรมชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี  
เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ส�านักงานคุมประพฤติจังหวัดฯ ส�านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาเดก็และเยาวชนจงัหวัด นกัศกึษาจากมหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีเป็นต้น ทกุคนให้ความร่วมมอื 
ในการแลกเปลี่ยนพดูคุยเป็นอยา่งด ีท�าใหบ้รรยากาศในการพดูคุยเปน็ไปอย่างจรงิจังแตส่นุกสนานเป็นกันเอง จึงได้
โมเดลออกมาเป็น “บัวอุบลโมเดล” ซึ่งจะเห็นยุทธศาสตร์ ความร่วมมือในการด�าเนินงาน สามารถน�าไปปรับเป็น
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดได้ต่อไป

   4.6.3 ปัญห�อ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดอุบลร�ชธ�นี
 จังหวัดอุบลราชธานีมีสาเหตุของการเกิดปญหาอาชญากรรม ได้แก่ ปญหาครอบครัวมีความกดดันต่างๆ ในชีวิต 
หึงหวง คบซ้อน ติดการพนัน (โต๊ะบอล ไพ่ ไฮโล บ่อนไก่ หวยใต้ดิน) ติดยาเสพติด การดื่มแอลกอฮอล์ การแต่งกาย 
ล่อแหลม จิตไม่ปกติ โรคจิตเพศ มั่วสุมในที่สาธารณะ สภาพแวดล้อมมีความเสี่ยง นักศึกษาติดเกม ความคึกคะนอง 
การใช้ IT ในทางท่ีผิด เช่น สื่อลามก การขัดแย้งผลประโยชน์ (แย่งที่ขายของ) ประชากรเพิ่ม ขาดที่อยู่อาศัย  
ไม่มมีรดก ความฟุม่เฟือย ความเกยีจคร้าน ท�าให้ขาดรายได้ ว่างงาน ยากจนปญหาเศรษฐกจิไม่ด ีแรงงานต่างด้าว ไม่ได้รบั 
ความเป็นธรรม (ความไม่เท่าเทียมกัน)
  จากการระดมความคิดเหน็ชมุชนปลอดอาชญากรรมของผูเ้ข้าร่วมประชมุ ต้องอาศัยการมส่ีวนร่วมจาก “บวร” 
บ้าน วัด โรงเรียน โดยมีความสามัคคี ชุมชนมีส่วนร่วม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วม 
ในทุกภาคส่วน เด็กเยาวชนมีส่วนร่วม ชาย-หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งเพศสภาพ กฎหมาย วิถีชุมชน คือ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม (ทุกระดับ ทุกกลุ่มบุคคล) กฎ กติกาหมู่บ้าน มีข้อตกลงของคนในหมู่บ้าน
การเมือง มีผู้น�าที่เข้มแข็งกล้าตัดสินใจ เสียสละ มีความเป็นกลางยุติธรรม นโยบายดี ชุมชนมีส่วนร่วม ประชาชน 
มีความรู้ เท่าทัน มีจิตส�านึกที่ดี ปกครองด้วยหลักธรรมมาภิบาล มีมาตรการการป้องกันอาชญากรรม ประชาชน
เป็นหูเป็นตาช่วยกัน มีจิตอาสา ท้องถ่ินต้องมีงบประมาณสนับสนุน มีการเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่าย ไม่มีดอกเบี้ยโหด 
ชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียน ไม่เกิดการว่างงานในชุมชน ผู้คนมีวิสัยทัศน์ ชุมชนเศรษฐกิจดี มีงานท�า รายได้ดี มีเงินออม
ครัวเรือนและชุมชน หนี้สินครัวเรือนน้อยลง เด็กและเยาวชนกล้าแสดงออก มีความคิดสร้างสรรค์ ให้ความรู้ในเรื่อง 
ของอาชญากรรมการประชาสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน มีสวัสดิการชุมชนเด็กได้รับการศึกษาดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค 
รั้วรอบขอบชิด ประปา ถนน (คมนาคม) ไฟฟ้า CCTV สภาพแวดล้อมที่ดี อากาศดี มีต้นไม้ ปลอดสารเคมี ปลอด
ขยะมีพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจ ไม่มีสถานที่เสี่ยง มีลานกีฬา ที่ออกก�าลังกายคนมีสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง  
มศีลีธรรม เอือ้เฟ้ือแบ่งปน ชมุชนมคีวามเอือ้อาทร เข้าวดัฟงธรรม มคีวามรู้คูค่ณุธรรม  ต้องไม่มอีบายมขุทกุด้านต้อง
ไม่มียาเสพติดในชุมชนปลอดการพนันในชุมชน งานบุญปลอดเหล้า ชุมชนปลอดการพนัน
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  4.6.4 แนวท�งในก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดอุบลร�ชธ�นี   

   • ด้�นสภ�พแวดล้อม 

   มาตรการท่ีจงัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ สวนสาธารณะจดัให้มไีฟส่องสว่างให้ทัว่ถึง ติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดเสีย่ง 

ตรวจแหล่งอบายมุข มีสายตรวจ และปรับปรุงถนนพื้นที่เสี่ยงแต่ยังไม่ครอบคลุม

   มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ตรวจเข้มแหล่งอบายมุข มีป้ายแจ้งเตือน/สัญลักษณ์ในจุดเสี่ยง  

เพิ่มไฟส่องสว่างให้เพียงพอทั่วถึง ทั้งในจุดเสี่ยง ในหมู่บ้าน ตามถนนระหว่างหมู่บ้าน ส่งเสริมการใช้แผงโซล่าเซลล์ 

เพิ่มคุณภาพกล้องวงจรปิดให้ใช้ได้ทุกตัว ออกกฎหมายมาช่วยควบคุม มีฐานข้อมูลทางอาชญากรรม เพิ่มเครื่องมือ

แจ้งเตือนอาชญากรรม (สัญญาณเตือนภัย) ตัดแต่งกิ่งไม้บริเวณข้างถนนเพ่ือเพิ่มวิสัยทัศน์ในการมองเห็น มีลาน 

ออกก�าลังกายและกีฬา

   ซึ่งคนที่มีหน้าที่รับผิดชอบร่วมคิด ร่วมท�า คือ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทางหลวงชนบท ต�ารวจ/

ฝ่ายปกครอง ไฟฟ้า จนท.สาธารณสุข/รพสต. ยุติธรรมจังหวัด ภาคประชาชน ชรป./ตรช./ชุมชน รัฐบาล กีฬาและ

นันทนาการอ�าเภอ และเอกชน โดยสายตรวจจะต้องเพิม่ความถ่ีมากขึน้ 2 ครัง้/เดอืน มกีารเกบ็ข้อมลูสถติอิาชญากรรม 

จัดท�าป้ายเตือน/สัญลักษณ์ในจุดเสี่ยงให้ทั่วถึง ชุมชนเสนอแผนต่อท้องถิ่น บรรจุไว้ในแผน 4 ปี ท�า MOU กับไฟฟ้า

เพ่ิมกล้องวงจรปิด อปท./ไฟฟ้าตั้งงบประมาณ (รับบริจาค/สมทบ) ขยายไหล่ทาง ปรับภูมิทัศน์จุดอับของถนน  

ติดตั้งไฟของทางหลวง ชุมชนมีระบบดูแลรักษา ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด�าเนินงาน

   • ด้�นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 

   มาตรการทีจั่งหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ อาสาสมคัรแจ้งข่าวอาชญากรรม(ตาสบัปะรด)  การป้องกันปญหายาเสพตดิ 

 เครือขา่ยอาสาสมคัร (กลไก) ประชาชนรับรูข้อ้มลูข่าวสาร ให้บทบาทกับตัวแทนประชาชนในชมุชน/ผูม้ีส่วนไดส้ว่น

เสียในชุมชน/กรรมการหมู่บ้าน ศูนย์ด�ารงธรรมระดับต�าบล อ�าเภอ จังหวัด มีอพปร. อพม. ต�ารวจชุมชน ผู้น�าชุมชน 

สภาเด็กต�าบล อ�าเภอ จังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ศูนย์รับแจ้งเหตุ 191 และ 1192 ประชาคมหมู่บ้าน การจัดตั้ง 

กฎกติกาหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมผ่านประเพณี วัฒนธรรม สอดส่องดูแลชุมชน งดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน

ส�าคัญ และมาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ มีโครงการต่อเนื่อง กระตุ้นการท�างานเป็นระยะ จัดตั้งงบประมาณ  

สร้างความตระหนักในข่าวสารที่เกิดขึ้น ให้บทบาทกับตัวแทนประชาชนในชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน/

กรรมการหมู่บ้าน มีบทบาท ช่วยเจ้าหน้าที่รัฐ รับสมัครอาสาสมัครแจ้งเบาะแส One Stop Service ในระดับต�าบล 

(ศูนย์ช่วยเหลือเหตุเพื่อให้ทันต่อเหตุ) มีค่าตอบแทนอาสาสมัครในพื้นที่ที่มาปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องอาชญากรรม

ประกาศเกียรติคุณให้กับประชาชนที่เป็นพลเมืองดีในการช่วยเหลือเหตุอาชญากรรม จัดอบรมเจ้าหน้าที่ทุกๆ  

3 เดือน โดยใช้งบจากส่วนกลาง สร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในชุมชนผ่าน Social Network เช่น กลุ่มไลน์

เฟสบุ๊ค (ศูนย์แจ้งเหตุออนไลน์) มีการบริหารจัดการเครือข่าย ให้มีธรรมนูญสุขภาพทุกต�าบล จัดตั้งกลุ่มเยาวชน 

ให้ช่วยสอดส่องดูแลชุมชน

   ในด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชนมหีน่วยงาน อาสาสมคัรท่ีร่วมท�าดังนี ้จังหวดั อ�าเภอ  หน่วยงานราชการที่

จดัตัง้อาสาสมคัรฯ เช่น อสม. สสจ./ อสร.แรงงาน/อสค.คุมประพฤติ/อก. เกษตร หน่วยงานระดับกระทรวง ยติุธรรม

จังหวัด ผู้น�าชุมชน ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต�ารวจ บูรณาการร่วมกันระหว่าง ต�ารวจ สาธารณสุข ไฟฟ้า โรงเรียน อาสา

สมัครในพื้นที่ อปท. ยุติธรรมจังหวัด กระทรวงยุติธรรม +มหาดไทย+คลัง ประชาชนในชุมชน  รพสต. ปปส. อปท. 

พมจ.ทกุหน่วยในพืน้ที ่โดยมกีจิกรรมทีส่ร้างการมส่ีวนร่วม ดังนี ้จัดประชุมประชาคมเพ่ือขอความร่วมมอืให้ประชาชน

ในพื้นที่เข้ามาเป็นเครือข่าย ประชาคมหมู่บ้าน/ต�าบล ตั้งประธานเยาวชน ตั้งงบประมาณในการด�าเนินงาน
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ระดมความคิดเห็นของประชาชน รับสมัครอาสาสมัคร จัดอบรมให้ความรู้การแจ้งข่าว ทบทวนความรู้ จัดสรร 
งบประมาณในการจัดตั้งศูนย์ และบูรณาการทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการดูแลศูนย์ ประสานงาน
จังหวัด อ�าเภอ ชุมชน จัดอบรม ประชุม สัมมนา รายงาน มอบหมายภารกิจร่วมกัน ให้ส่วนกลางจัดสรรงบประมาณ
ให้กบัหน่วยงานเฉพาะด้านในการจัดอบรม ออกตรวจ สอดส่องดูแล ตรวจสอบ รายงาน พฒันาบุคลากร มอบรางวัล
เกียรติคุณ ออกกฎกระทรวงให้สามารถเบิกค่าตอบแทนแก่อาสาสมัคร
  • ด้�นก�รป้องกันก�รกระทำ�ผิดซำ้�
  มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ เรือนจ�าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย(ความรู้ ใจ ปญญา อาชีพ) ส่งเสริม 
การประกอบอาชีพ To be number One มาตรการเมาขับเข้าห้องดับจิต เฝ้าติดตามให้ก�าลังใจ ติดตามควบคุม
ความประพฤติ และอบรมเรื่องยาเสพติด
  มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ติดตามช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด โดยบูรณาการหน่วยงานในพื้นที่ ให้ก�าลังใจ 
ไม่ซ�้าเติมผู้กระท�าผิด ให้ค�าแนะน�าในด้านต่างๆ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ร่วมกิจกรรมในชุมชน จัดท�า MOU  
ของหมู่บ้านในการดูแลผู้เคยกระท�าผิด ขยายพ้ืนที่ดี/ขยายกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมให้มีการอบรมอาชีพ และ 
ช่วยหางานไม่ให้ว่างงาน มีศูนย์รับรองการท�างานเฉพาะกลุ่มแบ่งตามตามความผิด อบรมคุณธรรม และจริยธรรม  
มงีบประมาณเพ่ิมขึน้ และต่อเนือ่ง โดยหน่วยงานท่ีมส่ีวนในการท�า คอื เรือนจ�า คมุประพฤติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
อาสาสมัครยุติธรรม สาธารณสุขจังหวัด มหาดไทย โรงพยาบาล แรงงานจังหวัด สถานประกอบการ วัฒนธรรม
จงัหวดั วดั โรงเรยีน ชมุชน ครอบครัว ชาวบ้าน โดยหน่วยงานเหล่านีต้้องช่วยกนัสอดส่อง ดูแล ติดตามอย่างต่อเนือ่ง 
ในระยะยาวและประเมินผล เพ่ิมความถี่ในการติดตาม ช่วยเหลือ ให้ก�าลังใจ (มากข้ึนตามกรณี) คนในสังคม
เปิดโอกาส ให้โอกาสครอบครัวเฝ้าติดตามให้ก�าลังใจ พูดคุยกับผู้เคยกระท�าผิดด้วยความไพเราะ เชิญชวน และ 
ให้ความส�าคัญในการเข้าร่วมกิจกรรม ประชุม ท�าข้อตกลงของคนในชุมชน เปิดโอกาสให้มีโอกาสในการแสดงออก  
มีพื้นที่การประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ จัดหางานที่เหมาะสมช่วยเหลือทุนประกอบอาชีพ จัดหาที่อยู่อาศัย ฝึกปฏิบัติ
ธรรมกรรมฐาน จริยธรรม เสนอโครงการต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 • ด้�นก�รเฝ้�ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอก�สทำ�ผิด 
 มาตรการทีจ่งัหวดัท�าอยูแ่ล้ว ได้แก่ อบรมให้ความรูก้บัเยาวชนค่ายคณุธรรมจรยิธรรม ส่งเสรมิให้ความรูโ้รงเรยีน
ยุติธรรมอุปถัมภ์ มีต�ารวจอาสา ตรวจสอบหาสารเสพติด ศูนย์รับแจ้งเหตุ 191 โครงการปกกรด (ของต�ารวจ)  
และมาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ การด�าเนินโครงการที่ท�าอยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง ขยายกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น 
มีการประเมินผลความส�าเร็จโครงการ มีระบบการออกบริการประชาชน  มีกฎหมายควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ
ต�ารวจบา้น ออกกฎระเบยีบในหมูบ่า้น สร้างจติอาสาเพือ่เฝา้ระวังอาชญากรรม จดัท�าสถิตกิลุ่มเสี่ยง จัดตัง้เครอืข่าย
รับแจ้งเหตุอาชญากรรมออนไลน์ ขยายเครือข่ายโครงการตาสับปะรด จัดตั้งกลุ่มบ�าเพ็ญประโยชน์โดยความร่วมมือ
ของ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุมประพฤติ พัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์จังหวัด ปกครอง /สนง.ต�ารวจแห่งชาติ ปราบปรามยาเสพติด กระทรวงแรงงาน ศึกษาธิการ จังหวัด 
กรรมการหมูบ้่าน/หน่วยงานราชการ ครอบครัว วดั ผูน้�าเยาวชน ผูน้�าชมุชน บรูณาการทกุภาคส่วน ซ่ึงมกีระบวนการ
ร่วมท�างานโดยรวมกลุ่มหัวโจกเพื่อท�ากิจกรรม จัดหลักสูตรอบรมกลุ่มเป้าหมาย การอบรมทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ  
การอบรมให้ความรู้ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง อบรมใช้สื่อปลอดภัยและหลากหลาย หากิจกรรมให้มีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เช่น จิตอาสา อส.รักโลก เน้นการเพิ่มบทบาทในการท�ากิจกรรมท�า ประชุมสร้างความเข้าใจกับประชาชน 
ให้เขาสมัครใจ ส�ารวจความถนัด อบรมอาชีพ หางานให้ ออกตรวจพื้นที่สายตรวจ เฝ้าระวัง แจ้งเหตุ จัดสรร 
งบประมาณ และแต่งตัง้คณะกรรมการจากหน่วยงานทีรั่บผิดชอบในแต่ละด้านมาปฏบิติัหน้าทีใ่นศนูย์ ประชมุจดัตัง้
กลุ่มหาผู้สนับสนุนในการด�าเนินกิจกรรม รับสมัครสมาชิกเพิ่ม



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 59

  • ด้�นก�รลดโอก�สก�รตกเป็นเหยื่อ 

   มาตรการที่จังหวัดท�าอยู่แล้ว ได้แก่ รณรงค์ให้ความรู้ตามส่ือหลากหลายช่องทาง ให้ความรู้แก่กลุ่มที่มี 

ความเสีย่งในการตกเป็นเหยือ่ของคนทีไ่ปท�างานต่างประเทศ สร้างอาชพีให้คนในชมุชนเพือ่ลดการเกดิอาชญากรรม  

ไม่แต่งกายล่อแหลม ไม่ใส่เครื่องประดับหรูหรา ไม่เข้าไปในบริเวณจุดเสี่ยง จุดตรวจความเสี่ยง ตู้แดง กล้อง CCTV 

ไฟส่องสว่างในพื้นที่เสี่ยง

  มาตรการที่จังหวัดต้องท�าเพิ่ม ได้แก่ ต้องมีความต่อเนื่องของการจัดกิจกรรม มีสื่อที่เข้าใจง่าย สื่อสารได้ชัดเจน 

จัดตั้งศูนย์ข้อมูล/ตรวจสอบข้อเท็จจริง (Social Media) สร้าง Application ตรวจสอบข้อมูล ประชาสัมพันธ์ 

ตามหมู่บ้าน ติดตามข่าวสารอยู่เสมอ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับอาชญากรรม/จุดเสี่ยง แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ 

ผู้ตกเป็นเหยื่อ (Case Study) ที่ยินยอม ให้ความรู้เทคนิคในการสังเกตผู้กระท�าผิด อบรมให้ความรู้เพิ่มทักษะชีวิต 

อบรมศิลปะการป้องกันตัว เพิ่มกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมในการให้ความรู้ ติดตาม เฝ้าระวัง สร้างเครือข่าย

เพ่ือนบ้านที่ดี สร้างงาน สร้างเงิน จัดหาทุนในการประกอบอาชีพโดยมีหน่วยงานดังต่อไปนี้ร่วมขับเคลื่อนส�านัก

ประชาสมัพนัธ์ ภาคเีครอืข่าย ดจิติอล/ประชาสมัพนัธ์  ต�ารวจ ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่/ผูน้�าท้องถิน่ 

ยตุธิรรมจังหวดั พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั โรงพยาบาล/สาธารณสขุ ตวัเราเอง ครอบครวั ชมุชน 

ประชาชน ส�านกังบประมาณ หน่วยงานภาครฐั และเอกชนทีเ่กีย่วข้อง ร่วมจดักระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้รณรงค์/ 

ให้ความรู้ อบรมให้ความรู้การเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน อบรมให้ความรู้การป้องกันตนเองจากอาชญากรรม ผลิตสื่อ

เข้าใจง่าย น�าเสนอสื่อที่หลากหลายช่องทาง ประชาสัมพันธ์สื่อท้องถิ่น ผู้น�าชุมชนกระจายข่าวตามหมู่บ้าน ติดตาม

ข่าวสารทางทีวี เฟสบุ๊คไลน์ จัดตั้งศูนย์ประสานงาน ประสานหน่วยงานภาคี จัดหา/พัฒนาบุคลากรผู้ดูแล สนับสนุน

งบประมาณในการจดัท�าโครงการ เงนิสนบัสนนุทนุประกอบอาชพี เงินสงเคราะห์/เงินปรับสภาพบ้าน ออกข้อบงัคับ 

และขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 4.6.5 ก�รขับเคลื่อนแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในจังหวัดอุบลร�ชธ�นี

  การจัดอบรม/สัมมนาพัฒนาบุคลากร จัดอบรมให้ความรู้ วิธีการป้องกันตัวเอง จัดหาอุปกรณ์ใหม่ๆ ในการเพิ่ม

ความรู ้วจิยัรปูแบบพฒันาบคุลากร และมาตรการท่ีจังหวดัต้องท�าเพ่ิม ได้แก่ ให้ความรู้ และทักษะ (TOT) เพ่ิมมากขึน้ 

สร้างแรงบันดาลใจในการท�างาน หน่วยงานในพื้นที่ท�าการศึกษาและวิจัยรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม 

กับการปฏิบัติหน้าที่ การดูงานนอกพื้นที่ ศิลปะการป้องกันตัวเอง  เพิ่มเทคโนโลยีให้เท่าทันกับสภาพปญหาในสังคม 

ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูป้ระชาชนทัว่ไป บูรณาการ ทกุภาคส่วนในการท�างานให้มคีวามเชือ่มโยง และทนัต่อเหตุการณ์

โดยมีหน่วยงานภาคีร่วมขับเคลื่อนดังต่อไปนี้ ทุกหน่วยงาน ส่วนกลาง/ภูมิภาค/ท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัย สถานศึกษา การกีฬา หน่วยงานของรัฐ ประชาชน บุคคลากร เจ้าหน้าที่รัฐ ร่วมกันศึกษาหาข้อมูล  

หาจุดเด่น จุดด้อย เพื่อเติมเต็มสิ่งที่บกพร่อง มีการอบรมศึกษาดูงาน จัดอบรมและฝึกพัฒนาตัวเอง ศึกษาหาความรู้ 

เพิ่มเติม เพื่อพัฒนาตนเองอย่างสม�่าเสมอ การออกก�าลังกาย ติดตาม ประเมินผล  มีประชุม เก็บข้อมูล รายงาน 

ติดตาม ทดลองปฏิบัติ และการให้รางวัลประจ�าปี

 ปจจยัทีจ่ะท�าให้การขบัเคลือ่นแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมในจังหวดัส�าเร็จ ได้แก่ มกีารจัดสรรงบประมาณ

ทีเ่พยีงพอต่อการด�าเนนิงานผู้น�าองค์กรให้ความส�าคญั รบัฟง เป็นแบบอย่างทีด่ ีสร้างคณุค่า ความส�าคญั ความภูมิใจ 

บุคลากรมีประสิทธิภาพ มีความตั้งใจ มีใจรักในการท�างาน เสียสละความพร้อมของหน่วยงาน ความสามัคคี

นโยบายรัฐสอดคล้องกับความเป็นจริงการติดตามประเมินผล ต่อเนื่องประชาชนตระหนักถึงปญหาอาชญากรรม 
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สร้างการมีส่วนร่วมตระหนักในปญหาอาชญากรรม มีกฎหมายรองรับ มีหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นระบบ 
ครอบครัวสามัคคี ตระหนักในหน้าที่ของตนเอง ชุมชนรักสามัคคี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ให้ความร่วมมือ  
มคีวามเสยีสละเครอืข่าย มเีครอืข่ายทีเ่ข้มแขง็ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนปจจัยทีจ่ะท�าให้การขบัเคล่ือนแนวทาง
การป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดไม่ส�าเร็จ ได้แก่ ไม่มีงบประมาณ ผู้น�าองค์กรไม่ให้ความส�าคัญ ขาดการสร้าง
คุณค่าขาดความรู ้ขาดความตระหนกั ไม่มกีารยกย่องผูป้ฏบัิตงิาน ขาดความสม�า่เสมอในการท�างาน ขาดการตดิตาม
ประเมินผลนโยบายรัฐไม่สอดคล้อง ไม่ต่อเนื่อง ประชาชนไม่ตระหนักถึงปญหาอาชญากรรม ไม่ให้ความร่วมมือกัน 
ไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน บุคลากรที่จะท�าไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ซึ่งมีแนวทางแก้ไขปญหา ดังนี้ ใช้หลัก 
4M (Money Management Man Material) ท�าเองโดยไม่ใช้งบประมาณ ใช้ระบบอาสาสมัครคนในชุมชน ศึกษา
หาความรู้ตามที่ต่างๆ หรือจัดอบรม ฝึกอบรมให้ความรู้บุคลากรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมเติมองค์ความรู้เฉพาะทาง  
มอีงค์กรกลางในการท�างานกบัผูพ้้นโทษ มอีงค์กรเอกชนให้การสนบัสนุนการท�างานของผูพ้้นโทษ มกีฎหมายรองรบั
ทีช่ดัเจน จดัสรรงบประมาณในการด�าเนนิงาน จัดหาแหล่งทุนในการสนบัสนนุโครงการ แต่งต้ังบคุลากรในการด�าเนนิ
งานที่ชัดเจน สร้างความเข้าใจสร้างจิตส�านึก และความตระหนักในปญหาอาชญากรรม และกระตุ้น ส่งเสริมผลักดัน

 4.6.6  Model แนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมในพื้นที่จังหวัดอุบลร�ชธ�นี
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จ�กก�รระดมคว�มคิดเห็นของภ�คเครือข่�ยในจังหวัดอุบลร�ชธ�นี 
เกิดรูปแบบต�มกรอบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ 

อันได้แก่ กลไก 5 อ. คือ

การใช้ระบบอาสาสมัคร จิตอาสา ในการท�างานด้านการป้องกันอาชญากรรม
ในพื้นที่

การสนับสนุนในเชิงนโยบาย และในเชิงบริหาร เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน
ตามกลไกที่วางไว้ทั้งเรื่องก�าลังคน เรื่องความรู้ เรื่องการจัดการ 
และเรื่องงบประมาณ

การปิดช่องว่างหรือจุดอ่อนในการท�างาน

การสนับสนุนเอื้อเฟื้อเอื้ออาทรในการท�างาน (บูรณาการ)

การท�างานอย่างเข้าใจ รักในงานที่ท�า ตระหนักว่าเรื่องอาชญากรรม
เป็นเรื่องใกล้ตัวแสวงหาความรู้ใหม่ๆ มาแลกเปลี่ยนกับคนท�างาน

 รปูแบบดังกล่าวจะสามารถด�าเนนิการอย่างมปีระสทิธภิาพได้ต้องอาศยัความร่วมมอืจากภาคเครือข่าย 

ซึ่งประกอบด้วยอาสาสมัคร ภาครัฐ ภาคเอกชน เยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�าท้องที่ ภาควิชาการ 

และครอบครัว ในการร่วมกันขับเคลื่อนและลดปญหาอาชญากรรมรวมไปถึงการป้องกันปญหาอาชญากรรม

ตามกรอบการป้องกันปญหาอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ

อ�ส�

อัด 

อุด

เอื้อ

อิน



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่)62

 4.6.7 ก�รสัมภ�ษณ์ผู้บริห�ร ในประเด็นก�รขับเคลื่อนกรอบป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งเป็นรูปธรรมให้แก่

ประช�ชนในพื้นที่จังหวัดอุบลร�ชธ�นี

 “แต่เดมิเราคดิว่าปญหาอาชญากรรมทีม่นัเกดิขึน้ หน้าทีใ่นการป้องกนัหรอือะไรต่างๆ จะเป็นหน่วยงานของรฐั 

แต่ปจจุบันมันไม่ใช่ หน่วยงานของรัฐไม่สามารถที่จะไปดูแลพี่น้องประชาชนในพื้นท่ีได้มันต้องดึงคนในพื้นที่เอา

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิดร่วมท�า ร่วมแก้ไขปญหา บางชุมชนอาจจะมีปญหาเรื่องนี้เขาใช้วิธีการ

แนวทางในการแก้ไขปญหาแบบนี ้อกีชมุชนหนึง่ปญหาเดียวกนัแต่อาจจะใช้วธิกีารอกีแบบหนึง่กไ็ด้ แต่เม่ือเขาสามารถ

แก้ปญหาในพื้นที่ได้ก็ให้เขามีโอกาสได้มาคุยกันมาแลกเปลี่ยนกัน อย่างน้อยการแก้ไขปญหาอาชญากรรมในพื้นที ่

มันต้องทัง้ภาคประชาชน ท้ังภาคราชการ ทุกภาคส่วน เอาประชาชนเข้ามารูร่้วมกนัเฝ้าระวังร่วมกนัแล้ว กส็ามารถทีจ่ะ

ส่งข้อมลูในเรือ่งของอาชญากรรมหรอืปญหาต่างๆมายงัหน่วยงานของรฐั ถ้าเป็นปญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ท่ีและสามารถ

แก้ไขได้ในพื้นที่หน่วยงานของรัฐก็สนับสนุนไป แต่ถ้าเป็นปญหาระดับนโยบายเร่ืองของการแก้ไขปญหาก็สะท้อน 

มายังจังหวัด ซึ่งยุติธรรมจังหวัดก็ท�าหน้าที่เป็น กพยจ. โดยมีท่านผู้ว่าเป็นประธานเราก็สะท้อนภาพว่าชุมชน อ�าเภอ

ต�าบลไหนของอุบลเรามีปญหาเรื่องอะไรสะท้อนให้ผู้ว่าทราบ ผู้ว่าซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด ก็จะสามารถ

สัง่การไปยงัอ�าเภอ และในส่วนของยตุธิรรมจงัหวดัเองกม็ศีนูย์ยตุธิรรมชมุชนในกรอบภารกจิของศนูย์ยติุธรรมชมุชน  

5 ด้าน เรื่องของการป้องกันปญหาก็เป็นภารกิจหนึ่งที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต้องรายงานมาที่ยุติธรรมจังหวัดเมื่อทุก 

ภาคส่วนในจงัหวดั รูแ้ล้วว่ามนัเป็นปญหาแบบน้ี  แต่ถ้าเราแก้ไขได้ในระดบัจงัหวดัเรากแ็ก้ไขไป แต่ถ้าเป็นผ้านโยบายหรอื

กฎหมายที่ต้องแก้ไขต้องให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องแก้ไขเราก็ประชุมเสร็จแล้วก็รายงานให้หน่วยงานระดับกระทรวง

ทราบ ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการแก้ไขร่วมกนัอกีส่วนหนึง่คือตัวประชาชนในพ้ืนทีต้่องรู้ตัวเองว่าปญหาทีม่นั

เกิดขึ้น ฉันคนหนึ่งมีส่วนร่วมในการที่ต้องแก้ไข เพราะปญหามันเกิดขึ้นในชุมชนหน่วยงานภาครัฐไม่ได้เข้าไปสัมผัส

ไปอยูด้่วยกม็ปีระโยชน์นะแต่อกีส่วนหนึง่ผมกว่็าในการร่วมท�างาน 4M กส็�าคญัมนัไม่ม ี4M มนักไ็ปไม่ได้ อกีช่องทาง

หนึง่คอืเราให้ความรูก้บัประชาชน ดงึประชาชนเข้ามาท�างานแทนเรามาท�างานมาดแูลพ้ืนทีข่องเขาเขาจะได้เกดิความ

ภาคภมูใิจในการปกป้องชุมชนของเขาเอง แล้วกไ็ม่อยากให้มนัจบ อยากให้มนัมคีวามต่อเนือ่งไปเร่ือยๆ จรงิอยูเ่ด๋ียวนี ้

เราอาจจะมีอยู่ไม่กี่ที่แต่ว่ามันเกิดประโยชน์ขึ้นชุมชนอื่นเห็นว่ามันมีประโยชน์มันดีเขาก็จะไปขยายต่อไปเรื่อยๆ”

 ผมว่าปญหาหนึ่ง คือ อยากให้เป็นจังหวัดอย่างจังหวัดศรีสะเกษอาชญากรรมเยอะมาก อันต่อมาคือจังหวัด

ที่ติดกับชายแดนไม่ว่าจะเป็นนครพนม มุกดาหาร และของเราเองก็มีอ�าเภอเขมราฐที่มันติดกับชายแดนอาจจะ 

มีการลักลอบเรื่องของยาเสพติด เรื่องของการน�าสิ่งของผิดกฎหมายเข้ามาและบางจังหวัดที่มีความเจริญ ควรมีการ 

เฝ้าระวังเพราะปญหาอาชญากรรมมนัจะพัฒนาไปตามเทคโนโลยีการกระท�าความผดินั้นกจ็ะมีมากขึ้น ผมเองอยาก

ให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีตรงนี้แต่ว่าไม่สามารถที่จะท�าได้สมมติว่าศูนย์ยุติธรรมชุมชนตรงนี้มีปญหาอาชญากรรม 

เกิดขึ้นในหมู่บ้านเอรายงานมาเราก็ท�าการบันทึกว่ามันเคยเกิดปญหาอาชญากรรมขึ้นตรงนี้

น�ยณัฐฐ์ฐนนท์ ประคองใจ
ยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี
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ต�ร�งสรุปบทเรียนและรูปแบบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ 
(6 จังหวัดนำ�ร่อง) 

พื้นที่ สภาพปัญหา แนวทาง

การแก้ไขปัญหา

Model การขับเคลื่อน

สมทุรปราการ • ยาเสพติด

• ลักขโมย ลักทรัพย

• ฆ่า

• ข่มขืน

• ทําร้ายร่างกาย 

 คุกคามทางเพศ

• สร้างการมีส่วนร่วม

• วิเคราะหปัญหา

• ทํากิจกรรม

 ให้ความรู้ 

 เสริมทักษะ

สมุทรปราการ

โมเดล

• การจัดตั้งศูนยประสานงาน

 การป้องกันอาชญากรรม

 ในระดับจังหวัด ระดับชุมชน 

• การเสริมศักยภาพให้กําลังใจ

 แก่ผู้พ้นโทษและองคกร

 ในกระบวนการยุติธรรม

 และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน

• การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

 ในชุมชนและกิจกรรมสร้างสรรค 

 เพื่อปอ้งกันอาชญากรรมเพ่ิมพืน้ทีด่ ี 

 ลดพื้นที่เสี่ยง

• การพัฒนาและส่งเสริมพฤติกรรม 

 เชิงบวกให้แก่ผู้พ้นโทษ ผ่านการ 

 อบรมให้ความรู้

• กลไกการเป็นหูเป็นตา (ตาสับปะรด) 

 ในการสอดส่องดูแลทั้งใน

 เชิงกายภาพและพฤติกรรม

 ของคนในชุมชนที่มีความสุ่มเสี่ยง

• การสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล

 ด้านการป้องกันอาชญากรรม

 และสื่อสารเรื่องราวกิจกรรม

 ที่ดําเนินการในพื้นที่
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พื้นที่ สภาพปัญหา แนวทาง

การแก้ไขปัญหา

Model การขับเคลื่อน

สุราษฏรธานี • ลักทรัพย 

 กรรโชกทรัพย

• ฆ่า

• ทําร้ายร่างกาย  

 ใช้ความรุนแรง

 ในครอบครัว

• ล่วงละเมิด

 ทางเพศ ข่มขืน  

 อนาจาร 

 พรากผู้เยาว

• ฉ้อโกง 

 เทคโนโลยี

 ด้านคอมพิวเตอร

• จัดตั้งคณะกรรมการ  

 เพื่อจัดทํากรอบ  

 แนวทางในการป้องกัน  

 อาชญากรรมในพื้นที่

• จัดทํากรอบการป้องกัน 

 อาชญากรรมในแผนพัฒนา 

 จังหวัด 

• จัดทําโครงการต่างๆ  

 กิจกรรมตามกรอบ  

 แนวทางที่คณะกรรมการ 

 กําหนดไว้

• จัดทํา MOU โดยกําหนด 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ  

 แต่ละหน่วยงานสร้างการ 

 รับรู้เกี่ยวกับการป้องกัน 

 อาชญากรรมให้กับ

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ดําเนินการ ติดตาม

 ประเมินผลเป็นระยะ 

 สรุปการดําเนินงานประจําปี

• การสร้างจิตสํานึกและ  

 ความเข้มแข็งให้กับสถาบัน 

 ครอบครัว

• สร้างกลุ่มไลนชุมชน

 เพื่อจะได้รับรู้ข่าวสาร   

 รวดเร็วเผยแพร่ความรู้

 และแนวทางในการป้องกัน 

 ผ่านสังคมออนไลน

• ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชน 

 ให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

• จัดกิจกรรมในชุมชนให้  

 หลากหลายและสมํ่าเสมอ 

• มีการฝึกอบรมให้ความรู้

 กับการป้องกันตัวกับการเกิด 

 อาชญากรรมกับคนในชุมชน

• ส่งเสริมให้สถาบันศาสนา

 ให้มีบทบาทเยอะขึ้น 

 ลดละเลิกอบายมุขทุกชนิด

 หอยใหญ่

 ในไข่เเดง

• การสร้างการรับรู้กฎหมายและ

 แนวทางในการป้องกันอาชญากรรม

 ในพื้นที่

• การส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมสร้างสรรค 

 ในการป้องกันอาชญากรรมในพื้นท

• การรวมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนการป้องกัน 

 อาชญากรรมแบบบูรณาการ 

• การสร้างเสริมความรักความอบอุ่น

 ในระดับครอบครัว ชุมชน

• การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

 และมีการตรวจตราในระดับชุมชน

• การเก็บเกี่ยวองคความรู้แล้วนํามา

 แลกเปลี่ยนเพื่อพัฒนาความรู้

 ด้านการป้องกันอาชญากรรม

 ให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น
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พื้นที่ สภาพปัญหา แนวทาง

การแก้ไขปัญหา

Model การขับเคลื่อน

เชียงใหม่ • ลักทรัพย(ตู้บริจาค 

 ตู้น้ําหยอดเหรียญ  

 อุปกรณการเกษตร) 

 ชิงทรัพย จี้ ปล้น

 โจรกรรมยักยอก 

 ทรัพย ฟอกเงิน  

 ฉ้อโกงผู้มีอิทธิพล

• ทําร้ายร่างกาย  

 กรรโชกทรัพย 

 กู้นอกระบบ   

 นักการเมือง 

 บุกรุกพื้นที่

• ทําร้ายร่างกาย  

 ชีวิต ทรัพยสิน

• อาชญากรรม

 ทางเพศ (ขายบริการ 

 ค้าประเวณี ละเมิด 

 ทางเพศ หลอกลวง)

 การค้ามนุษย

• ขายแรงงาน 

 หลอกลวงมาทํางาน 

 ขายบริการ 

 ค้าประเวณี

 ในวัยเรียน)

• ฆาตกรรม 

 การตัดไม้ทําลายป่า  

 (รับจ้างนายทุน 

 จากเจ้าหน้าที่รัฐ)

• บูรณาการทํางาน 

 ร่วมกัน

•  การออกแบบ  

 วางแผนการทํางาน 

 ร่วมกันของ

 ทุกภาคส่วน

• การจัดตั้ง

 คณะกรรมการ 

 ป้องกันอาชญากรรม 

 ระดับชุมชน

• จัดทําสายด่วนชุมชน

• สร้างช่องทาง

 ในการสื่อสาร

 และให้ความรู้

 ด้านการป้องกัน 

 อาชญากรรม

โคมฮักฮ่วมใจ •  การรับรู้และเข้าใจสภาวการณ 

 ปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่รวมไปถึง

 มีข้อมูลที่เกี่ยวกับการป้องกัน  

 อาชญากรรม ภาคีเครือข่ายที่ทํางาน 

 ด้านการป้องกันอาชญากรรม

•  การออกแบบกิจกรรมเชิงรุก

 ในการแก้ไขปัญหาหรือกิจกรรม

 เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการป้องกัน 

 อาชญากรรมในพื้นที่

• การทํางานด้วยการบูรณาการ

 และมีส่วนร่วมทั้งการร่วมคิด ร่วมทํา  

 ร่วมประเมินผล
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พื้นที่ สภาพปัญหา แนวทาง

การแก้ไขปัญหา

Model การขับเคลื่อน

ขอนเเก่น • ลักขโมย วิ่งราวทรัพย 

 จี้ ปล้นชิงทรัพย

• ทะเลาะวิวาท   

 ทําร้ายร่างกาย

• ฆาตกรรม

• ความรุนแรงในครอบครัว

• กระทําชําเรา

• อาชญากรรม   

 ทางเทคโนโลยี

• ส่งเสริมกิจกรรม 

 สร้างสรรค

 ในทุกระดับ

• ให้ความรู้และ

 เสริมทักษะ 

 (ด้านอาชีพ)

• ส่งเสริมงาน

 อาสาสมัคร

 ให้มีการสอดส่อง

 ดูแลชุมชน

• ส่งเสริมกําลังใจ

 คนทํางาน

• สื่อสาร  

  ประชาสัมพันธ 

 แคนค้ําคูณ • การสร้างความรักความสามัคคี

 ให้เกิดขึ้นในกลุ่มประชาชน

• การให้ความรู้ด้านการป้องกัน   

 อาชญากรรมแก่ประชาชน

• การพัฒนาความร่วมมือทุกภาคส่วน

 ในการขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรม

• การประสานงานและการสื่อสาร

 ผลการดําเนินงานตามแนวทาง

 การป้องกันอาชญากรรม

• การเสริมสร้างพลังชุมชนในการร่วมมือ  

 ดูแลช่วยเหลือเป็นหูเป็นตา สอดส่อง  

 ป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชน

 ระยอง • การลักทรัพย    

 (รถจักรยานยนต /  

 ลักทรัพยในที่สาธารณะ / 

 ผลผลิตทางการเกษตร 

 (ขี้ยาง-ผลไม้) /สายไฟ)

• การจี้ ปล้น เช่น ขโมย

 ขึ้นบ้าน ปล้นตู้กด ATM 

• มิจฉาชีพเข้ามาในพื้นที่  

 เช่น วิ่งราวทรัพย

• ความผิดทาง

 อิเล็กทรอนิคส

• วิ่งราวทรัพย เช่น 

 กระชากสร้อย กระเป๋า  

 มือถือ เเก๊งคตกทอง

• ความรุนแรงในครอบครัว  

 เช่น ผัวเมียตบตีกัน 

 พ่อทําร้ายลูก    

 ทําร้ายร่างกาย

• มอมยาข่มขืนอนาจาร   

 ถูกล่วงละเมิดทางเพศ

• อาชญากรรมทางไซเบอร  

 เช่น แก๊งค call center  

 หลอกโอนเงิน

• การรวมกลุ่มของ

 วัยรุ่นก่อความวุ่นวาย

• ส่งเสริมระบบ

 อาสาสมัคร 

 จิตอาสา

• อบรมให้ความรู้

• จัดทํา MOU 

 ในการสร้าง

 ความร่วมมือ

 การป้องกัน

 อาชญากรรม

 ระยองเอาได้ • การจัดตั้งคณะกรรมการภายใต้

 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน 

 ภาคประชาชนในการร่วมกันวางแผน  

 ออกแบบและดําเนินกิจกรรมด้านการ  

 ป้องกันอาชญากรรมในระดับจังหวัด

• การเปิดโอกาสในการสร้างการมีส่วนร่วม  

 แก่คนทุกกลุ่มวัยให้บทบาทในการร่วมคิด 

 ร่วมทําร่วมออกแบบทั้งกลุ่มเด็กเยาวชน  

 สตรีผู้สูงอายุ

• การออกแบบกิจกรรมการป้องกัน  

 อาชญากรรมในระดับชุมชนซึ่งเป็น  

 กิจกรรมที่เกิดจากความต้องการ

 ในการพัฒนาของกลุ่มเป้าหมาย

• การขับเคลื่อนแนวทางการป้องกัน  

 อาชญากรรมภายใต้กลไก

 การดําเนินงานที่เกิดจากการออกแบบ  

 ร่วมกันและยึดถือ เป็นแนวทางในการ  

 ปฏิบัติร่วมกันรวมถึงการประเมินผล

 การดําเนินงานร่วมกัน

• การสร้างความร่วมมือในการดําเนินงาน 

 แบบบูรณาการในการป้องกัน   

 อาชญากรรมในพื้นที่

• การร่วมกันออกกฎกติกาในระดับชุมชน  

 เพื่อเป็นข้อตกลงร่วมในการเฝ้าระวัง

 และป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่
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พื้นที่ สภาพปัญหา แนวทาง

การแก้ไขปัญหา

Model การขับเคลื่อน

อุบลราชธานี • ปัญหาครอบครัว

 มีความกดดันต่าง ๆ 

 ในชีวิต หึงหวง คบซ้อน

• ติดการพนัน (โต๊ะบอล   

 ไพ่ ไฮโล บ่อนไก่ 

 หวยใต้ดิน)

• ติดยาเสพติด

• การดื่มแอลกอฮอล

• การแต่งกายล่อแหลม

• จิตไม่ปกติ โรคจิตเพศ

• มั่วสุมในที่สาธารณะ   

 สภาพแวดล้อม

 มีความเสี่ยง 

 นักศึกษาติดเกม 

 ความคึกคะนอง

• การใช้ IT ในทางที่ผิด   

 เช่น สื่อลามก

• การขัดแย้งผล

ประโยชน   

(แย่งที่ขายของ)

• ประชากรเพิ่ม 

 ขาดที่อยู่อาศัย 

 ไม่มีมรดก 

 ความฟุ่มเฟือย

• ความเกียจคร้าน 

 ทําให้ขาดรายได้ 

 ว่างงาน ยากจน

 ปัญหาเศรษฐกิจไม่ดี

• แรงงานต่างด้าว 

 ไม่ได้รับความเป็นธรรม  

 (ความไม่เท่าเทียมกัน)

• การร่วมกันขับเคลื่อน 

 การป้องกันอาชญากรรม 

 แบบบูรณาการ

• การสร้างเครือข่าย

 การป้องกันอาชญากรรม

• การสนับสนุนให้ความรู ้

 และสร้างความเข้าใจ  

 ด้านการป้องกัน

 และแก้ไขปัญหา  

 อาชญากรรม

• จัดหางบประมาณ

 เพื่อเป็นกองทุน

 ในการทํางาน

บัวอุบล • การใช้ระบบอาสาสมัคร จิตอาสา

 ในการทํางานด้านการป้องกัน  

 อาชญากรรมในพื้นที่

• การสนับสนุนในเชิงนโยบาย

 และในเชิงบริหารเพื่อให้เกิด

 การขับเคลื่อนตามกลไกที่วางไว้ทั้งเรื่อง 

 กําลังคน เรื่องความรู้ เรื่องการจัดการ 

 และเรื่องงบประมาณ

• การปิดช่องว่าง หรือจุดอ่อน

 ในการทํางาน

• การสนับสนุนเอื้อเฟื้อเอื้ออาทร

 ในการทํางาน (บูรณาการ)

• การทํางานอย่างเข้าใจ รักในงานที่ทํา 

 ตระหนักว่าเรื่องอาชญากรรม

 เป็นเรื่องใกล้ตัวแสวงหาความรู้ ใหม่ ๆ 

 มาแลกเปลี่ยนกับคนทํางาน
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บทที่ 5
รูปแบบกล�ง (Crime Prevention Model Guideline)
แผนปฏิบัติก�ร (Action Plan on Crime Prevention)

และข้อเสนอโครงก�ร/กิจกรรมที่เหม�ะสมในก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม
  จากการสรุปบทเรียนและรูปแบบ (Crime Prevention Model) การด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบ
ป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สุราษฎร์ธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งท�าให้สามารถวิเคราะห์
และจ�าแนกบริบทพื้นที่ต่างๆ จากสภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม จ�านวนประชากร และสภาพ
ปญหาอาชญากรรม ซึ่งสามารถสรุปเป็นรูปแบบกลาง แผนปฏิบัติการ พร้อมข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม 
ในการป้องกนัอาชญากรรม จ�านวน 5 บรบิท ได้แก่ บรบิทชุมชนเมอืง บรบิทชมุชนท่องเทีย่ว บรบิทชุมชนเกษตรกรรม 
บริบทชุมชนชายแดน และบริบทชุมชนอุตสาหกรรมโดยมีรายละเอียด ดังนี้
 5.1 บริบทชุมชนเมือง
   5.1.1 นิย�ม
 ในการศึกษาครั้งนี้ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหนาแน่นของประชากรมาก ทั้งประชากรที่มีภูมิล�าเนา
ในพื้นที่ และประชากรแฝง อาคาร บ้านเรือนหนาแน่น มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มีความหลากหลายทางอาชพี ซึง่ส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม การค้าขายและการบรกิาร การคมนาคมสะดวก 
สมาชิกมีความเป็นอิสระ เป็นปจเจกบุคคลสูง ท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นแบบทางการมากกว่าส่วนตัว 
 ตัวอย่างจังหวัดที่มีบริบทของความเป็นเมืองตามนิยามของชุมชนเมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและจังหวัด 
ในเขตปริมณฑล เช่น นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ เป็นต้น
       5.1.2 สภ�พปัญห�อ�ชญ�กรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนเมือง
 ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนเมือง ได้แก่ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย (ท�าร้ายร่างกาย 
ทะเลาะววิาท พยายามฆ่า ฆ่าผูอ้ื่น) ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย ์(ลักทรพัย์ ปล้นทรพัย์ ชิงทรพัย์ กรรโชกทรพัย์) ความผดิ
เก่ียวกับเพศ (ข่มขนื คกุคามทางเพศ) ความผดิทีร่ฐัเป็นผูเ้สยีหาย (ยาเสพตดิ การพนนั อาวธุปืน)รวมถงึอาชญากรรม
รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น เช่น แก๊งค์ Call Center หลอกให้โอนเงิน
 ซึ่งสาเหตุของปญหาอาชญากรรมมาจากขาดความอบอุ่นในครอบครัว (พ่อแม่ขาดการดูแล แตกแยก ติดเกม  
ติดเพื่อน) เด็กแว้น การพนัน ติดสุรา เที่ยวกลางคืน ติดกระแสวัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ประชาชนขาดความรู้ 
ในด้านต่างๆ เช่น กฎหมายขาดความสามัคคีในชุมชน รายได้ไม่เพียงพอ ชุมชนแออัด ประชากรแฝง ปญหา 
คนต่างด้าว(ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน)
   5.1.3 คว�มสอดคล้องกับกรอบแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ

 จากบริบทของชุมชนเมอืงดงักล่าว มคีวามสอดคล้องกบักรอบแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมทีมี่ประสทิธภิาพ 
ในด้าน
    • การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึงการจัดการกับพื้นที่ต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่
จะเกิดอาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอ การติดป้ายสัญลักษณ์ การป้องกันพื้นที่อันตราย (พื้นที่
เปลี่ยว พื้นที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบที่อยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัย 
ที่มีมาตรฐาน เพื่อเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท�าผิด จะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้างความสะดวก 
ในการเฝ้าระวังและการติดตามผู้กระท�าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น
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 • การป้องกนัอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยือ่ หมายถงึ การสร้างภมูคิุม้กนัให้กับประชาชน 
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ ถึงรูปแบบ 
วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกนัเพือ่ระมดัระวงัภยัอาชญากรรมทีอ่าจเกดิขึน้ โดยเน้นการประชาสมัพนัธ์
เพื่อให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
 • การป้องกันอาชญากรรมโดยการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท�าผิด หมายถึง การเฝ้าระวังกลุ่มบุคคล 
ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชน
ทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะกระท�าความผิดได้
   5.1.4 กิจกรรม/โครงก�รที่เหม�ะสมในก�รป้องกันปัญห�อ�ชญ�กรรมในบริบทชุมชนเมือง
 ผู ้จัดท�าได้สกัดข้อเสนอกิจกรรม/โครงการที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีตัวอย่างแบบ
ฟอร์มแผนปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรม/โครงการ ซ่ึงผู้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกัน
อาชญากรรมตามบริบทของชุมชนเมือง เป็นชุดกิจกรรมที่สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
การป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ได้ ดังนี้

  5.2 บริบทชุมชนอุตส�หกรรม
    5.2.1 นิย�ม
 ในการศกึษาครัง้นี ้ชมุชนอตุสาหกรรม หมายถงึชมุชนทีป่ระกอบไปด้วยสถานประกอบการอตุสาหกรรมทัง้
ขนาดใหญ่และขนาดย่อม มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เด่นชัด เช่น การมีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดการย้ายถ่ินฐานของแรงงาน จากภาคเกษตรกรรมเข้าสู ่ระบบอุตสาหกรรมมากขึ้น  
ท�าให้จ�านวนประชากรของเมืองอุตสาหกรรมมีจ�านวนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เมืองอุตสาหกรรมได้เข้าไปเปลี่ยนวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของคนในพื้นที่
   5.2.2 สภ�พปัญห�อ�ชญ�กรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนอุตส�หกรรม
 ปญหาอาชญากรรมในบริบทชุมชนอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย เช่น ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย   
(ท�าร้ายร่างกาย ทะเลาะววิาท พยายามฆ่า ฆ่าผูอ้ืน่)  ความผดิเกีย่วกับทรพัย์  (ลกัทรัพย์ ปล้นทรพัย์ ชงิทรพัย์ กรรโชกทรพัย์) 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ(ข่มขืน คุกคามทางเพศ) ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย (ยาเสพติด การพนัน อาวุธปืน)
 ตัวอย่างจังหวัดที่มีบริบทของความเป็นชุมชนอุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร  
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดชลบุรีจังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง เป็นต้น 

กิจกรรม/โครงก�ร กรอบป้องกัน

 ชุมชนร่วมใจพัฒนาพื้นที่เสี่ยงให้เป็นพื้นที่  

 สร้างสรรค

 สภาพแวดล้อม/ การมีส่วนร่วมของประชาชน                   

 ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 แผนที่อาชญากรรม (Crime Map)  สภาพแวดล้อม/ การมีส่วนร่วมของประชาชน                  

 ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 ฐานข้อมูลอาชญากรรมออนไลน  ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ/เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 กับการป้องกันอาชญากรรม

 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
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กิจกรรม/โครงก�ร กรอบป้องกัน

 แผนที่อาชญากรรม (Crime Map)  สภาพแวดล้อม/ การมีส่วนร่วมของประชาชน                  

 ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 พื้นที่สร้างสรรคพลังชุมชน  เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระทํา

 ความผิด/การมีส่วนร่วมของประชาชน/

 ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา/ลดโอกาสการตก

 เป็นเหยื่อ  

 ชุมชนจัดการตัวเองด้านการปลอดอาชญากรรม  การมีส่วนร่วมของประชาชน/ลดโอกาส

 การตกเป็นเหยื่อ 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 กับการป้องกันอาชญากรรม

 การพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

   5.2.3 คว�มสอดคล้องกับแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ
 บริบทของชุมชนอุตสาหกรรมดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้าน    
 จากบริบทของชุมชนเมอืงดงักล่าว มคีวามสอดคล้องกบักรอบแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมทีมี่ประสทิธภิาพ 
ในด้าน
    • การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพื้นที่ต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง
ที่จะเกิดอาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอ การติดป้ายสัญลักษณ์ การป้องกันพื้นที่อันตราย (พื้นที่
เปลี่ยว พื้นที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบที่อยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัย 
ที่มีมาตรฐาน เพื่อเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท�าผิด จะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้างความสะดวก 
ในการเฝ้าระวังและการติดตามผู้กระท�าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น
    • การป้องกนัอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวงักลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสจะกระท�าความผิด หมายถึง การเฝ้าระวงั 
กลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต เด็ก
และเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะกระท�าความผิดได้
    • การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ 
ประชาชน นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ 
ถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกันเพ่ือระมัดระวังภัยอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น โดยเน้นการ 
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม
   5.2.4 กจิกรรม/โครงก�รทีเ่หม�ะสมในก�รป้องกันปัญห�อ�ชญ�กรรมในบริบทชุมชนอตุส�หกรรม
 ผู้จัดท�าได้สกัดข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีตัวอย่างแบบฟอร์มแผน
ปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรมซึ่งผู้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกันอาชญากรรมโดยได้จัด
หมวดหมู่ตามบริบทของชุมชนอุตสาหกรรม เป็นชุดกิจกรรมที่สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ได้ ดังนี้



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 71

  5.3 บริบทชุมชนท่องเที่ยว

    5.3.1 นิย�ม

 ในการศึกษาครั้งนี้ ชุมชนท่องเที่ยว หมายถึง ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตสัมพันธ์กับการท่องเที่ยวและเกิดรายได ้

จากการซื้อขายสินค้าและบริการของนักท่องเที่ยว ลักษณะส�าคัญของเมืองท่องเที่ยวคือการมีจ�านวนประชากร 

หนาแน่นสถานบริการ บ้านพัก โรงแรม มีลักษณะของความเป็นเมืองที่ผสมผสาน ความเป็นธรรมชาติ ชุมชน 

ท่องเที่ยวจึงเป็นศูนย์กลางของผู้คนที่เดินทางเข้ามาใช้ทรัพยากรของพื้นที่นั้นๆ เพื่อพักผ่อน และสร้างรายได้

    5.3.2 สภ�พปัญห�อ�ชญ�กรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนท่องเที่ยว

 ปญหาอาชญากรรมในบริบทชุมชนอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย เช่น ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย  

(ท�าร้ายร่างกาย ทะเลาะววิาท พยายามฆ่า ฆ่าผูอ้ืน่)  ความผดิเกีย่วกับทรพัย์  (ลกัทรัพย์ ปล้นทรพัย์ ชงิทรพัย์ กรรโชกทรพัย์) 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ (ข่มขืน คุกคามทางเพศ) ความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย (ยาเสพติด การพนัน อาวุธปืน) และ 

ความผิดพิเศษ (ค้ามนุษย์ ฟอกเงิน)

 ซึง่สาเหตขุองปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจงัหวัดเชยีงใหม่มาจาก ปญหาครอบครวัแตกแยก ขาดแบบอย่างทีด่ ี

 การพนัน เช่น หวยเถื่อน บอล ไก่ชน มวยตู้ ไพ่ ไฮโล หนี้สิน คนต่างด้าว (การมั่วสุมแก๊งค์ต่างๆ โรคระบาด) ค่านิยม

ทางสังคมของแก๊งค์วัยรุ่น สื่อออนไลน์ (ชักน�า ชักชวน) และอุบัติเหตุ สุขภาพ

 ตัวอย่างจังหวัดที่มีบริบทของความเป็นเมืองท่องเท่ียวตามนิยาม เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

จังหวัดเลย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต เป็นต้น

    5.3.3 คว�มสอดคล้องกับกรอบแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมอย่�งมีประสิทธิภ�พ

 จากบริบทของชุมชนท่องเท่ียวดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 

อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้าน

 • การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพื้นที่ต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะ

เกดิอาชญากรรม ได้แก่ การจดัให้มแีสงสว่างท่ีเพยีงพอ การติดป้ายสัญลกัษณ์ การป้องกนัพืน้ทีอั่นตราย (พืน้ทีเ่ปลีย่ว 

พื้นที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบที่อยู ่อาศัยและการจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัย 

ที่มีมาตรฐาน เพื่อเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท�าผิด จะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้างความสะดวก 

ในการเฝ้าระวังและการติดตามผู้กระท�าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น

        • การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท�าความผิด หมายถึง การเฝ้าระวัง

กลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต  

เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะกระท�าความผิดได้

 • การป้องกนัอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยือ่ หมายถึง การสร้างภมูคิุม้กนัให้กบั ประชาชน 

นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ ถึงรูปแบบ 

วธีิการของภยัอาชญากรรม แนวทางป้องกนัเพือ่ระมดัระวงัภยัอาชญากรรมท่ีอาจเกดิข้ึน โดยเน้นการ ประชาสัมพนัธ์

เพื่อให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

 • การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท�าผิดซ�้าหมายถึง การป้องกันไม่ให้ผู้กระท�าผิดที่อยู่

ระหว่างการแก้ไขฟื้นฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยา

เสพตดิ ผูพ้้นโทษจ�าคกุ ผูพ้้นการคุมความประพฤต ิผูผ่้านการฟ้ืนฟฯู เดก็และเยาวชนทีพ้่นการฝึกอบรม) กลบัมากระท�า 

ผิดซ�้าอีกหลังจากพ้นโทษ
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 5.3.4 กิจกรรม/โครงก�รที่เหม�ะสมในก�รป้องกันปัญห�อ�ชญ�กรรมในบริบทชุมชนท่องเที่ยว
 ผู้จัดท�าได้สกัดข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีตัวอย่างแบบฟอร์ม
แผนปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรมซึ่งผู้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกันอาชญากรรม 
โดยได้จัดหมวดหมู่ตามบริบทของชุมชนท่องเที่ยว เป็นชุดกิจกรรมที่สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผน
ปฏิบัติการการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ได้ ดังนี้

กิจกรรม/โครงก�ร กรอบป้องกัน

 พื้นที่ปลอดภัยไร้อาชญากรรม  สภาพแวดล้อม/ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 ชุมชนจัดการตัวเองด้านการปลอดอาชญากรรม  ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ/การมีส่วนร่วม

 ของประชาชน  

 พัฒนาทักษะอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ  การป้องกันการกระทําผิดซ้ํา/เฝ้าระวัง

 กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระทําความผิด 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 กับการป้องกันอาชญากรรม

 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

 5.4 บริบทชุมชนเกษตรกรรม
 5.4.1 นิย�ม
 ในการศึกษาครั้งนี้ ชุมชนเกษตรกรรม  หมายถึงพื้นที่ที่ด�าเนินการเกี่ยวกับการผลิต การขาย และการบริการ
ทางด้านพืช สัตว์ ประมงและป่าไม้ รูปแบบการผลิตหลักๆ ประกอบด้วยการผลิตแบบพอยังชีพ ผลิตเชิงการค้า 
และผลติเชงิอตุสาหกรรม มจี�านวนประชากรไม่หนาแน่น กระจายตวัอยูต่ามชมุชนชนบทครอบครวัมคีวามสัมพนัธ์กนั 
อย่างแน่นแฟ้น และคนในชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 
       5.4.2 สภ�พปัญห�อ�ชญ�กรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนเกษตรกรรม  
 ปญหาอาชญากรรมในบริบทชุมชนเกษตรกรรมเกิดข้ึนมากมาย เช่น ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
(ท�าร้ายร่างกาย ทะเลาะวิวาท) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (ลักทรัพย์) ความผิดเกี่ยวกับเพศ (ข่มขืน คุกคามทางเพศ) 
ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย (ยาเสพติด การพนัน อาวุธปืน) ซึ่งมีสาเหตุมาจากเด็กและเยาวชนอยู่กับผู้สูงอายุ  
การปล่อยผูส้งูอายอุยูบ้่านคนเดยีว ยาเสพติด การดืม่สรุาจนมนึเมา เดก็แว้น มัว่สมุกนั การพนนั เช่นพนนับอล ไก่ชน 
มวยตู้รวมทั้งพฤติกรรมเลียนแบบ เช่นการยกพวกตีกัน เด็กติดเกม พฤติกรรมรุนแรง 
 ตวัอย่างจงัหวดัทีม่บีรบิทของความเป็นชมุชนเกษตรกรรม ได้แก่ จงัหวดัอทุยัธาน ีจังหวดัพจิติร จงัหวดับงึกาฬ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง เป็นต้น
 5.4.3 คว�มสอดคล้องกับแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ
 จากบริบทของชุมชนเกษตรกรรมดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้าน

  • การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้างจิตส�านึกเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน  
ในการป้องกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 73

 • การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท�าผิดซ�้าหมายถึง การป้องกันไม่ให้ผู้กระท�าผิดที่
อยู่ระหว่างการแก้ไขฟื้นฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
ผูต้ดิยาเสพตดิ ผูพ้้นโทษจ�าคุก ผูพ้้นการคมุความประพฤติ ผู้ผ่านการฟ้ืนฟูฯ เด็ก และเยาวชนท่ีพ้นการฝึกอบรม) กลบัมา 
กระท�าผิดซ�้าอีกหลังจากพ้นโทษ
 • การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท�าความผิด หมายถึง การเฝ้าระวัง
กลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต  
เด็ก และเยาวชน ทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะกระท�าความผิดได้
 5.4.4 กิจกรรม/โครงก�รที่เหม�ะสมในก�รป้องกันปัญห�อ�ชญ�กรรมในบริบทชุมชนเกษตรกรรม
 ทางผู ้จัดท�าได้สกัดข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีตัวอย่าง 
แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรมซึ่งผู ้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกัน
อาชญากรรมโดยได้จดัหมวดหมูต่ามบรบิทของชมุชนเกษตรกรรมเป็นชดุกิจกรรมท่ีสามารถน�าไปเป็นแนวทางในการ
พัฒนาแผนปฏิบัติการการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ได้ ดังนี้

 5.5 บริบทชุมชนช�ยแดน
  5.5.1 นิย�ม
 ในการศึกษาครัง้นี ้ชมุชนชายแดน หมายถงึชมุชนทีมี่พืน้ทีอ่าณาเขตตดิกบัประเทศเพือ่นบ้าน เช่น สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย
        5.5.2 สภ�พปัญห�อ�ชญ�กรรมที่เกิดขึ้นในบริบทชุมชนช�ยแดน  
 ปญหาอาชญากรรมในบริบทชุมชนชายแดนเกิดข้ึนมากมาย เช่น ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย  
(ท�าร้ายร่างกายทะเลาะววิาท พยายามฆ่า ฆ่าผูอ้ืน่) ความผิดเกีย่วกบัทรัพย์ (ลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ชงิทรัพย์ กรรโชกทรพัย์) 
ความผดิเกีย่วกบัเพศ (ข่มขนื คกุคามทางเพศ) ความผิดทีรั่ฐเป็นผู้เสียหาย (ยาเสพติด การพนนั อาวธุปืน วตัถรุะเบิด 
ลักรอบเข้าเมือง) และความผิดพิเศษ (ค้ามนุษย์ บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ/อุทยานแห่งชาติ ลักลอบน�าเข้าสินค้า 
หนีภาษี)
 ตัวอย่างจังหวัดท่ีมีบริบทของความเป็นชุมชนชายแดน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จงัหวดัหนองคาย จงัหวัดมกุดาหาร จังหวดัอบุลราชธาน ีจังหวดัตราด จังหวดัสระแก้ว จังหวดักาญจนบรุี  
จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส เป็นต้น

กิจกรรม/โครงก�ร กรอบป้องกัน

 พื้นที่สร้างสรรคพลังชุมชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน/เฝ้าระวัง

 กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระทําความผิด/

 ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 ผูกรักสานสายใยครอบครัว  ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

 พื้นที่สร้างสรรคพลังชุมชน  เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระทําความผิด/

 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา/   

 ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 กับการป้องกันอาชญากรรม

 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่)74

 5.5.3 คว�มสอดคล้องกับแนวท�งก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ

 จากบริบทของชุมชนชายแดนดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 

อย่างมีประสิทธิภาพในด้าน

 • การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท�าความผิด หมายถึง การเฝ้าระวัง

กลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต  

เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะกระท�าความผิดได้ 

 • การป้องกนัอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยือ่ หมายถึง การสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัประชาชน 

นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ถึงรูปแบบ 

วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกนัเพือ่ระมดัระวงัภยัอาชญากรรมทีอ่าจเกดิขึน้ โดยเน้นการประชาสมัพันธ์

เพื่อให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

 • การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท�าผิดซ�้าหมายถึง การป้องกันไม่ให้ผู ้กระท�าผิด 

ที่อยู่ระหว่างการแก้ไขฟื้นฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ  

ผูต้ดิยาเสพตดิ ผูพ้้นโทษจ�าคกุ ผูพ้้นการคมุความประพฤติ ผูผ่้านการฟ้ืนฟฯู เด็กและเยาวชนทีพ้่นการฝึกอบรม) กลบัมา 

กระท�าผิดซ�้าอีกหลังจากพ้นโทษ

 5.5.4 กิจกรรม/โครงก�รที่เหม�ะสมในก�รป้องกันปัญห�อ�ชญ�กรรมในบริบทชุมชนช�ยแดน

 ทางผู้จัดท�าได้สกัดข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมโดยมีตัวอย่าง 

แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรมซึ่งผู ้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกัน

อาชญากรรมโดยได้จัดหมวดหมู่ตามบริบทของชุมชนชายแดน เป็นชุดกิจกรรมที่สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการ

พัฒนาแผนปฏิบัติการการป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ได้ ดังนี้

กิจกรรม/โครงก�ร กรอบป้องกัน

 เยาวชนพันธุจิ๋วป้องกันภัยชุมชน  ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ/การมีส่วนร่วม

 ของประชาชน

 เครือข่ายป้องกันอาชญากรรม  ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา/เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง

 ที่มีโอกาสกระทําผิด

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

 กับการป้องกันอาชญากรรม

 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
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รูปแบบกล�งในก�รขับเคลื่อนก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมต�มกรอบก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม 6 ด้�น

 รูปแบบการป้องกันอาชญากรรมตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน ท่ีผ่านกระบวนการจัดเวทีระดม

ความคิดเห็นของภาคีเครือข่ายคนท�างาน และประชาชนในพื้นที่ 6 จังหวัด จะเห็นได้ว่าในแต่ละรูปแบบนั้นสะท้อน 

ถึงเอกลักษณ์ของพื้นที่ เพื่อแสดงถึงความเป็นเจ้าของและเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความตระหนักร่วมเพื่อช่วยกัน

แก้ไขปญหาอาชญากรรมภายในจังหวัดอย่างจริงจัง ภายใต้กลไกที่ถูกออกแบบร่วมกันเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท 

ของแต่ละพืน้ทีไ่ม่ว่าจะเป็นชมุชนทีม่ลีกัษณะเป็นชมุชนเมอืง ชมุชนอตุสาหกรรม ชุมชนเกษตรกรรม ชมุชนชาตพินัธุ์ 

ชุมชนที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ หรือแม้กระทั่งชุมชนชายแดน ในรูปแบบที่แต่ละจังหวัดได้ออกแบบให้

สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้นเพื่อตอบสนองการแก้ไขปญหาตามบริบทและสถานการณ์ของพื้นที่นั้นๆ 

 ในการพฒันารปูแบบกลางในการขบัเคลือ่นการป้องกนัอาชญากรรมตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน

ได้ออกแบบโดยดึงเอาจุดร่วม จุดเน้นที่มีความส�าคัญเพ่ือเป็นองค์ประกอบหลักในการเป็นแนวทางในการพัฒนา

รูปแบบการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พื้นที่ที่มีความสนใจโดยสามารถน�าเอารูปแบบดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ปรับใช้ 

ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่หรือจังหวัด ดังนี้ 
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 รปูแบบการป้องกนัอาชญากรรม 6 ด้าน ประกอบไปด้วยกลไกภาคเีครอืข่ายการขับเคลือ่นงานด้านการป้องกัน

อาชญากรรม 7 องค์กรหลัก ได้แก่ 

  1. ภาครัฐ 

  2. ภาคเอกชน

  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  4. ภาควิชาการ

  5. ภาคประชนชน

  6. องค์กรสื่อ

  7. อื่นๆ

 ซึ่งภาคีเครือข่ายจะท�างานร่วมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ, การสร้างสรรค์กิจรรม, การก�าหนดแผน

ยุทธศาสตร์ และ การกระตุ้น หนุนเสริม ติดตามและประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 คณะกรรมก�ร หมายถึง เครือข่ายการท�างานร่วมกันขององค์กรภาคี เพื่อขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน

อาชญากรรม ซึง่เกดิจากการบรูณาการหลายภาคส่วนเพ่ือร่วมกนัเป็นคณะกรรมการด�าเนนิงานหลัก ประกอบไปด้วย 

ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาควิชาการ ภาคประชนชน องค์กรสื่อ และอ่ืนๆ เพื่อก�าหนด

ยุทธศาสตร์ กลยุทธทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและภารกิจของการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งมีการติดตามดูแล 

ให้มกีารน�ายทุธศาสตร์ไปปฏบัิต ิ ให้มคีวามสอดคล้องกบันโยบาย กฎระเบยีบ กฎหมายและข้อบงัคบัต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งในระดับชุมชน และระดับจังหวัด

 ก�รกำ�หนดยุทธศ�สตร์และแผนง�น หมายถึง การก�าหนดเป้าหมายของการด�าเนินงานร่วมกันของ

ภาคีเครือข่าย ในการป้องกันอาชญากรรม และก�าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

 กิจกรรม หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการบรูณาการของทุกภาคส่วนประกอบด้วย การสร้างภูมิคุ้มกัน 

เพือ่ป้องกนัอาชญากรรม การศกึษาวจัิยเพือ่ก�าหนดรปูแบบการป้องกนัอาชญากรรมทีม่คีวามเหมาะสมกบัแต่ละพืน้ที่ 

การขับเคลื่อนจากนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การรณรงค์ให้ความรู้กับประชาชน การสื่อสารสาธารณะ 

การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวเกิดจากความต้องการ 

ของแต่ละพื้นที่เพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขและป้องกันปญหาที่จะเกิดขึ้น

 ก�รกระตุ้น หนุนเสริม ติดต�ม และประเมินผล หมายถึง การกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันอาชญากรรรมให้เกิดความตื่นตัวในการปฏิบัติหน้าท่ี และท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  

การอบรมเชงิปฏบิตักิาร การรณรงค์ เป็นต้น อกีทัง้การสนับสนนุการปฏบัิติงานของทกุภาคส่วน ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ด้านองค์ความรู้และด้านทักษะในการป้องกันอาชญากรรม พร้อมทั้งติดตาม และประเมินผล

กิจกรรมที่เกิดขึ้น

 ซึ่งการปฏิบัติงานของทุกภาคีเครือข่ายจะเกิดขึ้นแบบบูรณาการภายใต้แนวคิด “ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมเรียนรู้ 

ร่วมส่ือส�รอย่�งสร้�งสรรค์” โดยเริม่ตัง้แต่ขัน้การจัดต้ังคณะท�างานในรูปแบบคณะกรรมการ เพ่ือเป็นคณะกรรมการ

การขบัเคลือ่นการท�างานหลกั ขัน้การก�าหนดยทุธศาสตร์และแผนงานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ตลอดจนการ

ด�าเนินกิจกรรมตามแผนงาน การกระตุน้ หนนุเสรมิ ตดิตาม และการประเมนิผลการด�าเนนิงานของกกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ 
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แผนปฏิบัติก�ร (Action Plan on Crime Prevention) และข้อเสนอโครงก�ร/
กิจกรรมที่เหม�ะสมในก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม

 จากบทเรียนการด�าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ประชาชนใน

พื้นที่ (6 พื้นที่) ได้แก่ 

  1) จังหวัดสมุทรปราการ 

  2) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  3) จังหวัดขอนแก่น

  4) จังหวัดเชียงใหม่ 

  5) จังหวัดระยอง 

  6) จังหวัดอุบลราชธานี ตามกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน ได้เกิดรูปแบบการป้องกันอาชญากรรม 

(Crime Prevention Model) และรปูแบบกลางในการป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention Model Guideline) 

 ทางคณะผูจ้ดัท�าได้สกัดข้อเสนอโครงการ/กจิกรรมทีเ่หมาะสมในการป้องกนัอาชญากรรมโดยมตีวัอย่างแบบฟอร์ม 

แผนปฏิบัติการและตัวอย่างกิจกรรมซึ่งผู้สนใจสามารถน�าไปต่อยอดและพัฒนาเป็นแผนป้องกันอาชญากรรม

โดยได้จัดหมวดหมู่ตามบริบทของชุมชนท้ังชุมชนเมือง ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนท่องเที่ยว 

และชุมชนชายแดน เป็นชดุกจิกรรมทีส่ามารถน�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนปฏบิติัการการป้องกนัอาชญากรรม 

ในพื้นที่ได้
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ตัวอย่�งแบบฟอร์มแผนปฏิบัติก�ร(Action plan) ก�รขับเคลื่อนก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม 6 ด้�น ในระดับพื้นที่

กิจกรรมที่  : 

เป้าหมาย : 

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม   ❑ การมีส่วนร่วมของประชาชน   ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

กิจกรรมที่ 1  : ชุมชนร่วมใจพัฒนาพื้นที่เสี่ยงให้เป็นพื้นที่สร้างสรรค

เป้าหมาย : สร้างสภาพแวดล้อมชุมชนโดยการลดพื้นที่เสี่ยงในชุมชน

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อปรับปรุง 

 พื้นที่เสี่ยงที่ 

 อาจจะก่อให้เกิด 

 อาชญากรรม

 ในชุมชน 

2.เพื่อสร้าง

 ความร่วมมือ 

   ระหว่าง

 คนในชุมชน

 ให้เข้ามา

 มีส่วนร่วม

 ในการป้องกัน 

 อาชญากรรม

1. สํารวจพื้นที่เสี่ยงที่อาจ 

 ก่อให้เกิดอาชญากรรม

 ในชุมชนอาทิ ชุมชน 

 บ้านร้าง สถานที่ รกร้าง 

 บริเวณโดยรอบชุมชน  

 เป็นต้น 

2. วางแผนการดําเนิน 

 กิจกรรมร่วมกันในการ 

 ปรับปรุงพื้นที่เสี่ยงดังกล่าว 

3.การทําประชาคมชี้แจง

 การดําเนินงานให้คน

 ในชุมชนได้ทราบ

 รายละเอียดการดําเนิน 

 กิจกรรม 

4.การดําเนินการปรับปรุง 

 พื้นที่เสี่ยงที่อาจให้เกิด 

 อาชญากรรม ในชุมชน  

 อาทิ ทําความสะอาด  

 ปรับภูมิทัศน พัฒนาพื้นที่ 

 เสี่ยง ให้เป็นพื้นที่  

 สร้างสรรค เป็นต้น 

5.สรุปผลการดําเนินกิจกรรม

3 ครั้ง/ปี -แกนนําชุมชน

-อาสาสมัคร

-ชุมชนคนในชุมชน

-เยาวชนในชุมชน

30,000 บาท จํานวนพื้นที่

เสี่ยงในชุมชน

ลดลง

สมาชิกในชุมชนร่วม

มือกันทําให้ชุมชนเกิด

ความปลอดภัยมากขึ้น

✓ ✓

✓
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กิจกรรมที่ 2  : แผนที่อาชญากรรม (Crime Map)

เป้าหมาย : มีแผนที่อาชญากรรมในชุมชนที่สามารถระบุพื้นที่เสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมได้

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อระบุสถานที ่

 ที่เกิดอาชญากรรม

 ในพื้นที่บ่อยครั้ง

2. เพื่อให้คนในชุมชน 

 รู้จุดเสี่ยงในชุมชน 

 ที่เกิดอาชญากรรม 

 บ่อยครั้ง

 และสามารถ  

 ป้องกันตนเองได้

1. ออกแบบกระบวนการ

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 พื้นที่เสี่ยงในการเกิด 

 อาชญากรรมในชุมชน 

 อาทิ วิธีการเก็บข้อมูล

 (รูปแบบการเกิด  

 อาชญากรรมช่วงเวลา

 ในการเกิดอาชญากรรม  

 ลักษณะของผู้กระทําผิด  

 ลักษณะของผู้เสียหาย)  

 คนทีด่าํเนนิการเก็บข้อมลู  

 (เจ้าหน้าที่ศูนยยุติธรรม 

 ชุมชนอสค. อสม.   

 แกนนําชุมชน เยาวชน)

2.ดําเนินการเก็บข้อมูล 

 โดยจัดทําแผนที่ของ 

 ชุมชน/หมู่บ้าน 

 พร้อมปักหมุดพื้นที่เสี่ยง 

 ในการเกิดอาชญากรรม 

 ลงบนแผนที่ดังกล่าว

3.ผู้นําชุมชน/ผู้แทนที่ได้รับ

 มอบหมาย จัดประชาคม 

 ชุมชน เพื่อนําเสนอข้อมูล 

 และรับฟังความคิดเห็น

 ของคนในชุมชน

4.คนในชุมชนนําข้อมูล

 ไปใช้ ในการเฝ้าระวังภัย

 ทีจ่ะเกิดกับคนในชุมชน /  

 ผู้นําชุมชน นําข้อมูลไปใช้

 ในการพัฒนาโครงการ 

 เพื่อป้องกันอาชญากรรม 

 ในชุมชนต่อไป

2 เดือน -เจ้าหน้าที่ศูนย  

 ยุติธรรมชุมชน 

-อสค. อสม.

-แกนนําชุมชน

-เยาวชน

20,000 บาท มีแผนที่

อาชญากรรม 

ในชุมชน

ที่สามารถระบุ

พื้นที่เสี่ยง

ในการเกิด

อาชญากรรมได้

คนในชุมชนสามา

รถป้องกันตนเอง

ไม่ให้ ตกเป็นเหยื่อ 

และ สามารถนํา

ข้อมูลไปใช้ ในการ

พัฒนาโครงการเพื่อ

ป้องกันอาชญากรรม

ในชุมชน

✓ ✓

✓
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กิจกรรมที่ 3  : ฐานข้อมูลอาชญากรรมออนไลน

เป้าหมาย : เกิดฐานข้อมูลอาชญากรรมในรูปแบบออนไลน

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อให้เกิดระบบ  

 ฐานข้อมูล

 ในรูปแบบออนไลน 

1.สํานักงานยุติธรรม  

 จังหวัดพัฒนาเครื่องมือ 

 และระบบการจัดเก็บ 

 ข้อมูลอาชญากรรม

 ในรูปแบบออนไลน 

2. อาสาสมัครยุติธรรม 

 ชุมชนจัดเก็บข้อมูล  

 สถานการณอาชญากรรม 

 ในพื้นที่ปัญหา  

 อาชญากรรมพื้นที่

 ที่เกิดอาชญากรรม

3.สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 นําเสนอข้อมูล

 ต่อคณะกรรมการ 

 พัฒนาการบริหารงาน 

 ยุติธรรมเพื่อเป็นกรอบ 

 นโยบายในการขับเคลื่อน 

 งานในระดับพื้นที่

1 ปี -ประชาชนทั่วไป 50,000 บาท มีระบบ

ฐานข้อมูล

ออนไลน

ประชาชนมีความรู้

เรื่องอาชญากรรม

เท่าทัน อาชญากรรม

กิจกรรมที่ 4  : พื้นที่ปลอดภัยไร้อาชญากรรม

เป้าหมาย : ลดปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อลดปัญหา  

 อาชญากรรม

 ในพื้นที่

2. เพื่อลดพื้นที่เสี่ยง  

 เพิ่มพื้นที่ปลอดภัย

1. สํารวจและวิเคราะห 

 สภาพพื้นที่เพื่อกําหนด

 จุดที่เหมาะสมในการ

 ติดตั้ง โครงข่ายกล้อง  

 CCTV ให้เห็น

 จุดเชื่อมโยงของภาพ

2. ดําเนินการติดตั้งกล้อง  

 CCTV

3. ทดสอบระบบการใช้งาน 

 กล้อง CCTV 

4. ประเมินประสิทธิภาพ

 ของโครงข่ายกล้อง

1 ปี -องคกรปกครอง  

 ส่วนท้องถิ่น

-ศูนยยุติธรรมชุมชน

-สํานักงานยุติธรรม  

 จังหวัด

100,000 บาท ระบบโครงข่าย

กล้อง CCTV

ในพื้นที่

ปัญหาอาชญากรรม

ลดลง

✓ ✓

✓
✓



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 81

กิจกรรมที่ 5 : พื้นที่สร้างสรรคพลังชุมชน

เป้าหมาย : คนในชุมชนมีพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนปัญหาและหาแนวทางการป้องกันร่วมกัน

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อสร้างโอกาส

 ในการแลกเปลี่ยน 

 ข้อมูลของ

 คนในชุมชน

2.เพื่อให้มีแนวทาง  

 ในการเฝ้าระวัง 

 และป้องกัน 

 การตกเป็นเหยื่อ  

 อาชญากรรม

 และการกระทําผิด  

 ของคนในชุมชน

1.ประชุมหารือเพื่อกําหนด

 รูปแบบการดําเนิน  

 กิจกรรม (กําหนดหัวข้อ 

 และประเด็นในการ

 แลกเปลี่ยน กําหนด 

 ลักษณะของกิจกรรม  

 กําหนดกลุ่มเป้าหมาย

 ที่เข้าร่วม ตารางเวลา 

 ของกิจกรรม)  

2. ประชาสัมพันธเชิญชวน 

 ให้กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม 

 กิจกรรม

3. ดําเนินกิจกรรม

 ตามที่ได้กําหนดใว้

4.ประเมินผลการ

 ทํากิจกรรม

3 ครั้ง/ ปี -แกนนําชุมชน 

-อาสาสมัครชุมชน   

 คนในชุมชน  

-เยาวชนในชุมชน

10,000 บาท สภาพปัญหา

อาชญากรรม 

แนวทางการ

ป้องกันจากการ

มีส่วนร่วม แสดง

ความคิดเห็น

ของคนในชุมชน

ชุมชนมีความปลอดภัย

จากปัญหาอาชญากรรม

กิจกรรมที่ 6 : เครือข่ายป้องกันอาชญากรรม

เป้าหมาย : สร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อสร้าง

 เครือข่าย

 การป้องกัน 

 อาชญากรรม 

 ในพื้นที่

2. เพื่อส่งเสริม 

 การบูรณาการ

 ในการป้องกัน 

 อาชญากรรม

1.เชิญหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

 ในการป้องกัอาชญากรรม 

 มาประชุมหารือแนวทาง 

 การป้องกันอาชญากรรม 

 แบบบูรณาการ

2.ดําเนินการขับเคลื่อน 

 แนวทางการป้องกัน 

 อาชญากรรมที่กําหนด 

 ร่วมกัน

3.ติดตามและประเมินผล 

 การดําเนินการ

1 ปี -สํานักงานยุติธรรม  

 จังหวัด

-ศูนยยุติธรรมชุมชน  

-องคกรปกครอง

 ส่วนท้องถิ่น

-สํานักงานพัฒนา       

 สังคมและความมั่นคง  

 ของมนุษย 

-จังหวัด

-หน่วยงานในสังกัด   

 กระทรวงยุติธรรม

-ตํารวจ

10,000 บาท มีข้อมูลในการ

ดําเนินการ

ด้านการป้องกัน

อาชญากรรมและ

มีการบูรณาการ

งานด้านการป้องกัน

อาชญากรรม

ในพื้นที่

สามารถป้องกัน

กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาส

การกระทําผิดและ

ป้องกันการกระทํา

ผิดซ้ําได้

✓ ✓
✓ ✓

✓

✓



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่)82

กิจกรรมที่ 7 : ชุมชนจัดการตัวเองด้านการปลอดอาชญากรรม

เป้าหมาย : มีเมืองจัดการตนเองด้านการปลอดอาชญากรรม

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อสร้างเมือง 

 จัดการตัวเอง 

 ด้านการป้องกัน 

 อาชญากรรม

2. เพื่อสร้างการ

 มีส่วนร่วม

 ของประชาชน 

 ในการป้องกัน 

 อาชญากรรม

1. ประชาคมชี้แจงเรื่อง 

 ชุมชนจัดการตัวเองและ 

 แต่งตั้งคณะกรรมการ 

 ชุมชนในรูปแบบหน่วย 

 ปกครองหมู่บ้าน 

 มีผู้นําชุมชนเป็นประธาน 

2. คณะกรรมการชุมชน 

 จัดทําแผนการป้องกัน 

 อาชญากรรมในชุมชน  

 โดยมีเครือข่ายด้านการ 

 ป้องกันอาชญากรรมร่วม 

 ทําแผน เช่น ยุติธรรม 

 ชุมชน ตํารวจ ฯลฯ

3. ดําเนินงานตามแผน 

 ป้องกันอาชญากรรม

4.ประเมินผลเพื่อพัฒนาต่อไป

7 เดือน -คนในชุมชน 

-ผู้นําชุมชน

10,000 บาท คณะทํางาน

ป้องกัน 

อาชญากรรม

ในชุมชน

ชุมชนมีแนวทาง

ในการป้องกัน

อาชญากรรม

ที่เป็นรูปธรรม

และมีประสิทธิภาพ

กิจกรรมที่ 8 : เยาวชนพันธุจิ๋วป้องกันภัยชุมชน

เป้าหมาย : มีแกนนําเยาวชนป้องกันอาชญากรรม

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อสร้าง

 เครือข่าย

 การป้องกัน 

 อาชญากรรม 

 ในพื้นที่

2. เพื่อส่งเสริม 

 การบูรณาการ

 ในการป้องกัน 

 อาชญากรรม

1.สํารวจพื้นที่ชุมชน 

 หาจุดเสี่ยงต่อการเกิด 

 อาชญากรรม

2. จัดกิจกรรมสร้างเครือข่าย 

 เยาวชนเพื่อหาแกนนํา

 ในการดําเนินงาน

3. อบรมพัฒนาแกนนํา

 ให้มีความรู้เรื่องการ 

 ป้องกันอาชญากรรม

4. แกนนําเยาวชนดําเนิน 

 กิจกรรมในพื้นที่เพื่อ 

 ป้องกันปัญหา

 อาชญากรรมในชุมชน

5. ประเมินผล

1 ปี -เด็กและเยาวชน

 ในชุมชน

20,000 บาท แกนนําเยาวชน

ป้องกัน

อาชญากรรม

ชุมชนมีความปลอดภัย

ด้านการปลอดอาชญากรรม

✓

✓

✓

✓



สรุปบทเรียนจากการดำาเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกรอบป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ (6 พื้นที่) 83

กิจกรรมที่ 9 : โอบกอดคนดีคืนสู่ชุมชน

เป้าหมาย : ลดโอกาสการกระทําผิดซ้ําของผู้พ้นโทษในชุมชน

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อส่งเสริมและ  

 สนับสนุน

 ให้ผู้กระทําผิด

 ที่พ้นโทษ

 ร่วมกิจกรรม

 ในชุมชน

2. เพื่อให้กําลังใจ

 แก่กลุ่มผู้พ้นโทษ

 ที่กําลังพยายาม 

 ปรับตัวเข้า

 อยู่ในสังคม

1.สร้างความเข้าใจ

 ให้กับคนในชุมชน

 เรื่องการให้โอกาส

 ผู้กระทําผิดที่พ้นโทษ

 ออกมา

2.สร้างกิจกรรม

 สานสัมพันธ

 ระหว่างผู้พ้นโทษ

 กับคนในชุมชน

3.ประเมินกิจกรรม

1เดือน -ผู้พ้นโทษ/

 คนในชุมขน

10,000 บาท  ผู้พ้นโทษ

 มีกําลังใจ

 ในการใช้ชีวิต   

 อยู่ในชุมชน

สมาชิกในชุมชน

ให้การยอมรับและ

ให้โอกาสในการ

ใช้ชีวิตร่วมกับชุมชน

ของผู้เคยกระทํา

ความผิด

กิจกรรมที่ 10 : พัฒนาทักษะอาชีพ

เป้าหมาย : สร้างอาชีพสําหรับผู้เคยกระทําความผิด

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อให้ผู้พ้น 

 โทษออกมา 

 ได้มีอาชีพ

 ในการหารายได้

 เลี้ยงดูตัวเอง

1.จัดอบรมอาชีพ

 ให้ผู้พ้นโทษ

 ตามความต้องการ

2.จัดหางาน

 ให้กับผู้พ้นโทษ

3.ติดตามประเมินผล

6 เดือน -ผู้พ้นโทษ 10,000 บาท ผู้พ้นโทษมีความรู้

และทักษะ

ในการทํางาน

ผู้พ้นโทษมีงานทํา

ที่มั่นคง

✓

✓

✓

✓
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กิจกรรมที่ 12 : สื่อประชาสัมพันธป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

เป้าหมาย : รณรงคให้ความรู้ ในเรื่องการป้องกันอาชญากรรม

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1. เพื่อทําสื่อ

 ประสัมพันธ 

 รณรงคป้องกัน 

 การตกเป็นเหยื่อ 

 อาชญากรรม

1.สร้างสื่อประชาสัมพันธ 

 รณรงคป้องกัน  

 อาชญากรรม

2. นําสื่อเผยแพร่ 

3. ประเมินผล

3 เดือน -คนในชุมชน 30,000 บาท ผู้ที่รับชมสื่อ

ประชาสัมพันธ

ตระหนักถึงปัญหา

อาชญากรรมที่อาจ

จะก่อให้เกิด

กับตัวเอง

ชุมชน สังคม ช่วย

กันประชาสัมพันธ

สื่อ มีความรู้

ความเข้าใจ

การป้องกัน

อาชญากรรม

กิจกรรมที่ 13 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม

เป้าหมาย : สร้างบุคลากรคุณภาพในการป้องกันอาชญากรรม

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อส่งเสริมและ 

 พัฒนาบุคลากร 

 ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง 

 กับการป้องกัน 

 อาชญากรรม

1.อบรมพัฒนาศักยภาพ 

 บุคลากรที่มีส่วน  

 เกี่ยวข้องกับการ  

 ป้องกันอาชญากรรม

2. ติดตามข้อมูลด้านการ 

 ป้องกันอาชญากรรม 

 ที่ทันกับเหตุการณ

 ยุคปัจจุบัน

3. หนุนเสริมบุคลากรใน 

 การป้องกันอาชญากรรม

3 เดือน -เครือข่ายป้องกัน  

 อาชญากรรม

10,000 บาท บุคลากรที่มีความรู้ 

ด้านการป้องกัน

อาชญากรรม

บุคลากรเกิดการ

พัฒนาความรู้

ของที่เกี่ยวข้อง

กับการปูองกัน

อาชญากรรมที่ทัน

ต่อสถานการณ

กิจกรรมที่ 11 : ผูกรักสานสายใยครอบครัว

เป้าหมาย : สร้างความสัมพันธระหว่างสมาชิกในครอบครัว

สอดคล้องกับแนวทางป้องกันอาชญากรรม

❑ สภาพแวดล้อม  ❑ ❑การมีส่วนร่วมของประชาชน  ❑ ป้องกันการกระทําผิดซ้ํา

❑ เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระทําผิด ❑ ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ ❑ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

วัตถุประสงค์ วิธีดำาเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์

1.เพื่อส่งเสริม 

 การสร้าง

 ความสัมพันธ 

 ในครอบครัว

2.เพื่อสร้างความ 

 เข้าใจของคน

 ในครอบครัว

 ในการอยู่ร่วมกัน

1. สร้างความเข้าใจระหว่าง 

 ครอบครัวกับผู้กระทําผิด

2. สร้างกิจกรรมที่สามารถ 

 ทําร่วมกันของสมาชิก

 ในครอบครัว

3.จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

 เพื่อให้ครอบครัว

 ได้ทํากิจกรรมร่วมกัน 

 เช่น ทําอาหารร่วมกัน

3 เดือน -ครอบครัว

 ผู้กระทําผิด

10,000 บาท ครอบครัวและผู้พ้นโทษ

มีความสัมพันธที่ดีต่อกัน

และกัน ครอบครัวอบอุ่น 

สอดส่องดูแลและปรับ

พฤติกรรมเสี่ยง

คนในครอบครัว

และชุมชน

มีความเข้าใจ

และให้โอกาส

✓

✓

✓
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บทที่ 6
บทสรุปและข้อเสนอแนะในก�รขับเคลื่อนกรอบแนวท�ง

ก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมที่มีประสิทธิภ�พ

 1. การพัฒนารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้นเป็นประโยชน์และมีความ 

น่าสนใจเป็นอย่างมากเนื่องจากเป็นการพัฒนาที่เกิดจากการรับฟงบริบท สถานการณ์จริงในพื้นที่และออกแบบ

กิจกรรมเพื่อให้สอดรับกับการแก้ปญหาอย่างตรงจุด จึงอยากให้มีการขยายผลการพัฒนารูปแบบในลักษณะนี้ 

ไปยังพื้นที่อื่นๆเพื่อเกิดรูปแบบการป้องกันอาชญากรรมในแต่ละจังหวัด

 2. จังหวัดควรมีการวิเคราะห์สถานการณ์บริบทที่สอดคล้องกับสภาพปญหาอาชญากรรม และน�าเอารูปแบบ 

การป้องกันอาชญากรรมท่ีแต่ละจังหวัดออกแบบนั้นมาพัฒนาเป็นแผนการด�าเนินงานป้องกันอาชญากรรมระดับ

จังหวัดและน�าไปสู่การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 

(กพยจ.)

 3. รูปแบบกลางสามารถใช้เป็นแนวทางให้แต่ละจังหวัดน�าไปพัฒนาเป็นรูปแบบของตนเองหรือน�าเอารูปแบบ

กลางไปต่อยอดพัฒนาเป็นแผนการป้องกันอาชญากรรมในระดับจังหวัดต่อไปได้

 4. ส�านักงานกิจการยุติธรรมควรเป็นเจ้าภาพในการขับเคล่ือนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมตามรูป

แบบที่แต่ละจังหวัดได้ออกแบบโดยในการนี้ควรเป็นการร่วมมือกับทางจังหวัด

 5. กพยจ.ควรน�าเอารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมไปพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการป้องกันอาชญากรรม 

เพื่อให้การขับเคลื่อนการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้านตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 6. พื้นที่ที่มีความสนใจในการพัฒนารูปแบบการป้องกันอาชญากรรมสามารถน�าเอากระบวนการ ชุดค�าถาม 

 ไปใช้ในการพัฒนาเพื่อให้เกิดรูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่ตนเองได้

 7. ควรมีการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันอาชญากรรมท้ังการให้ความรู้ ด้านอาชญาวิทยา การป้องกัน

อาชญากรรม การจัดท�าแผนที่อาชญากรรม แก่เจ้าหน้าที่รัฐทั้งในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ 

 8. ยตุธิรรมจงัหวดัจะต้องสามารถถ่ายทอดแนวทางตามกรอบการป้องกนัอาชญากรรมและเป็นศนูย์กลางในการ

ให้ข้อมูลและสื่อสารองค์ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชนในพื้นที่ซ่ึงอาจจะมีการสื่อสารผ่านกลไก

อาสาสมัครยุติธรรมต�าบล

 9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทส�าคัญในการจัดท�าแผนการป้องกันอาชญากรรมระดับต�าบล โดย

ความร่วมมอืกนัของคนในต�าบลผ่านเวทปีระชาคมเพือ่ให้กลไกการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนมปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้ 

 10. ควรมหีลกัสตูรในการป้องกนัอาชญากรรมแก่กพยจ . เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่และอาสาสมคัรยตุธิรรม เช่น หลกัสตูรการจัดท�าแผนทีอ่าชญากรรม หลักสูตรการส่ือสารรณรงค์ หลักสตูร

บทบาทท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น 
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