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(1)

บทคัดยอ 

การวิจัยเร่ืองโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  

ทําการศึกษาวิจัย มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของประเทศ และจัดทํา

ขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่ที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือได  เพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการอางอิง 

กลุมเปาหมาย คือ ผูพนโทษหรือผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย 

และคดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย จากกรมคุมประพฤติ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และกรมราชทัณฑ ผลการวิจัย พบวา  

1. สถานการณการกระทําผิดของผูพนโทษ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา 

พ.ศ. 2550 กระทําผิดคดีประทุษรายตอทรัพยมากที่สุด รอยละ 50.03 พ.ศ. 2551 กระทําผิดคดีประทุษรายตอ

ทรัพยมากที่สุด รอยละ 43.79 และ พ.ศ. 2552 กระทําผิดคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 38.69  ตามลําดับ  

สวนของกรมราชทัณฑ พบวา  พ.ศ. 2550 กระทําผิดคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 65.50 พ.ศ. 2551 กระทําผิด

คดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 58.10 และ พ.ศ. 2552 กระทําผิดคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 49.20 ตามลําดับ 

2. อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษในภาพรวม 3 ป  ทั้งในฐานความผิดเดิม และ

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน พบวา กลุมตัวอยางจะกลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดมากที่สุด  

รอยละ 49.5สวนกรมราชทัณฑ ในภาพรวม 3 ป  พบวา กลุมตัวอยางหลังจากพนโทษไปแลว 6  เดือนจะ

กลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 44.9 

3. กรมคุมประพฤติ  ไมมีขอมูลที่ เกี่ ยวของกั บบุคคลที่ อยู ในระบบควบคุมหลั ก

(Control Institution) จึงทําใหไมสามารถนําขอมูลไปตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติได และไมสามารถจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําได  มีเพียงขอมูลดังน้ี ผูพนโทษกลับมา

กระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555 รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 กระทําผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ 

พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํานอยที่สุด คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73  

ขอเสนอแนะแนวทางในการวิจัยคร้ังน้ี คือ วาควรจัดสัมมนา เพื่อจัดต้ังหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ 

ต้ังแตการกําหนดคํานิยาม การออกแบบการจัดเก็บขอมูลตาง  ๆที่สําคัญ และเร่ืองแนวทางการประสานงาน

ระหวางหนวยงาน เพื่อสรางกรอบมาตรฐานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  นอกจากน้ีหนวยงานที่เกี่ยวของ    

ควรใหความสําคัญ และตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของชาวตางชาติ  เพื่อปรับปรุงหรือ

กําหนดมาตรการการปองกันทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  โดยผูบริหารควรใหความสําคัญการประเมินผล การทบทวน

โปรแกรมการปรับปรุงพฤตินิสัย โดยอาศัยฐานขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา แลวนํามาปรับ

แผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรากฏการณ สถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาโปรแกรมการปรับปรุง

พฤตินิสัย หนวยงานและเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล
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บทที ่1 

บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

อาชญากรรมเปนปญหาที่เกี่ยวเน่ืองมาจากปญหาในสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

เปนสิ่งซึ่งทําลายชีวิตทรัพยสินของประชาชนทั้งที่อาศัยอยูในตัวเมืองและชนบททําใหผูคนเกิด 
ความหวาดกลัว  มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตในประจําวัน  ทําใหบุคคลไมเขารวมกิจกรรมของสังคม

ยอมสละโอกาสในการหาความสุข การติดตอสัมพันธกัน และความไววางใจกันมีนอยลง  สถานที่

สาธารณะขาดความปลอดภัยหรือมีความปลอดภัยนอยกวาที่ควรจะเปนสภาพสังคมโดยทั่วไปขาด

ความสงบสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันอาชญากรรมไดมกีารพัฒนาควบคูไปกับความเจริญของ

สังคมและเทคโนโลยี และผลของการกระทําของบุคคลในสังคมน้ันเอง สังคมยิ่งมีความเจริญขึ้น 

อาชญากรรมเจริญเติบโตมากขึ้นตามลําดับซึ่งเปนสิ่งไมอาจหลีกเลี่ยงได การปองกันและ 

ปรามปรามอาชญากรรม จึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย และที่สําคัญที่สุดคือจะตองไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี  ซึ่งเปนหลักการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และ

กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมอยางไดผล

ใน พ.ศ. 2542 – 2547 ไดมีนโยบายประกาศทําสงครามกับยาเสพติดทําใหคดียาเสพติด

ลดลงอยางมาก แตมี จุดที่นาสนใจก็คือมีคดีฆาคนตายโดยเจตนาเพิ่มขึ้นจากป  2545 ถึง 

รอยละ 41.78  ซึ่งเปนกลุมที่ถูกฆาตัดตอน รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพยนอกจากน้ี เด็กและเยาวชน

มีแนวโนมที่จะกออาชญากรรมเพิ่มขึ้นในคดีเกี่ยวกับทรัพย    ปญหาอาชญากรรมเหลา น้ี 

สงผลกระทบตอประเทศชาติแนนอน โดยเฉพาะเร่ืองของชีวิตและทรัพยสิน ปญหาสําคัญ 

อีกประการหน่ึงคือปญหาอาชญากรรมดานชีวิตและรางกาย การขมขืนกระทําชําเราหรือคดีเกี่ยวกับ

ทางเพศมีจํานวนมากทําใหสงผลในเร่ืองของภาพลักษณของสถาบันครอบครัว และการปองกัน

ปราบปรามของหนวยงานภาครัฐ ปญหาอาชญากรรมที่เร่ืองเพศในป 2549 พบวามีการขมขืน

กระทําชําเรา จํานวน 5 ,308 ราย   คิดเปนการขมขืนกระทําชําเราเฉลี่ยวันละ 15 ราย หรือ 

ในทุก 2 ชั่วโมงจะมีเหตุขมขนืกระทําชําเราเกิดขึน้ 1 ราย (สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.)  อาชญากรรมในปจจุบันมีแนวโนมของความรุนแรง  และซับซอน

มากขึ้นตามความเจริญของเทคโนโลยีและความทันสมัยของการสื่อสารแขนงตางๆ สิ่งที่จะยืนยัน

ไดเปนอยางดีคือ สถิติคดีอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นในแตละป ขาวอาชญากรรมตามหนาหนังสือพิมพและ 

ที่ปรากฏตามสื่อตางๆ หนวยงานดานกระบวนการยุติธรรมที่ต้ังขึ้นมาใหมหรือที่มีการปรับปรุงระบบ 



2 

การทํางานแบบใหม    เพื่อรองรับปญหาอาชญากรรมและจํานวนนักโทษที่เพิ่มขึ้นในแตละป  
จนอาจเรียกไดวานักโทษ ลนคุกแลว ขอบเขตและปริมาณความรายแรงของอาชญากรรมเปนเร่ืองที่

อยูในความสนใจของบุคคลโดยทั่วไป เพราะขอบเขตของอาชญากรรมเปนตัวบงชี้ถึงความรายแรง

ของอาชญากรรมที่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับจํานวนอาชญากรรมในอดีตหรือคาดคะเนปญหา

อาชญากรรมในอนาคต หลายปที่ผานมาสถิติการเกิดอาชญากรรมในประเทศไทยมีแนวโนม 

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง แสดงใหเห็นวามีการเกิดอาชญากรรม และการกอการรายแทบไมเวน 

แตละวัน  จากสถิติการเพิ่มขึ้นของปญหาอาชญากรรมมวลรวมระหวางป พ.ศ.2547 – 2549  พบวา  

มีอาชญากรรมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 20.07 ซึ่งมีการจัดหมวดหมูปญหาอาชญากรรม แบงเปน 4 ประเภท 

ไดแก  กลุมที่ 1. อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน ปลนทรัพย ชิงทรัพย  กลุมที่ 2. อาชญากรรม

เกี่ยวกับชีวิตรางกาย เชน ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา และไมเจตนา กลุมที่ 3.อาชญากรรมเกี่ยวกับเพศ  

เชน ขมขืนกระทําชําเรา ขมขืนและฆา การคาประเวณี  การเผยแพรวัตถุลามก  และกลุมที่ 4. 

อาชญากรรมเกี่ยวกับอบายมุข เชน ยาเสพติด การพนัน สวนสถิติของการเกิดอาชญากรรม 

กลุมที่มากที่สุดเปนกลุมของอบายมุข เร่ืองเกี่ยวกับการพนันและยาเสพติด (สํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.) 

จากสถิติคดีอาญาที่นาสนใจของทั่วราชอาณาจักรเปรียบเทียบระหวางเดือน ตุลาคม 2548 

ถึงเดือนมีนาคม 2549 และระหวาง ตุลาคม 2549 ถึงเดือนมีนาคม 2550 (ไมรวมคดีคางเกา) พบวา 

สถิติจํานวนการรับแจงและการจับกุมมีความแตกตางกันจํานวนมาก โดยพิจารณา 3 คดีที่เกี่ยวของ

กับการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ไดแก คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายคดีประทุษรายตอทรัพยและคดียาเสพติด  

ตามตารางที่ 1.1 

ตารางท่ี  1.1  แสดงสถิติการรับแจงเหตุและการจับกุมผูกระทําความผิดระหวางป 2548-2550 

 
 

 

ประเภทความผิด 
ต.ค. 48- มี.ค. 49 ต.ค.49- มี.ค. 50 เปรียบเทียบรับแจง  

จับ  
รับแจง จับ รับแจง จับ เพิ่ม-ลด รอยละ 

คดีชีวิต รางกายและเพศ 

  - ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 

  - ฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา 

  - ทําใหตายโดยประมาท 

  - พยายามฆา 

  - ทํารายรางกาย 

  - ขมขืนกระทําชําเรา 

22,720 

2,355 

163 

155 

3,646 

13,750 

2,651 

9,871 

933 

100 

105 

1,346 

6,251 

1136 

21,801 

2,463 

172 

113 

3,688 

12,726 

2,639 

1,0392 

999 

104 

75 

1,422 

6,606 

1,186 

-919 

108 

9 

-42 

42 

-1024 

-12 

-4.04 

4.59 

5.52 

-27.10 

1.15 

-7.45 

-0.45 

47.67 

40.56 

60.47 

66.37 

38.56 

51.91 

44.94 
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ตารางท่ี  1.1  (ตอ) 
 
 

 

 

ประเภทความผิด 
ต.ค. 48- มี.ค. 49 ต.ค.49- มี.ค. 50 เปรียบเทียบรับแจง  

จับ  
รับแจง จับ รับแจง จับ เพิ่ม-ลด รอยละ 

คดีประทุษรายตอทรัพย 

  - ลักทรัพย 

  - ว่ิงราวทรัพย 

  - รีดเอาทรัพย 

  - กรรโชก 

  - ชิงทรัพย  

      บาดเจ็บ 

     ไมบาดเจ็บ 

  - ปลนทรัพย 

  - รับของโจร 

  - ทําใหเสียทรัพย 

37,324 

30,257 

2,240 

12 

118 

1,248 

277 

971 

619 

166 

2,664 

13,010 

9,976 

915 

6 

60 

509 

124 

385 

288 

134 

1,122 

37,585 

31,705 

1,468 

11 

126 

1,016 

272 

744 

566 

106 

2,587 

14,517 

11,499 

838 

4 

74 

503 

133 

370 

311 

88 

1,200 

261 

1448 

-772 

-1 

8 

-232 

-5 

-227 

-53 

-60 

-77 

0.70 

4.79 

-34.46 

-8.33 

6.78 

-18.59 

-1.81 

-23.38 

-8.56 

-36.14 

-2.89 

38.62 

36.27 

57.08 

36.36 

58.73 

49.51 

48.90 

49.73 

54.95 

83.02 

46.39 

คดียาเสพติด  

(คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย) 

52,982 56,315 57,734 61,206 4,752 8.97 - 

ที่มา : กองทะเบียนประวัติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2554) 
 

 

จากขอมูลการกระทําความผิดขางตนสถิติการจับกุมและการแจงเหตุแสดงใหเห็นวาผูที่

ถูกจับกุมไดมีจํานวนนอยกวาเหตุที่ไดรับแจง ซึ่งในกรณีความผิดบางกรณีอาจไมถูกจับกุม          

การสํารวจการกระทําความผิดซ้ําในกรณีดังกลาวจึงทําไดยาก การวัดสถิติการกระทําผิดซ้ําตองทํา

การวัดจากปริมาณคดีที่ถูกจับไดจริงและการถูกจับดําเนินคดีอีกคร้ัง ทําใหยังไมไดขอมูลที่แทจริง

ของการกระทําความผิดซ้ํา แตในเบื้องตนหนวยงานที่เกี่ยวของตองการแกปญหาและประเมิน

ประสิทธิภาพของหนวยงาน หรือโปรแกรมตางๆที่นําเขามาเพื่อฟนฟูผูที่กระทําความผิดและ 

ถูกจับกุมเขาสูกระบวนการยุติธรรม วาหากเมื่อกระทําความผิดแลวเมื่อไดรับการฟนฟูแลว 

จะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกหรือไมโดยวัดจากการกระทําความผิดซ้ํา 
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ตารางท่ี  1.2  แสดงจํานวนและรอยละการกระทําความผิดในป 2554 โดยกรมพินิจและคุมครอง 

เด็กและเยาวชน 

 

ฐานความผิด จํานวน รอยละ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 7,078 20.19 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 4,051 11.56 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,482 4.23 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 13,845 39.50 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 1,615 4.61 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 2,282 6.51 

ความผิดอ่ืนๆ 4,696 13.40 

รวม 35,049 100.00 

ที่มา : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  (2554) 

  

ในสวนของเด็กและเยาวชนพบวา สวนใหญกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให

โทษจํานวนถึง 13,845 คิดเปนรอยละ 39.50 รองลงมากระทําความผิดในความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

จํานวนถึง 7,078  คิดเปนรอยละ 20 .19  ในสวนของคดีความผิดเกี่ยวกับชี วิตและรางกาย  

มีจํานวน 1,482 คิดเปนรอยละ 11.56 
 

ตารางท่ี 1.3  แสดงจํานวนและรอยละของคดีท่ีเปนการกระทําความผิดซ้ําของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2550 – 2554 

            

คดี 
จํานวนคดีในแตละป 

2550 2551 2552 2553 2554 

คดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา 6,608 6,606 6,294 5,559 4,384 

   รอยละของการกระทําผิดซ้ํา (12.92) (14.06) (13.57) (12.62) (11.34) 

ที่มา :  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (2554) 
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  จากตารางแสดงใหเห็นถึงสถิติการกระทําผิดซ้ําเก็บขอมูลโดยกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน พบวา ในปงบประมาณ 2554 มีจํานวนคดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา จํานวน 4,384 คดี 

คิดเปนรอยละ 11.34 เมื่อเทียบในรอบ 5 ปที่ผานมาคอยๆ ลดลงอยางตอเน่ือง 

 

ตารางท่ี 1.4  แสดงจํานวนและรอยละของผูกระทําความผิดแยกตามลักษณะความผิด  

 โดยกรมราชทัณฑ 

 

แยกตามลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย  30,000 3,477 33,477 19.21 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย  90,506 21,189 111,695 64.08 

ความผิดตอชีวิต  10,299 366 10,665 6.12 

ความผิดตอรางกาย  4,765 143 4,908 2.82 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ  6,743 132 6,875 3.94 

ภยันตรายตอประชาชน  200 15 215 0.12 

อ่ืน ๆ (หลายประเภท เชน พรบ.ปาไม, การพนัน

,อาวุธปน,พรบ.คนเขาเมือง,ลหุโทษฯลฯ)  

5,881 590 6,471 3.71 

รวมท้ังสิ้น  148,394 25,912 174,306 100.00 

ที่มา : กรมราชทัณฑ (2555) 

 

 ในสวนของกรมราชทัณฑเห็นไดวา สวนใหญกระทําความผิดในคดียาเสพติด จํานวน

ทั้งสิ้น 111,695 คิดเปนรอยละ 64.08 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยจํานวน 33,477 คิดเปน

รอยละ 19.21 และในสวนของความผิดตอชีวิตมีจํานวนถึง 10,665 คิดเปนรอยละ 6.12 ดังแสดงใน

ตารางที่ 1.5 
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ตารางท่ี 1.5  แสดงจํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามจํานวนคร้ังท่ีตองโทษ ประจําปงบประมาณ  

 พ.ศ. 2550 – 2554 

           

จํานวนคร้ังท่ีตองโทษ 
ปงบประมาณ 

2550 2551 2552 2553 2554 

ตองโทษคร้ังท่ี 1 106,527 110,680 131,125 103,100 141,732 

ตองโทษมากกวา 1 คร้ัง 17,333 22,190 22,030 20,457 24,914 

- ตองโทษคร้ังที่ 2 11,553 16,394 16,514 15,726 19,077 

- ตองโทษคร้ังที่ 3 3,398 3,624 3,326 2,994 4,087 

- ตองโทษคร้ังที่ 4 1,523 1,365 1,386 987 1,121 

- ตองโทษ 5 คร้ังขึ้นไป 859 807 804 750 629 

รวม 123,860 132,870 153,155 123,557 166,646 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ (2555) 
 

จากตารางแสดงใหเห็นถึงการกระทําผิดซ้ําซึ่งกรมราชทัณฑมีการเก็บขอมูลไว พบวา

ในปงบประมาณ 2554 มีจํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามจํานวนคร้ังที่ตองโทษได ดังน้ี 

ตองโทษคร้ังที่ 1 จํานวน 141,732 คน ตองโทษคร้ังที่ 2 จํานวน 19,077 คน ตองโทษคร้ังที่ 3  

จํานวน 4,087 คน ตองโทษคร้ังที่ 4 จํานวน 1,121 คน และตองโทษ 5 คร้ังขึ้นไป จํานวน 629 คน  

เมื่อเทียบกับปที่ผานๆมา พบวาเร่ิมมีแนวโนมนักโทษเด็ดขาดที่ตองโทษมากกวาหน่ึงคร้ังเพิ่มสูงขึ้น 

ทํานองเดียวกับจํานวนนักโทษเด็ดขาดในภาพรวม  
 

ตารางท่ี  1.6  แสดงอัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2550 – 2554 
 

ปงบประมาณ ผูพนการคุมความประพฤติ (รอยละ) 

2550 15.30 

2551 10.73 

2552 14.20 

2553 14.91 

2554 17.83 

ที่มา :  จากรายงานการวิจัยกรมคุมประพฤติ (2555) 
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 จากตารางแสดงใหเห็นถึงการกระทําผิดซ้ําในสวนของการเก็บสถิติของกรมคุมประพฤติ 

พบวา ในปงบประมาณ 2554 มีอัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ รอยละ 17.83     

เมื่อเทียบกับปที่ผานๆมา อัตราการกระทําผิดซ้ําในป 2554 เร่ิมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากกวาทุกป   

ขอมูลการกระทําผิดถือเปนขอมูลที่สําคัญในการกําหนดนโยบายดานการบริหารงาน

ยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการลงโทษและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด ปจจุบันหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิดไดมีความพยายาม

ในการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลรายละเอียดการกระทําผิดซ้ําเพื่อใชประโยชนในการประเมิน

สัมฤทธิ์ผลมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิด อยางไรก็ดีขอมูลดังกลาวเกี่ยวของกับ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหนวยงาน และแตละหนวยงานมีมาตรฐานในการจัดเก็บ

ขอมูลที่แตกตางกันจึงไมสามารถเชื่อมโยงประเมินขอมูลการกระทําผิดซ้ําในภาพรวมได อีกทั้ง 

การเก็บขอมูลการกระทําผิดซ้ําของหนวยงานดานการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิดตางๆ  

ไมวาจะเปนกรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กก็ยังไมมีระบบติดตาม

และฐานขอมูลเพื่อการตรวจสอบขอมูลผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ ทําใหไมสามารถประเมินอัตรา

การกระทําผิดซ้ําที่เชื่อถือได 

ในปจจุบันหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดมีการเก็บรวบรวม

ขอมูลการกระทําผิดซ้ําซึ่งถือเปนตัวชี้วัดที่สําคัญของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม แตอยางไร

ก็ดียังไมมีขอมูลพื้นฐานที่ใชอางอิงที่สะทอนใหเห็นสถานะของผูกระทําผิดซ้ําทั่วประเทศได     

โดยแตละหนวยงานมีการเก็บขอมูลแยกสวนและมีมาตรฐานในการจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกัน    

ขาดการเชื่อมโยงและสงตอขอมูลทําใหไมสามารถใชแสดงจํานวนและสัดสวนผูกระทําผิดซ้ําที่แทจริงได 

จากการวิเคราะหการจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิดซ้ําของแตละหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม พบวา  

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีขอมูลการจับกุมผูตองหาในภาพรวมนับรวมคดีแยกกลุม 

ฐานความผิด โดยไมจําแนกนับเปนรายคดี และรายงานขอมูลการกระทําผิดซ้ําเปนรายคดีเพื่อ

ประกอบการสอบสวนคดี โดยไมมีการจําแนกเปนสถิติในภาพรวมสวนปญหาที่พบ คือ มีขอมูลผูถูกจับซ้ํา 

(Re-arrest) แตขอมูลในสวนของผลของคดีและวันพนโทษยังขาดความครบถวนสมบูรณ 

ไมสามารถนํามาประมวลผลได 

กรมคุมประพฤติ มีขอมูลประวัติภูมหิลังของผูกระทําผิดตามแบบรายการประวัติบุคคล 

จํานวนรอยละผูถูกคุมประพฤติที่กระทําผิดซ้ําในระยะเวลา 3 ป นับแตพนการคุมประพฤติ  

(ซึ่งรวมถึงผูถูกคุมประพฤติตามมาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา ผูถูกคุมประพฤติที่ เปน 

เด็กและเยาวชน และผูถูกคุมประพฤติกรณีพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษ) โดยการตรวจสอบ
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ประวัติผูกระทําผิดจากกลุมตัวอยางผานระบบ Criminal Database System (CDS) ของกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปญหาที่พบคือ ไมมีการจําแนกประเภทคดี และ 

ไมครอบคลุมถึงขอมูลผูกระทําผิดที่ถูกตัดสินโทษโดยวิธีอ่ืน เชน เด็กและเยาวชนที่เขารับการ

ฝกอบรม และผูติดยาเสพติดที่เขารับการบําบัดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอมูลประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชน 

ที่ถูกดําเนินคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามแบบรายการประวัติบุคคล ปญหาที่

พบ คือ  ขอมูลการกระทําผดิซ้ําไมครบถวนเน่ืองจากเปนการสอบถามจากเด็กและเยาวชนโดยไมได

ทําการตรวจสอบประวัติอาชญากรยอนหลัง  ไมมีการจําแนกประเภทและฐานความผิด  และขอมูล 

ไมครอบคลุมถึงผูกระทําผิดซ้ําที่ไมไดถูกดําเนินคดีในสถานพินิจ เชน เยาวชนที่ถูกสงตัวเขาเรือนจํา  

ผูติดยาเสพติด   ที่เขารับการบําบัดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

กรมราชทัณฑ มีผูกระทําผิดที่กลับเขามาในเรือนจํามากกวาหน่ึงคร้ัง โดยการสอบถาม

ขอมูลประวัติภูมิหลังผูกระทําผิด  ปญหาที่พบ คือ   เก็บขอมูลเฉพาะผูกระทําผิดที่กลับเขามาจําคุก

เทาน้ัน ขอมูลการกระทําผิดซ้ําไมครบถวนเน่ืองจากเปนการสอบถามจากตัวผูกระทําผิดไมไดทํา

การตรวจสอบประวัติอาชญากรยอนหลัง ไมมีการจําแนกประเภทและฐานความผิด  และขอมูล     

ไมครอบคลุมถึงผูกระทําผิดซ้ําที่ไมไดถูกสงตัวเขาเรือนจํา 

จากขอจํากัดของการจัดเก็บขอมูลการกระทําผิดซ้ําของหนวยงานตางๆ ดังกลาวทําให

กระบวนการยุติธรรมยังไมมีขอมูลการกระทําผิดซ้ําที่นาเชื่อถือสําหรับใชเปนขอมูลกลางใน 

การอางอิงได นอกจากน้ีในปจจุบันระบบสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมยังไมมีระบบฐานขอมูล

กลางหรือการกาํหนดมาตรฐานของฐานขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดซ้ํา

ระหวางหนวยงาน ทําใหไมสามารถรวบรวมขอมูลการกระทําผิดซ้ําที่แทจริงในภาพรวมของ

ประเทศได  ซึ่งจากการประเมินระบบการจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิดในปจจุบันพบวา ระบบ

ฐานขอมูลประวัติอาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนฐานขอมูลที่มีการบันทึกขอมูลประวัติการกระทําผิดของผูกระทําผิด

ที่มีความครบถวนที่สุด โดยฐานขอมูลดังกลาวเปนการบันทึกขอมูลจากแบบพิมพลายน้ิวมือของ

ผูตองหาที่ถูกจับกุมในแตละสถานีตํารวจที่สงมาตรวจสอบประวัติการกระทําผิดและบันทึกขอมูล

ในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  แมจะมีปญหาอยูบางในเร่ืองของการเก็บขอมูลไมครบถวนใน

สวนขอมูลผลคดีละกําหนดวันพนโทษหรือขอมูลกําหนดวันที่ผูกระทําผิดที่ถูกปลอยตัวพนจากการ

ดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม แตก็เปนขอมูลการกระทําผิดของผูกระทําผิดที่มีความสมบูรณ

ครบถวนและมีความนาเชื่อถือที่สุด เน่ืองจากมีการบันทึกขอมูลยืนยันตัวบุคคลโดยเทียบกับ 

ลายพิมพน้ิวมือซึ่งสามารถใชในการสืบคนประวัติการกระทําผิดของผูกระทําผิดเปนรายบุคคลได 
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ในการรวบรวมขอมูลการกระทําผิดซ้ําที่มีความแมนยํานาเชื่อถือสามารถพิจารณาใช 

การเก็บขอมูลโดยละเอียดจากกลุมตัวอยาง (Sample) แทนการเก็บขอมูลจากทุกหนวยประชากร 

ซึ่งไมสามารถกระทําไดเน่ืองจากขอจํากัดดานงบประมาณ เวลา และระบบการจัดเก็บขอมูล

ผูกระทําผิดที่จะนํามาใชในการวิเคราะห ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับที่กรมคุมประพฤติใชใน 

การประเมินอัตราสวน รอยละการกระทําผิดซ้ําของผูถูกคุมประพฤติ โดยในงานวิจัยฉบับน้ีจะได

กําหนดประเด็นการจัดเก็บขอมูลใหครอบคลุมมากขึ้นโดยทําการวิเคราะหขอมูลผูกระทําผิด 

ในกลุมฐานความผิดหลัก ไดแก ความผิดประทุษรายตอชีวิตรางกาย ความผิดประทุษรายตอทรัพย 

และความผิดยาเสพติดใหโทษ เพื่อนํามาใชเปนขอมูลอางอิงกลางที่นาเชื่อถือตอไป 

ดังน้ัน กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม เห็นความสําคัญของขอมูล

ประเด็นดังกลาวจึงไดริเร่ิมที่จะดําเนินการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิดจาก

ฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ซึ่งเปนฐานขอมูลที่มีการบันทึกประวัติผูกระทําผิดที่ครบถวนและนาเชื่อถือที่สุดในปจจุบัน          

จึงมอบหมายใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ ดําเนินโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของ 

ผูที่ เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาเปนการศึกษาขอมูลการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางบุคคล 

ที่เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาภายหลังพนโทษหรือการดําเนินมาตรการอ่ืนๆ ในการพัฒนาปรับปรุง

พฤตินิสัยแลว โดยทําการศึกษาถึงอัตราการกระทําผิดซ้ํา ประเภทความผิดและระยะเวลาในการ

กระทําผิดซ้ําภายหลังพนโทษ หรือหลังผานกระบวนการการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัย โดยทําการศึกษา

วิจัยและวิเคราะหผลการติดตามประวัติการกระทําผิดของผูตองหายอนหลังในกลุมฐาน 

ความผิดหลัก อันไดแก ผูตองหาคดีหลัก ไดแก ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดี

ประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด ใหทราบถึงอัตราการกระทําผิดซ้ําและขอมูลการ

กระทําผิดเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด และใชเปนขอมูลอางอิงที่

นาเชื่อถือตอไป 

  

2.  วัตถุประสงคในการวิจัย 

2.1  เพื่อวิ เคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ํ าของประเทศ และจัดทําขอมูล 

อัตราการกระทําผิดซ้ําที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือไดเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการอางอิง 

2.2  เพื่อเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ นําไปใชประโยชนตอการดําเนินการของ

หนวยงาน และเผยแพรใหกบับุคคลทั่วไปนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 
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3.  ขอบเขตในการวิจัย 

3.1 ขอบเขตดานเน้ือหาการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการเก็บรวบรวม

ขอมูลของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

ในชวงเวลา พ.ศ.2550 – 2554 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

เมื่อพบขอมูลผูกระทําผิดซ้ําที่ตรงกับ 3 หนวยงาน คณะผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห

สถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ํา 

ที่เปนมาตรฐานและมีความนาเชื่อถือ เพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับอางอิง และการเผยแพรขอมูล

ใหกับหนวยงานตางๆ  

3.2  ขอบเขตดานประชากรกลุมเปาหมาย  

กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาวิจัยคร้ัง คือ ผูพนโทษหรือกลุมผูกระทํา

ความผิดในคดี 3 ประเภท ไดแก  ผูตองหาคดียาเสพติด ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย  และ 

ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ที่กระทําความผิดในระหวาง พ.ศ.2551 - 2554  โดยเปน

กลุมเปาหมายจากรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

3.3   ขอบเขตดานการดําเนินการวิจัย 

คณะผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการดําเนินการวิจัยไวดังตอไปน้ี 

3.3.1 ดําเนินการรวบรวมขอมูลการติดตามประวัติผูกระทําผิดยอนหลังจาก

ฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่ง

เปนฐานขอมูลที่มีการบันทึกประวัติผูกระทําผิดที่ครบถวนและนาเชื่อถือที่สุดในปจจุบัน โดย

ทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในกลุมฐานความผิดหลัก อันไดแก ผูตองหาคดีหลัก ไดแก ผูตองหา

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด 

3.3.1 วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําเพื่อใชเปนดัชนีอางอิง 

ในความผิดแตละประเภท 

3.3.2 วิ เคราะหขอมูลขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับการกระทําผิดของผูตองหา 

ในคดีความผิดแตละประเภท 

3.3.3 เปรียบเทียบฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติกับฐานขอมูลการกระทําความผิดซ้ําของกรมราชทัณฑเพื่อให

ขอมูลสถิติสมบูรณยิ่งขึ้นและสามารถนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 
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3.3.4 ใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

ประเด็นขอมูลสาํคญัเพื่อนํามาพัฒนากระบวนการยุติธรรมตอไป 

3.3.1 จัดประชุม/สัมมนานําเสนอผลการวิจัย และรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

วิธีการจัดเก็บ การวิเคราะห และการนําเสนอขอมลู 

3.3.5 จัดทําเอกสารเผยแพรผลสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปน

ผูตองหาในคดีอาญาพรอมเอกสารรายงานสรุปผลฉบับยอ 

3.3.6 จัดทําขอมูลเผยแพรทางเว็บไซตทั้งภาษาไทย  และภาษาตางประเทศ  

เพื่อเผยแพรขอมูลการสํารวจอาชญากรรมใหประชาชนทัว่ไปสามารถใชประโยชนได 

3.4  ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย 

คณะผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานวิจัยนับแตวันลงนามในสัญญา  

รวมระยะเวลาในการวิจัยทั้งสิ้น  4  เดือน 

 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังน้ีคณะผู วิจัยทําการวิจัยโดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ

อาชญากรรม และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดซ้ํา และขอมูลที่ไดวิ เคราะห

เปรียบเทียบและจัดทําอัตราการกระทําความผิดเพื่อใชเปนดัชนีอางอิงในความผิดแตละประเภท 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎทีี่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดซ้ํา 

รวบรวมขอมูลการกระทํา

ความผิดใน 3 ประเภท จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

- คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

- คดีประทุษรายตอทรัพย 

- คดียาเสพติด 

 

วิเคราะห

เปรียบเทียบและ

จัดทําอัตราการ

กระทําผิดซ้ํา 

การกําหนด

นโยบายเพื่อ

ปองกันและแกไข

ปญหาการกระทํา

ความผิดซ้ํา 
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5.  นิยามศัพทเฉพาะ 

5.1 อัตราการกระทําผิดซ้ํา หมายถึง จํานวนกลุมตัวอยางบุคคลที่พนโทษจากกรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลวกลับมาถูกจับกุมหรือถูกกลาวหาวา

กระทําผิดคดีอาญาซ้ํา เขาสูระบบของกระบวนการยุติธรรม (Re-arrest) ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

เปรียบเทียบจํานวนกลุมตัวอยางบุคคลที่พนโทษทั้งหมด 

5.2 ผูกระทําผิดซ้ํา หมายถึง บุคคลที่เคยกระทําความผิดและผานกระบวนการยุติธรรม

โดยศาลพิพากษาวามีความผิด และไดรับการลงโทษ หรือ อยูระหวางรอการลงโทษ ทั้งน้ี 

ใหหมายรวมถึง ผูที่พนโทษ คือ ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา พนจากการคุมประพฤติ หรือ

หลังจากการรับโทษปรับหรือริบทรัพยเรียบรอยแลว และเปนผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ และกรมคุมประพฤติ 

5.3 คดีอาญา หมายถึง คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติ 

ที่มีโทษทางอาญา ซึ่งมีบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย ในการวิจัยคร้ังน้ี คณะผูวิจัยไดศึกษา  

3 ฐานความผิดหลัก คือ คดีประทุษรายตอทรัพย คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย  และคดีเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด 

5.4 คดีประทุษรายตอทรัพย  หมายถึง  อาชญากรรมที่ผูกระทําผิดกระทําผิดกฎหมาย

โดยมีลักษณะเปนการลักทรัพย ว่ิงราวทรัพย รีดเอาทรัพย กรรโชก ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร

และทําใหเสียทรัพย 

5.5 คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย หมายถึง อาชญากรรมที่มีผูเจตนากระทําตอชีวิต

รางกายของผูอ่ืนโดยตรง เชน ลักพาเด็ก ทําราย พยายามทําราย คุกคาม ลอบติดตาม ขมขูวาจะทํา

รายรางกายหรือฆา การรุมโทรม การใชกําลังขมขืนกระทําชําเรา หรือทํารายเพื่อพยายามขมขืน

กระทําชาํเรา 

5.6 คดียาเสพติด หมายถึง ความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและ 

ที่เกี่ยวกับยาเสพติด คือ กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ และกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

5.7 การตรวจสอบซ้ํา หมายถึง การนําขอมูลผูพนโทษที่เคยกระทําผิดจากหนวยงานหลัก 

คือ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ มาทําการตรวจสอบ

อีกคร้ังจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System-CDS) กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อตรวจสอบความนาเชื่อถือและการกระทําผิดซ้ําจาก

หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน วันที่ถูกจับกุม และวันทีป่ลอยตัว  
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6.  ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

6.1  รายงานแนวโนมและสถานการณการกระทําผิดซ้ําที่ไดจากผลการสํารวจเพื่อใช

ประโยชนในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

6.2  ขอมูลอัตราการกระทําผิดที่มีมาตรฐานนาเชื่อถือ เพื่อใชอางอิงในการประเมิน  

สัมฤทธิ์ผลมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิด และกําหนดเปาหมายในการดําเนิน

นโยบายดานการบําบัดฟนฟ ู

6.3  ผูบริหารงานยุติธรรมและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทราบถึงสถานการณตางๆ ที่สําคัญ

เกี่ยวกับการกระทําผิดของอาชญากร สามารถนําไปประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายยุติธรรม

ไดอยางถูกตองเหมาะสม 



14 

บทที ่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง โครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหา

ในคดีอาญา คณะผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดซ้ํา และงานวิจัยที่

เกี่ยวของเพื่ออธิบายปรากฏการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ ไวดังตอไปน้ี 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

1.1 แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีในการอธิบายสาเหตุการกระทําผิดของอาชญากร 

2.  การบันทึกฐานขอมูลผูกระทําความผิดซ้ําของหนวยงาน 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ 

1.1 แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา 

1.1.1  ความหมายของผูกระทําผิดซ้ํา 

ผูกระทําผิดซ้ํา (Recidivist) หมายความถึง ผูกระทําความผิดหรืออาชญากรที่

มีการกระทําผิดและตองเขาสูระบบของกระบวนการยุติธรรมมากกวา 1 คร้ัง มีการกําหนดนิยามที่

ชัดเจนของผูกระทาํผิดซ้ําอีกมากมายหลายลักษณะ แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคและมุมมองของ

ผูกําหนด ทั้งน้ีในการกําหนดความหมายผูกระทําผิดซ้ํา ควรสะทอนภาพความจริงของสถานภาพ

จริงของการกระทําผิดซ้ําของกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนตอแนวทางแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมในปจจุบันและอนาคต รวมทั้งเพื่อการปองกัน

อาชญากรรมซ้ําซากไมใหเกิดขึ้นอีกดวย 

การกําหนดความหมายในระดับรายละเอียดของผูกระทําผิดซ้ํ า น้ัน 

มีความซับซอนและตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของการใชประโยชนขอมูลเปนสําคัญ 

ความหมายของผูกระทําผิดซ้ําอาจมีการกําหนดไดใน 2 มิติ คือ 

1) การกําหนดตามวัตถุประสงคและการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 

หนวยงานตางๆ อาจกําหนดความหมายของผูกระทําผิดซ้ําแตกตางกันออกไปตามภารกิจและ 

ความจําเปนในการใชงานภายใตเงื่อนไขตามกฎหมาย เชน ในประเทศไทยแมหนวยงานใน
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กระบวนการยุติธรรมทั้งหลายจะเห็นตรงกันวาควรยึดบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 

(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92 – 93) เปนตัวกําหนดความหมายของผูกระทําผิดซ้ํา ในทางปฏิบัติ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจมีเฉพาะขอมูลของผูถูกจับซ้ํา (Re-arrest) โดยไมมีผลของคดี หรือ 

กรมราชทัณฑอาจมีขอมูลของผูถูกจําคุกซ้ํา แตไมไดจัดเก็บขอมูลของผูกระทําผิดที่ถูกตัดสินโทษ

โดยวิธีอ่ืน  เปนตน นอกจากน้ี หนวยงานอ่ืนที่เคยศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูกระทําผิดซ้ํา อาจนิยามให

ความหมายที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษา เชน หนวยงานสถิติ

กระบวนการยุติธรรมในสหรัฐอเมริกา (Bureau of Justice Statistics) ไดกําหนดความหมายของ

ผูกระทําผิดซ้ําสําหรับทําการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและการบําบัดฟนฟู

ผูกระทําผิดครอบคลุมเฉพาะ “ผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวและกระทําความผิดทําใหถูกจับซ้ํา  

ถูกพิพากษาตัดสินวาผิดซ้ํา หรือถูกจําคุกซ้ํา ในฐานความผิดใดก็ตาม ภายในระยะเวลา 3 ป หลังจาก 

ถูกปลอยตัว แมวาการกระทําผิดน้ันจะเกิดกอนหรือหลังการปลอยตัวก็ตาม” และหนวยงานน้ียังมี

การศึกษาวิจัยเฉพาะเร่ือง เชน ศึกษาผูกระทําผิดซ้ําในคดีทางเพศ โดยราบรวมขอมูลเฉพาะผูตองขัง

จากฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ ที่กลับมากระทําผิดในลักษณะเดิมเทาน้ัน ซึ่งการศึกษาน้ีเปน

ประโยชนอยามากในการประเมินระบบการพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด หรือในประเทศ

ฟนแลนดไดทําการศึกษาในลักษณะดังกลาว แตใหความหมายผูกระทําผิดซ้ําเพื่อทําการศึกษา

ครอบคลุมเฉพาะ “ผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวแลวและตองโทษจําคุกโดยไมรอลงอาญาอีกคร้ัง 

ในฐานความผิดใดก็ตามภายในระยะเวลา 5 ป หลังจากถูกปลอยตัว ทั้งน้ีไมรวมถึงนักโทษ 

ที่ถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี” (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2549) 

2) การกําหนดตามทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา การกําหนดความหมาย    

ในลักษณะน้ีมุงหาขอมูลผูกระทําผิดซ้ําที่สะทอนความเปนจริงของกระบวนการยุติธรรมทั้งประเทศ

ไดชัดเจนที่สุด ทําใหมีความซับซอนและยากตอการนําไปปฏิบัติ เน่ืองจากมักจะมีขอบขายที่

กวางขวาง มีรายละเอียดเกี่ยวของกับทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม นักอาชญาวิทยาจํานวน

มากพยายามใหความหมายของผูกระทําผิดซ้ํา  

Stephen M. Pollock (2002) ไดใหความหมายของผูกระทําผิดซ้ํา คือ ผูที่กระทําผิด

กรณีอุกฉกรรจและศาลพิพากษาวามีความผิดและไดรับโทษแลวกลับมากระทําผิดซ้ําอีก นอกจากน้ี

ยังชี้ใหเห็นปญหาการศึกษาเร่ืองการกระทําผิดซ้ําและนิยามความหมายของผูกระทําผิดซ้ํา 

(Recidivist) จะขึ้นอยูกับการกําหนดความหมายของระบบยอยของกระบวนการยุติธรรมซึ่งขึ้นอยู

กับภารกิจของแตละหนวยงานยอยน้ันๆ และยังขึ้นอยูกับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของดวย แตมี

ทางเลือกก็คือการกําหนดความหมายของระบบยอยของกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม
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องครวม ซึ่งตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนภาพทั้ง 2 สวนที่เชื่อมโยงกันและการกําหนดความหมายโดย

แยกตามประเภทความผิดลหุโทษและอุกฉกรรจ 

Shannan M. Catalano (2005) สํารวจเหยื่ออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบวา บุคคลที่เคยอาชญากรรมที่รุนแรงมักจะกระทําโดยผูกระทําผิดซ้ํา เชน การขมขืน การขโมย 

การจ้ีโดยใชอาวุธทํารายรางกาย โดยจะมีบุคลิกลักษณะที่ออนนอมแสดงความเปนพลเมืองดี 

จนกวาจะไดโอกาสจากเหยื่อจึงแสดงบุคลิกลักษณะที่แทจริงที่มีความรุนแรงสวนความหมายของ

ผูกระทําผิดซ้ําคือ ผูกระทําผิดที่ผานการพิจารณาวาไดกระทําผิดจริงและผานการรับโทษมาแลว

กลับมากระทําผิดซ้ําอีก 

Robert A. Mulligan ไดรายงานเร่ือง Comprehensive Recidivism Study (2002) และ

ไดศึกษาถึง ผูกระทําผิดซ้ําจะหมายถึงผูที่เคยกระทําความผิดและผานกระบวนการยุติธรรม โดย 

ศาลพพิากษาวามีความผิดและไดรับการลงโทษแลวและกลับมากระทําผิดซ้ําอีก แตมีระยะเวลากอน

การกระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหน่ึงในชวงเวลาที่แตกตางกัน และผูกระทําผิดซ้ําจะเปนเหมือนเหยื่อของ

สังคม และหากยิ่งถูกลงโทษโดยวิธีจําคุกเมื่อผูกระทําผิดซึ่งมีอายุสูงขึ้นยอมเสี่ยงตอการเปน

ผูกระทําผิดซ้ําซากสูงขึ้นตามลําดับ โดยจากการศึกษาพบวาเมื่อผูกระทําผิดอายุตํ่ากวา 25 ป 

จะมีแนวโนมที่จะกลับตัวเปนคนดีมากกวาผูกระทําผิดที่มีอายุสูงกวา 25 ป 

Louise Falshaw, Caroline Friendship & Andrew Bates ไดกําหนดความหมาย

ผูกระทําผิดซ้ําในคดีทางเพศ หมายถึง ผูกระทําผิดซ้ําที่มีพฤติกรรมแนวโนมที่มีแรงจูงใจเร่ืองเพศ

และพรอมที่จะกระทําผิดเมื่อสัญชาติญาณตองการ โดยไดจัดลําดับความรุนแรงของการกระทําผิด

ซ้ําไว 3 ระดับ คือ ระดับแรกเปนการกระทําผิดซ้ําคร้ังแรกยังเปนลักษณะพฤติกรรมปรกติไมปรากฏ

ความรุนแรง ระดับที่สอง มีความพรอมและเตรียมการที่จะกระทําผิดอีกคร้ังเสมอเมื่อมีโอกาส และ

ระดับที่สาม มีพฤติกรรมมีแนวโนมที่มีความรุนแรงตามสัญชาติญาณโดยขาดเหตุผลและพรอมที่จะ

ใชความรุนแรงในทุกคร้ังที่กออาชญากรรม โดย Louise Falshaw และคณะ ไดเปรียบผูกระทําผิดซ้ํา

ในคดีทางเพศและการจัดระดับความรุนแรงสามารถปรับใชกับการกระทําผดิซ้ํากับประเภทคดีอ่ืนๆ 

Michael D. Maltz กําหนดนิยามผูกระทําผิดซ้ําในสองลักษณะคือ การนิยาม

ความหมายในเชิงแนวความคิด (Conceptual Definition) และการนิยามความหมายในเชิงปฏิบัติการ 

(Operational Definition) โดยความหมายในเชิงแนวคิดจะเปนความหมายที่ครอบคลุมมิติของ

ภารกิจในทกุระบบยอยของกระบวนการยุติธรรม และความหมายในเชิงปฏิบัติการจะครอบคลุมมิติ

ของการปฏิบัติและการวัดการกระทําผิดซ้ํา และการศึกษาเกี่ยวกับการกระทําผิดซ้ําตองใชขอมูล

พื้นฐานของการกระทําผิด และความหมายของผูกระทําผิดซ้ําจะครอบคลุมมิติความผิดทางอาญา 

และปญหาอุปสรรคของการศึกษาผูกระทําผิดซ้ํา 
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Linda Drazga Maxfield และคณะ ไดนิยามการกระทําผิดซ้ําครอบคลุมทั้ง 

ผูกระทําผิดซ้ําที่มีประวัติการกระทําผิดเดิม (Official record) และผูกระทําผิดซ้ําที่ไมเคยมีประวัติ

การกระทําผดิแตสารภาพวาเคยกระทําผิดมากอนแลว แตไมไดถูกจับกุมดําเนินคดีในการกระทําผิด

คร้ังแรก (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2549) 

จากความหมายของผูกระทําผิดซ้าํในการวิจัยคร้ังน้ี คณะผูวิจัยไดกําหนดความหมาย

ของผูกระทําผิดซ้ํา วาหมายถึง บุคคลที่ เคยกระทําความผิดและผานกระบวนการยุติธรรม 

โดยศาลพิพากษาวามีความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพยและคดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย  และเปนบุคคลที่ไดรับการลงโทษ หรือ อยูระหวางรอการลงโทษ ทั้งน้ี 

ใหหมายรวมถึง ผูที่พนโทษ คือ ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา พนจากการคุมประพฤติ หรือ

หลังจากการรับโทษปรับหรือริบทรัพยเรียบรอยแลว และเปนผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน  กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

 

1.1.2 อิทธิพลของสังคมท่ีมีผลตอการกระทําผิดซ้ํา 

สภาพสังคมที่สงผลตอการกระทําความผิด (อางถึงในศูนยวิจัยและพัฒนา

ดานอาชญาวิทยาสํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ, 2549 : 22-26) พัฒนาการ

ทางสังคมของแตละบุคคลเร่ิมตนสรางความสัมพันธทางสังคมเปนคร้ังแรกในครอบครัว  

โดยการปฏิสัมพันธกับบิดามารดา และญาติพี่นอง ตอมาเมื่อโตขึ้นจึงเพิ่มเพื่อนโรงเรียน และชุมชน 

พัฒนาการดานอารมณ และดานบุคลิกภาพของเด็ก จะชวยใหเด็กปรับตัวในสังคมได ซึ่งหมายถึง

การที่เด็กจะปรับตัวในสังคมไดดีเพียงไร ขึ้นอยูกับพัฒนาการทางอารมณและบุคลิกภาพน้ันเอง 

เน่ืองจากทุกคนตองเปนสมาชิกในสังคม ทํานองเดียวกันสังคมจะมีสวนเขามามีอิทธิพลตอ

พัฒนาการทางอารมณและบุคลิกภาพของเด็กตามระดับวุฒิภาวะ ซึ่งตามลําดับพัฒนาการของเด็ก 

จะสงผลเมื่อเติบโตขึ้นเปนผูใหญ กระบวนการที่สังคมปฏิสัมพันธกับพัฒนาการของเด็กเรียกวา 

“กระบวนการสังคมประกิต” (Socialization process) คือ การที่มนุษยทุกคนตองอาศัยอยูในสังคม

และเปนสมาชิกของสังคม สังคมในที่น้ีคือที่รวมของผลทางเศรษฐกิจ (Economic production) 

รัฐบาล (Government) ครอบครัว (Family life) ศาสนา (Religion) และสิ่งอ่ืนๆ ดวยเหตุน้ีมนุษยจึง

เปนสมาชิกของสงัคม ทําใหมนุษยมีความสัมพันธตอสังคมอยางใกลชิดต้ังแตแรกเกิด 

ฉะน้ัน พฤติกรรมของมนุษยน้ันก็เปนอิทธิพลของสังคมทั้งสิ้น มนุษยเมื่ออาศัยอยูใน

สังคมใดๆ ก็มักมีคานิยมตามสังคมน้ันๆ เพราะเขากลัวถูกกลาวหาวาเปนคนหัวเกา คนไรศีลธรรม

หรือพวกถวงความเจริญ คานิยมของสังคมน้ีมีอิทธิพลตอพัฒนาการทางสังคมของมนุษยมากที่สุด 

องคประกอบในการสรางคานิยมทางสงัคม ประกอบดวย 
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1. การเลี้ยงดูซึ่งเร่ิมจากบาน การวางกฎเกณฑพฤติกรรมของบิดามารดาความสัมพันธ

ของตนในครอบครัวอยางใกลชิด คานิยม และทศันคติของสมาชิกในครอบครัว 

2. สิ่งแวดลอมในกลุมชนที่เขาอาศัย ตลอดจนสื่อสารมวลชนตางๆ คานิยม ทัศนคติ

ของชนหมูเดียวกัน 

3. สถาบันการศึกษา ไดแก คานิยมของสถาบันและแนวทางการศึกษา วิธีการให

การศึกษา 

4. กลุมเพื่อน ไดแก การรวมตัวเปนกลุม การสรางคานิยมรวมกันระหวางกลุม 

5. สถาบันการปกครอง ไดแก คานิยมทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิการเมือง 

6. ระดับวุฒิภาวะและพัฒนาการดานตางๆ อันเปนสวนเฉพาะบุคคลวาสามารถที่จะ

ปรับตัวเขากับสังคมระดับใดไดแคไหนตามทฤษฎีนิเวศวิทยามีการศึกษาที่กระทํากันมากกคือ 

การศึกษาพื้นที่ที่มีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนและอาชญากรรม โดยเฉพาะตามเมือง

ใหญๆจะมีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนและอาชญากรรมมากในบริเวณที่อยูใกลชิดกับ

แหลงอุตสาหกรรมหรือแหลงธุรกิจการคา คือ บริเวณชุมชนแออัด ซึ่งเปนบริเวณที่มีความเสื่อม 

ทั้งทางกายภาพและทางสังคม 

เบอรนารด แลนเดอร (Bernard Lander) ไดวิเคราะหการกระทําความผิดของ 

เด็กและเยาวชน เมืองบัลติมอร(Baltimore) พบวา ปจจัยที่เปนเคร่ืองชี้การกระทําความผิดของ 

เด็กและเยาวชน คือ สภาพไรบรรทัดฐานและการขาดความมั่นคงทางสังคม 

คาลวิน เอฟ. ชมิด (Calvin F. Schmid) นักอาชญาวิทยา ไดศึกษาเชิงนิเวศวิทยา  

ของเมืองซีแอตเติล (Seattle) พบวา อาชญากรรมจะเกิดขึ้นมากในเขตที่ความสามัคคีของชุมชนอยู

ในระดับตํ่า ครอบครัวมีความออนแอ ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับตํ่า ทรัพยสินเสื่อมโทรม  

การเคลื่อนยายของผูคนอยูในระดับสูง และมีการประพฤติผิดศีลธรรมในลักษณะตางๆ มากมาย 

โดแนลด อาร ทัพทและราลฟ ดับบลิว อิงแลนด (Donald R. Taft and Ralph W. 

England) ไดแบงประเภทของเขตที่มีการกระทําความผิดของเยาวชนไว 7 ประเภท คือ (1) เขตที่มี

ความยากจน (2) เขตชุมชนแออัด (3) เขตที่ตัดขาดจากสังคมที่ยึดถือประเพณีอันดีงาม (4) เขตที่มี

บานพักอยูกันหนาแนน (5) เขตที่มีชนกลุมนอยอาศัยอยูเพียงกลุมเดียว (6) เขตแหงความชั่วราย 

หรือเขตที่อยูในความคุมครองของเจาหนาที่ (7) เขตเสื่อมความเจริญในชนบททัพทและอิงแลนด 

ไดกลาวตอไปวา นอกเหนือจากเขตดังกลาวทั้ง 7 เขต นาจะมีเขตอ่ืนๆที่แตกตางออกไปอีก รวมทั้ง

ชุมชนอุตสาหกรรมหรือแหลงทําเหมืองแร ซึ่งจะมีการตอสูกันระหวางฝายลูกจางกับฝายนายทุน 

หรือระหวางสหภาพแรงงานที่เปนปรปกษตอกัน ซึ่งจะนําไปสูการกระทําที่รุนแรงเปนอยางมาก 
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เอ็ม เฟลซอน (M. Felson) ไดเสนอทฤษฎีทางนิเวศวิทยา คือ ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน 

(Routine Activities Theory) โดยเสนอวา อาชญากรรมใดๆ จะเกิดขึ้นตองมีองคประกอบ 3 ประการ 

(1) ผูกระทําความผิดที่ไดรับการจูงใจ (2) เปาหมายที่เหมาะสม (3) การขาดผูคุมครองรักษาดูแล 

(เชน เพื่อนบานที่ต่ืนตัวอยูเสมอ ระบบสิ่งเตือนภัยเปนตน) ทฤษฎีน้ีถือวาการเคลื่อนไหวของบุคคล

ในการดําเนินกิจวัตรประจําวันกอใหเกิดการตกเปนเหยื่อในลักษณะตางๆ ดังน้ันวิธีการที่จะควบคุม

อาชญากรรมอยางมีประสิทธิผล คือ การจัดการใหมีการไปมาหาสูระหวางคนในสังคมอยาง

สม่ําเสมอ ทําใหมีผูคอยปองกันการกระทําความผิดอยูตลอดเวลา อาชญากรรมจะเกิดขึ้นไดยาก 

จากการพิจารณาความรูในทางนิเวศวิทยาแลว อาจจะสรุปไดวา การกระทําความผิด

ของเด็กและเยาวชนและอาชญากรรมจะมีมากในเขตที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ

กายภาพ คือ มีสภาพความเสื่อมในดานตางๆดังกลาว 

ค.ศ.1942 ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับนิเวศวิทยาอาชญากรรม (Ecology of Crime) โดย 

คลิฟฟอรด ชอว (Clifford Shaw) และเฮนร่ี แมคเคย (Henry Mckay) ไดศึกษาถึงความสมัพันธของ

สภาพแวดลอมในเขตเมืองชิคาโกกบัสถิติคดีอาญา โดยมุงศึกษาที่เด็กและเยาวชนกระทําผิด โดย

แบงพื้นที่ของนครชคิาโกออกเปน 5 เขต ดังน้ี 

เขตที่ 1 เปนศูนยกลางของทางเศรษฐกจิ การคา และระบบราชการ 

เขตที่ 2 เปนเขตของการเปลี่ยนแปลง เปนเขตที่เสื่อมลงมา มักจะเปนเขตที่อยูอาศัย 

ซึ่งธุรกิจการคาหรือการอุตสาหกรรมกําลังขยายตัวมา จะมีธุรกิจเล็กๆ ที่พักอาศัย บานเชาราคาถูก 

จะรวมอยูกับโรงรับจํานํา บารราคาถูกๆ ผลของเขตน้ัน คือ สลัม หรือแหลงของชนกลุมนอย เชน 

พวกชาวยิว (ในชิคาโก) หรือพวกคนจีนอพยพ 

เขตที่ 3 คือเขตโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีบานพักของกลุมชนชั้นกรรมกรอาศัยอยู

อยางมาก 

เขตที่ 4 คือเขตที่อยูอาศัยของชนชั้นกลางหรือคนชั้นสูง 

เขตที่ 5 คือเขตชานเมือง เปนเขตที่มีการขนสงทั้งภาคเอกชนและสาธารณะ เพื่อจะ

ขนถายสินคาไปยังใจกลางเมืองที่มีการทํางาน (Fox, 1976, p.81) 

การศึกษาของ Shaw และ Mckay เกี่ยวกับความสัมพันธของอัตราเด็กและเยาวชน

กระทําความผิดในแตละเขตน้ัน สรุปไดวา มีอัตราการกระทําความผิดแตกตางกันออกไป โดยการ

กระทําความผิดของเด็กจะมีจํานวนสูงมาก ในทองที่ที่เปนยานสลัมและยานธุรกิจ โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งยานที่มีการเปลี่ยนแปลงอันไดแก ยานที่มีการอพยพ (อรัญ สุวรรณบุปผา, 2518: 127-128) 

ซึ่งเปนเขตของธุรกิจ บานเชาราคาถูกๆใกลกับใจกลางเมือง แตอัตราจะยังคงสูงในเขตอุตสาหกรรม
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และธุรกิจในใจกลางยอยๆของเมือง และอัตราจะลดลงตามระยะหางจากใจกลางยอยๆน้ันดวย 

(Fox, 1976: 181) 

บี.แอล.บลูม (B.L.Bloom) นักอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ไดวิเคราะหการกระจาย

ของพฤติกรรมเบี่ยงเบน ณ เมืองใหญเมืองหน่ึงทางภาคตะวันตกตอนกลางของประเทศ พบวา 

มีความสัมพันธระหวางการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนกับภาวะของความแตกแยก 

หรือความเสื่อม ดังตอไปน้ี 

1. ความแตกแยกในครอบครัว มีเด็กวัยรุนสวนหน่ึงที่มิไดอาศัยอยูกับบิดามารดา 

2. ความแตกแยกในเร่ืองการแตงงาน ในจํานวนผูชายที่แตงงาน 1,000 คน  

มีสวนหน่ึงที่หยารางและแยกตัวออกไป 

3. ความเสื่อมในทางเศรษฐกิจ ผูชายที่เปนกรรมกรสวนหน่ึงในรอยคน ไมมีงานทํา 

4. ความเสื่อมเกี่ยวกับสภาพแวดลอม วัดจากจํานวนคร้ังของการแจงเพลิงไหมจาก

หนวยดับเพลิงเทียบเทากับจํานวนครัวเรือนของเมืองน้ัน 

5. ความเสื่อมในทางดานการศึกษา ในจํานวน 10,000 คน ของเด็กที่มีอายุ 18 ป หรือ

ตํ่ากวา 18 ป มีเด็กจํานวนหน่ึงที่ออกจากโรงเรียนกอนกําหนด 

นักสังคมศาสตรของมหาวิทยาลัยชิคาโกไดพัฒนาทฤษฎีมนุษยนิเวศวิทยา เพื่อใช

เปนแนวทางในการศึกษาปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึน้ในแตละเขตพื้นที่ของเมืองชิคาโก ซึ่งในที่สุด

ไดพัฒนาปรับปรุงจนเปนทฤษฎีสังคมไรระเบียบ และทฤษฎีน้ีไดใหความหมายของสังคม 

ไรระเบียบ คือ สภาพสังคมของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งของชุมชนและบุคคล 

ที่อยูอาศัย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตไปสูการเปนสังคมเมือง (Urbanization) จนเปนเหตุให

กลไกควบคุมทางสังคมของชุมชนออนแอลง และนําไปสูการมีอาชญากรรมสูง ดังน้ันสาเหตุของ

พฤติกรรมตามทฤษฎีน้ีจะมีสาเหตุมาจากการเจริญเติบโตของบานเมือง ซึ่งจะนําไปสูสภาพชุมชนที่

ไมเปนระเบียบและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เปนเหตุใหชุมชนน้ันมีอาชญากรรมสูงกวาชุมชนอ่ืน 

จากแนวคิดอิทธิพลของสังคมที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ํา คณะผูวิจัยเห็นวาปจจัย

ภายนอกหรือปจจัยแวดลอมมีอิทธิพลคอนขางสูงกวาอิทธิพลภายในใจหรือภายในตัวของ 

ผูกระทําผิด เน่ืองจากผูที่เคยกระทําผิดมาแลว 1 คร้ังจะถูกตีตราจากสังคมวาเคยเปนอาชญากร 

หรือเคยติดคุกมาแลว ทําใหสังคมเกิดการยอมรับในระดับตํ่ากวาบุคคลทั่วไปที่ไมเคยติดคุก  

หรือตองโทษทางอาญา ดังน้ัน การยอมรับทางสังคมและการอยูในสภาพแวดลอมที่ดีและเห็นคุณคา

ของผูที่เคยเปนผูตองหาในคดีอาญามากอนโดยการใหโอกาสทางสังคม เห็นคุณคาของบุคคลเหลาน้ี

จะทําใหลดการกระทําผิดซ้ําลงไดในระดับหน่ึง 
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1.1.3 อิทธิพลของสถาบันทางสังคมตอพฤติกรรมการกออาชญากรรม 

โรงเรียนและกลุมเพื่อน ริช (Rish, 1954 อางถึงใน มุกดา ชาติบัญชาชัย 

,2527: 26) ไดใหความเห็นไววา อิทธิพลของกลุมเพื่อน ตลอดจนโรงเรียนมีความสําคัญที่จะกําหนด

แนวทางในการพัฒนาการของเด็ก ถาหากมีปญหาก็มีแนวโนมที่จะนําไปสูการประพฤติผิดกฎหมาย

ได ทั้งน้ี เพราะเด็กชอบเลียนแบบเพื่อน บางคร้ังถูกเพื่อนชักจูง สอดคลองกับ วัทเทนเบอรก 

(Wattenberg, 1950 อางถึงในมุกดา ชาติบัญชาชัย, 2527 : 26) ไดทําการศึกษาวิจัย พบวา  

ในกลุมวัยรุน หากมีเพื่อนในกลุมประกอบอาชญากรรม เพื่อนภายในกลุม อาจยึดหรือเลียนแบบ 

ตาม เพื่อใหตนเองเปนที่ยอมรับ 

สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม มีหลักเหตุผลอางอิงมากมายเกี่ยวกับ 

การพัฒนานิสัยและบุคลิกภาพของผูกระทําผิดและอาชญากรทั้งหลายวาเกิดขึ้นจากอิทธิพลของ

ทองถิ่น หรือเปนอิทธิพลของเพื่อนบาน หากในทองถิ่นเปนถิ่นที่มีผูรายชุกชุม หรือมีลักษณะ

วัฒนธรรมยอยของกลุมบุคคลผูกระทําผิด อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาบุคคลที่อาศัยอยูในทองถิ่น

เดียวกันไมไดประกอบอาชญากรรมกันทุกคน แสดงวาสภาพแวดลอมเหลาน้ันตางก็มีอิทธิพลและ

กระทบกระเทือนกับแตละบุคคลในสังคมเดียวกันอยางไมเทาเทียมกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะ

บุคลิกภาพของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมมาจากสถาบนัครอบครัวเปนสําคัญ 

สื่อมวลชน จะเห็นไดวาสื่อตางๆ ในปจจุบัน ไดแก หนังสือพิมพ ภาพยนตร  

วิทยุ โทรทัศน และหนังสือตางๆ มักจะนําเสนอเร่ืองราว หรือรายการที่มีความกาวราว รุนแรงซึ่ง

เปนอิทธิพลของชุมชนที่เปนแบบอยางที่ไมดีใหแกเด็ก ทั้งน้ี เพราะสื่อตางๆ เหลาน้ีมักจะนําเสนอ

ใหเด็กไดอาน ไดเห็น ไดเรียนรู อาจทําใหเด็กเลียนแบบพฤติกรรมตางๆ จากสื่อเหลาน้ันและนํามา

หลอมรวมเปนบุคลิกภาพที่กาวราวรุนแรง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญสาเหตุหน่ึงที่ทําใหบุคคลมี

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ตลอดจนนําไปสูการกออาชญากรรมเมื่อมีแรงผลักดันอ่ืนๆ มากระตุน 

ดังผลการศึกษาทดลองเร่ืองหน่ึงที่แสดงใหเห็นวาสื่อมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็ก โดยผูทดลอง

ควบคุมใหเด็กกลุมหน่ึงน่ังดูรายการโทรทัศนที่เปนภาพยนตรการตูนและมีเน้ือหากาวราว รุนแรง

ขณะที่เด็กอีกกลุมหน่ึงดูรายการโทรทัศนที่เปนภาพยนตรการตูนเชนกัน แตไมมีเน้ือหาเกี่ยวของกับ

ความกาวราว รุนแรง กระบวนการทดลองน้ีใชเวลาระยะหน่ึง ระหวางน้ันก็คอยจับตาสังเกตและ

บันทึกพฤติกรรมกาวราวของเด็กทั้งสองกลุมน้ีในขณะที่เลนอยูในกลุมเพื่อน หรือทํากิจกรรม 

แตละวัน ผลการศึกษาทดลองแสดงวา การดูรายการภาพยนตรการตูนโทรทัศน ที่มีเน้ือหากาวราว 

รุนแรงกลับทําใหเด็กมีพฤติกรรมกาวราวมากขึ้น เด็กกลุมที่หน่ึงจะเลนกับเพื่อนแบบกาวราวรุนแรง

กวากลุมที่สอง (Steuer, Applefield & Smith, 1971 อางถึงใน จิตวิทยาทั่วไป มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

2540: 229) 
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คณะผูวิจัยเห็นวาอิทธิพลของสถาบันทางสังคมตอพฤติกรรมการกออาชญากรรม

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในระดับตนๆ ของสังคม เน่ืองจากคนอยูรวมกันเปนสังคมสถาบันทางดาน

การศึกษา สถาบันศาสนาและสถาบันตางๆ ลวนมีอิทธพิลตอการขับเคลื่อนวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

ดังน้ัน สถาบันทางสังคมจึงเปนเคร่ืองขัดเกลาและหลอหลอมใหคนมีพฤติกรรมทางดานสังคม และ

มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําของผูเคยตองโทษคดีทางอาญาอีกดวย ถาสถาบันทางสังคม

ใหการยอมรับ ใหโอกาส และขัดเกลาบุคคลเหลาน้ีอยางถูกวิธี ตอเน่ืองและไมปลอยปะละเลยก็จะ

ทําใหการกระทําผิดซ้ําเกิดขึ้นไดนอยลง 

 

1.1.4 อิทธิพลของครอบครัวท่ีสงผลตอพฤติกรรมการกออาชญากรรม 

ครอบครัวเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดที่จะอบรมขัดเกลา และมีอิทธิพลตอ

ลักษณะบุคลิกภาพของคนเรา (แสงสุรีย สําอางคกูล และมุกดา ชาติบัญชาชัย, 2524 : 174-177  

อางถึงในมุกดา ชาติบัญชาชัย, 2527) ซึ่งในการพัฒนามนุษยน้ันสังคมมีบทบาทในการถายทอด

คุณลักษณะคานิยม ทัศนคติ และความเชื่อ สังคมจะหลอหลอมบุคลิกภาพของมนุษยโดยการที่

มนุษยจะรับและถายทอดสิ่งตางๆ จากสังคมมาโดยกระบวนการสังคมประกิต (Socialization 

process) หนวยแรกของสังคมที่เปนตัวแทนสถาบันสังคมในการถายทอดคานิยม ทัศนคติ และ

คุณลักษณะตางๆ ของสังคมใหแกสมาชิกของสังคมน้ัน คือ ครอบครัว ฉะน้ัน ครอบครัวจึงเปน

หนวยของสังคมหรือองคกรที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางและพัฒนาประชากรของสังคม

ครอบครัวในความหมายทางสังคมวิทยา คือ รูปแบบของการที่บุคคล 2 คน หรือกลุมบุคคล 

สรางแบบ (Pattern) หรือโครงสราง (Structure) ของการอยูรวมกันครอบครัวในความหมายของ

นักจิตวิทยา คือ สถาบันทางสังคมแหงแรกที่มนุษยสรางขึ้นจากความสัมพันธที่มีตอกันเพื่อเปน

ตัวแทนของสถาบันสงัคมภายนอกทีจ่ะปลูกฝงความเชื่อคานิยม และทัศนคติกับสมาชิกรุนใหมของ

สังคมที่มีชีวิตอุบัติขึ้นในครอบครัวครอบครัวจึงมีความสําคัญตอสมาชิกทุกคนในครอบครัว  

มีผลตอการพัฒนาตนในทุกดานของแตละบุคคลเปนอยางมาก เพราะครอบครัวเปนสถาบันทาง

สังคมสถาบันแรกของมนุษยและมีความสําคัญตอสมาชกิของครอบครัวในประเด็นหลักดังตอไปน้ี 

1. ความสําคัญของความสัมพันธระหวางแมกับลูก ซึ่งปรากฏในทุกลักษณะของ

ครอบครัวอยางนอยที่สุดเมื่อเด็กอยูในวัยทารก 

2. ความสําคัญของความสัมพันธระหวางสามีภรรยา ถาความสัมพันธน้ีดี ครอบครัว

ก็จะมั่นคง และสรางสรรค สมาชิกในครอบครัวก็จะพัฒนาไปสูความสําเร็จในชีวิต 
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3. ความสําคัญในหนาที ่4 ประการของครอบครัวที่มีตอบุคคลจะปรากฏในทุกวัฒนธรรม 

คือ ใหบทเรียนในการตอสูชีวิต บทบาททางเพศทั้งชายและหญิง คานิยม ทัศนคติในการประกอบ

อาชีพและสุนทรียภาพแหงชีวิต 

จะเห็นไดวา อิทธิพลของครอบครัวที่สงผลตอพฤติกรรมการกออาชญากรรมถือวา

เปนกลุมที่มีอิทธิพลอันดับแรกที่จะผลักดันใหผูที่พนโทษมาแลวจะมีพฤติกรรมในดานบวกหรือลบ  

ถาหากครอบครัวสั่งสอน อบรมดี ใหโอกาสและแสดงความเห็นใจแกผูที่เคยพนโทษมาแลวก็จะทํา

ใหผูพนโทษรูสึกอบอุน มีแรงจูงใจที่จะทําความดีเพื่อใหไดอยูกับครอบครัว แตถาหากครอบครัว

กดดัน รังเกียจ และไมสามารถขัดเกลาหรือสั่งสอนบุคคลพนโทษเหลาน้ีมาได ก็เทากับวาครอบครัว

เปนผูผลักดันใหกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก 

 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีในการอธิบายสาเหตุการกระทําผิดของอาชญากร 

1.2.1 ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) 

แบนดูรา (Bandura อางถึงในกรรณิการ มณเฑียร, 2544 : 12 ) นักจิตวิทยา

ไดกลาวถึงทฤษฎีการเรียนรู ไววาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของคนเราน้ันนาจะเกิดจากการสังเกต และ

การลอกเลียนแบบจากตัวแบบในสภาพแวดลอมที่เขาอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งจากตัวแบบที่กระทํา

พฤติกรรมเบี่ยงเบนแลวไดรับการเสริมแรง จะมีโอกาสไดรับการลอกเลียนแบบมากยิ่งขึ้น  

ตัวแบบตามแนวความคิดของแบนดูราน้ัน อาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ ตัวแบบที่เปนชีวิตจริง 

(Live Model) และตัวแบบที่เปนสัญลักษณ (Symbolic Model) อันไดแก ตัวแบบในภาพยนตร

โทรทัศนหรือหนังสือ เปนตน 

1.2.2 ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง (Differential Association Theory) 

วอรด และคณะ(Ward and et al, ม.ป.ป. อางถึงในศูนยวิจัยและพัฒนาดาน

อาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ, 2549: 7-8) ไดสรุปทฤษฎี

การคบหาสมาคมที่แตกตางของ เอ็ดวิน เอช ซัตเธอรแลนด (Sutherland) โดยมีสมมติฐานวาการที่

บุคคลจะมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับการกระทําผิดขึ้นอยูกับสถานการณที่เหมาะสมโดยมีกระบวนการ

ดังน้ี 

1)  พฤติกรรมอาชญากรเกิดจากการเรียนรู ซึ่งการเรียนรูน้ันไดจากการ

อบรมสั่งสอนโดยตรง และการเรียนรูจากปจจัยอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลจากกระบวนการทางสังคม 

2)  พฤติกรรมของการเปนอาชญากร เปนการเ รียนรู จากกา ร

ติดตอสื่อสารจากบุคคลอ่ืน ซึ่งการติดตอสื่อสารน้ันมีอยูหลายวิธี อาทิ การเรียนรูจากการสนทนากัน 
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รวมถึงการเรียนรูจากการติดตอสื่อสารโดยสัญลักษณ เชน การแสดงกิริยาทาทางหรือสัญลักษณอ่ืน

ที่ทําใหเขาใจกันได 

3)  การเรียนรูที่สําคัญที่สุด คือ การเรียนรูจากบุคคลที่มีความใกลชิด

สนิทสนมกันเน่ืองจากการยอมรับ และมีการถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมไดดีกวาบุคคลอ่ืน 

4)  การเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรม จะประกอบดวย การเรียนรูจาก

องคประกอบอ่ืนๆ ที่เปนสิ่งกระตุนใหกระทําผิดดวย อาทิ เทคนิคและวิธีการในการประกอบ

อาชญากรรมการวางแผนที่เปนเฉพาะของตนเอง รวมทั้งมีแนวคิดตางๆ 

5)  พฤติกรรมในการกระทําผิดหรือการประกอบอาชญากรรมบุคคล

เรียนรูไดจากการปฏิสัมพันธกับสังคมน้ันๆ หากบุคคลอยูในสังคมที่บุคคลอ่ืนใหความสําคัญกับ

การเคารพตอกฎเกณฑของสังคม บุคคลน้ันก็จะเคารพตอกฎหมายไปดวย ดังน้ัน บุคคลในสังคมจะ

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม เปนสิ่งทีบุ่คคลสามารถเรียนรูไดจากบุคคลในสังคมน้ันๆ 

6)  การกระทําผิดกฎหมาย เปนเพราะบุคคลมีความพึงพอใจที่จะ

ละเมิดกฎหมายมากกวาที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งแนวคิดน้ีเปนหลักสําคัญของทฤษฎีการคบหา

สมาคมที่แตกตาง 

7)  ผลที่ ไดจากการติดตอสัมพันธกับพฤติกรรมอาชญากรและ

พฤติกรรมที่เปนปฏิปกษตออาชญากรน้ัน เน่ืองมาจากความถี่ ระยะเวลา ที่บุคคลน้ันไดติดตอ

สัมพันธและไดรับประสบการณมา ตามลําดับกอนหรือหลัง และมีความรูสึกแรงกลาที่จะรับ

พฤติกรรมน้ัน 

8)  ขบวนการของการเรียนรูพฤติกรรม มีความสัมพันธกับแบบของ

อาชญากรรมและแบบที่ตอตานอาชญากรรม ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการเรียนรูอ่ืนๆ กลาวคือ บุคคล

กระทําผิดเน่ืองจากการไดสัมผัสกับรูปแบบหรือแบบแผนของอาชญากรรม ในขณะเดียวกันการ

เรียนรูรูปแบบการเปนคนดีซึ่งมีพื้นฐานมาจากการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรม ในลักษณะ 

การเรียนรูแบบการสื่อสาร เปนตน 

9)  พฤติกรรมอาชญากร เปนการแสดงออกถึงความตองการ และ

คานิยมโดยทั่วไป แตจะอธิบายวาคนกระทําผิดเพราะมีคานิยมและความตองการโดยทั่วไปน้ัน     

ไมสามารถที่จะอธิบายไดเพราะพฤติกรรมที่ไมเปนอาชญากรแสดงออกถึงความตองการและ

คานิยมแบบเดียวกัน 
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1.2.3 ทฤษฎีความกดดัน (Strain Theory) อางถึงในศูนยวิจัยและพัฒนาดาน

อาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ, 2549: 8-10 

ทฤษฎีความกดดันพัฒนามาจากทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน (Anomie) ซึ่ง

หมายถึง สภาพที่ผูคนไมเคารพตอกฎเกณฑของสังคม (Normlessness) เอมิล เดิรคไฮม (Emile Durkheim) 

นักสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศสไดเสนอหลักสําคัญเกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมไว 2 ประการ คือ 

ประการแรก ถือวาอาชญากรรมเปนสิ่งธรรมดาในสังคม เปนสิ่งที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงได เปนลักษณะ

ของสังคมที่มีสุขภาพดี เปนสิ่งที่จะตองลงทุนแกไขเพื่อความมีเสรีภาพในสังคม และเสรีภาพน้ีเองที่

ทําใหเกิดสิ่งใหมๆ อันเปนรากฐานของความเจริญในสังคม อาชญากรรมเปนตัวการสําคัญที่ทําให

สังคมเปลี่ยนแปลง ในบางกรณีอาชญากรรมยังมีผลโดยตรงตอความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงอีกดวย

กลาวคือ อาชญากรรมบางอยางสะทอนถึงพฤติกรรมในรูปแบบใหม แมวาเราจะไมยอมรับ

พฤติกรรมน้ันๆ โดยดุษฎีภาพก็ตาม 

หลักสําคัญประการที่สอง ซึ่งเดิรคไฮมไดวางเอาไว คือ การนําคําวา “Anomie” 

หรือสภาพไรบรรทัดฐาน มาใช เดิรคไฮมไดอธิบายไววา สภาพไรบรรทัดฐาน หมายถึง สภาพที่

กฎเกณฑแหงความประพฤติไมมีความชัดเจนเพียงพอ ทําใหผูคนมิอาจจะคาดคะเนพฤติกรรมของ

ผูอ่ืนได อาจจะกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือวากฎเกณฑที่กําหนดไวแลวน้ันมิอาจจะเปนแนวทางในการ

แสดงพฤติกรรมในบางสถานการณได คือ คนแสดงความประพฤติโดยไมเคารพกฎเกณฑน่ันเอง

ความคิดเร่ืองสภาพไรบรรทัดฐานของเดิรคไฮมมีลักษณะเปนนามธรรมยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ

ตอการอธิบายสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม เดิรคไฮมไดวางหลักความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมรอง

ที่ทําใหเกิดอาชญากรรม ซึ่งจะไดนําเสนอในเร่ืองที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมรองเปนการเฉพาะเร่ือง 

สภาพไรบรรทัดฐานน้ี โรเบิรต เมอรตัน (Robert Merton) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดอธิบาย

ใหทราบวา โครงสรางของสังคมไดกดดันใหบางคนมีการกระทําที่ผิดกฎหมาย โดยเขากลาววา

โครงสรางของสังคมทุกสังคมมีสิ่งธรรมดา 2 ประการ คือ ประการแรก เปาหมายของชีวิต ไดแก 

เกียรติยศ ความมัง่คั่ง และความมีอํานาจ ซึ่งทุกคนปรารถนาที่จะไดรับประการที่สอง วิธีการที่จะทํา

ใหบรรลุเปาหมายดังกลาวหากใชวิธีการที่สังคมยอมรับ หรือวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายก็ถือวามี

พฤติกรรมที่ไมเบี่ยงเบน หากใชวิธีการที่ผิดกฎหมายถือวา มีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนอาชญากรรมก็จะ

เกิดขึ้น เมอรตันไดตรวจสอบลักษณะตางๆ ของวัฒนธรรมของสังคมอเมริกัน และไดกําหนดแบบ

ของการปฏิบัติตนเพื่อการปรับตัวใหเปนไปตามเปาหมายและวิธีการทางสังคม เขาไดกลาวถึงแบบ

ของการปรับตัวไว 5 แบบ คือ (1) การคลอยตาม (Conformity) (2) การเปลี่ยนแปลง (Innovation) 

(3) การยึดพิธีการ (Ritualism) (4) การหลบตัว (Retreatism) และ (5) การขัดขืน (Rebellion) 
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แบบของการปรับตัวทั้ง 5 แบบน้ีอาจจะพิจารณาไดจากตารางดังตอไปน้ี 

 

แบบของการปรับตัว เปาหมายที่กําหนดไวตาม

วัฒนธรรมของสังคม 

วิธีการที่ใชกันอยู 

1. การคลอยตาม + + 

2. การเปลี่ยนแปลง + - 

3. การยึดพิธีการ - + 

4. การหลบตัว - - 

5. การขัดขืน   

หมายเหตุ  :  เคร่ืองหมาย  +  หมายถึง การคลอยตาม  เคร่ืองหมาย – หมายถึงการไมคลอยตาม 

  เคร่ืองหมาย       หมายถึง การไมคลอยตามแตมีการกาํหนดเปาหมายและวิธกีารใหมขึ้นมา 

 

ตารางขางตนน้ีแสดงใหเห็นวา การปรับตัวแบบที่ 1 เปนพฤติกรรมปกติ แบบที่ 2 

มีการเบี่ยงเบนดานวิธีการซึ่งอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรมได แมจะยึดเปาหมายของสังคม แบบที่ 3 

ปฏิเสธเปาหมายของสังคมแตยังยึดวิธีการที่ถูกตอง เชน การทําพิธีทางศาสนา การปรับตัว แบบที่ 3 

น้ีอาชญากรรมนาจะไมเกิดขึ้น แมจะปฏิเสธเปาหมายของสังคม แบบที่ 4 เปนการปรับตัวที่ไมยอมรับ    

ทั้งเปาหมายและวิธีการ เปนพวกหลบหนีจากโลกแหงความเปนจริง เชน พวกจรจัด พวกติดยาเสพติด 

เปนตน ถือเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนและเปนอาชญากรรม แบบที่ 5 เปนการปรับตัวที่ไมยอมรับทั้ง

เปาหมายและวิธีการของสังคม และกลับสรางเปาหมายและวิธีการใหม การปรับตัวแบบน้ีอาจ

นําไปสูการประกอบอาชญากรรมการเมืองได เชน กบฏ การกอการราย เปนตน เมื่อไดพิจารณาการ

ปรับตัวทั้ง 5 แนว ดังไดกลาวมาแลว จึงตัดสินใจไดวาการปรับตัวแบบที่ 2 แบบที่ 4 และแบบที่ 5 

อาจจะกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้นได  ทฤษฎีของเมอรตันอาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา ทฤษฎีเปาหมาย

และวิธีการ (Goals and Means Theory) กลาวคือ อาชญากรรมเกิดขึ้นจากการใชวิธีการที่ผิด

กฎหมาย โดยมุงจะบรรลุเปาหมายที่สังคมตองการ 

 

1.2.4 ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) 

ทราวิส ไฮรชิ (Travis Hirschi, 1961 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2546) 

เสนอแนวคิดน้ีวา คนเรามีความรูสึกในจิตใจที่จะกระทําผิดหรือละเมิดกฎหมายของสังคม  

จึงจําเปนตองมีการควบคุมทางสังคม โดยอาศัยขอผูกมัดของสังคมเปนเคร่ืองมือสําคัญ ขอผูกมัด 

น้ีจะนํามาใชในกระบวนการมีความสัมพันธทางสังคม หากขาดการยึดถือขอผูกมัดอาชญากรรม

- 

 

+ 

 
- 

 

+ 

 

- 

 

+ 
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ยอมจะเกิดขึ้น ซึ่งองคประกอบของความผูกพันทางสังคม ไดแก Attachment (ความผูกพัน) 

Commitment (ขอผูกมัด) Involvement (การมีสวนเกี่ยวของ) Belief (ความเชื่อ) 

 

1.2.5 ทฤษฎีคิดกอนทํา (Choice Theory) 

ทฤษฎีคิดกอนกระทําผิด (อางถึงในศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา 

สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ, 2549: 11-12) มีสมมติฐานมาจากแนวคิด

ของสํานัก Classic ในเร่ืองของเจตจํานงอิสระ (Free Will) ที่วาธรรมชาติของมนุษยจะเลือกที่จะมี

พฤติกรรมโดยการคาํนวณจากสิ่งที่สนองตอความพอใจของบุคคล โดยสมมติฐาน คือ 

1)  เชื่อวาบุคคลเปนผูมีอิสระในการกระทําผิด 

2) แนวทางในการเลือกพฤติกรรมผิดกฎหมายขึ้นอยูกับการที่บุคคล

ไดรับความพึงพอใจหรือผลประโยชนสูงสุด ซึ่งความพึงพอใจหรือผลประโยชนน้ันไมจํากัดเฉพาะ

ในรูปทรัพยสินเทาน้ัน หากแตยังรวมถึงผลประโยชนหรือความพอใจดานจิตใจดวย (Seek pleasure 

avoid pain) การที่บุคคลไดคํานวณถึงผลที่จะตามมาหลังประกอบอาชญากรรมแลว ไมวาจะเปน

ผลประโยชนที่ไดรับ ความเปนไปไดในการจับกุม อัตราโทษที่ไดรับหากถูกจับกุม ซึ่งโรแนล คารก 

และดีเร็ค คอรนิส (Cornish & Clarke) ผูนําในทฤษฎีคิดกอนกระทําผิดนําเสนอวา การศึกษา

อาชญากรรมตองมองอาชญากรรมมีคุณสมบัติ 2 ประการ 

1)  คุณสมบัติของการประกอบอาชญากรรม (Offense Specific) หมายถึง 

ขอเท็จจริงที่วา อาชญากรรมจะมีพฤติกรรมแตกตางไปตามรูปแบบของอาชญากรรม และ 

ดานความชาํนาญในการประกอบอาชญากรรม 

2)  คุณสมบัติของตัวอาชญากร (Offender Specific) หมายถึง  

ความแตกตางของตัวอาชญากรในการตัดสินใจที่จะประกอบอาชญากรรม กอนที่จะกระทําผิด

อาชญากรตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมทั่วไป ไดแก โอกาสในการกระทําผิด ผลเสีย ผลประโยชน 

ตลอดจนความเสี่ยง รวมทั้งแรงกระตุน และมูลเหตุจูงใจในการกระทําผดิของอาชญากร ซึ่งหลังจาก

ที่ไดพิจารณาปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการประกอบอาชญากรรมแลว จึงจะตัดสินใจวาจะประกอบ

อาชญากรรมหรือไม 

จากทฤษฎีทางดานอาชญาวิทยาและทฤษฎีทางดานสังคมที่อธิบายถึง

สาเหตุการกระทําผิดของอาชญากร จะเห็นไดวามักจะไดรับการขัดเกลาทางสังคมที่แตกตางจาก

บุคคลทั่วไป  และมีแนวคิดหรือทัศนคติทีแ่ตกตางจากบุคคลทั่วไป ปจจัยที่สงเสริมใหกระทําผิดก็มี

สาเหตุ 2 ปจจัยเหมือนกัน คือ ปจจัยสิ่งแวดลอม กับปจจัยภายในตัวของผูกระทําผิดเอง 
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2.  การบันทึกฐานขอมูลผูกระทําความผิดซํ้าของหนวยงาน 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวยหลายหนวยงานที่ตองเกี่ยวของกัน และ

คอยประสานความรวมมือระหวางกัน มีการแบงลักษณะงาน อํานาจหนาที่กันอยางชัดเจนและ

เด็ดขาดทั้งการดําเนินคดีทางอาญาและทางแพง ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูกระทําความผิด 

ในแตละหนวยงานมีการบันทึกในรูปแบบที่แตกตางกันออกไป ผลจากการสํารวจขอมูลสถานภาพ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พบวา มีการบันทึกฐานขอมูล

ผูกระทําความผิดซ้ํา 4 หนวยงาน ไดแก 

1) กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม สาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

2) กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 

3) กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 

1) กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม สาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

ไมมีการรวบรวมขอมูลผูกระทาํผิดซ้ําจัดทําเปนรายงาน หรือเปนฐานขอมูลเฉพาะเร่ือง 

แตมีการเก็บขอมูลฐานขอมูลผูกระทําผิดสําหรับใหตรวจสอบไดใน 2 ระบบ คือ ฐานขอมูลประวัติ

ผูกระทําความผิด (CDS) และฐานขอมูลลายพิมพน้ิวมือ (AFIS) ซึ่งทั้งสองระบบรวบรวมขอมูลโดย

แตละสถานีตํารวจที่จับกุมผูตองหาไดจะใชแบบฟอรมกระดาษกรอกประวัติและพิมพลายน้ิวมือ  

จึงสงมาที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม เพื่อตรวจสอบวามีประวัติการกระทําผิดและบันทึก

รายละเอียดขอมูลไวในฐานขอมูลคอมพิวเตอร อยางไรก็ตาม ฐานขอมูลยังมีปญหาอยูบาง กลาวคือ 

บางกรณีอาจมีการเก็บขอมูลไมครบถวน โดยเฉพาะขอมูลผลของคดี ทําใหประวัติผูกระทําผิด 

ที่ถูกบันทึกไวที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรน้ัน ไมสมบูรณ (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2549) 

 2. กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม  

  กรมราชทัณฑทําการจัดเก็บบันทึกขอมูลผูกระทําความผิดเฉพาะผูกระทําผิด 

ที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดโดยเด็ดขาดและเขามาอยูในเรือนจํา การบันทึกการกระทําความผิดซ้ํา

ของกรมราชทัณฑ จึงเปนการบันทึกเทียบกับสถิติเดิมที่ทําการบันทึกประวัติผูตองขังไวเทาน้ัน  

ซึ่งเรือนจําแตละแหงจะไดขอมูลจากหมายจําคุกของศาล และตรวจสอบกับขอมูลประวัติผูตองขัง

ของเรือนจําเดิมกอนหนา หากพบวาผูกระทําความผิดดังกลาวเคยถูกจําคุกมาแลว จะรายงานขอมูล

ดังกลาวตอสวนกลาง โดยการสงขอมูลทางอีเมล แฟกซ หรือทางไปรษณีย โดยไมมีการเชื่อมโยง

ขอมูลทางอิเลคทรอนิกสระหวางเรือนจําและสวนกลาง   สําหรับขอมูลของ กองแผนงาน  

กรมราชทัณฑ การบันทึกลงในระบบเก็บไวเปนฐานขอมูล ขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลของ 
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กรมราชทณัฑยังมีอยูมาก คือ หากมีการกลับเขามารับโทษที่เรือนจําในจังหวัดอ่ืน ไมใชพื้นที่เดิมจะ

ไมสามารถตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดซ้ําได จะเปนการบันทึกขอมูลใหมของผูตองขังเดิม  

ณ เรือนจําใหม และฐานขอมูลสวนกลางมีการเก็บลักษณะคดีที่กระทําผิดเฉพาะฐานความผิดที่เปน

เหตุใหตองโทษในคร้ังลาสุดเทาน้ัน หากตองการทราบลักษณะความผิดในการตองโทษคร้ังกอน 

จะตองคนหาจากประวัติในแตละเรือนจําเปนรายกรณี 

 3.  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม 

  กรมคุมประพฤติมีการเก็บขอมูลผูที่ถูกพิพากษาวากระทําความผิดซ้ํา โดยสํานักงาน 

คุมประพฤติแตละแหงจะเก็บประวัติของผูกระทําผิดที่ถูกสงมาคุมประพฤติ กรอกขอมูลตาม

แบบฟอรมตรวจสอบรายการประวัติบุคคลแลว จึงสงเปนหนังสือมายังสวนกลางเพื่อตรวจสอบ

ประวัติการกระทําผิดจากระบบ (CDS) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหสามารถทราบไดวา 

ผูถูกคุมประพฤติน้ันเคยมีประวัติการกระทําความผิดมากอนหรือไม อยางไร แตไมมีการแยก

ประเภทการกระทําผิด ขอจํากัดของระบบน้ีคือ ตองพึ่งพาฐานขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เปนหลัก (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2549) 

 4.  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการบันทึกสถิติการกระทําความผิดของ 

เด็กและเยาวชนโดยจําแนกตาม จําแนกตามเพศ จําแนกตามสัญชาติ จําแนกตามอายุ จําแนกตาม

ระดับการศึกษา จําแนกตามอาชีพ จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย จําแนกตามสาเหตุของ 

การกระทําผิด  จําแนกตามฐานความผดิ  

จากการบันทึกฐานขอมูลผูกระทําความผิดซ้ําของหนวยงานในปจจุบันทําใหทราบถึง

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการเขาถึงขอมูล และโดยเฉพาะการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และปญหาในดานการจัดเก็บขอมูลของผูกระทําผิดซ้ํา  

จากปญหาดังกลาวทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเรงดําเนินการหาแนวทางและวิธีการจัดเก็บ

ขอมูลที่เปนระบบ และมีความเชื่อมโยงกันเพื่อสามารถจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิดซ้ําไดอยางเปน

ระบบและมีความสอดคลองกันของหนวยงานทีเ่กี่ยวของและสอดคลองกับขอมูลของผูกระทําผิด 

 

3.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

มนตรี บุนนาค  (2541) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง วิเคราะหสาเหตุการกระทําผิดซ้ํา 

ในคดีเสพยาบา: ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังในทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ถึงปจจัยภูมิหลังของผูตองขัง ที่กระทําผิดซ้ําในคดีเสพยาบา เพื่อวิเคราะหสาเหตุที่ผูตองขัง 

การกระทําผิดซ้ําใน คดีเสพยาบา กลุมตัวอยางในการวิจัย คือ ผูตองขังที่กระทําผิดในคดีเสพยาบา  
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ซึ่งตองขังอยูในทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง รวม 391 คน โดยเก็บขอมูลจากผูตองขัง ที่กระทําผิด

ซ้ําในคดีเสพยาบาทั้งหมด ไมมีการสุมตัวอยาง การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบวา ผูตองขังที่กระทําผิดซ้ําในคดีเสพยาบาสวนใหญเปนโสด อายุ ไมเกิน 30 ป  

มีการศึกษาตํ่าไมเกินชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 66.3 มีรายไดตํ่าไมเกิน 

4,500 บาท และมีลักษณะสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย ที่มีแนวโนมที่จะทําใหมีพฤติกรรม 

เสพยาบา ผูตองขังที่กระทําผิดซ้ํามาก มักมีความสัมพันธภายในครอบครัวของบิดามารดาไมดีนัก 

การคบเพื่อนที่มีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับยาบา มีความรูเร่ืองพิษภัยของยาบาตอรางกายนอย  

มีความรูเร่ืองการรับโทษตามกฎหมายนอย ผูตองขังที่มีระยะเวลาที่ตองโทษอยูในเรือนจําหรือ

ทัณฑสถานนาน และมีลักษณะสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยภายหลังพนโทษที่มีแนวโนมที่จะทํา

ใหมีพฤติกรรมเสพยาบา สาเหตุของการกระทําผิดซ้ําสวนใหญเกิดจากการคบเพื่อนที่เกี่ยวของกับ

ยาเสพติดใหโทษ การปฏิบัติตอผูตองขังควรมีการกําหนดเงื่อนไขการปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข เขามา

ปรับใชโดยใชอํานาจศาลกําหนดใหปฏิบัติ ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปควรมีการวิจัย

วิเคราะหสาเหตุการกระทําผิดในคดีจําหนายยาบา 

เกษวรางค จิณะแสน (2541)  ทําการวิจัยเร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดซ้ํา

ของเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางถูกคุมประพฤติในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง” 

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่อยูระหวาง 

ถูกคมุความประพฤติ ตลอดจนลักษณะการกระทําผิด ผลการวิจัยพบวา สวนการวิเคราะหขอมูลได

ยึดกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็ก และเยาวชนและแนวคิดเกี่ยวกับ 

การคุมประพฤติเปนสําคัญ โดยมุงประเด็นไปที่การกาวเขาสูโลกของการกระทําผิด จนกระทั่ง 

ถูกจับกุมตัวดําเนินคดีในชั้นศาล  วิถีชีวิตภายหลังจากการคุมความประพฤติ ลักษณะของการกระทํา

ผิดซ้ํา และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่อยูในระหวางที่ถูกคุมความ

ประพฤติ ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังน้ี การกาวไปสูการกระทําผิด เปนการศึกษาถึงปจจัย

ดึงดูดและปจจัยผลักดันที่สงผลใหเ ด็กและเยาวชนตัดสินใจกระทําความผิดเปนคร้ังแรก  

ซึ่งประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ คือ ปจจัยจากสภาพครอบครัว ปจจัยดานสภาพแวดลอมที่พักอาศัย 

ปจจัยจากความบกพรองของ โครงสรางทางสังคม และปจจัยจากการคบหาสมาคมที่แตกตางและ

อิทธิพลของวัฒนธรรมรองใน กลุมเพื่อน ปจจัยเหลาน้ีไดสงผลใหเด็กกระทําผิดเปนคร้ังแรก 

จนกระทั่งถูกจับกุมตัว ดําเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งศาลก็ไดใหโอกาสพวกเขาโดยการใหคุมความ

ประพฤติไว ภายหลังจากที่ไดรับการคุมความประพฤติแลว พบวา เมื่อกลุมประชากรไดกลับไปอยู

กับครอบครัวที่ผูปกครองไมมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง และเด็กไดไปอยู ใน

สภาพแวดลอมเดิม ประกอบกับการที่พนักงานคุมประพฤติขาดการสอดสองดูแล สงผลทําใหพวกเขา
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หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําไดอีกโดยงาย ซึ่งลักษณะการกระทําผิดซ้ําของพวกเขา โดยเปรียบเทียบ

กับการกระทําผิดในคร้ังแรกแลว พบวา มีพฤติการณคดีที่รายแรงเกิดขึ้น เน่ืองจากเด็กเร่ิมไตรตรอง

และชั่งนํ้าหนักในการตัดสินใจที่จะกระทําผิด เพราะเห็นผลประโยชนจากการกระทําผิด และเห็นวา

หากตนกระทําผิดเงื่อนไขคุมประพฤติก็อาจถูกศาลสั่งฝกอบรมได เมื่อพวกเขาตัดสินใจกระทําผิด

จึงกระทําผิดซ้ําในลักษณะที่รุนแรงขึ้น เพื่อใหคุมกับการที่จะถูกศาล สั่งฝกอบรม สําหรับปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางถูกคุมความประพฤติ สามารถแบงได

ดังน้ี  

1. ปจจัยทางสังคม ไดแก ครอบครัว ระดับการศกึษา และการคบเพื่อน  

2. ปจจัยทางจิตวิทยา ไดแก แรงปรารถนาภายใน แรงดึงดูดทางสังคม และแรงกดดัน 

ทางสังคม  

3. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว สิ่งแวดลอมรอบๆ

บริเวณที่พักอาศัย  

4. ปจจัยจากการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ไดแก การปฏิบัติงานของ

พนักงาน คุมประพฤติฝายประมวลขอเท็จจริงคดีอาญา และฝายควบคุมและสอดสอง  

5. ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรายงานตัวไมชัดเจน เด็กเกิด

การเรียนรูถึงวิธีการเอาตัวรอดโดยอาศัยความบกพรองของกระบวนการยุติธรรม  

จากปจจัยที่กลาวมาน้ี ผูศึกษา จึงขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการปองกัน

การกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางถูกคมุความประพฤติ ดังน้ี  

1. สถาบันครอบครัวควรมีบทบาทในการปลูกฝงคานิยมที่ถูกตองใหแกเด็ก โดยเฉพาะ

ดานจริยธรรม การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมควรเพิ่มที่ตัวผูปกครอง ควรมีการสรางความรัก 

ความอบอุนและความเขาใจในครอบครัวใหมากขึ้น  

2. สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการใหความรู และชวยครอบครัวขัดเกลาเด็ก   

โดยการปลูกฝงคานิยมที่สอดคลองกับบรรทัดฐานทางสังคมใหกับเด็ก  

3. ควรปรับปรุงกฎหมายที่ใหอํานาจแกพนักงานคุมประพฤติรวมกับตํารวจ 

ในการจับกุม เด็กที่กระทําผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ มาดําเนินการตามกฎหมายทันที เพื่อให 

การคุมประพฤติ มีผลตอการขมขูยับยั้ง  

4. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันที่จะเขาไปดําเนินการจัดระเบียบชุมชน  

5. การใหบริการของพนักงานคุมประพฤติ ควรมีการนําความรูทางสังคมสงเคราะห 

มาประยุกตใชใหมากขึ้น เชน นําวิธีการบําบัดแบบกลุมมาใช นําวิธีการจําแนกผูถูกคุมความประพฤติ     

มาใชเพื่อจะไดวางแผนบําบัดไดอยางถูกตอง ฯลฯ 
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สุวรรณ ใจคลองแคลว (2546) ไดทําการศึกษาเร่ือง สาเหตุการกระทําผิดซ้ําของผูตองขัง

เรือนจําพิเศษธนบุรี พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอายุไมเกิน 25 ป กระทําผิดเปนคร้ังที่ 2  

มีการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา อาชีพรับจางรายวัน เคยเสพยาเสพติด ประเภทเมทแอมเฟตามีน

ลักษณะของแหลงที่อยูอาศัยเปนชุมชนแออัด ชอบเที่ยวเตร เรียนรูพฤติกรรมการกระทําผิดจาก

เพื่อนมากที่สุด 

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม (2547) ไดจัดทําโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 

งานคุมประพฤติ ป พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวา ผูถูกคุมความประพฤติที่พนการคุม 

ความประพฤติดวยดีแลว สามารถกลับตนเปนคนดีของสังคมหรือไม โดยศึกษาวามีการกระทําผิด

ซ้ําและกอความเดือดรอนแกชุมชนหรือไม รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับการกระทําผิดซ้ําและปจจัย

ตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการกระทําผิดซ้ํา ตลอดจนความตองการดานการสงเคราะหของผูพน 

การคุมความประพฤติ  ในประเด็นการกระทําผิดซ้ํา ผลการวิจัยพบวา มีการกระทําผิดซ้ํา  จํานวน  89  ราย  

คิดเปนรอยละ 13.5 จํานวนคร้ังของการกระทําผิดซ้ํา จํานวน 1 คร้ัง มากที่สุดรอยละ  74.16 รองลงมา  

2 คร้ัง  3  คร้ัง และ  4  คร้ัง  คิดเปน รอยละ  22.47  รอยละ  2.25  รอยละ 1.12 ตามลําดับประเภทคดี

ที่มีการกระทําผิดซ้ํามากที่สุด  คือ  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ คิดเปนรอยละ 7.1 รองลงมา 

ไดแก  ความผิดตอชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับการพนัน  และความผิดเกี่ยวกับทรัพย  

ตามลําดับ  การกระทําผิดซ้ําในคดีเดิมคิดเปนรอยละ  6.8  และกระทําผิดซ้ําในคดีใหมคิดเปน 

รอยละ  6.2 ผลคดีที่มีการกระทําผิดซ้ํามากที่สุด  คือ  ผลคดีรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไข 

คุมความประพฤติ  มากที่สุดรอยละ 3.5  ชวงระยะเวลา  6  เดือน ถึง 1 ป  เปนชวงระยะเวลาที่มีการ

หวนกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด หลังจากพนการคุมประพฤติดวยดีรอยละ  4.4 รองลงมา 

เปนชวงระยะเวลา 1-2 ป,  2-3  ป, มากกวา  3  ป, และนอยกวา 6  เดือน   

กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ (2552)  

ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ปญหาการกระทําผิดซ้ําจากร้ัวสถานพินิจสูกําแพงเรือนจํา: ศึกษา 

เฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาสภาพปญหาจากการกระทําความผิดซ้ําของผูตองขังวัยหนุมที่เคยรับการฝกอบรมใน 

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ปจจัยที่มีผลตอการกระทําความผิดซ้ําของผูตองขังวัยหนุมที่เคยรับ

การฝกอบรมในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนและศึกษาแนวทางการแกไขและบําบัดฟนฟูที่

เหมาะสมสําหรับผูตองขังวัยหนุมที่กระทําผิดซ้ํา วิธีการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลจากเรือนจํา 12 แหง 

โดยเก็บแบบสอบถามจากประชากรกลุมเปาหมาย คือ ผูตองขังวัยหนุมที่มีอายุระหวาง 18-25 ป ที่มี

ประวัติการกระทําผิดในชวงวัยเด็กและเยาวชนและเขาสูกระบวนการฝกอบรมจากศูนยฝกและอบรม

เด็กและเยาวชนกอนถูกคุมขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน 387 คน ประกอบกับมีการสัมภาษณ
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ขอมูลเชิงลึก เพื่อจัดทําเปนกรณีศึกษา(Case Study) จํานวน 3 คน ผลการศึกษาวิจัย พบวา 

กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 44.2 อายุระหวาง 21-23 ป จบประถมศึกษารอยละ 57.4 สถานภาพโสด     

รอยละ 72.4 ภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รอยละ 19.1 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป 

รอยละ 43.7 รองลงมา รอยละ 36.2 ไมไดประกอบอาชีพโดยกลุมตัวอยางที่วางงานกอนตองโทษ

สวนใหญอายุเกินกวา 20 ป จํานวนสูงถึงรอยละ 87.9 กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 39.3 ไมมีรายได

จากการประกอบอาชีพ รองลงมารอยละ 35.9 มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท/เดือนกอนเขามาอยูใน

เรือนจําสวนใหญรอยละ 54.3 อาศัยอยูกับบิดาหรือมารดาสถานภาพของบิดา มารดาไมไดอยูดวยกัน 

รอยละ 62.3 เพราะมีการหยาราง และมีเพียงรอยละ 37.7 ที่อยูดวยกัน แตมีการทะเลาะกันบาง 

แตไมรุนแรง สวนใหญรอยละ 34.8 อาศัยอยูในชุมชนเมืองซึ่งเปนชุมชนเมืองที่เปนแหลงมีผูเสพและ

ยาเสพติดจํานวนมากและเปนแหลงที่มีการกออาชญากรรมสูง ทัศนะของผูตองขังเกี่ยวกับ

ความสัมพันธในครอบครัว พบวา กอนเขาศูนยฝกฯ พอแมมีเวลาในการดูแล เอาใจใสใหความรักใน

ระดับนอย สามารถปรึกษาปญหากับคนในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวมีเวลาพูดคุย รับประทาน

อาหาร ทํากิจกรรมรวมกันไดนอย พฤติกรรมเกี่ยวของกับอบายมุขกอนตองโทษ พบวา สวนใหญ

รอยละ 76.0 เสพสิ่งเสพติดกอนตองโทษ สวนใหญเสพยาบา โดยเสพทุกวันเลนการพนันรอยละ 51.4 

สวนใหญ เลนไพ รองลงมา คือ สนุกเกอร พนันบอล โดยเลนการพนันบอยคร้ังทุกวัน มีพฤติกรรม

เที่ยวสถานบันเทิงกอนตองโทษ รอยละ 82.4 สวนใหญมักไปเที่ยวตามผับ และดิสโกเธค  

สัปดาหละ 2-3 วัน และคบเพื่อนที่เปนอันธพาล รอยละ78.8 ซึ่งเปนเพื่อนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับ

ยาเสพติดมากที่สุด ทัศนะเกี่ยวกับความเชื่อในการกระทําผิด คิดวาการกระทําผิดกฎหมาย 

เปนเร่ืองปกติธรรมดา ทําไดถามีโอกาสในระดับมาก และคิดวาที่ทําผิดเพราะผลตอบแทนที่ไดรับ

คุมคากับความเสี่ยงที่กระทําระดับมาก 

ประวัติการกระทําผิด ขอมูลขณะอยูศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนสวนใหญรอยละ 67.7  

เคยกระทําผิดในชวงวัยเด็กและเยาวชนมากกวา 1 คร้ัง ในคดีความผิด ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย

มากที่สุด สาเหตุของการกระทําผิด รอยละ 44.9 เพราะตองการเงิน/ทรัพยสิน รองลงมาคือ  

คึกคะนองตามเพื่อน รอยละ 26.2 สวนปจจัยที่สงผลใหตองเขาไปอยูในศูนยฝกอบรมฯ เกิดจาก

ตัวเอง รอยละ 49.0 เพราะตองการเงินมาใชจายงายๆ และรอยละ 29.6 คบเพื่อนที่วางงาน โดยเสพ 

ยาเสพติดระหวางอยูศูนยฝกฯ รอยละ 30.20 ไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้น และเมื่อมีเวลาวาง  

เลนกีฬา/ดนตรี/ศิลปะ รอยละ 56.6 ขอมูลขณะอยูในเรือนจํา สวนใหญรอยละ 62.0 กระทําผิด  

1 คร้ัง ในคดีความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย รอยละ 46.70 สาเหตุที่กระทําผิด รอยละ 52.7 

ตองการเงิน/ทรัพยสินรองลงมาติดยาเสพติด รอยละ 16.3 หากจะเปรียบเทียบระดับความผิดจาก

สถานพินิจสูกําแพงเรือนจํารุนแรงขึ้น รอยละ 70.8 กลาวคือ จากการเสพยาเสพติดเปนจําหนาย 
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ยาเสพติด รอยละ 48.9 จากการลักทรัพยเปนจําหนายยาเสพติด รอยละ 38.5 และความผิดตอรางกาย

เปนความผิดตอชีวิต รอยละ 12.6 งานที่ตองรับผิดชอบในเรือนจําสวนใหญทํางานรับจาง เชน  

เย็บอวน พับกระดาษ ฯลฯรอยละ 53.2 รองลงมาเรียนหนังสือ รอยละ 11.5 เวลาวางขณะอยูใน

เรือนจํา  รอยละ 57.7 เลนกีฬา/ดนตรี/ศิลปะ สวนใหญมีเพื่อนกระทําผิดเขามาจําคุกในเรือนจํา  

รอยละ 72.6 โดยสวนใหญมีไมเกิน5 คน รอยละ 60.9 ทัศนะเกี่ยวกับการคบเพื่อน สวนใหญ 

แตละวันใชเวลา อยูกับเพื่อนมากกวาอยูกับสมาชิกในครอบครัว และถาเพื่อนในกลุมไมยอมรับ 

โกรธ จะรูสึกเสียใจ ไมสบายใจ มากกวาเวลาที่พอแมวากลาวหรือโกรธ หลังพนโทษจากศูนยฝกยัง

กลับไปคบเพื่อนกลุมเดิมที่เคยกระทําผิดรวมกันในระดับมาก และ ยังไมรูจักแยกแยะเลือกเพื่อนที่จะ

คบปจจัยที่สงผลใหกลับมากระทําผิดซ้ํา  รอยละ 51.3 ปญหาเกิดจากตัวเอง เชน ตองการเงินมาใชจาย

งายๆโดยไมตองทํางานหนักรองลงมารอยละ 23.6 คบเพื่อนที่วางงาน เสพยาเสพติดดานคานิยมใน

การดําเนินชีวิต ชอบทํางานสบายๆ หาเงินงายๆ ไมตองเหน่ือยกอนเขามาอยูในเรือนจําดําเนินชีวิต

แบบอยูไปวันๆ ไมเคยมีการวางแผนชีวิต การด่ืมเหลา สูบบุหร่ีเสพยาเสพติด เที่ยวกลางคืนเปนเร่ือง

ปกติของวัยรุนที่มีพฤติกรรมแบบน้ีและบอยคร้ังที่กระทําในสิ่งที่ตนเองตองการโดยไมมีเหตุผล 

ผศ.ดร.ชาญคณิต  กฤตยา สุริยะมณี และคณะ (2553)  ทําการวิจัยเร่ือง การกระทําผิดซ้ํา

ของเด็กและเยาวชนในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยในประเทศไทย : แนวทางในการปองกันและแกไข

โดยอาศัยปจจัยที่เปนตัวทานายทางดานอาชญาวิทยา การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิเคราะหถึงปจจัย 

ที่มีผลหรือสามารถทํานายการกระทําผิดซ้ําเกี่ยวกับทรัพยของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ  

จํานวน 468 คน ซึ่งตัวแปรหรือปจจัยทางทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ไดนํามาวิเคราะหในคร้ังน้ี ไดแก  

กลุมตัวแปรทางดานภูมิหลังทางประชากรหรือลักษณะทางประชากร (Demographic characteristic) 

กลุมตัวแปรสวนบุคคล  หรือระดับบุคคล (Individual Level factor ไดแก Self-Control) กลุมตัวแปร

ทางดานความผูกพันทางสังคม (Social Bond Factor) กลุมตัวแปรทางดานการคบหาสมาคมกับเพื่อน

ที่เคยกระทําผิด (Differential Association) กลุมตัวแปรทางดานความบีบคั้น  หรือความกดดันทางสังคม 

(Strain Factor) กลุมตัวแปรทางดานละแวกบาน  หรือชุมชนที่อยูอาศัย (Neighborhood or community context) 

และกลุมตัวแปรทางดานโอกาสในการกระทําผิด (Choice or Rational choice factor) โดยวัตถุประสงคที่สําคัญ

ของการวิจัยคร้ังน้ี  เพื่อทดสอบทฤษฎีหรือตัวแปรเหลาน้ีวามีอํานาจในการทํานายการกระทําผิดซ้ํา

เกี่ยวกับทรัพยหรือไม ผลจากการศึกษาพบวา กลุมตัวแปรสวนบุคคล  หรือระดับบุคคล เปนปจจัยที่มี

อิทธิพลสูงสุด คือ สามารถทํานายการกระทําผิดซ้ําไดมากที่สุด (B=0.549) รองลงมาคือ กลุมตัวแปร

ทางดานความผูกพันทางสังคม (B=0.455) ตัวแปรทางดานโอกาสในการกระทําผิด (B=0.441)  

กลุมตัวแปรทางดานละแวกบาน  หรือชุมชนที่อยูอาศัย (B=0.289) และกลุมตัวแปรทางดานการ 

คบหาสมาคมกับเพื่อนที่เคยกระทําผิด (B=0.279) ตามลําดับ นอกจากน้ียังพบวา ปจจัยที่เปน 
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กลุมตัวแปรทางดานภูมิหลังทางประชากร หรือลักษณะทางประชากร คือ ประวัติการกระทําผิดของ

บิดา มารดาน้ันมีอํานาจในการทํานายการกระทําผิดซ้ําไดเชนกัน (B=0.025) สวนปจจัยที่เปน 

กลุมตัวแปรทางดานความบีบคั้น  หรือความกดดันทางสังคมน้ันพบวา สงผลตอการกระทําผิดซ้ํา 

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางใด 

สรุป การกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษที่เปนผูใหญหรือเด็กและเยาวชน มีปจจัยที่สนับสนุน

หรือเอ้ือใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา เชน ปจจัยภูมิหลังสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ

การสมรส ศาสนาอาชีพ รายได ภาระหน้ีสิน และลักษณะสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย ปจจัย

ทางดานสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม รวมทั้งความสัมพันธภายในครอบครัวของบิดา มารดา  

การคบเพื่อน โอกาสในการประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่ตองโทษอยูเรือนจําคร้ังแรก ลักษณะ

สภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย และความสามารถในการปรับตัว ฯลฯ นอกจากน้ียังมีปจจัยภายในของ

ผูกระทําผิดเองที่กระตุน และจูงใจใหเกิดการกระทําผิดอยูเสมอ ซึ่งผูกระทําผิดบางคนกระทําผิด

บอยคร้ังจนติดเปนนิสัยที่ชอบเรียกรองความสนใจ หรือความเคยชินที่เห็นวาสิ่งที่ตนเองกระทําลงไป

ไมผิดกฎหมาย หรือรูสึกสนุกสนานเปนตน ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะนําไปสูการกระทําผิดซ้ําในคดีตางๆ 

ซึ่งอาจจะเปนคดีเดียวกันหรือตางคดีกัน และในการกระทําผิดหลายคร้ังน้ัน มีพฤติกรรมความชํานาญ 

ทักษะและการกระทําผิดติดเปนนิสัย กลาวคือ เปนลักษณะอาชญากรมืออาชีพ ที่ดํารงชีพดวยการ

กระทําผิดกฎหมายบานเมือง  
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปน

ผูตองหาในคดีอาญา โดยใชเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมแบบทุติยภูมิ (Secondary) จากฐานขอมูลการ

กระทําผิดของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ และผาน

การตรวจสอบซ้ําจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร จากฐานขอมูลอาชญากร (Criminal Database 

System : CDS) โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 

1. รูปแบบการวิจัย 

2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 

3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 

5. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล

ของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

ในชวงระหวางป พ.ศ.2550 – 2553 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

เมื่อพบขอมูลผูกระทําผิดซ้ําที่ตรงกับ 3 หนวยงาน คณะผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมามีวิเคราะห

สถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่เปน

มาตรฐานและมีความนาเชื่อถือเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับอางอิง และการเผยแพรขอมูลใหกับ

หนวยงานตางๆ โดยเปาหมายในการดําเนินการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ 

๑. จัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําของฐานความผิดหลัก 3 ประเภท ไดแก  ความผิด 

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีความผดิประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด 

๒. จัดทําวิเคราะหขอมูลการกระทําผิด และรายงานขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับพฤติการณ

การกระทําผิด 

๓. จัดทําขอมูลขอคนพบสําคัญเผยแพรทั้งในรูปเอกสารและในเว็บไซตกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อการใชประโยชนเชิงวิชาการ 

โดยมีโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูลดังตอไปน้ี 
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แผนภูมิท่ี  3.1  โครงสรางรูปแบบการดําเนินการวิจัย 

 

2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 

กลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังน้ี คือ พนโทษหรือกลุมผูกระทําความผิดในคดี 3 ประเภท 

ไดแก  ผูตองหาคดียาเสพติด ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย  และผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกาย ที่กระทําความผิดในระหวาง พ.ศ.2551 - 2554  โดยเปนกลุมเปาหมายจากกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ โดยคณะผูวิจัยไดเดินทาง 

ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลผูพนโทษจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเดือนกันยายน ถึง

เดือนพฤศจิกายน 2555  พบวา ขอมูลที่พบจากหนวยงานตางๆ มีดังน้ี  

1) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 มีจํานวน 1,951 คน พ.ศ. 2551  

มีจํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 มีจํานวน  822 คน (ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน  ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) 

2) กรมราชทัณฑ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 8,932 คน พ.ศ. 2551 มีจํานวน 8,417 คน และ 

พ.ศ. 2552 มีจํานวน  11,873 คน (ขอมูลจากกรมราชทัณฑ  ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) 

ประวัติการกระทําผิดของผูพนโทษ 3 ฐาน

ความผิดหลัก 

กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน 

กรมราชทณัฑ กรมคุมประพฤติ 

ฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal 

Database System: CDS) กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

การตรวจสอบเพื่อหาการกระทําผิดซ้ํา 
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3) กรมคุมประพฤติ พ.ศ. 2552 มีจํานวน 1,633 คน พ.ศ. 2553  มีจํานวน 1,645 คน และ 

พ.ศ. 2554  มีจํานวน  1,469 คน (ขอมูลจากกรมคุมประพฤติ  ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) 

 

3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ในการจัดทําเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คณะผู วิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยกับ

ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานเปาหมายและหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อหารือ 

แนวทางการจัดเก็บขอมูลโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหา

คดีอาญาณ หองประชุมสํานักงานกิจการยุติธรรม อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนยราชการ 

เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ ในวันที่ 6 กันยายน 2555  ต้ังแตเวลา 09.00 – 12.00  น. ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวย 

1) ดร.ยศวรรรณ บริบูรณธนา   ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนา   กรมคุมประพฤติ 

2) นางสาวจิราพร แกวศรีงาม ผูแทนกรมคมุประพฤติ 

3) นางวรรณพร เสวากะ ผูแทนกรมราชทัณฑ 

4) นางฐกฤต เฉลยวาเรศ ผูแทนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

5) พ.ต.ท.ชวนัสถ  เจนกลาง หัวหนาศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

6) นายอัครวุฒิ ปลองคง ผูชวยหัวหนาศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

ในการประชุมคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันพิจารณาประเด็นขอมูลที่ตองการจัดเก็บ

และนําไปวิเคราะหขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และแนวทางการดําเนินการจัดเก็บขอมูล 

แหงขอมูล และขอจํากัดของขอมูลผลการประชุมสรุปได ดังน้ี 

1) คณะผูวิจัยควรทําหนังสือขอความรวมมือไปยังหนวยงานเปาหมายเพื่อแจงความ

ประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยระบุใหชัดเจนวาตองการขอมูลประเภทใดบาง  และนําไป

ทําการวิจัยแบบไหน ขอมูลที่คณะผูเขารวมประชุมไดลงความคิดเห็นไวสอดคลองกันคือ  

การตรวจสอบผูพนโทษจากฐานขอมูลซึ่งประกอบไปดวยขอมูลดังน้ี 

(1) ชื่อ – สกุล 

(2) เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 

(3) วันที่ถูกจับกุม 

(4) ฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก 

(5) วันที่รับตัว 
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(6) วันที่พนโทษ 

(7) วันที่ปลอยตัว 

(8) วันที่พิจารณาลงโทษ 

(9) ฐานความผิดทีไ่ดมีการกระทําผดิซ้ํา 

(10) ระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

2) คณะผู วิ จัยควรทําการตรวจสอบซ้ํ าขอมูลจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร  

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

โดยนําขอมูลที่ไดจากหนวยงานกลุมเปาหมายสงไปให กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไว โดยเฉพาะเลขที่บัตรประจําตัว

ประชาชนฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก และระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

 

4. ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 

คณะผูวิจัยกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยไวดังน้ี 

๑. ดําเนินการรวบรวมขอมูลการติดตามประวัติผูกระทําผิดยอนหลังจากฐานขอมูล

ทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปน

ฐานขอมูลที่มีการบันทึกประวัติผูกระทําผิดที่ครบถวนและนาเชื่อถือที่สุดในปจจุบัน โดย

ทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในกลุมฐานความผิดหลัก อันไดแก ผูตองหาคดีหลัก ไดแก 

ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด 

โดยใชขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อ-นามสกุล เลขประจําตัวประชาชน ฐานความผิดที่ถูกจับกุม 

จํานวนคร้ังที่ถูกจับกุมทั้งในคดีเดียวกันและคดีอ่ืนๆ เพื่อจัดทําอัตราการกระทําความผิดซ้ําและ

เปรียบเทียบกับขอมูลจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ จากกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ และกรมคุมประพฤติ 

๒. วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําเพื่อใชเปนดัชนีอางอิงในความผิด 

แตละประเภท 

๓. วิเคราะหขอมูลขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับการกระทําผิดของผูตองหาในคดีความผิด 

แตละประเภท 

๔. เปรียบเทียบฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติกับฐานขอมูลการกระทําความผิดซ้ําของกรมราชทัณฑเพื่อใหขอมูลสถิติ

สมบูรณยิ่งขึ้นและสามารถนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 
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๕. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด ประเด็นขอมูล

สําคัญเพื่อนํามาพัฒนากระบวนการยุติธรรมตอไป 

๖. จัดประชุม และสัมมนานําเสนอผลการวิจัย และรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการ

จัดเก็บ การวิเคราะห และการนําเสนอขอมูล โดยคณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และ

วิเคราะหผลการวิจัยเรียบรอยแลว จึงไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในวันศุกรที่  11  มกราคม  2556       

ณ โรงแรมสวิสโซเทล นายเลิศ ปารค หองแกลลอร่ี A ระหวางเวลา 09.00 – 12.00 น. มีวัตถุประสงค    

เพื่อนําเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับผลการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาใน

คดีอาญา และใหคณะผู เขารวมสัมมนารวมกันวิพากษผลงาน เพื่อปรับปรุงและพัฒนา 

รางผลการศึกษาตามความเห็น กลุมผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ 

ดานการเก็บขอมูลผูกระทําผิด หรือการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต และมหาวิทยาลัยรังสิต   

๗. จัดทําเอกสารเผยแพรผลสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหา    

ในคดีอาญาพรอมเอกสารรายงานสรุปผลฉบับยอ 

๘. จัดทําขอมูลเผยแพรทางเว็บไซตทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เพื่อเผยแพรขอมูล

การสํารวจอาชญากรรมใหประชาชนทั่วไปสามารถใชประโยชนได 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของพบขอจํากัดและปญหาอุปสรรค ดังน้ี 

1) แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตํารวจ คุมประพฤติและราชทัณฑ บันทึก

ขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดไมครบถวนและไมตรงกัน ทําใหการนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหทําได

ลําบากและไมไดขอมูลที่ชัดเจน 

2) การเขาถึงขอมูลทําไดยาก หากไมใชเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเกี่ยวของกันจะไมสามารถ

เขาถึงขอมูลได 

3) การนับรูปแบบคดีที่กระทําผิดซ้ําของระหวางขั้นตอนการจับกุมของตํารวจ กับการ

นับรูปแบบการกระทําผิดซ้ําของกรมราชทัณฑและกรมคุมประพฤติมีความแตกตางกัน 

4) การจัดเก็บขอมูลของกระบวนการยุติธรรมบางหนวยงาน ยังขาดคุณภาพในการจัดเก็บ 

5) ความคาบเกี่ยวระหวางอายุของเด็กและเยาวชน กับนักโทษ ไมเชื่อมโยงกัน 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูเคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาจากฐานขอมูล

ประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติ ใน 3 กลุมฐานความผิดหลัก ไดแก ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหา

คดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด คณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลแบบพรรณนาโวหาร 

(Descriptive Statistics) โดยใชสถิติจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percent) เพื่อวิเคราะห

แนวโนมและสถานการณการกระทําผิดซ้ําที่ไดจากผลการสํารวจเพื่อใชประโยชนในเชิงนโยบาย

และเชิงวิชาการตอไป 
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บทที ่ 4 

ผลการวิจัย 

 

ในการรายงานสถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษทั่วประเทศ คณะผู วิจัย 

ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามประวัติผูกระทําผิดยอนหลังของผูที่เคยเปนผูตองหาจาก

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ  และทําการตรวจสอบ

การกระทําผิดซ้ําจากฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนฐานขอมูลที่มีการบันทึกประวัติผูกระทําผิดที่ครบถวนและ

นาเชื่อถือที่สุดในปจจุบัน โดยทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในกลุมฐานความผิดหลัก ไดแก 

ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด  

โดยทําการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

1.  สถานการณการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

2. สถานการณการกระทําผดิซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

3. สถานการณการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ  

4.   ขอคนพบสําคัญจากการเปรียบเทียบขอมูลจากการกระทําผิดของกลุมตัวอยาง

หนวยงานจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ  

5. การสมัมนาเชิงปฏบิัติการเพื่อวิพากษผลงาน 

 

1.   สถานการณการกระทําผิดซํ้าของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

ในการรายงานสถานการณการกระทําผิดของกลุมตัวอยางกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน คณะผูวิจัยไดแบงการรายงานออกเปน 3 สวน คือ  

1.1 รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

1.2 รายงานการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน โดยการตรวจสอบซ้ํา จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

1.3 ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ํานับแตวันที่ถูกปลอยตัวหรือพนโทษจากการดําเนิน

มาตรการในกระบวนการยุติธรรม 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหและเรียบเรียงขอคนพบในการวิจัย ดังน้ี 
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1.1   รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

คณะผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลของผูกระทําผิดที่เขารับการอบรมในศูนยฝกและ

อบรมเด็กและเยาวชน จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จากขอมูลที่มีการบันทึกในระบบ

ฐานขอมูลเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวาง พ.ศ. 2550 – 2552  

ในฐานความผิด 3 คดี ความผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีความผิดประทุษรายตอทรัพย และ 

คดียาเสพติด มีรายละเอียด ดังน้ี  

 

ตารางท่ี  4.1  การกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

คดีท่ีกระทําผิดของ 

กลุมตัวอยาง 

พ.ศ. 2550 

(N = 1,951) 

พ.ศ. 2551 

(N = 3,067) 

พ.ศ. 2552 

(N = 822) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 511 26.19 988 32.21 318 38.69 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 976 50.03 1,343 43.79 303 36.86 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย 343 17.58 532 17.35 160 19.46 

4. คดีอ่ืนๆ  121 6.20 204 6.65 41 4.99 

รวม 1,951 100 3,067 100 822 100 

  

จากตารางที่ 4.1 พบวา  

 พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 1,951 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ความผิดใน 3 คดีหลัก จํานวน 1,830 คน คิดเปนรอยละ 93.80 และคดีอ่ืนๆ จํานวน 121 คน คิดเปน

รอยละ 6.20 โดยกระทํ าความผิดในคดียา เสพติด จํานวน 511 คน คิดเปนรอยละ 26.19  

คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 976 คน คิดเปนรอยละ 50.03 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

จํานวน  343 คน คิดเปนรอยละ 17.58  

พ.ศ. 2551  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 3,067 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ความผิดใน 3 คดีหลัก จํานวน 2,863 คน คิดเปนรอยละ 93.35 และคดีอ่ืนๆ จํานวน 204 คน คิดเปน

รอยละ 6.65 โดยกระทํ าความผิดในคดียา เสพติด จํานวน 988 คน คิดเปนรอยละ 32.21  

คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 1,343 คน คิดเปนรอยละ 43.79 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

จํานวน  532  คน คิดเปนรอยละ 17.35  
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พ.ศ. 2552  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  822 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ความผิดใน 3 คดีหลัก จํานวน 781 คน คิดเปนรอยละ 95.01 และคดีอ่ืนๆ จํานวน 41 คน คิดเปน 

รอยละ 4.99โดยกระทํ าความผิดในคดียา เสพติด จํานวน 318 คน  คิด เปนรอยละ  38.69  

คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 303 คน คิดเปนรอยละ 36.86 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 19.46 

 

1.2  การตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

จากจํานวนกลุมตัวอยางโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูในระบบฐานขอมูล

ของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 

จํานวน 1,951 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 822 คน คณะผูวิจัยไดทํา 

การสุมตัวอยางขอมูลเด็กและเยาวชนที่ผานการฝกอบรมในศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนจาก

ระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดใน

คร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 335 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของเด็กและ

เยาวชนไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากศูนยฝกอบรม 

เด็กและเยาวชนจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) กองทะเบียน

ประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการ

จับกุมตัวเด็กและเยาวชนดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิด

หลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย  

ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํามี ดังน้ี 

คดียาเสพติดมีกลุมตัวอยาง จํานวน 91 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 49.5  

คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยาง จํานวน  166 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ัง

หลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 44.6  

คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกายมีกลุมตัวอยาง จํานวน 66 คน กลับมากระทําผิดซ้ํา

อีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 28.8   

คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยาง จํานวน 12 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.3 

ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางเด็กและเยาวชนพนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็ก 

และเยาวชน จํานวน 335 คน กลับมากระทําผดิซ้ําในชวงระยะเวลา 3 ป จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 41.5 
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ตารางท่ี  4.2  ผลการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนท่ีพนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน   

 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา  

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวาระยะเวลา 

3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 45 49.5 2 2.2 44 48.4 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 166 74 44.6 6 3.6 86 51.8 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

66 19 28.8 4 6.1 43 65.2 

4. คดีอ่ืนๆ 12 1 8.3 0 0.0 11 91.7 

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9 

 

1.3  ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ํา นับแตวันท่ีถูกปลอยตัวหรือพนโทษจากการดําเนิน

มาตรการในกระบวนการยุติธรรม 

การจัดชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําจัด เปนการจัดทําอัตรากระทําผิดซ้ํา 

นับแตวันที่ถูกปลอยตัวหรือพนจากการดําเนินมาตรการในกระบวนการยุติธรรม โดยจัดทําอัตรา

การกระทําผิดซ้ําในรอบ 6 เดือน, 1 ป, 2 ป, และ 3 ป แยกตามกลุมฐานความผิดที่กําหนด  

โดยแยกวิเคราะหทั้งกรณีกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดในลักษณะเดิม และในกรณีลักษณะฐาน

ความผิดที่เหมือนหรือตางกันก็ได ผลการวิจัย มีดังน้ี 
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ตารางท่ี  4.3   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 12 13.2 18 19.8 26 28.6 35 38.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 10 6.0 24 14.5 28 16.9 36 21.7 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและ

รางกาย 

66 0 0.0 0 0.0 3 4.5 3 4.5 

 

จากตารางที่ 4.3 พบวา  

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ เด็กและเยาวชนกระทําผิดที่พนโทษจาก 

ศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด 

จํานวน 35 คน จากกลุมตัวอยางในคดียาเสพติด 91 คน คิดเปนรอยละ 38.5 รองลงมาคือความผิด

ประทุษรายตอทรัพย จํานวน 36 คน จากกลุมตัวอยางคดีประทุษรายตอทรัพย 166 คน คิดเปน    

รอยละ 21.7 โดยกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ํานอยที่สุด  

เพียง 3 ราย ซึ่งเปนการกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 2 ป จากกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกาย จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 4.5 
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ตารางท่ี    4.4    ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 14 15.4 24 26.4 36 39.6 45 49.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 18 10.8 45 27.1 56 33.7 74 44.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและ

รางกาย 

66 2 3.0 10 15.2 14 21.2 19 28.8 

 

เมือ่ตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและ

เยาวชนที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดอ่ืนก็ได ภายในระยะเวลา 3 ป 

นับจากพนโทษ เด็กและเยาวชนกระทําผิดที่พนโทษในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด 

จํานวน 45 คน จากจํานวนกลุมตัวอยางในคดียาเสพติดทั้งหมด 91 คน คิดเปนรอยละ 49.5          

โดยในจํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม 35 คน  

หรือคิดเปนรอยละ 77.8 ของกลุมตัวอยางคดียาเสพติดที่กลับมากระทําผิดซ้ําทัง้หมด 

เด็กและเยาวชนที่พนโทษในคดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารองลงมาใน

สัดสวนที่ไมตางกันมากนัก โดยกลับมากระทําผิดซ้ํา 74 คน จากจํานวนกลุมตัวอยางในคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกายทั้งหมด 166 คน หรือคิดเปนรอยละ 44.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมเพียง 36 คน คิดเปนรอยละ 48.6 โดยมีกลุมตัวอยางจํานวนถึง 38 คน คิดเปน

รอยละ 51.4 กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด 

เด็กและเยาวชนที่พนโทษในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา 19 คน 

จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 66 คน คิดเปนรอยละ 28.8 เมื่อพิจารณาจากกลุมตัวอยางที่กลับมา  

กระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 3 คน พบวาสวนใหญแลวเปนผูกระทําผิดซ้ําใน 

ฐานความผิดใหมจํานวน 16 คน หรือมากกวา 5 เทาของผูที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิม  
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2.  สถานการณการกระทําผิดซํ้าของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ 

ในการรายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ โดยการตรวจสอบซ้ํา 

จากกองทะเบยีนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ คณะผูวิจัยไดแบงการรายงานออกเปน 

3 สวน คือ  

2.1 รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

2.2 รายงานการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ โดยการตรวจสอบซ้ํา 

จากกองทะเบยีนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2.3 ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ํานับแตวันที่ถูกปลอยตัวหรือพนโทษจากการดําเนิน

มาตรการในกระบวนการยุติธรรม 

  

2.1 รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ     

โดยเก็บต้ังแต พ.ศ. 2550 – 2552 ในฐานความผิด 3 คดี ความผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดี

ความผิดประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด เมื่อคณะผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 

ตารางท่ี  4.5  รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยาง 

จากกรมราชทัณฑ 

พ.ศ.ท่ีกระทําผิด 

พ.ศ. 2550 

(N=8,932) 

พ.ศ. 2551 

(N=8,417) 

พ.ศ. 2552 

(N=11,873) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 5,848 65.50 4,889 58.10 5,843 49.20 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 1,143 12.80 1,393 16.50 2,365 19.90 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 1,052 11.80 1,150 13.70 1,769 14.90 

4. คดีอ่ืนๆ 889 10.00 985 11.70 1,896 16.00 

รวม 8,932 100.0 8,417 100.0 11,873 100.0 

  

จากตารางที่ 4.5 พบวา           

 พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,932 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทําผิด

ในคดียาเสพติด จํานวน 5,848 คน คิดเปนรอยละ 65.50 คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 1,143 คน 
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คิดเปนรอยละ 12.80 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 1,052 คน คิดเปนรอยละ 11.80  

รวมมีกลุมตัวอยาง ที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก จํานวน 8,043 คน คิดเปนรอยละ 90.00 ของกลุม

ตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ จํานวน 889 คน คิดเปนรอยละ 10.00 

 พ.ศ. 2551 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,417 คน พบวา พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําผิดในคดียาเสพติด จํานวน 4,889 คน คิดเปนรอยละ 58.10 คดีประทุษรายตอทรัพย  

จํานวน 1,393 คน คิดเปนรอยละ 16.50 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 1,150 คน คิดเปน

รอยละ 13.70 รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก จํานวน 7,432 คน คิดเปนรอยละ 

88.30 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ จํานวน 985 คน คิดเปนรอยละ 11.70 

 พ.ศ. 2552 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 11,873 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทําผิด

ในคดียาเสพติด จํานวน 5,843 คน คิดเปนรอยละ 49.20 คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 2,365 คน 

คิดเปนรอยละ 19.90  และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 1,769 คน คิดเปนรอยละ 14.90  

รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก จํานวน 9,977 คน คิดเปนรอยละ 84.00 ของ 

กลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ จํานวน  1,896 คน คิดเปนรอยละ 16.00  

 

 2.2  การตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  โดย  

กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

จากจํานวนนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูใน

ระบบฐานขอมูลของกรมราชทัณฑ  พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 จํานวน 

8,932 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 8,417 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 11,873 คน คณะผูวิจัยไดทําการ    

สุมตัวอยางขอมูลนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําจากระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน          

อันไ ดแก  เลข ประ จํา ตัวป ระ ชาช น ขอมู ลฐานค วา มผิดในค ร้ัง แรก ข อมู ล วันพนโท ษ  

จํานวน 801 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของกลุมตัวอยางไปตรวจสอบประวัติ

การถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากเรือนจําจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal 

Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการ

ตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุมกลุมตัวอยางดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป 

นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิดหลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษราย

ตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย   ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํา มีดังน้ี 

คดียาเสพติดมีกลุมตัวอยางจํานวน 372 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลัง

ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 44.9  
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คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยางจํานวน  239 คน กลับมากระทําผิดซ้ํา

อีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 32.6  

คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกายมีกลุมตัวอยางจํานวน 144 คน กลับมา

กระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 22.2   

คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยางจํานวน 46 คน กลับมากระทําผิดซ้ํ า อีกคร้ัง 

หลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 21.7 

ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางกลุมตัวอยางจากเรือนจํา จํานวน 801 คน กลับมา

กระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลา 3 ป จํานวน 287 คน คิดเปนรอยละ 35.8 

 

ตารางท่ี  4.6  ผลการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ 
 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 167 44.9 13 3.5 192 51.6 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 239 78 32.6 2 0.8 159 66.5 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

144 32 22.2 4 2.8 108 75.0 

4. คดีอ่ืนๆ 46 10 21.7 2 4.3 34 73.9 

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5 

 

2.3  ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ํานับแตวันท่ีถูกปลอยตัวหรือพนโทษจากการดําเนิน

มาตรการในกระบวนการยุติธรรม 

การจัดชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําจัด เปนการจัดทําอัตรากระทําผิดซ้ํานับแต

วันที่ถูกปลอยตัวหรือพนจากการดําเนินมาตรการในกระบวนการยุติธรรม โดยจัดทําอัตราการ

กระทําผิดซ้ําในรอบ 6 เดือน, 1 ป, 2 ป, และ 3 ป แยกตามกลุมฐานความผิดที่กําหนด โดยแยก

วิเคราะหทั้งกรณีกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดในลักษณะเดิม และในกรณีลักษณะฐานความผิดที่

เหมือนหรือตางกันก็ได ผลการวิจัย มีดังน้ี 
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ตารางท่ี  4.7 ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 

 

372 27 7.3 61 16.4 108 29.0 146 39.2 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 8 2.2 11 3.0 14 3.8 15 4.0 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและ

รางกาย 

144 1 0.3 1 0.3 1 0.3 1 0.3 

 

จากตารางที่ 4.7 พบวา  

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิด

เดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด จํานวน 146 คน จากกลุมตัวอยางในคดียาเสพติด 372 คน หรือ 

คิดเปนรอยละ 39.2 สวนในคดีอ่ืนๆ พบวามีกลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดฐานเดิมไมมากนัก  

โดยกลุมตัวอยางความผิดประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิม จํานวน  

15 คน จากกลุมตัวอยางคดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 239 คน หรือคิดเปนรอยละ 4.0 และพบวา 

กลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิมเพียง 1 ราย 

ซึ่งเปนการกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 6 เดือน จากกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

จํานวน 144 คน หรือคิดเปนรอยละ 0.3 
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ตารางท่ี  4.8  ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑในฐานความผิด

เดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 30 8.1 68 18.3 124 33.3 167 44.9 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 18 4.8 41 11.0 62 16.7 78 32.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและ

รางกาย 

144 6 1.6 16 4.3 27 7.3 32 22.2 

 

เมื่อตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากเรือนจําที่กลับมากระทําผิดซ้ํา     

ในฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดอ่ืนก็ได ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยาง 

ในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด จํานวน 167 คน จากจํานวนกลุมตัวอยางคดียาเสพติด

ทั้งหมด 372 คน คิดเปนรอยละ 44.6 โดยในจํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการกลับมากระทําผิดซ้ํา  

ในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม 146 คน หรือคิดเปนรอยละ 87.4 ของกลุมตัวอยางคดียาเสพติดที่

กลับมากระทําผิดซ้ําทั้งหมด 

กลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารองลงมาใน โดยกลับมา

กระทําผิดซ้ํา 78 คน จากจํานวนกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายทั้งหมด 239 คน หรือ 

คิดเปนรอยละ 32.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมเพียงเล็กนอยเพียง 15 คน  

คิดเปนรอยละ 4.0 สวนใหญเปนการกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปน

คดียาเสพติดมากถึงจํานวน 65 คน หรือคิดเปนรอยละ 83.3 ของกลุมตัวอยางคดีประทุษราย 

ตอทรัพยที่กลับมากระทําผิดซ้ําทั้งหมด 

กลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา 32 คน จากจํานวน     

กลุมตัวอยางทั้งหมด 144 คน คิดเปนรอยละ 22.2 เมื่อพิจารณาจากกลุมตัวอยางที่กลับมากระทําผิดซ้ําใน

ฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 1 คน เทาน้ัน พบวาสวนใหญแลวเปนผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิด



53 

ใหมซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด โดยมีจํานวนมากถึง 31 คน หรือคิดเปนรอยละ 96.9 ของกลุม

ตัวอยางคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายที่กลับมากระทําผิดซ้ําทั้งหมด 

3.  รายงานการกระทําผิดซํ้าของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ   

ในการรายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ คณะผูวิจัยไดแบงการ

รายงานออกเปน  4  สวน คือ  

3.1 รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ  

3.2 รายงานการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ  

 

3.1  รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ   

จากการเก็บรวบรวมขอมูลการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ

อางอิงจากขอมูลการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของผูถูกคุมประพฤติที่กรมคุมประพฤติได

ดําเนินการมาอยางตอเน่ือง โดยในรายงานวิจัยฉบับน้ีไดรวบรวมขอมูลระหวาง พ.ศ. 2552 – 2554  

ในฐานความผิด 3 คดี คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย   

แสดงรายละเอียดการของขอมูลดังน้ี  

 

ตารางท่ี  4.9  รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ พ.ศ. 2552-2554  

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยางจาก 

กรมคุมประพฤติ 

พ.ศ.ท่ีกระทําผิด 

พ.ศ. 2552 

(N=1,633) 

พ.ศ.2553 

(N=1,645) 

พ.ศ.2554 

(N=1,469) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ยาเสพติด 71 4.35 190 11.55 199 13.55 

2. ประทุษรายตอทรัพย 218 13.35 241 14.65 228 15.52 

3. ประทุษรายตอชีวิตรางกาย 463 28.45 451 27.42 418 28.45 

4. คดีอ่ืนๆ  881 53.95 736 46.74 624 42.48 

รวม 1,633 100.0 1,645 100.0 1,469 100.0 

 

จากตารางที่ 4.9 พบวา  

 พ.ศ. 2552  จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 1,633 คน มีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด  

3 คดีหลัก จํานวน 752 คน คิดเปนรอยละ 46.05 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ 

จํานวน 881 คน คิดเปนรอยละ 53.95 เมื่อคณะผูวิจัยวิเคราะหตาม 3 คดีหลัก พบวา มีกลุมตัวอยาง 
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ที่กระทําผิดในคดียาเสพติด จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 4.35 คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 218 คน 

คิดเปนรอยละ 13.35 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 463 คน คิดเปนรอยละ 28.45 

 พ.ศ. 2553 จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 1,645 คน มีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด  

3 คดีหลัก จํานวน 882 คน คิดเปนรอยละ 53.62  ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ 

จํานวน 736 คน คิดเปนรอยละ 46.74 เมื่อคณะผูวิจัยวิเคราะหตาม 3 คดีหลัก พบวา มีกลุมตัวอยาง 

ที่กระทําผิดในคดียาเสพติด จํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 11.15 คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 

241 คน คิดเปนรอยละ 14.65 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 451คน คิดเปนรอยละ 27.42 

 พ.ศ. 2554 จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  1,469 คน มีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด  

3 คดีหลัก จํานวน 845 คน คิดเปนรอยละ 57.52 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ 

จํานวน 624 คน คิดเปนรอยละ 42.48 เมื่อคณะผูวิจัยวิเคราะหตาม 3 คดีหลัก พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําผิดในคดียาเสพติด จํานวน 199 คน คิดเปนรอยละ 13.55 คดีประทุษรายตอทรัพย จํานวน 

228 คน คิดเปนรอยละ 15.52 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย จํานวน 418 คน คิดเปนรอยละ 28.45 

 

3.2  รายงานการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติ  

ในการดําเนินการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของกรมคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ

ไดมีการเก็บขอมูลวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําเพื่อประเมินสัมฤทธิ์ผลของงานคุมประพฤติ 

มาอยางตอเน่ือง ซึ่งกรมคุมประพฤติไดทําการประเมินการกระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลาต้ังแต  

พ.ศ.2547-2555  อยางไรก็ดี การตรวจสอบขอมูลกระทําผิดซ้ําดังกลาวไดดําเนินการในทุกขอหา

ความผิดไมไดแยกเฉพาะสามฐานความผิดหลักเชนเดียวกับการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําใน

รายงานวิจัยฉบับน้ี 

โดยกรมคุมประพฤติไดสนับสนุนขอมูลการวิ เคราะหการกระทํ าผิดซ้ํ าของ 

ผูพนคุมประพฤติที่กรมคมุประพฤติดําเนินการระหวางป พ.ศ.2547-2555  โดยไมมีขอมูลที่เกี่ยวของ

กับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก (Control Institution) และไมปรากฎขอมูลวันพนโทษ จึงทําให

คณะผูวิจัยไมสามารถนําขอมูลไปตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และไมสามารถจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําภายใน 6 เดือน, 1 ป, 2 ป และ 3 ป ตามแนวทางที่ได

ดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็ก 

และกลุมตัวอยางจากเรือนจําของกรมราชทัณฑได คงเปนเพียงการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ํา

ภายในภาพรวมเทาน้ัน 

  อยางไรก็ดีคณะผูวิจัยไมสามารถวิเคราะหอัตราการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิด

เดิมหรือตางกันได เน่ืองจากขอมูลผูพนคุมประพฤติสวนใหญไมไดระบุฐานความผิดที่กระทําผิดซ้ํา
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ที่ชัดเจน ซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหขอมูลกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิม  หรือตางกันม ี

ความคลาดเคลื่อนได  

ตารางท่ี  4.10  ผลการกระทําผิดซ้ําของผูพนคุมประพฤติระหวางป พ.ศ.2547 - 2555 

 

ป พ.ศ. ผูพนการคุมความประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา (รอยละ) 

2547 13.50 

2548 18.20 

2549 12.90 

2550 15.30 

2551 10.73 

2552 14.20 

2553 14.91 

2554 17.83 

2555 20.86 

ที่มา : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานคุมประพฤติประจําปงบประมาณ 2551 สถาบันวิจัยและ

พัฒนา กรมคุมประพฤติ 

 

จากตารางที่ 4.10 พบวา เมื่อวิเคราะหขอมูลกระทําผิดซ้ําปรากฎดังน้ี 

จาก พ.ศ. 2547 – 2555 พบวา กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555  

รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 กระทําผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา  

รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํานอยที่สุด คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73  

 

4.  ขอคนพบสําคัญที่ไดจากการเปรียบเทียบอัตราการกระทําผิดซํ้า 

 จากการที่คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบขอมูลการกระทําผิดของกลุมตัวอยาง

และอัตราการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากการดําเนินมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยของ

หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม ปรากฏขอคนพบสําคัญ ดังน้ี 

1) ขอมูลกลุมตัวอยางแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญแลวผานการกระทําผิดใน

ความผิดใดความผิดหน่ึงในฐานความผิดหลัก 3 ฐานความผิด  โดยกลุมตัวอยางจากเรือนจํา

ประกอบดวยนักโทษคดียาเสพติดมากที่สุด ขณะที่เด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรม 

เด็กและเยาวชนสวนใหญแลวตองโทษในความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดใน
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คดียาเสพติดสวนใหญจะไดรับการบรรเทาโทษไมถึงกับตองเขารับการฝกอบรมในศูนยฝกอบรม

เด็กและเยาวชนเวนแตคดีรายแรง เด็กและเยาวชนขาดผูปกครองดูแล หรือมีลักษณะการกระทําผิด

เปนอาชีพหรือเปนสันดาน ในสวนของผูถูกคุมประพฤติเพียงประมาณกึ่งหน่ึงที่กระทําผิด 

ในฐานความผิด 3 ขอหาหลัก โดยผูถูกคุมประพฤติมีสัดสวนผูกระทําผิดในฐานความผิดอ่ืนๆ 

จํานวนมาก ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนความผิดขับรถประมาท อาวุธปน บุกรุก และความผิดจราจร

ทางบก (ขับรถขณะเมาสุรา)   

2) จากการศึกษาอัตรากระทําผิดซ้ําพบวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดที่ผานการฝกอบรมใน

ศูนยฝกอบรมมีแนวโนมการกระทําผิดซ้ําสูงกวากลุมตัวอยางจากเรือนจํา 

3) กลุมตัวอยางกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายมีการกลับมากระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมนอยมากทั้งในสวนของเด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรม 

เ ด็กและเยาวชน และนักโทษที่พนโทษจากเรือนจํา อยางไรก็ ดีกลับพบวากลุม ตัวอยาง 

ในคดีประทษุรายตอชีวิตรางกายจํานวนมากกลับมากระทําผดิซ้ําในฐานความผิดอ่ืนแทน   

4) ขอเสนอแนะจากการนําเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับผลการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ํา

ของผูที่ เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา และใหคณะผูเขารวมสัมมนารวมกันวิพากษผลงาน  

เพื่อปรับปรุงและพัฒนารางผลการศึกษาตามความเห็น กลุมผู เขารวมประชุม ประกอบดวย 

ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญดานการเก็บขอมูลผูกระทําผิด หรือการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด  

จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

และมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 

และมหาวิทยาลัยรังสิต  สิ่งที่จะไดรับจากการสัมมนา คือ ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 

แนวทางการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด และวิธีการจัดเก็บ การวิเคราะห และการนําเสนอขอมูล และ 

ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนารางผลการศึกษาตามความเห็น ผลการสัมมนาสรุปไดดังน้ี 

(1) ควรจะมีการพัฒนาโปรแกรม ตรวจสอบเร่ืองการพนโทษแลวก็การกระทําผิดซ้ํา 

พัฒนาโปรแกรมตรวจสอบการพนโทษ และการกระทําผิดซ้ํา เพราะจะทําใหสามารถสรุปจํานวน

ผูกระทําผิดซ้ําและใชขอมูลของนโยบายทางคดีอาญาในเร่ืองของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเร่ือง

ของธรรมชาติตางๆ มาตรการทางกฎหมาย อีกทั้งจะตองมีหนวยงานเจาภาพจัดเก็บสถิติในเร่ือง 

ของผูกระทําผิดซ้ําแลวเร่ืองของผูอยูระหวางการคุมประพฤติและเร่ืองของการพนโทษติดตาม 

พบวา เมื่อกลุมตัวอยาง พนโทษแลวมีอะไรที่จะตองใหความชวยเหลือบางหรือเร่ืองระหวาง 

คุมประพฤติไมวาจะเปนเร่ืองของเยาวชนหรือวาผูใหญ ยังมีประเด็นใดที่จะตองดําเนินการไดบาง 

เพื่อจะไดใหความชวยเหลือปองกันไมใหกระทําความผิดซ้ําอีก จะตองมีการจัดโปรแกรมในการ

แกไขในแงมุมของผูถูกคุมประพฤติ  
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(2) ผูแทนจากกรมราชทัณฑ ใหขอเสนอแนะวา ควรจะหาขอตกลง ในการจัด

สัมมนา การรวบรวม การจัดเก็บขอมูลในรูปแบบเดียวกันเพื่อสะดวกในการใหใช โดยจัดหา

เจาภาพ ในการจัดการความเชือ่มโยงทั้ง 3 กรม  

(3) ผูแทนจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ไดใหขอเสนอแนะวา  

การกระทําผิดซ้ํา ควรมีการเขียนโปรแกรมในการจัดเก็บประวัติผูกระทําผิดใหละเอียด และพยายาม

เชื่อมโยงขอมูลทั้ง 3 กรมใหไดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด  

(4) ผูแทนจากกรมคุมประพฤติ ไดเสนอในเร่ืองของการเชื่อมโยงทั้งสามหนวยงาน

เพื่อใหขอมูลใหเชื่อมโยงกันทั้งหมด ตอนน้ีขอมูลเกี่ยวกับตัวเลขสถิติยังไมทั่วถึง 

(5) ผูแทนจากสํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา งานวิจัยชิ้นน้ีจะเปน

ประโยชนมากสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใหผูวิจัยเสนอแนะเชิงนโยบาย เชนใหนโยบายมา

ในเร่ืองเชิงปองกัน หรือนโยบายในเชิงบําบัดฟนฟู อะไรที่เกี่ยวของบาง ในเชิงปองกันอาจจะเปน 

เชนในเร่ืองของการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือวาในสวนของการแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของ วาจะรวมกันปรับแกไขกฎหมาย นอกจากน้ีในเร่ืองของการนําเทคโนโลยีมาใชจัดเปน

กลุมใหเห็นชัดเพื่อประโยชนในการนําไปใชจริงๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของนาจะเปนประโยชน

มากขึ้น โดยเฉพาะในสวนที่เปนขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

จากการวิจัยเร่ือง โครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาใน

คดีอาญา ของฐานความผิดหลัก 3 ประเภท ไดแก คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีประทุษรายตอ

ทรัพย และคดียาเสพติด มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของประเทศ และ

จัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่ที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือไดเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการ

อางอิง และเพื่อเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ นําไปใชประโยชนตอการดําเนินการของ

หนวยงาน และเผยแพรใหกับบุคคลทั่วไปนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ โดยดําเนินการรวบรวม

ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ จากน้ันจะทํา

การตรวจสอบซ้ําหรือติดตามประวัติผูกระทําผิดยอนหลังจากฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหา

ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ จากการวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยได

สรุปและเสนอแนะการวิจัยไวดังตอไปน้ี 

 

1.  สรุปผลการวิจัย 

1.1 สถานการณการกระทําผิดของกลุมตัวอยาง  

  จากการตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดจากขอมูลกลุมตัวอยางนักโทษพนโทษจาก

เรือนจํา และเด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนในระหวางป พ.ศ.2550-2552 

พบวาผูกระทําผิดสวนใหญกระทําความผิดในฐานความผิดหลักใน 3 คดี ที่นํามาศึกษาประเมินอัตรา

การกระทําผิดซ้ําในรายงานวิจัยฉบับน้ี (คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีประทุษรายตอทรัพย และ 

คดียาเสพติด) ดังน้ี 

  นักโทษที่พนโทษจากเรือนจํากระทําผิดใน 3 ฐานความผิดหลักรอยละ 87.1 โดยสวน

ใหญแลวเปนนักโทษที่กระทําความผิดคดีในคดียาเสพติดถึงรอยละ 56.7 กระทําผิดในคดีประทุษราย

ตอทรัพยรอยละ 16.8 กระทําผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายรอยละ 13.6 และคดีอ่ืนๆ เพียงรอยละ 

12.9   

  เด็กและเยาวชนที่พนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนกระทําผิดใน 3 ฐาน

ความผิดหลักรอยละ 93.7 โดยแยกเปนกระทําความผิดคดีประทุษรายตอทรัพยรอยละ 44.9 กระทําผิดใน

คดียาเสพติดรอยละ 31.1 กระทําผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายรอยละ 17.7 และคดีอ่ืนๆ เพียง 

รอยละ 6.3 
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    ซึ่งจากขอมูลที่ปรากฏแสดงใหเห็นวานักโทษในเรือนจําตองโทษจําคุกในความผิด 

คดียาเสพติดมากที่สุด ในขณะที่เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดกลับตองโทษใหเขารับการฝกอบรมในศูนย

ฝกอบรมเด็กและเยาวชนมากที่สุดในคดีความผิดคดีประทุษรายตอทรัพย อยางไรก็ดีเด็กและเยาวชน

ตองโทษในคดียาเสพติดก็อยูในสัดสวนที่สูงเกินกวารอยละ 30 
 

1.2   การตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง โดย กองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

1.2.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

จากจํานวนกลุมตัวอยางโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูในระบบ

ฐานขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ  

พ.ศ.2550 จํานวน 1,951 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 822 คน คณะผูวิจัยได

ทําการสุมตัวอยางขอมูลเด็กและเยาวชนที่ผานการฝกอบรมในศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนจาก

ระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดใน

คร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 335 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของเด็กและ

เยาวชนไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากศูนยฝกอบรมเด็กและ

เยาวชนจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุม

ตัวเด็กและเยาวชนดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิดหลัก  

3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย   

ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํามีดังน้ี 

ตารางท่ี  5.1  ผลการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนท่ีพนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน 

 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 45 49.5 2 2.2 44 48.4 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 166 74 44.6 6 3.6 86 51.8 

3. คดีประทุษร ายตอชี วิต

และรางกาย 

66 19 28.8 4 6.1 43 65.2 
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ฐานความผิดท่ีกระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4. คดีอ่ืนๆ 12 1 8.3 0 0.0 11 91.7 

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9 

 

ในชวงระยะเวลา 3 ป หลังจากพนโทษ กลุมตัวอยางที่กระทําผิดใน 

คดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดถึงรอยละ 49.5 รองลงมาเปนกลุมตัวอยางที่กระทําผิดใน

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารอยละ 44.6 กลุมตัวอยางที่กระทําผิดในคดีประทุษราย

ตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ํานอยที่สุดรอยละ 28.8 ซึ่งจากการวิเคราะหฐานความผิดที่กลับ

กระทําผิดซ้ําพบวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ําใน 

ฐานความผิดเดิมมากที่สุด สวนกลุมตัวอยางที่กระทําผิดในฐานความผิดอ่ืนสวนใหญกลับมากระทํา

ผิดซ้ําในฐานความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด 

1.2.2 กรมราชทัณฑ  

จากจํานวนนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทํา

ผิดที่อยูในระบบฐานขอมูลของกรมราชทัณฑ  พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 

จํานวน 8,932 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 8,417 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 11,873 คน คณะผูวิจัยไดทํา

การสุมตัวอยางขอมูลนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําจากระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน  

อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดในคร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน  

801 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของกลุมตัวอยางไปตรวจสอบประวัติ 

การถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากเรือนจําจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร  

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุมกลุมตัวอยางดังกลาวภายในระยะเวลา 

3 ป นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิดหลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด  

คดีประทษุรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย   ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํา มีดังน้ี 
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ตารางท่ี  5.2  ผลการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 167 44.9 13 3.5 192 51.6 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 239 78 32.6 2 0.8 159 66.5 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

144 32 22.2 4 2.8 108 75.0 

4. คดีอ่ืนๆ 46 10 21.7 2 4.3 34 73.9 

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5 

 

ในชวงระยะเวลา 3 ป หลังจากพนโทษ กลุมตัวอยางนักโทษที่กระทําผิดใน

คดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดถึงรอยละ 44.9 รองลงมาเปนกลุมตัวอยางที่กระทําผิดใน

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารอยละ 32.6 กลุมตัวอยางที่กระทําผิดในคดีประทุษราย

ตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ํานอยที่สุดรอยละ 22.2 ซึ่งจากการวิเคราะหฐานความผิดที่กลับ

กระทําผิดซ้ําพบวานักโทษที่กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิม

มากที่สุด สวนในคดีอ่ืนๆ พบวามีกลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดฐานเดิมไมมากนัก ซึ่งสวนใหญ

แลวเปนกลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด 

1.2.3 กรมคุมประพฤต ิ  

ในการดํา เนินการวิ เคราะหการกระทําผิดซ้ํ าของกรมคุมประพฤติ  

กรมคุมประพฤติไดมีการเก็บขอมูลวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําเพื่อประเมินสัมฤทธิ์ผลของ 

งานคุมประพฤติมาอยางตอเน่ือง ซึ่งกรมคุมประพฤติไดทําการประเมินการกระทําผิดซ้ํา 

ในชวงระยะเวลาต้ังแต  พ.ศ.2547-2555 อยางไรก็ดี การตรวจสอบขอมูลกระทําผิดซ้ําดังกลาวได

ดําเนินการในทุกขอหาความผิดไมไดแยกเฉพาะสามฐานความผิดหลักเชนเดียวกับการวิเคราะห

ขอมูลการกระทําผิดซ้ําในรายงานวิจัยฉบับน้ี 
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โดยกรมคุมประพฤติไดสนับสนุนขอมูลการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของ 

ผูพนคุมประพฤติที่กรมคุมประพฤติดําเนินการระหวางป พ.ศ.2547-2555  ดังน้ี  พ.ศ. 2547 – 2555 

พบวา กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555 รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 

กระทําผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํา 

นอยที่สุด คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73 ดังแสดงในตารางที่ 5 (การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 

งานคุมประพฤติประจําปงบประมาณ 2551 สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมคุมประพฤติ) 

ขอมูลดังกลาวไมมีขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก 

(Control Institution) และไมปรากฏขอมูลวันพนโทษ จึงทําใหคณะผูวิจัยไมสามารถนําขอมูลไป

ตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ และไมสามารถจัดทําอัตรา 

การกระทําผิดซ้ําภายใน 6 เดือน, 1 ป, 2 ป และ 3 ป ตามแนวทางที่ไดดําเนินการกับเด็กและเยาวชน 

ที่พนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็ก และกลุมตัวอยางจากเรือนจํา

ของกรมราชทัณฑได คงเปนเพียงการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําภายในภาพรวมเทาน้ัน 

อยางไรก็ ดีคณะผู วิ จัยไมสามารถวิ เคราะห อัตราการกระทํา ผิดซ้ํ า 

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกันได เน่ืองจากขอมูลผูพนคุมประพฤติไมไดระบุฐานความผิดที่กระทํา

ผิดซ้ําที่ชัดเจน ซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหขอมูลกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือตางกันมี 

ความคลาดเคลื่อนได  
 

ตารางท่ี  5.3  ผลการกระทําผิดซ้ําของผูพนคุมประพฤติระหวางป พ.ศ.2547 – 2555 
 

พ.ศ. ผูพนการคุมความประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา (รอยละ) 

2547 13.50 

2548 18.20 

2549 12.90 

2550 15.30 

2551 10.73 

2552 14.20 

2553 14.91 

2554 17.83 

2555 20.86 
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ที่มา : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานคุมประพฤติประจําปงบประมาณ 2551 สถาบันวิจัยและ

พัฒนา กรมคุมประพฤติ 

 

1.2. อัตราการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   

กรมราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤติ 

  รายงานวิจัยฉบับน้ีไดทําการประเมินอัตราการกระทําผิดซ้ําในชวงเวลา 6 เดือน, 

1 ป, 2 ป และ 3 ป ดังแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 5.4, 5.5, 5.6 และ 5.7 ขางทายน้ี 

ตารางท่ี  5.4   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิดคร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 12 13.2 18 19.8 26 28.6 35 38.5 

2. คดีประทุษรายตอ

ทรัพย 

166 10 6.0 24 14.5 28 16.9 36 21.7 

3. คดีประทุษรายตอ

ชีวิตและรางกาย 

66 0 0.0 0 0.0 3 4.5 3 4.5 

 

ตารางท่ี   5.5    ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 14 15.4 24 26.4 36 39.6 45 49.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 18 10.8 45 27.1 56 33.7 74 44.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

66 2 3.0 10 15.2 14 21.2 19 28.8 
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ตารางท่ี  5.6 ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 27 7.3 61 16.4 108 29.0 146 39.2 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 8 2.2 11 3.0 14 3.8 15 4.0 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

144 1 0.3 1 0.3 1 0.3 1 0.3 

 

ตารางท่ี  5.7 ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑในฐานความผิด

เดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 30 8.1 68 18.3 124 33.3 167 44.9 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 18 4.8 41 11.0 62 16.7 78 32.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

144 6 1.6 16 4.3 27 7.3 32 22.2 

 

 อยางไรก็ดีในการประเมินอัตราการกระทําผิดซ้ําดังกลาวยังมีขอจํากัดในสวน

ของขอมูลที่มีรายละเอียดครบถวนที่สามารถนําไปตรวจสอบประวัติกับระบบฐานขอมูลทะเบียน

ประวัติอาชญากร 

 ในสวนของกรมคุมประพฤติ ในการจัดชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําโดย 

กรมคุมประพฤติ เน่ืองจากขอมูลกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติที่สงใหกับคณะผูวิจัยน้ันไมมีเลข 

13 หลักของบตัรประจําตัวประชาชน และไมมีขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก  

(Control Institution) ทําใหผูวิจัยไมสามารถตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดตามแนวทางที่
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ดําเนินการกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑได คงมีเพียงขอมูลการ

ประเมินการกระทําผิดซ้าํของผูพนคมุประพฤติในชวงระยะเวลา 1 ป ตามที่ปรากฏในตาราง 5.3  

 

2.   อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของผูที่ตกเปนผูตองหาคดีอาญาในรายงานวิจัย

ฉบับน้ี ปรากฏขอคนพบสําคัญดังตอไปน้ี 

2.1 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและการจัดเก็บขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ีพบวา

การศึกษาการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญามีนอย ซึ่งเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก  

2 ประการที่สําคัญ ดังน้ี ประการแรกผูบริหารและหนวยงานที่เปนเจาของขอมูลผูกระทําผิดมี 

ความระมัดระวังเร่ืองการเปดเผยเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดซึ่งหากมีการนําขอมูลผูกระทําผิดมาใช

ในทางมิชอบอาจอาจสงผลความเสียหายกระทบตอตัวผูกระทําผิดและหนวยงานเจาของขอมูล 

ประการที่สองหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไมใหความสําคัญกับกระบวนการตางๆ 

รวบรวมขอมูลเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ขาดขอมูลที่ถูกตองครบถวน ทันสมัย ที่จะนําไป

วิเคราะหศึกษาการกระทําความผิดซ้ําไดอยางถูกตอง โดยในงานวิจัยชิ้นน้ีเปนความพยายามที่จะนํา

ขอมูลการกระทําผิดของผูกระทําผิดในตางหนวยงานมาเชื่อมโยงวิเคราะหใหเห็นถึงเปนไปไดใน

การเชื่อมโยงขอมูล อยางไรก็ดีก็ยังประสบปญหาเร่ืองความถูกตองครบถวนของขอมูล ซึ่งแสดงให

เห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงอางอิงขอมูลตัวบุคคลที่

ถูกตอง เพื่อใหการศึกษาดานการกระทําผิดซ้ํามีความถูกตองแมนยํามากขึ้นและสามารถบงชี้ถึง

แนวโนมและประสิทธิภาพของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม 

2.2 ผลการวิจัยทําใหทราบวาผูที่เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาที่ตองโทษในระบบควบคุม 

(Institutional Control) ของรัฐมักกระทําความผิดในคดีหลัก 3 ความผิด ไดแก คดีประทุษรายตอ

ชีวิตและรางกาย คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  

2.3 ผลการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษจากเรือนจําและเด็กเยาวชนที่พนโทษ

จากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนปรากฏผลในทํานองเดียวกันวา ผูพนโทษสวนใหญที่กลับมา

กระทําผิดซ้ํากลับมากระทําผิดในคดียาเสพติดมากที่สุด แมในกรณีผูกระทําผิดในฐานความผิดอ่ืนที่

กลับมากระทําผิดซ้ําสวนใหญก็กลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด ซึ่งสะทอนใหเห็นผล

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบําบัดฟนฟูและปองกันปญหาการกลับมากระทําผิดซ้ําในคดี       

ยาเสพติดหลังจากพนการควบคุมในระบบ (Institutional Control) ของแตละหนวยงาน 
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3.  ขอเสนอแนะ 

3.1 ขอเสนอจากการวิจัย 

3.1.1 การบันทึกและการจัดเก็บขอมูล 

การบันทึกประเภทของขอมูลสวนบุคคลของผูกระทําความผิด การจัดเก็บ

ฐานขอมูลของภาครัฐของผูที่ เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ตางหนวยงานกันยังม ี

ความเชื่อมโยงกันคอนขางนอย โดยจะมีการบันทึกและการจัดเก็บเปนไปตามความตองการของ

หนวยงาน และมักเกิดความซ้ําซอน และขาดขอมูลที่สําคัญที่จําเปน นอกจากน้ียังขาดการตรวจสอบ

ความนาเชื่อถือแหลงที่มาหรือบุคคลผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา

ที่อาจใหขอมูลไมตรงกับความเปนจริง สิ่งเหลาน้ีสงผลทําใหการนําขอมูลไปวิเคราะหและการนํา

ประยุกตใชในเชิงบริหารจัดการเพื่อวางแผน นโยบาย และกําหนดยุทธศาสตรเปนไปอยางไรทิศทาง  

ทําใหการกาํหนดโครงการ โปรแกรม กิจกรรมตางๆ และการพัฒนาหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจน

การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤตินิสัยของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ขาดประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ  

การคลี่คลายสภาพปญหาของการบันทึก และการจัดเก็บขอมูลของ

หนวยงานภายใน กระทรวงยุติธรรม และหนวยงานภายนอก มีความแตกตางกัน คณะผูวิจัยเห็นวา

ควรที่จะมีการจัดประชุมสัมมนา เพื่อแตงต้ังหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ ต้ังแตเร่ืองการกําหนด 

คํานิยาม การออกแบบการจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่สําคัญ และเร่ืองแนวทางการประสานงานระหวาง

หนวยงาน เพื่อสรางกรอบมาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชนในเชิงทางสถิติ ตลอดจน การวิเคราะห 

สังเคราะห พฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาในอนาคตตอไป เชน การบันทึกขอมูล

เกี่ยวกับชาวตางชาติที่กระทําความผิด หรือชาวตางชาติที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา ในประเทศ

ไทย ยังพบคอนขางนอยมาก หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหความสําคัญ และตระหนักถึงปญหา

เกี่ยวกับการกระทําความผิดของชาวตางชาติ และควรที่จะศึกษา และติดตามผลมาตรการการ

ผลักดันหรือสงตัวกลับประเทศ วารัฐควรที่จะกําหนดกรอบมาตรการการผลักดัน หรือสงตัวกลับ

ประเทศน้ันอยางไร และการปฏิบั ติตามมาตรการดังกลาวไดผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใด  

วาชาวตางชาติลักลอบกลับเขามากระทําผิดซ้ําอีกหรือไม ทางชองทางใด  เพื่อที่จะปรับปรุงหรือกําหนด

มาตรการการปองกันทั้งเชิงรุกและเชิงรับ และเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนตอไป 

ดังน้ัน แตละหนวยงานควรประชุมสัมมนาตกลงกันถึง ความจําเปนของ

ชนิดของขอมูลสวนบุคคลที่สําคัญ เพื่อกําหนด ออกแบบ สรางมาตรฐานในการบันทึกขอมูล และ
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สรางระบบการจัดเก็บ โปรแกรมทางสารสนเทศที่สามารถประยุกตใชและรองรับสําหรับขอมูล

ขนาดใหญจํานวนมากๆ สําหรับอนาคต เชน ขอมูลสวนบุคคลอะไรบางที่ควรจัดเก็บบาง ทําให 

แตละองคการจะออกแบบการจัดขอมูลสวนบุคคลแตกตางกัน ดวยโปรแกรมของการจัดเก็บที่

แตกตางกัน ดังน้ันแตละองคกรควรมีการประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางในการจัดเก็บขอมูลรวมกัน

เพื่อใหเกิดความสะดวกกับการนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและการวิเคราะหขอมูลสําคัญที่ 

แตละองคกรจะตองนําไปวางแผนกําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

ตัวอยาง ขอหาบางประเภท  เชน ยาเสพติด ทํารายรางกาย คดีเกี่ยวกับ

ทรัพย บางหนวยงานมีการเพิ่มหรือระบุความผิดประเภทลหุโทษเขามาดวย ดังน้ันหนวยงานควรมีขอตกลง

รวมกนัในการกําหนดโทษ หรือการบันทึกการกระทําความผิดควรมีการนํากฎหมายอาญามาอางอิง 

3.1.2  การศึกษาพัฒนาระบบสารสนเทศและจัดตั้งหรือพัฒนาเพื่อเปนหนวยงานกลาง

เพื่อตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะหขอมูลและนําไปใชประโยชนในกระบวนการยุติธรรม 

ควรมีการศึกษาระบบการสารสนเทศ เทคโนโลยีที่นํามาใชของกระบวนการ

ยุติธรรมของตางประเทศมาเปรียบเทียบกับประเทศไทย วาควรมีพัฒนาระบบการสารสนเทศของ

กระบวนการยุติธรรมของไทยเปนไปในทิศทางใดอยางเหมาะสม  โดยอาจมีการพัฒนาหนวยงาน

หรือจัดต้ังหนวยงานใหมขึ้นมา เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบระบบการเก็บสถิติเกี่ยวกับขอมูลผูกระทํา

ความผิด และกําหนดใหเปนหนวยงานกลาง ที่เขามาตรวจสอบความถูกตองของการบันทึกและ

จัดเก็บขอมูลที่บันทึกอยูตามหนวยงานตางๆ  ในกระทรวงยุติธรรม โดยเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ 

เขาดวยกัน และรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก เพื่อศึกษาทําความเขาใจ สถานภาพ แนวโนมของ

สถานการณ และสภาพแวดลอมการกระทําความผิดของบุคคลผูกระทําผิดซ้ํา หรือการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรมการปรับปรุงพฤตินิสัยของหนวยงานที่เกี่ยวของในภาพรวมอยางเปน

ระบบ วามีลักษณะอยางไรที่ทําใหเกิดปรากฎการณการกระทําผิดซ้ํา และผลของปรากฏการณ

ดังกลาวน้ันจะสงผลกระทบกับสังคมตอไปอยางไร แลวนําผลการศึกษาวิเคราะหนําไปประยุกตใช

ใหเกิดประโยชนในเชิงบวกเพื่อแนวทางในการกําหนดแนวนโยบาย ยุทธศาสตรของกระบวนการ

ยุติธรรมอยางถูกตอง โดยตระหนักถึงสิทธิสวนบุคคลของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

หรือไมสงผลกระทบในเชิงลบกับองคการและเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของ  

3.1.3 ดานการบริหารจัดการ 

1) การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหนวยงาน และการขาดความตระหนักถึง

ควา มสํ า คัญข อง ข อมู ล ผูที่ เ คย ตกเป น เป นผู ต อง หาใ นคดีอาญา  ทํ า ให ก ารบ ริหา รง า น 

ขาดความตอเน่ือง สงผลทําใหหนวยงานการบันทึกและจัดเก็บขอมูลทางสถิติ ขาดการตรวจสอบ

ความถูกตอง สงผลถึงความนาเชื่อถือของขอมูล และการนําไปใชในอนาคต 
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2) ผูบริหารควรใหความสําคัญการประเมินผล การทบทวนโปรแกรม 

การปรับปรุงพฤตินิสัย โดยอาศัยฐานขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญาแลวนํามาปรับ

แผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรากฏการณ สถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาโปรแกรม

การปรับปรุงพฤตินิสัย หนวยงานและเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล อยางจริงจัง 

และเปนไปโดยสอดคลองกับสถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

โดยเนนการประเมินผลเชิงพฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาเพื่อใหไดคนดีกลับสูสังคม 

3)   ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 ผูบริหารของแตละหนวยงานควร

ที่ระมัดระวังเร่ืองการเปดเผยขอมูลการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตนเอง รวมไปถึงการเผยแพร

ประชาสัมพันธ ที่อาจทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลซึ่งอาจกระทบสิทธิสวนบุคคลของ 

ผูที่เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญา อยางไรก็ดีในระดับควรมีการเปดเผยขอมูลสําคัญระหวางกันให

สามารถใชประโยชนขอมูลที่แตละหนวยงานมีอยูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สังคม 

4)  ผูบริหารควรที่จะใหความสําคัญของการใชขอมูลผูกระทําผิด เพื่อศึกษา 

พัฒนาปรับปรุงแนวทางการประเมินผลและปรับปรุงการปฏิบัติงานการปรับปรุงพฤติกรรมของผูที่

เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาตอไป 

3.1.4   ขอจํากัดปญหาอุปสรรค 

1) หนวยงานกระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ จดบันทึกขอมูลเกี่ยวกับ

ผูกระทําผิดมักไมครบถวน การพิมพบันทึกอาจผิดพลาดได หรือไมตรงกับขอมูลที่แทจริง ทําให

การนําขอมูลมาใชในเชิงวิเคราะหทําไดคอนขางยาก และอาจไมไดขอมูลที่ชัดเจน 

2) การเขาถึงขอมูลทําไดยาก หากไมใชเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเกี่ยวของกัน 

อาจไมสามารถเขาถึงตัวขอมูลพื้นฐานผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาของหนวยงานได 

3) คดีที่เกิดขึ้นเร่ืองเดียวกัน ตางหนวยงานกันตางมีรูปแบบของการใหลําดับ

ของเลขดวยนิยามของการนับเลขคดีเดียวกันที่แตกตางกัน เชน ตํารวจ จะใชเลขคดีอาญาเปนหลัก  

สวนหนวยงานอ่ืน  ๆเชน ศาล กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน ตางจะมี

การใหลําดับเลขที่มีความแตกตางกันออกไป ผลของความแตกตางน้ี ทําใหเกิดความซ้ําซอนของ

ขอมูลในการบันทึก การจัดเก็บ และความเชื่อมโยงของขอมูลเมื่อผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

ตองเปลี่ยนหนวยงานในการควบคุมพฤติกรรม เชน เด็กเปนผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  

แตตองจดบันทึกขอมูลใหม เมื่อเปนผูใหญตามกฎหมาย ขอมูลตางหนวยงานกันไมอาจจะเชื่อมโยง

กันไดนอกจากน้ีแลวยังสิ้นเปลืองงบประมาณ เกิดความยากที่จะประมวลผล หรือไมสะดวกที่จะ

นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งควรมีการกําหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงขอมูล 
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เมื่อคดีถูกสงผานไปยังตางหนวยงาน และพิจารณาใชขอมูลในการอางอิงตัวบุคคลที่ถูกตองยิ่งขึ้น 

เชนการจัดบันทึกตัวอยางลายน้ิวมือ เปนตน 

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.2.1 ควรศึกษาวาเด็กเยาวชนที่กระทําความผิดอยูในระบบหรือนอกระบบ

การศึกษา เชนกรณีกระทําผิดขามจังหวัด สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด และสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนมีการติดตามขอมูลเด็กและเยาวชนอยางไรบาง 

3.2.2 ควรศึกษาอาชญากรรมที่เกิดจากชาวตางชาติ หรือการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

อาชญากรรมขามชาติ มาประกอบการวิเคราะหสภาพอาชญากรรมในสังคมไทย วามีผลกระทบตอ 

สภาพอาชญากรรมในสังคม และสงผลตอการกระทําผิดซ้ํ าหรือไม  และนโยบายของรัฐ 

ในการลงโทษ หรือแกไขพฤติการณเหลาน้ีอยางไร อาทิ การสงกลับไปยังประเทศ และการกลับเขา

สูประเทศไทยเพื่อกระทําความผิดซ้ําอีก 
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ภาคผนวก ก    

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษผลงาน 

 

หลังจากที่คณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหผลการวิจัยเรียบรอย

แลว จึงไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในวันศุกรที่  11  มกราคม  2556 ณ โรงแรมสวิสโซเทล  
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ผลการวิจัยเกี่ยวกับผลการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา และ

ใหคณะผูเขารวมสัมมนารวมกันวิพากษผลงาน เพื่อปรับปรุงและพัฒนารางผลการศึกษาตาม

ความเห็น กลุมผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญดานการเก็บขอมูล

ผูกระทําผิด หรือการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรม

ราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภัฎสวนดุสิต และมหาวิทยาลยัรังสิต   

สิ่งที่จะไดรับจากการสัมมนา คือ ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบําบัด

ฟนฟูผูกระทําผิด และวิธีการจัดเก็บ การวิเคราะห และการนําเสนอขอมูล และไดแนวทางในการ

ปรับปรุงและพัฒนารางผลการศึกษาตามความเห็น รายชื่อผูเขารวมประชุมมีดังตอไปน้ี 
 

พล.ต.ต.วิโรจน  สัตถาวร รองผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

พ.ต.อ.ปรีชา  

 

สุนทรศิริ รองผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

พ.ต.อ.โสฬส  

 

พินิจศักด์ิ รองผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

พ.ต.อ.ศตวรรษ  

 

จันทรแปน รองผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

กองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ศ.พ.ต.อ.วีรพล  กุลบุตร ประธานสภาคณาจารย โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

พ.ต.ท.สนธยา  บัวแพง รองผูกํากับการ สถานีตํารวจลุมพินี 

ดร.ยศวันต   บริบูรณธนา ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนา  กรมคุมประพฤติ 

นายฐกฤต  เฉลยวาเรศ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

พ.ต.ต.ชวนัสถ  เจนการ หัวหนาศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

นายวัฒนากร  สั้นนุย นิติกรปฏิบัติการ  สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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นายณัฐวุฒิ  

 

อินทรเนตร รองหัวหนาศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

อัครวุฒิ  ปลองคง นักวิชาการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม 

นางสาวมัณฑิยา  นาคทอง นักจัดการงานทั่วไป สํานักงานกิจการยติุธรรม 

ดร.มัฆวาน   สุวรรณเรือง อธิการบดี  สถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา 

ผศ.ดร.ลลิตา  

 

นิพิฐประศาสน 

สุนทรวิภาต 

รองหัวหนาภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

อ.เปรมฤดี  

 

บุญตามชวย อาจารยประจํามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

ดร.โชติมา  สงวนพันธุ  

เวชพร 

ตัวแทนจากสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชกร 

(กพร.) 

ผลการสัมมนาสรุปไดดังน้ี 

1) ควรจะมีการพัฒนาโปรแกรม ตรวจสอบเร่ืองการพนโทษแลวก็การกระทําผิดซ้ํา 

พัฒนาโปรแกรมตรวจสอบการพนโทษ และการกระทําผิดซ้ํา เพราะจะทําใหสามารถสรุปจํานวน

ผูกระทําผิดซ้ําและใชขอมูลของนโยบายทางคดีอาญาในเร่ืองของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเร่ือง

ของธรรมชาติตางๆ มาตรการทางกฎหมาย อีกทั้งจะตองมีหนวยงานเจาภาพจัดเก็บสถิติในเร่ือง 

ของผูกระทําผิดซ้ําแลวเร่ืองของผูอยูระหวางการคุมประพฤติและเร่ืองของการพนโทษติดตามเคา 

วาเมื่อกลุมตัวอยาง พนโทษแลวมีอะไรที่จะตองใหความชวยเหลือบางหรือเร่ืองระหวางคุม

ประพฤติไมวาจะเปนเร่ืองของเยาวชนหรือวาผูใหญ ยังมีประเด็นใดที่จะตองดําเนินการไดบาง เพื่อ

จะไดใหความชวยเหลือปองกันไมใหกระทําความผิดซ้ําอีก จะตองมีการจัดโปรแกรมในการแกไข

ในแงมุมของผูถูกคุมประพฤติ  

2) ผูแทนจากกรมราชทัณฑ ใหขอเสนอแนะวา ควรจะหาขอตกลง ในการจัดสัมมนา 

การรวบรวม การจัดเก็บขอมูลในรูปแบบเดียวกันเพื่อสะดวกในการใหใช โดยจัดหาเจาภาพ ในการ

จัดการความเชื่อมโยงทั้ง 3 กรม  

3) ผูแทนจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ไดใหขอเสนอแนะวา การกระทํา

ผิดซ้ํา ควรมีการเขียนโปรแกรมในการจัดเก็บประวัติผูกระทําผิดใหละเอียด และพยายามเชื่อมโยง

ขอมูลทั้ง 3 กรมใหไดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด  

4) ผูแทนจากกรมคุมประพฤติ ไดเสนอในเร่ืองของการเชื่อมโยงทั้งสามหนวยงาน

เพื่อใหขอมูลใหเชื่อมโยงกันทั้งหมด ตอนน้ีขอมูลเกี่ยวกับตัวเลขสถิติยังไมทั่วถึง 
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5) ผูแทนจากสํานักงาน กพร. ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา งานวิจัยชิ้นน้ีจะเปน

ประโยชนมากสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใหผูวิจัยเสนอแนะเชิงนโยบาย เชนใหนโยบายมา

ในเร่ืองเชิงปองกัน หรือนโยบายในเชิงบําบัดฟนฟู อะไรที่เกี่ยวของบาง ในเชิงปองกันอาจจะเปน 

เชนในเร่ืองของการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือวาในสวนของการแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของ วาจะรวมกันปรับแกไขกฎหมาย นอกจากน้ีในเร่ืองของการนําเทคโนโลยีมาใชจัดเปน

กลุมใหเห็นชัดเพื่อประโยชนในการนําไปใชจริงๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของนาจะเปนประโยชน

มากขึ้น โดยเฉพาะในสวนที่เปนขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

6) ผูแทนจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร ไดใหขอเสนอแนะ “…วาควรมีการเก็บ

ขอมูลการกระทําผิดซ้ํายอนหลังอยางนอย 10 ป เพื่อนํามาจัดทําเปนระบบผูกระทําผิดซ้ําในขอหา

ตางๆ เพื่อใหระบบการจัดเกบ็ขอมูลมีประสิทธิภาพ และมีการเขาถึงขอมูลไดมากที่สุด สวนในเร่ือง

ของการเชื่อมโยงขอมูล เปนเร่ืองที่สําคัญมาก ปจจุบันประสบปญหาการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

ตํารวจหลังขึ้นศาลแลวพบวาการประสานงานขาดชวงไป เร่ิมต้ังแตการจับกุมจะเปนเร่ืองคดีของ

ตํารวจ เมื่อศาลตัดสินแลวจะเปนคดีดําคดีแดง การเชื่อมโยงขอมูลของตํารวจหลังจากเขาเรือนจํา

หลังจากไปราชทัณฑแลวขอมูลจะขาดชวงไปไมมีการเชื่อมโยงขอมูลกับตํารวจอีก เมื่อตรวจสอบ

ชื่อออกมาชื่อในน้ีอาจจะทําผิดหลายคดีหลายขอหา แตเมื่อไปอยูที่เรือนจําจะเปนอีกชื่อเลยไมรูวา

ขอหาเดียวกันหรือไม การเชื่อมโยงคอนขางดําเนินไปไดลําบาก เน่ืองจากตองมาตรวจสอบระเอียด

มากวาคนน้ีโดนจับประเภทไหน คดีอะไร บางที 1 คนอาจจะมีสองคดีโดยเฉพาะคดีเช็ค คอนขาง

เยอะ    หน่ึงวันอาจจะจับถึง 10 คดี เมื่อเขาเรือนจําเลยไมรูวาคดีไหนเร่ืองน้ีจะมีปญหาเยอะมากเร่ือง

ของการกําหนดขอมูลตรงน้ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศไดประชุมกันไปเมื่อสัปดาหที่แลว  

มีแนวทางวาจะกําหนดมาตรฐานทั่วประเทศ เปนมาตรฐานเดียวกัน ถาเปนไปไดทุกหนวยงาน 

จะมีมาตรฐานในการเก็บขอมูล ตามระบบ ไอเอสโอเปนหลัก ถาทุกหนวยงานในประเทศเก็บได

ตามน้ีจะมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนกันได ขอมูลทั้งหมดจะตอยาวมาทั้งระบบ เร่ิมต้ังแตเร่ิม

จับกุมจนเปนผูตองหาจนขึ้นศาล ตัดสินและพนโทษขอมูลทั้งหมดจะถูกตองและเปนระบบเดียวกัน

ทั้งหมดได…” 

7) ผูแทนจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ ไดใหขอเสนอแนะวา “…เร่ืองของขอมูลวาจาก

การไดเขารวมสัมมนา เกี่ยวกับเร่ืองที่มีปญหามากคือคดีอาชญากรรม และขอมูลที่เก็บไปของแตละ

หนวยงานมีปญหาคือไมตรงกัน การเรียกชื่อ คํานิยาม และที่ผานมาจากการสัมมนาก็มีตัวแทนจาก

สํานักงานสถิติเขามารวมและมีความยินดีมากที่สํานักงานกิจการยุติธรรมจะทําขอมูลเร่ืองน้ี ไดมี

การสํารวจวาแตละหนวยงานไดมีการเก็บขอมูลตางคนตางเก็บอยางที่วา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สํานักงานตํารวจแหงชาติเก็บมาก็มีปญหาในหนวยงานเอง อยางไรก็ตามสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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ก็พยายามที่จะทําขอมูลต้ังแตตนกระบวนการต้ังแตมาแจงความที่โรงพัก เปนการออกรูปแบบที่มี

การนําเสนอขอมูลในที่สัมมนา ในสวนของอัยการก็มีในสวนของขอมูลที่เคาอยากไดจากของ

ตํารวจ หมายถึงวาตํารวจทําสําเร็จรูปไปเคายินดีเปนอยางยิ่งที่จะเชื่อมโยงกัน ในสวนของศาลก็มี

ปญหาเหมือนกันในเร่ืองของการเขาถึงขอมูล ในสวนของราชทัณฑก็เหมือนกัน ในการสัมมนา

รูปแบบของการจัดเก็บอาจจะมีปญหาในเร่ืองของงบประมาณ การนําขอมูลเขามาในคอมพิวเตอร

ในระบบฐานขอมูล เพราะฉะน้ันขอมูลก็ออกมาในรูปของกระดาษ อันน้ันเปนปญหาเกี่ยวกับเร่ือง

งบประมาณ เพราะฉะน้ันการวิจัยคร้ังน้ีเปนสิ่งที่ดี ถาสิ่งที่ทําทําใหไดขอมูลมันเปนฐานขอมูล

เดียวกันไดต้ังแตตนกระบวนการ เปนรูปแบบเดียวกัน จะไดขอมูลที่แมนตรง เพราะฉะน้ันงานวิจัย

คร้ังน้ีก็มีขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ สังเกตไดเลยวาเปนการวิจัยที่เจาะเขาไปในเร่ืองของการ

สํารวจคร้ังน้ี   แตปญหาเบื้องตนมีเยอะเลยในเร่ืองของการเก็บขอมูล…” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พล.ต.ต.วิโรจน สัตถาวร  

รองผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ เปนประธานกลาวเปดการสัมมนา    

และ  ผศ.พ.ต.ท.ดร.พงศกุลธร  โรจนวิรุฬ หัวหนาโครงการนําเสนอผลการวิจัย 
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ภาพบรรยากาศในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษผลงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพบรรยากาศในการสมัมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษผลงาน 
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ภาพบรรยากาศในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษผลงาน 
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ภาคผนวก ข 

ประวัติผูวิจัย 

 

หัวหนาโครงการ 

ผศ.พ.ต.ท.ดร. พงศกุลธรโรจนวิรุฬห  

ประวัติการศึกษา การฝกอบรม/สัมมนา และประสบการณ: 

การศึกษา: 

ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  Ph.D. (Population Education) มหาวิทยาลยัมหิดล   

ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต M.P.A. (M.I.S.) Kentucky State Univ., USA. 

ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตร รป.บ.(ตร.)  (นรต.46) (นตท.30) 

 

การฝกอบรม/การสัมมนา:  

- หลักสูตรฝายอํานวยการตํารวจ รุนที่ 20 สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ    

- หลักสูตรนายทหารงบประมาณ รุนที่ 12 สํานักปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด 

- หลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร รุนที่ 5 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

- สภาความมั่นคงแหงชาติ การฝกซอมการปฏิบัติตามแผนการตอตานการกอการรายสากล  

ณ สนามรัชมังคลาฯ กรุงเทพฯ หลักสูตร The Contingency Plan Exercise Rajamangala’46, on 4-

6th March 2003 at Counter Terrorist Operations Center, Bangkok, Thailand. 

- ทัศนศึกษาการบริหารงาน ศูนยควบคุมและสั่งการจราจร ณ ประเทศสิงคโปร 

- สัมมนา “สิทธิของแรงงานยายถิ่น” International Organization of Migration (IOM) จังหวัดมุกดาหาร 

- สัมมนา การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดนครราชสีมา และ จังหวัดขอนแกน 

- หลักสูตร การปองกนัและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.  

- หลักสูตร การเขียนขอเสนอโครงการวิจัย สมาคมนักวิจัย 

- หลักสูตร การประเมินสิ่ งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  สํ านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

- หลักสูตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย   รัฐบาลออสเตรเลีย (Human 

Trafficking Investigation Course (HTI Course) Asia Regional Trafficking in Persons Project An 

Australian Government, AusAID initiative (ARTIP Project), 2010. 
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- หลักสูตร The Field Intelligence Collection and Hostile Surveillance Detection 

Operations Course by Traditional Crime Affair, Embassy of United States, October 10-21, 2011. 

Bangkok , Thailand. 

- หลักสูตรการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ระหวางวันที่ 9-22 พ.ย.2554 (Seminar Course on Narcotics Control for Asian 

Countries Sponsored by the Ministry of Commerce P.R.China, Kunming, Yunnan, P.R.China) 

- หลักสูตร ความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ระหวางวันที่ 15 

สิงหาคมถงึ 5 กันยายน พ.ศ. 2555  

 

ประสบการณ:  

- ประธานกรรมการ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธระดับดุษฎีนิพนธ มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มหาวิทยาลยัมหิดล, มหาวิทยาลัยปทุมธานี และมหาวิทยาลัยทักษิณ 

- อาจารยพิเศษ: วิชา ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร, ทฤษฎีองคกร (Org. Theory), นโยบาย

สาธารณะ(Public Policy), สัมมนาการปฏิรูปการเมืองการบริหารทองถิ่น (Seminar on Local 

Authority Reform ), การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Mgt.) และการวางแผนและบริหารโครงการ 

(Plan and Project Mgt.), 

- การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Mgt.), การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation), 

อาชญากรรมองคกรและอาชญากรรมขามชาติ (Org. Crime & Transitional Crime) มหาวิทยาลัย

ปทุมธานี  มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต 

และสถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา 

- วิทยากรพิเศษ   มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

มหาวิทยาลยัราชภัฎสมเด็จเจาพระยา 

- วิทยากรพิเศษ กรมปศสุตัว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2548-ปจจุบัน 

- วิทยากรพิเศษ หลักสูตรเจาหนาที่คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงยุติธรรม 

- วิทยากรพิเศษ หลักสูตรฝายอํานวยการตํารวจ หลักสูตรสารวัตร  หลักสูตรผูกํากับการ

วิทยาลัยการตํารวจ  กองบัญชาการศึกษา พ.ศ.2548-ปจจุบัน 

- วิทยากรพิเศษ หลักสูตรขาราชการตํารวจระดับสัญญาบัตร (กอส.) โรงเรียนนายรอย

ตํารวจ และชั้นประทวน (กอป.) ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง  
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- วิทยากรพิเศษ  โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม ใหกับตํารวจรถไฟ และพนักงานเดินรถของการรถไฟ พ.ศ.2554 

เกียรติประวัติ: 

- คณะทํางานปรับปรุงหลักสูตรอรินทราช  กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ  

- ปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการประจํา สํานักงานผูบังคับการตํารวจปฏิบัติการพิเศษ  

- ปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการประจํา สํานักงานผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

- คณะทํางานโครงการตํารวจชุมชนประจําตําบล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- คณะทํางานปรับปรุงพัฒนาระบบงบประมาณ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางานฝายปองกันปราบปรามอาชญากรรม  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางานฝายจราจร บก.02  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางานหลักสูตรการตอตานการกอการรายสากล  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางานฝายอํานวยการ การจัดประชุมสาธารณสุขโลกวาดวยเร่ืองโรคเอดส 2003 

- คณะทํางานฝายอํานวยการ การจัดประชุมเอเปค (APEC 2003)  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางานฝายอํานวยการงานเฉลิมฉลองศิริราชสมบัติครบ 60 ป กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- คณะทํางาน รางขอบังคับวาดวย คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ

ของคณาจารย (อาจารย สบ.l-6) สภาคณาจารย โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

- คณะทํางานฝายวิชาการ ของกองบังคับการปราบปรามคดีคามนุษย (ปคม.) จัดทําคูมือการ

ปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษย   

- คณะกรรมการประกันคุณภาพการศกึษาคณะตํารวจศาสตร โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

- อาจารยประจําหลักสูตรผูกํากับการ กลุมวิชาการตํารวจ วิชาปองกันอาชญากรรม การ

จัดการภาวะวิกฤตและการจัดการความขัดแยง วิชาการแกปญหาที่บังคับการ (Command Post 

Exercise/ CPX) วิชาการบริหารวิกฤตการณ (Role of Police in Managing a Crisis/ RPM) วิชา

สัมมนากลุมวิชาการตํารวจ 

- กองบรรณาธิการ วารสารสหศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

- กองบรรณาธิการ วารสารคณุภาพชีวิตกับกฎหมาย มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ผลงานท่ีสําคัญ  

- บทความ  “การบริหาร จัดการความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาองคการสูความเปนเลิศ” 

วารสารวิชาการโรงเรียนนายรอยตํารวจ 2554 ปที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554 

- หนังสือ “ความเสี่ยง: แนวคิดพื้นฐานและการจัดการ” 2552. 
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- ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการขับขี่รถจักรยานยนตที่ปลอดภัยของวัยรุน  วารสาร

สาธารณสุขและการพัฒนา สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี 4 ฉบับ

ท่ี 1 เดือน ม.ค.-เม.ย.2549 

- โครงการวิจัยอาชญากรรมขามชาติกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม ในเขตเมืองพัทยา 

ทุนวิจัย สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม ปงบประมาณ 2551. 

- โครงการการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความรวมมือ

ในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ทุนวิจัย สํานักงาน

กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ปงบประมาณ 2555. (ระหวางดําเนินการ) 

- โครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา ทุนวิจัย 

สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ปงบประมาณ 2555. (ระหวางดําเนินการ) 

- โครงการการศึกษาขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและแกไขปญหา 

การลักลอบคายาเสพติดขามชาติ: ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (The 

International Cooperation Agreement to Problems Prevention and Solving on Transitional Drugs 

and Narcotics Trade: Specific Studies in Great Mekong River Sub-Regional Country Group) 

ทุนอุดหนุนการวิจัย โรงเรียนนายรอยตํารวจ (ระหวางดําเนินการ) 
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ผูวิจัยคนท่ี 1  

ผศ.พ.ต.ท.อิทธิพล สุขย่ิง   

 

ประวัติการศึกษา การฝกอบรม/สัมมนา และประสบการณ: 

การศึกษา: 

ปริญญาโท  สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (กระบวนการยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคง) มหาวิทยาลัยบูรพา 

ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร รป.บ.(ตร.)  (นรต.38) 

 

การฝกอบรม: 

- หลักสูตรกระบวนการยุติธรรม รุนที่ 5 สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

- หลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร รุนที่ 4 สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร สถาบันปองกันประเทศ 

- หลักสูตร The Drug Enforcement Administration Instructor Development Course, 

June 21-30, 2010 ณ สถาบัน ILEA กรุงเทพมหานคร 

- หลักสูตร Counter Terrorism Investigation Program, October 4-8 2010 โดย 

Australian Federation Police ณ กรุงเทพมหานคร  

- หลักสูตร The Field Intelligence Collection and Hostile Surveillance Detection 

Operations Course by Traditional Crime Affair, Embassy of United States, October 10-21, 2011. 

Bangkok , Thailand. 

- หลักสูตรการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ระหวางวันที่ 9-22 พ.ย.2554 (Seminar Course on Narcotics Control for Asian Countries 

Sponsored by the Ministry of Commerce P.R.China, Kunming, Yunnan, P.R.China) 

 

 ประสบการณ:  

- ปฏิบัติหนาที่รวมกับองคการสหประชาชาติ รักษาสันติภาพ ณ ประเทศติมอร

ตะวันออก (UNTAET) 2001-2002  

- ปฏิบัติหนาที่อารักขาบุคคลสาํคัญในการประชุม APEC 2003 กรุงเทพมหานคร 

- ปฏิบัติหนาที่อารักขาบุคคลสําคัญในการประชุม ASEAN SUMMIT 2008 ชะอํา-หัวหิน 

- วิทยากรพิเศษ หลักสูตรเจาหนาที่คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงยุติธรรม 
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- วิทยากรพิ เศษ หลักสูตรสารวัตร  หลักสูตรผูกํากับการ วิทยาลัยการตํารวจ  

กองบัญชาการศึกษา พ.ศ.2548-ปจจุบัน 

- วิทยากรพิเศษ  หลักสูตรขาราชการตํารวจระดับสัญญาบัตร (กอส.) โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

       และชั้นประทวน (กอป.) ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง และศูนยฝกอบรมตํารวจภาค 7 

- วิทยากรพิเศษ หลักสูตรนักพินิจมืออาชีพ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  

ผลงานท่ีสําคัญ: 

- โครงการการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความ

รวมมือในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ทุนวิจัย 

สํานักงานกจิการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม ปงบประมาณ 2555 

- โครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา ทุนวิจัย 

สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ปงบประมาณ 2555 
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ผูวิจัยคนท่ี 2  

พันตํารวจโท  สุรัตน   สาเรือง 

 

ประวัติการศึกษา การฝกอบรม/สัมมนา และประสบการณ: 

การศึกษา: 

2537  วิทยาศาสตรบัณฑิต  สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดุสิต 

2546  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

2546  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม 

 

ประสบการณทํางาน :  

- รองสารวัตร กลุมงานวิจัย   กองบังคับการวิชาการ  โรงเรียนนายรอยตํารวจ  ระหวาง 

พ.ศ. 2537 - 2543 

- รองสารวัตร งาน 3 (แผนอาชญากรรม)  กองกํากับการ 3  กองบังคับการอํานวยการ 

ตํารวจภูธรภาค 7  ระหวางพ.ศ. 2543 - 2546 

- รองสารวัตร  งาน 3 กองกํากับการสืบสวนสอบสวน  ตํารวจภูธรภาค 7 ระหวาง พ.ศ. 

2546 - 2548 

- รองสารวัตร  กลุมงานสืบสวน ศูนยสืบสวนสอบสวน ตํารวจภูธรภาค 7  ระหวาง 

พ.ศ. 2548  

- สารวัตร ศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศ ตํารวจภูธรภาค 7  ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2550 

- อาจารย (สบ 2) กลุมงานสืบสวนและสอบสวน กองบังคับการวิชาการ  โรงเรียนนาย

รอยตํารวจ ระหวาง พ.ศ. 2551 – 2553 

- อาจารย (สบ 2) กลุมงานคณาจารย คณะนิติวิทยาศาสตร  โรงเรียนนายรอยตํารวจ  

ระหวาง พ.ศ. 2553 – 2555 

- ผูชวยศาสตราจารย (สบ 3) กลุมงานคณาจารย คณะนิติวิทยาศาสตร  โรงเรียนนายรอย

ตํารวจ  ระหวาง พ.ศ. 2555 

 

ประวัติการฝกอบรม : 

- การอบรมวิชาชีพครูระยะสัน้ มหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ. 2539 

- หลักสูตรสารวัตร รุนที่ 68  พ.ศ.  2545 

- หลักสูตร Financial Investigation Course ,  ประเทศมาเลเซีย   พ.ศ. 2550 
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- หลักสูตร Major Case Management Course , ประเทศมาเลเซีย   พ.ศ. 2550 

- หลักสูตร Intelligence Course , AFP(Australian Federal Police)  พ.ศ. 2550 

- หลักสูตร การสืบสวนอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร  สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2550 

- หลักสูตร Criminal Investigation Course ของ The Transnational Crimes Affairs 

Section of  the Embassy of the United States of America  พ.ศ. 2552 

- หลักสูตร Digital Evidence Course ,ILEA Bangkok พ.ศ. 2554 

- หลักสูตร Train-the-Trainer Workshop on Computer Forensics, INTERPOL พ.ศ. 2555 

 

ผลงานทางวิชาการ :  

- งานวิจัย การศึกษาการจัดระบบสารสนเทศของกองบังคับการวิชาการ โรงเรียนนาย

รอยตํารวจ พ.ศ.2546 

- งานวิจัย การสรางเครือขายการขาวอาชญากรรมที่มีประสทิธิภาพ พ.ศ.2552 

- หนังสือ การสืบสวนอาชญากรรมคอมพิวเตอรเบื้องตน พ.ศ.2554 

 

หนาท่ีท่ีไดรับมอบพิเศษ :  

- เปนคณะทํางาน การนําระบบ SMS มาประยุกตใชในการตรวจสอบรถหาย หมายจับ 

ของตํารวจภูธรภาค 7      

- เปนที่ปรึกษา ผูดูแลระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ของตํารวจภูธรภาค 7      

- เปนอาจารยพิเศษของศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 7  (หลักสูตรนักเรียนนายสิบตํารวจ) 

- เปนอาจารยพิเศษของหลักสูตรทบทวนพนักงานสอบสวน สถาบันสงเสริมงานสอบสวน 

- เปนอาจารยพิเศษของกองบังคับการตํารวจนํ้า 

- เปนอาจารยพิเศษของหลักสูตรผูชวยพนักงานสอบสวน  ของตํารวจภูธรภาค 7  

- เปนอาจารยพิเศษของหลักสูตรการสืบสวนปราบปราม ศูนยฝกอบรมกลาง กองบัญชาการศึกษา 

- เปนอาจารยพิเศษของสาขาวิทยาการคอมพิวเตอร  มหาวิทยาลัยราชภัฎจอมบึง  จังหวัดราชบุรี 

- เปนอาจารยพิเศษของการฝกอบรมสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

- เปนอาจารยพิเศษของ ม.กรุงเทพธนบรีุ 

- เปนอาจารยพิเศษของสาขานิติวิทยาศตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

- เปนอาจารยพิเศษของสาขานิติวิทยาศตร   มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 

- เปนอาจารยพิเศษของสาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  

- เปนอาจารยพิเศษของ คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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Abstract 

 

This research is Survey Project of Recidivism Data about Crime Persons after Institution Control. 
The objective of this research is first, to analyze situation of recidivism in Thailand and set up Recidivism data 
into standard and reliable. So that these data become referable data center. Population target of this research is 
all crime persons after institution control in 3 main accusation areas about drug and narcotics, any bodily 
injury, and of property damage, by data coming from4 major units of criminal justice process, Department of 
Probation, Department of Juvenile Observation and Protection, Department of Corrections. 

Research results show Recidivism Data that below: 
1. Data from Department of Juvenile Observation and Protection, both  in 2007 Any bodily injury, 

and of property damage was high by 50.03%  and in 2008 by 43.79%, but in 2009, it was high in drug and 
narcotics 38.69%, orderly. Another from Department of Corrections from 2007 to 2009 is highly the 

same as drug and narcotics by 65.50%, 58.10% and 49.20% orderly. 

2. During three years recidivism data from Department of Juvenile Observation and Protection 
after 1 year long, crime persons will trend to do in drug and narcotics, highly with 49.5%., whiling, crime 
persons from Department of Corrections, during three years, will redo in 6 month long by drug and narcotics, 
highly 44.9%. 

3. Researchers do not have Department of Probation data to relate through Control 
Institution, absolutely to recheck with Criminal Record Division, the Royal Thai Police. For existing 
data, it shows that in B.E.2555 crime persons after institution control is highly, about 20.86% 
trend to do crime again, in B.E.2548 about 18.20% doing crime again, in B.E.2554 about 
17.83%doing crime again, and B.E.2551 about 10.73% doing crime again. 

Researchers’ recommendations, there are following: 

• Justice units in MOJ should solve problem of incomplete collecting and saving. Researcher 
shows that both Police and MOJ data should design pattern of structure data by seminar. It concerns such as 
operation definition, design of collection, and collaboration among them to make one standard using statistic 
analysis or synthesis through behavior of crime persons in the future. 

• There are little foreigner records, so every unit should think of the problems of 
criminal foreigner and study means of deport tenderly. It should consider about how effectiveness 
of those means in term of foreigner recidivism. They might make crime wherever they can escape 
in to Thailand. That concerns how to improve and specify the better means both proactive and 
defensive so as to preparation ASEAN community in recently 

• The administrative should focus on evaluation and revision of rehabilitation 
program by recidivism usage. They can improve strategic plans to phenomena and situation 
suitably. They should have kept balance between of benefits and impacts to use data in term of 
research and development how to evaluate and apply to act easily in other concerning units. 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

_______________....._______________ 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันหนวยงานที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 4 หนวยงาน คือ กรม

คุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม และ กอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดเก็บรวบรวมขอมูลผูกระทําผิด ซึ่งแตละ

หนวยงานมีการบันทึกและจัดเก็บขอมูลแบบแยกสวน ขาดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูล ขาดความ

นาเชื่อถือเร่ืองความถูกตอง และขาดความเชื่อมโยงของขอมูลผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาที่

ไปกระทําผิดซ้ํา ทําใหไมสามารถทราบถึงจํานวนหรือทราบถึงสัดสวนผูกระทําผิดซ้ําที่แทจริงเพื่อ

ใชเปนขอมูลกลางในการอางอิงได ซึ่งขอมูลดังกลาวถือวาเปนขอมูลและตัวชี้วัดที่สําคัญ ประกอบ

กับปจจุบันยังไมมีระบบสารสนเทศเพื่อใชเปนระบบฐานขอมูลกลาง หรือเพื่อกําหนดมาตรฐานของ

ฐานขอมูลที่สามารถเชื่อมโยง ตรวจสอบ ขอมูลการกระทําผิดซ้ําระหวางหนวยงาน ทําใหยากแก

การกําหนดนโยบายเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูที่ เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาใน

ระดับประเทศไดอยางชัดเจน  

กระทรวงยุติธรรม โดย สํานักงานกิจการยุติธรรม ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงได 

ประเมินระบบการจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิด และพบวาระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากรของกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System) สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีความครบถวน

มากที่สุด แมจะมีปญหาอยูบางในเร่ืองของการเก็บขอมูลไมครบถวน เน่ืองจากมีการบันทึกขอมูล

ยืนยันตัวบุคคลโดยเทียบกับลายพิมพน้ิวมือซึ่งสามารถใชในการสืบคนประวัติการกระทําผิดของ

ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลได สํานักงานกิจการยุติธรรม จัดทําโครงการสํารวจขอมูลกระทําผิดซ้ํา

ของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา และมอบหมายใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ ทําการศึกษาวิจัย

และวิเคราะหผลการติดตามประวัติการกระทําผิดของผูตองหายอนหลังในกลุมฐานความผิดหลัก 

อันไดแก ผูตองหาคดีหลักอันไดแกผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษราย

ตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด ใหทราบถึงอัตราการกระทําผิดซ้ําและขอมูลการกระทําผิดเพื่อ

ใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด และใชเปนขอมูลอางอิงที่นาเชื่อถือตอไป 
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2. วัตถุประสงคในการวิจัย 

2.1  เพื่อวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของประเทศ และจัดทําขอมูลอัตราการ

กระทําผิดซ้ําที่ที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือไดเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการอางอิง 

2.2   เพื่อเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ นําไปใชประโยชนตอการดําเนินการของ

หนวยงาน และเผยแพรใหกบับุคคลทั่วไปนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 

 

3. ขอบเขตในการวิจัย 

3.1 ขอบเขตดานเน้ือหาการวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูล

ของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

ในชวงเวลา 2550 – 2552 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System-CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติที่    

ตรงกับ 3 หนวยงาน และคณะผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมามีวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ํา

ของผูพนโทษในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่เปนมาตรฐานและมีความ

นาเชื่อถือเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับอางอิงและการเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ  

3.2  ขอบเขตดานประชากรกลุมเปาหมาย  

กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาวิจัยคร้ัง คือ ผูพนโทษหรือกลุมผูกระทํา

ความผิดในคดี 3 ประเภท ไดแก  ผูตองหาคดียาเสพติด ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย  และ 

ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ที่ไดรับการปลอยตัวระหวาง พ.ศ.2550 - 2552  โดยเปน

กลุมเปาหมายจากรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 

4.1 การกระทําผิดซ้ํา หมายถึง การที่ผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ ไดกระทําผิดซ้ํามากกวา 1 คร้ัง ในระยะเวลาต้ังแต 6 เดือนขึ้น

ไป โดยกระทําผิดใน 3 คดีหลัก คือ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีประทุษรายตอทรัพย และคดี

ยาเสพติด  

4.2 ผูกระทําผิดซ้ํา หมายถึง บุคคลที่เคยกระทําความผิดและผานกระบวนการยุติธรรม

โดยศาลพิพากษาวามีความผิด และไดรับการลงโทษ หรือ อยูระหวางรอการลงโทษ ทั้งน้ีให     

หมายรวมถึง ผูที่พนโทษ คือ ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา พนจากการคุมประพฤติ หรือหลังจาก
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การรับโทษปรับหรือริบทรัพยเรียบรอยแลว และเปนผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

4.3 คดีประทุษรายตอทรัพย หมายถึง อาชญากรรมที่ผูกระทําผิดกระทําผิดกฎหมายโดย

มีลักษณะเปนการลักทรัพย ว่ิงราวทรัพย รีดเอาทรัพย กรรโชก ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร

และทําใหเสียทรัพย 

4.4 คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย หมายถึง อาชญากรรมที่มีผูเจตนากระทําตอชีวิต

รางกายของผูอ่ืนโดยตรง เชน ลักพาเด็ก ทําราย พยายามทําราย คุกคาม ลอบติดตาม ขมขูวาจะทํา

รายรางกายหรือฆา การรุมโทรม การใชกําลังขมขืนกระทําชําเรา หรือทํารายเพื่อพยายามขมขืน

กระทําชาํเรา 

4.5 คดีเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง ความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

โดยเกี่ยวกับยาเสพติด คือ กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ และกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

4.6 การตรวจสอบซ้ํา หมายถึง การนําขอมูลผูพนโทษที่เคยกระทําผิดจากหนวยงานหลัก 

คือ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ มาทําการตรวจสอบ

อีกคร้ังจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System-CDS) กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจ เพื่อตรวจสอบความนาเชื่อถือและการกระทําผิดซ้ําจากหมายเลขบัตร

ประจําตัวประชาชน วันที่ถูกจับกุม และวันที่ปลอยตัว  

 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังน้ีคณะผู วิจัยทําการวิจัยโดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ

อาชญากรรม และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดซ้ํา และขอมูลที่ไดวิ เคราะห

เปรียบเทียบและจัดทําอัตราการกระทําความผิดเพื่อใชเปนดัชนีอางอิงในความผิดแตละประเภทโดย

มีรายละเอียดดังน้ี 
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6.  

7.  

 

8.  

9.  

10.  
11.  

 

 

 

แผนภูมิท่ี  (1)  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

6. ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

6.1  รายงานแนวโนมและสถานการณการกระทําผิดซ้ําที่ไดจากผลการสํารวจเพื่อใช

ประโยชนในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

6.2  ขอมูลอัตราการกระทําผิดที่มีมาตรฐานนาเชื่อถือ เพื่อใชอางอิงในการประเมิน  

สัมฤทธิ์ผลมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิด และกําหนดเปาหมายในการดําเนิน

นโยบายดานการบําบัดฟนฟ ู

6.3  ผูบริหารงานยุติธรรมและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทราบถึงสถานการณตางๆ ที่

สําคัญเกี่ยวกับการกระทําผิดของอาชญากร สามารถนําไปประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบาย

ยุติธรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 

7. วิธีดําเนินการวิจัย 

7.1 รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุม

ประพฤติ ในชวงเวลา 2550 – 2552 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติ

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎทีี่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดซ้ํา 

รวบรวมขอมูลการกระทํา

ความผิดใน 3 ประเภท จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

- คดีประทษุรายตอชีวิตรางกาย 

- คดีประทุษรายตอทรัพย 

- คดียาเสพติด 

วิเคราะห

เปรียบเทียบและ

จัดทําอัตราการ

กระทําผิดซ้ํา 

การกําหนด

นโยบายเพื่อ

ปองกันและแกไข

ปญหาการกระทํา

ความผิดซ้ํา 
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อาชญากร (Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  เมื่อพบขอมูลผูกระทําผิดซ้ําที่ตรงกับ 3 หนวยงาน คณะผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมามี

วิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการ

กระทําผิดซ้ําที่ เปนมาตรฐานและมีความนาเชื่อถือเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับอางอิงและการ

เผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ โดยเปาหมายในการดําเนินการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ 

1) จัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําของฐานความผิดหลัก 3 ประเภท ไดแก ความผิด

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีความผดิประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด 

2) จัดทําวิเคราะหขอมูลการกระทําผิด และรายงานขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับ

พฤติการณการกระทําผิด 

3) จัดทําขอมูลขอคนพบสําคัญเผยแพรทั้งในรูปเอกสารและในเว็บไซต

กระบวนการยุติธรรมเพือ่การใชประโยชนเชิงวิชาการ 

7.2 กลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

กลุมประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี คือ พนโทษหรือกลุมผูกระทําความผิดในคดี 3 

ประเภท ไดแก  ผูตองหาคดียาเสพติด ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย  และผูตองหาคดีประทุษราย

ตอชีวิตรางกาย ที่กระทําความผิดในระหวาง พ.ศ.2550 - 2552  โดยเปนกลุมเปาหมายจากกรมพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ โดยคณะผูวิจัยไดเดินทางขอ

ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลผูพนโทษจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของในเดือนกันยายน ถึงเดือน

พฤศจิกายน 2555  พบวา ขอมูลที่พบจากหนวยงานตางๆ มีดังน้ี  

1) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 มีจํานวน 1,951  คน พ.ศ. 

2551 มีจํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 มีจํานวน  822 คน (ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน  ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) 

2) กรมราชทัณฑ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 5,311 คน พ.ศ. 2551 มีจํานวน 8,471 คน 

และ พ.ศ. 2552 มีจํานวน  11,873 คน (ขอมูลจากกรมราชทัณฑ  ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) 

3) กรมคุมประพฤติ ใชขอมูลการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของผูถูกคุมประพฤติ

ที่กรมคมุประพฤติไดรวบรวมและประเมินอัตราการกระทําผดิซ้ํา ต้ังแต พ.ศ.2547-2555 

7.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

ในการจัดทําเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คณะผูวิจัยไดจัดประชุมกลุมยอย

กับผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานเปาหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหารือ        

แนวทางการจัดเก็บขอมูลโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหา

คดีอาญา  เพื่อรวมกันพิจารณาประเด็นขอมูลที่ตองการจัดเก็บและนําไปวิเคราะหขอมูลรวมกับ
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หนวยงานที่เกี่ยวของ  และแนวทางการดําเนินการจัดเก็บขอมูล แหงขอมูล และขอจํากัดของขอมูล

ผลการประชมุสรุปไดเคร่ืองมือในการวิจัย คือ ฐานขอมูลในการตรวจสอบประวัติผูพนโทษ ไดแก  

(1) ชื่อ – สกุล 

(2) เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 

(3) วันที่ถูกจับกุม 

(4) ฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก 

(5) วันที่รับตัว 

(6) วันที่พนโทษ 

(7) วันที่ปลอยตัว 

(8) วันที่พิจารณาลงโทษ 

(9) ฐานความผิดที่ไดมีการกระทําผิดซ้ํา 

(10) ระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

คณะผู วิ จัยทําการตรวจสอบซ้ําขอมูลจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดย

นําขอมูลที่ไดจากหนวยงานกลุมเปาหมายสงไปใหกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจ

แหงชาติทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไว โดยเฉพาะเลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 

ฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก และระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

7.4 ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 

คณะผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวม

ขอมูลในการวิจัยไวดังน้ี 

1) ดําเนินการรวบรวมขอมูลการติดตามประวัติผูกระทําผิดยอนหลังจาก

ฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่ง

เปนฐานขอมูลที่มีการบันทึกประวัติผูกระทําผิดที่ครบถวนและนาเชื่อถือที่สุดในปจจุบัน โดย

ทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในกลุมฐานความผิดหลัก อันไดแก ผูตองหาคดีหลักอันไดแก

ผูตองหาคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด 

โดยใชขอมูลสวนบุคคล ไดแก ชื่อ-นามสกุล เลขประจําตัวประชาชน ฐานความผิดที่ถูกจับกุม 

จํานวนคร้ังที่ถูกจับกุมทั้งในคดีเดียวกันและคดีอ่ืนๆ เพื่อจัดทําอัตราการกระทําความผิดซ้ําและ

เปรียบเทียบกับขอมูลจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ จากกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ และกรมคุมประพฤติ 
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2) วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําเพื่อใชเปนดัชนีอางอิงใน

ความผิดแตละประเภท 

3) วิเคราะหขอมูลขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับการกระทําผิดของผูตองหาในคดี

ความผิดแตละประเภท 

4) เปรียบเทียบฐานขอมูลทะเบียนประวัติผูตองหาของกองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติกับฐานขอมูลการกระทําความผิดซ้ําของกรมราชทัณฑเพื่อให

ขอมูลสถิติสมบูรณยิ่งขึ้นและสามารถนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 

5) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

ประเด็นขอมูลสาํคญัเพื่อนํามาพัฒนากระบวนการยุติธรรมตอไป 

6) จัดประชุม/สัมมนานําเสนอผลการวิจัย และรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

วิธีการจัดเก็บ การวิเคราะห และการนําเสนอขอมูล 

7) จัดทําเอกสารเผยแพรผลสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปน

ผูตองหาในคดีอาญาพรอมเอกสารรายงานสรุปผลฉบับยอ 

8) จัดทําขอมูลเผยแพรทางเว็บไซตทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เพื่อ

เผยแพรขอมูลการสํารวจอาชญากรรมใหประชาชนทั่วไปสามารถใชประโยชนได 

7.5 การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูเคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาจาก

ฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ใน 3 กลุมฐานความผิดหลัก ไดแก ผูพนโทษคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกาย ผูพนโทษคดีประทุษรายตอทรัพย และผูพนโทษคดียาเสพติด คณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล

แบบพรรณนาโวหาร (Descriptive Statistics) โดยใชสถิติจํานวน (Frequency) คารอยละ (Percent) 

เพื่อวิเคราะหแนวโนมและสถานการณการกระทําผิดซ้ําที่ไดจากผลการสํารวจเพื่อใชประโยชน 

ในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการตอไป 

 

8.  สรุปผลการวิจัย 

1. สถานการณการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กรมราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤติ 
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1.1 ภาพรวมการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน  กรมราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤติ  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ กรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ระหวาง พ.ศ. 2550 - 2552 โดยกรมราชทัณฑมีกลุม

ตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 823 คน  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 474 

คน และกรมคุมประพฤติ มกีลุมตัวอยางทั้งสิ้น 1,633 คน ผลการวิจัย พบวา  

คดียาเสพติด พบวา กรมราชทัณฑมีผูกระทําผิดมากกวาที่สุด รอยละ 49.48 

รองลงมา กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รอยละ 41.28 และกรมคุมประพฤติ รอยละ 9.24  

คดีประทุษรายตอทรัพย พบวา กรมราชทัณฑกระทําผิดมากที่สุด รอยละ 50.61 รองลงมา กรมคุมประพฤติ 

รอยละ 44.31 และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รอยละ 5.08 คดีประทุษรายตอชีวิตและ

รางกาย พบวา  กรมคุมประพฤติกระทําผิดมากที่สุด รอยละ 63.86 รองลงมา กรมราชทัณฑ รอยละ

20.28 และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รอยละ 15.86  คดีอ่ืนๆ เชน คดีลหุโทษ คดีบุกรุก 

คดีพกพาอาวุธปน คดีจราจร เปนตน พบวา กรมคุมประพฤติมีผูกระทําผิดมากที่สุด รอยละ 93.23 

รองลงมากรมราชทัณฑ รอยละ 4.97  และกรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รอยละ 1.7 

1.1.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   

พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 1,951 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 93.80 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 6.20 โดยกระทําความผิดในคดียาเสพติด 

รอยละ 26.19 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 50.03 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 17.58  

พ.ศ. 2551  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 3,067 คน พบวา มีกลุมตัวอยาง

ที่กระทาํความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 93.35 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 6.65 โดยกระทําความผิดในคดียา

เสพติด รอยละ 32.21 คดีประทุษรายตอทรัพย เปนรอยละ 43.79 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 

รอยละ 17.35  

พ.ศ. 2552  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  822 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 95.01 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 4.99โดยกระทําความผิดในคดียาเสพติด 

รอยละ 38.69 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 36.86 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 19.46 
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ตารางท่ี  (1)  การกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยาง 

พ.ศ. 2550 

(N = 1,951) 

พ.ศ. 2551 

(N = 3,067) 

พ.ศ. 2552 

(N = 822) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 511 26.19 988 32.21 318 38.69 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 976 50.03 1,343 43.79 303 36.86 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย 343 17.58 532 17.35 160 19.46 

4. คดีอ่ืนๆ  121 6.20 204 6.65 41 4.99 

รวม 1,951 100.00 3,067 100.00 822 100.00 

  

1.1.2 กรมราชทัณฑ 

พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,932 คน พบวา มีกลุม

ตัวอยางที่กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 65.50 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 12.80 และคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 11.80 รวมมกีลุมตัวอยาง ที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 90.00 

ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 10.00 

พ.ศ. 2551 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,417 คน พบวา พบวา มีกลุม

ตัวอยางที่กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 58.10 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 16.50 และคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 13.70 รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 

88.30 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 11.70 

พ.ศ. 2552 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  11,873 คน พบวา มีกลุม

ตัวอยางที่กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 49.20, คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 19.90,  และคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 14.90  รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 

84.00 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 16.00  
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ตารางท่ี  (2)  รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยาง 

จากกรมราชทัณฑ 

พ.ศ.ท่ีกระทําผิด 

พ.ศ. 2550 

(N=8,932) 

พ.ศ. 2551 

(N=8,417) 

พ.ศ. 2552 

(N=11,873) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 5,848 65.50 4,889 58.10 5,843 49.20 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 1,143 12.80 1,393 16.50 2,365 19.90 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 1,052 11.80 1,150 13.70 1,769 14.90 

4. คดีอ่ืนๆ 889 10.00 985 11.70 1,896 16.00 

รวม 8,932 100.0 8,417 100.0 11,873 100.0 

  

1.2  การตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

1.2.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

จากจํานวนกลุมตัวอยางโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูในระบบ

ฐานขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.

2550 จํานวน 1,951 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 822 คน คณะผูวิจัยไดทําการ

สุมตัวอยางขอมูลเด็กและเยาวชนที่ผานการฝกอบรมในศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนจาก

ระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดใน

คร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 335 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของเด็กและ

เยาวชนไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากศูนยฝกอบรมเด็กและ

เยาวชนจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุม

ตัวเด็กและเยาวชนดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิดหลัก 3 

ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย  ผลการ

ตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํามีดังน้ี 

คดียาเสพติดมีกลุมตัวอยางจํานวน 91 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลัง

ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 49.5 คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยางจํานวน  166 คน 

กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 44.6 คดีประทุษรายตอชีวิตและ
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รางกายมีกลุมตัวอยางจํานวน 66 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป 

รอยละ 28.8  คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยางจํานวน 12 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.3 ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางเด็กและ

เยาวชนพนโทษจากศูนยฝกอบรม เด็กและเยาวชนจํานวน 335 คน กลับมากระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลา 

3 ป รอยละ 41.5 ดังแสดงในตารางที่ (3) 

 

ตารางท่ี  (3)  ผลการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนท่ีพนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน   

 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 45 49.5 2 2.2 44 48.4 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 166 74 44.6 6 3.6 86 51.8 

3. คดีประทุษร ายตอชี วิต

และรางกาย 

66 19 28.8 4 6.1 43 65.2 

4. คดีอ่ืนๆ 12 1 8.3 0 0.0 11 91.7 

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9 

 

1.2.2 กรมราชทัณฑ  

จากจํานวนนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทํา

ผิดที่อยูในระบบฐานขอมูลของกรมราชทัณฑ  พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 

จํานวน 8,932 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 8,417 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 11,873 คน คณะผูวิจัยไดทํา

การสุมตัวอยางขอมูลนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําจากระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน  

อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดในคร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 801 

ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของกลุมตัวอยางไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุม

ตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากเรือนจําจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database 

System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจาก

ฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุมกลุมตัวอยางดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัว
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หรือไม ในฐานความผิดหลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย   ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํา มีดังน้ี 

คดียาเสพติดมีกลุมตัวอยางจํานวน 372 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลัง

ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 44.9 คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยางจํานวน  239 คน 

กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 32.6 คดีประทุษรายตอชีวิตและ

รางกายมีกลุมตัวอยางจํานวน 144 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 

ป รอยละ 22.2  คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยางจํานวน 46 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 21.7 ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางกลุมตัวอยางจากเรือนจํา จํานวน 801 

คน กลับมากระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลา 3 ป รอยละ 35.8 

 

ตารางท่ี  (4)  ผลการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ 

 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 167 44.9 13 3.5 192 51.6 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 239 78 32.6 2 0.8 159 66.5 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

144 32 22.2 4 2.8 108 75.0 

4. คดีอ่ืนๆ 46 10 21.7 2 4.3 34 73.9 

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5 

 

1.2.3 กรมคุมประพฤต ิ  

ในการดําเนินการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของกรมคุมประพฤติ กรมคุม

ประพฤติไดมีการเก็บขอมูลวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําเพื่อประเมินสัมฤทธิ์ผลของงานคุมประพฤติ

มาอยางตอเน่ือง ซึ่งกรมคุมประพฤติไดทําการประเมินการกระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลาต้ังแต  

พ.ศ.2547-2555  อยางไรก็ดี การตรวจสอบขอมูลกระทําผิดซ้ําดังกลาวไดดําเนินการในทุกขอหา

ความผิดไมไดแยกเฉพาะสามฐานความผิดหลักเชนเดียวกับการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําใน

รายงานวิจัยฉบับน้ี 
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โดยกรมคุมประพฤติไดสนับสนุนขอมูลการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของผูพน 

คุมประพฤติที่กรมคุมประพฤติดําเนินการระหวางป พ.ศ.2547-2555  ดังน้ี  พ.ศ. 2547 – 2555 พบวา 

กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555 รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 กระทํา

ผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํานอยที่สุด 

คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73 ดังแสดงในตารางที่ 5 (การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานคุมประพฤติ

ประจําปงบประมาณ 2551 สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมคุมประพฤติ) 

ขอมูลดังกลาวไมมีขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก 

(Control Institution) และไมปรากฏขอมูลวันพนโทษ จึงทําใหคณะผูวิจัยไมสามารถนําขอมูลไป

ตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ และไมสามารถจัดทําอัตราการ

กระทําผิดซ้ําภายใน 6 เดือน, 1 ป, 2 ป และ 3 ป ตามแนวทางที่ไดดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่พนโทษ

จากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็ก และกลุมตัวอยางจากเรือนจําของกรม

ราชทัณฑได คงเปนเพียงการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําภายในภาพรวมเทาน้ัน 

อยางไรก็ดีคณะผูวิจัยไมสามารถวิเคราะหอัตราการกระทําผิดซ้ําในฐาน

ความผิดเดิมหรือตางกันได เน่ืองจากขอมูลผูพนคุมประพฤติสวนใหญไมไดระบุฐานความผิดที่

กระทําผิดซ้ําที่ชัดเจน ซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหขอมูลกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน

มีความคลาดเคลื่อนได  

 

ตารางท่ี  (5)  ผลการกระทําผิดซ้ําของผูพนคุมประพฤติระหวางป พ.ศ.2547 - 2555 

 

พ.ศ. ผูพนการคุมความประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา (รอยละ) 

2547 13.50 

2548 18.20 

2549 12.90 

2550 15.30 

2551 10.73 

2552 14.20 

2553 14.91 

2554 17.83 

2555 20.86 
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2. อัตราการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กรม

ราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤติ 

2.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ เด็กและเยาวชนกระทําผิดที่พนโทษจากศูนย

ฝกอบรมเด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด จํานวน 

35 คน จากกลุมตัวอยางในคดียาเสพติด รอยละ 38.5 รองลงมา คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 21.7 

โดยกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ํานอยที่สุด เพียง 3 ราย ซึ่งเปน

การกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 2 ป จากกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 4.5 

ดังแสดงในตารางที่ (6) 

 

ตารางท่ี  (6)   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิดครั้งแรก 

จํานวน 

กลุมตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 12 13.2 18 19.8 26 28.6 35 38.5 

2. คดีประทุษรายตอ

ทรัพย 

166 10 6.0 24 14.5 28 16.9 36 21.7 

3. คดีประทุษรายตอ

ชีวิตและรางกาย 

66 0 0.0 0 0.0 3 4.5 3 4.5 

 

เมื่อตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดภายในระยะเวลา    

3 ป นับจากพนโทษ ในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด จํานวน 45 คน รอยละ 49.5 โดยใน

จํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม รอยละ 77.8  

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 44.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมเพียง รอยละ 48.6 โดยมีกลุมตัวอยาง รอยละ 51.4 กลับมากระทําผิดซ้ําในฐาน

ความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด 

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 28.8 เมื่อพิจารณาจากกลุม

ตัวอยางที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 3 คน พบวาสวนใหญแลวเปน
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ผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหมจํานวน 16 คน หรือมากกวา 5 เทาของผูที่กลับมากระทําผิดซ้ําใน

ฐานความผิดเดิม ดังแสดงในตารางที่ (7) 

 

ตารางท่ี   (7)    ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิดคร้ัง

แรก 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 14 15.4 24 26.4 36 39.6 45 49.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 18 10.8 45 27.1 56 33.7 74 44.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

66 2 3.0 10 15.2 14 21.2 19 28.8 

 

2.2 กรมราชทัณฑ  

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ําในฐาน

ความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 39.2 กลุมตัวอยางความผิดประทุษรายตอทรัพย

กลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิม รอยละ 4.0 และพบกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกายกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิมเพียง 1 ราย ซึ่งเปนการกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 6 

เดือนจากกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 0.3 ดังแสดงในตารางที่ (8) 
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ตารางท่ี  (8)  ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 

 

372 27 7.3 61 16.4 108 29.0 146 39.2 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 8 2.2 11 3.0 14 3.8 15 4.0 

3. คดีประทุษราย

ต อ ชี วิ ต แ ล ะ

รางกาย 

144 1 0.3 1 0.3 1 0.3 1 0.3 

 

เมื่อตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากเรือนจําที่กลับมากระทําผิดซ้ําใน

ฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดอ่ืนก็ได ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยางในคดี     

ยาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด รอยละ 44.6 โดยในจํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการกลับมา

กระทําผิดซ้ําในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม รอยละ 87.4  

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารอยละ 32.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมเพียงเล็กนอยเพียง รอยละ 4.0 สวนใหญเปนการกลับมากระทําผิดซ้ําในฐาน

ความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติดรอยละ 83.3  

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 22.2 เมื่อพิจารณาจากกลุม

ตัวอยางที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 1 คน เทาน้ัน พบวาสวนใหญแลว

เปนผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหมซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด รอยละ 96.9 ของกลุม

ตัวอยางคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายที่กลับมากระทําผดิซ้ําทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ (9) 
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ตารางท่ี  (9)   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑในฐานความผิด

เดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิดคร้ัง

แรก 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 30 8.1 68 18.3 124 33.3 167 44.9 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 18 4.8 41 11.0 62 16.7 78 32.6 

3. คดีประทุษราย

ต อ ชี วิ ต แ ล ะ

รางกาย 

144 6 1.6 16 4.3 27 7.3 32 22.2 

 

2.3 กรมคุมประพฤติ ในการจัดชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําโดยกรมคุมประพฤติ 

เน่ืองจากขอมูลกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติที่สงใหกับคณะผูวิจัยน้ันไมมีเลข 13 หลักของ   

บัตรประจําตัวประชาชน และไมมีขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก (Control 

Institution) ทําใหผูวิจัยไมสามารถตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดตามแนวทางที่ดําเนินการกับ    

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑได  

9.  ขอเสนอแนะ 

1. การบันทึกและการจัดเก็บขอมูล 

การบนัทึกประเภทของขอมูลสวนบุคคลของผูกระทําความผิด การจัดเก็บฐานขอมูล

ของภาครัฐของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ตางหนวยงานกันยังมีความเชื่อมโยงกัน

คอนขางนอย โดยจะมีการบันทึกและการจัดเก็บเปนไปตามความตองการของหนวยงาน และมัก

เกิดความซ้ําซอน และขาดขอมูลที่สําคัญที่จําเปน นอกจากน้ียังขาดการตรวจสอบความนาเชื่อถือ

แหลงที่มาหรือบุคคลผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญาที่อาจใหขอมูล

ไมตรงกับความเปนจริง สิ่งเหลาน้ีสงผลทําใหการนําขอมูลไปวิเคราะหและการนําประยุกตใชใน

เชิงบริหารจัดการเพื่อวางแผน นโยบาย และกําหนดยุทธศาสตรเปนไปอยางไรทิศทาง ทําใหการ

กําหนดโครงการ โปรแกรม กิจกรรมตางๆ และการพัฒนาหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการ

พัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤตินิสัยของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ขาดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ  



(20) 
 

การบันทึกขอมูลเกี่ยวกับชาวตางชาติที่กระทาํความผดิ หรือชาวตางชาติที่เคยตกเปน

ผูตองหาในคดีอาญา ในประเทศไทย ยังพบคอนขางนอยมาก หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะให

ความสําคัญ และตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของชาวตางชาติ และควรที่จะศึกษา 

และติดตามผลมาตรการการผลักดันหรือสงตัวกลับประเทศ วารัฐควรที่จะกํากําหนดกรอบ

มาตรการการผลักดัน หรือสงตัวกลับประเทศน้ันอยางไร และการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวได

ผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใด วาชาวตางชาติลักลอบกลับเขามากระทําผิดซ้ําอีกหรือไม ทางชองทาง

ใด  เพื่อที่จะปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการการปองกันทั้งเชิงรุกและเชิงรับ และเพื่อเตรียมความ

พรอมสําหรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป 

ดังน้ัน แตละหนวยงานควรประชุมสัมมนาตกลงกันถึง ความจําเปนของชนิดของ

ขอมูลสวนบุคคลที่สําคัญ เพื่อกําหนด ออกแบบ สรางมาตรฐานในการบันทึกขอมูล และสราง

ระบบการจัดเก็บ โปรแกรมทางสารสนเทศที่สามารถประยุกตใชและรองรับสําหรับขอมูลขนาด

ใหญจํานวนมากๆ สําหรับอนาคต เชน ขอมูลสวนบุคคลอะไรบางที่ควรจัดเก็บบาง ทําใหแตละ

องคการจะออกแบบการจัดขอมูลสวนบุคคลแตกตางกัน ดวยโปรแกรมการจัดเก็บที่แตกตางกัน 

ดังน้ันแตละองคกรควรมีการประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางในการจัดเก็บขอมูลรวมกันเพื่อใหเกิด

ความสะดวกกับการนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและการวิเคราะหขอมูลสําคัญที่แตละ

องคกรจะตองนําไปวางแผนกําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

ตัวอยาง ขอหาบางประเภท  เชน ยาเสพติด ทํารายรางกาย คดีเกี่ยวกับทรัพย บาง

หนวยงานมีการเพิ่มหรือระบุความผิดประเภทลหุโทษเขามาดวย ดังน้ันหนวยงานควรมีขอตกลง

รวมกันในการกําหนดโทษ หรือการบันทึกการกระทําความผิดควรมีการนํากฎหมายอาญามาอางอิง 

2. การศึกษาพัฒนาระบบสารสนเทศและจัดตั้งหรือพัฒนาเพื่อเปนหนวยงานกลางเพื่อ

ตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะหขอมูลและนําไปใชประโยชนในกระบวนการยุติธรรม 

ควรมีการศึกษาระบบการสารสนเทศ เทคโนโลยีที่นํามาใชของกระบวนการยุติธรรมของ

ตางประเทศมาเปรียบเทียบกับประเทศไทย วาควรมีพัฒนาระบบการสารสนเทศของกระบวนการ

ยุติธรรมของไทยเปนไปในทิศทางใดอยางเหมาะสม  โดยอาจมีการพัฒนาหนวยงานหรือจัดต้ัง

หนวยงานใหมขึ้นมา เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบระบบการเก็บสถิติเกี่ยวกับขอมูลผูกระทําความผิด 

และกําหนดใหเปนหนวยงานกลาง ที่เขามาตรวจสอบความถูกตองของการบันทึกและจัดเก็บขอมูล

ที่บันทึกอยูตามหนวยงานตางๆ  ในกระทรวงยุติธรรม โดยเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกัน 

และรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก เพื่อศึกษาทําความเขาใจ สถานภาพ แนวโนมของ

สถานการณ และสภาพแวดลอมการกระทําความผิดของบุคคลผูกระทําผิดซ้ํา หรือการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรมการปรับปรุงพฤตินิสัยของหนวยงานที่เกี่ยวของในภาพรวม อยางเปน
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ระบบ วามีลักษณะอยางไรที่ทําใหเกิดปรากฎการณการกระทําผิดซ้ํา และผลของปรากฏการณ

ดังกลาวน้ันจะสงผลกระทบกับสังคมตอไปอยางไร แลวนําผลการศึกษาวิเคราะหนําไปประยุกตใช

ใหเกิดประโยชนในเชิงบวกเพื่อแนวทางในการกําหนดแนวนโยบาย ยุทธศาสตรของกระบวนการ

ยุติธรรมอยางถูกตอง โดยตระหนักถึงสิทธิสวนบุคคลของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา 

หรือไมสงผลกระทบในเชิงลบกับองคการและเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของ  

3. ดานการบริหารจัดการ 

1) การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหนวยงาน และการขาดความตระหนักถึง

ความสําคัญของขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ทําใหการบริหารงานขาดความตอเน่ือง 

สงผลทําใหหนวยงานการบันทึกและจัดเก็บขอมูลทางสถิติ ขาดการตรวจสอบความถูกตอง สงผลถึง

ความนาเชื่อถือของขอมูล และการนําไปใชในอนาคต 

2) ผูบริหารควรใหความสําคัญการประเมินผล การทบทวนโปรแกรมการ

ปรับปรุงพฤตินิสัย โดยอาศัยฐานขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา แลวนํามาปรับแผน

ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรากฏการณ สถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาโปรแกรมการ

ปรับปรุงพฤตินิสัย หนวยงานและเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล อยางจริงจัง และ

เปนไปโดยสอดคลองกับสถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา โดย

เนนการประเมินผลเชิงพฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาเพื่อใหไดคนดีกลับสูสังคม 

ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 ผูบริหารของแตละหนวยงานควรที่ระมัดระวัง

เร่ืองการเปดเผยขอมูลการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตนเอง รวมไปถึงการเผยแพรประชาสัมพันธ 

ที่อาจทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลซึ่งอาจกระทบสิทธิสวนบุคคลของผูที่เคยตกเปน

ผูตองหาคดีอาญา ในอีกทางหน่ึงผูบริหารควรที่จะใหความสําคัญของการใชขอมูลใหเกิดประโยชน

สูงสุด กับการพัฒนาปรับปรุงฐานขอมูลและการขอมูลมาใชประโยชนกับกระบวนการยุติธรรม 

และสังคมไทย เพื่อศึกษา พัฒนาปรับปรุงแนวทางการประเมินผล และปรับปรุงการปฏิบัติงานการ

ปรับปรุงพฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาตอไป 

 

4. ขอจํากัดปญหาอุปสรรค 

1) หนวยงานกระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ จดบันทึกขอมูล

เกี่ยวกับผูกระทําผิดมักไมครบถวน การพิมพบันทึกอาจผิดพลาดได หรือไมตรงกับขอมูลที่แทจริง 

ทําใหการนําขอมูลมาใชในเชิงวิเคราะหทําไดคอนขางยาก และอาจไมไดขอมูลที่ชัดเจน 

2) การเขาถึงขอมูลทําไดยาก หากไมใชเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเกี่ยวของกัน อาจ

ไมสามารถเขาถึงตัวขอมูลพื้นฐานผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาของหนวยงานได 
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3) คดีที่เกิดขึ้นเร่ืองเดียวกัน ตางหนวยงานกันตางมีรูปแบบของการใหลําดับของ

เลขดวยนิยามของการนับเลขคดีเดียวกันที่แตกตางกัน เชน ตํารวจ จะใชเลขคดีอาญาเปนหลัก สวน

หนวยงานอ่ืนๆ เชน ศาล กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน ตางจะ

มีการใหลําดับเลขที่มีความแตกตางกันออกไป ผลของความแตกตางน้ี ทําใหเกิดความซ้ําซอนของ

ขอมูลในการบันทึก การจัดเก็บ และความเชื่อมโยงของขอมูลเมื่อผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

ตองเปลี่ยนหนวยงานในการควบคุมพฤติกรรม เชน เด็กเปนผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา แต

ตองจดบันทึกขอมูลใหม เมื่อเปนผูใหญตามกฎหมาย ขอมูลตางหนวยงานกันไมอาจจะเชื่อมโยงกัน

ไดนอกจากน้ีแลวยังสิ้นเปลืองงบประมาณ เกิดความยากที่จะประมวลผล หรือไมสะดวกที่จะ

นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม 

 

10.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

10.1 ควรศึกษาวาเด็กเยาวชนที่กระทําความผิดอยูในระบบหรือนอกระบบการศึกษา  

10.2 ควรศึกษาอาชญากรรมที่เกิดจากชาวตางชาติ  หรือการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

อาชญากรรมขามชาติ มาประกอบการวิเคราะหสภาพอาชญากรรมในสังคมไทย วามีผลกระทบตอ

สภาพอาชญากรรมในสังคม และสงผลตอการกระทําผิดซ้ําหรือไม และนโยบายของรัฐในการ

ลงโทษ หรือแกไขพฤติการณเหลาน้ีอยางไร อาทิ การสงกลับไปยังประเทศ และการกลับเขาสู

ประเทศไทยเพื่อกระทาํความผิดซ้ําอีก 

10.3 ควรทําการถอดบทเรียนของหนวยงานที่ทําการจัดเก็บระบบฐานขอมูลผูกระทําผิด

ซ้ําในแตละหนวยงาน เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดเก็บฐานขอมูลผูกระทําผิดซ้ํา 

และเชื่อมโยงขอมูลใหสามารถเขาถึงกนัได 
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สารบัญ 
 
 หนา 
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3.  ขอบเขตในการวิจัย 10 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 11 

5.  นิยามศัพทเฉพาะ 12 

6.  ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 13 

บทท่ี   2  ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 14 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 14 

1.1 แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา 14 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีในการอธิบายสาเหตุการกระทําผิดของอาชญากร 23  

2.   การบันทึกฐานขอมูลผูกระทําความผิดซ้ําของหนวยงาน 28 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 29 

บทท่ี  3 วิธีดําเนินการวิจัย 36 

1. รูปแบบการวิจัย 36 

2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 37 

3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 38 

4. การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 39 

5. การวิเคราะหขอมูล 41 
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สารบัญ (ตอ) 

 
 หนา 
 

บทท่ี  4  ผลการวิจัย 42 

1.   สถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครอง 

 เด็กและเยาวชน  42 

2.   สถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษจากกรมราชทัณฑ 48 

3.  รายงานการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษจากกรมคุมประพฤติ  53 

4.   ขอคนพบสาํคญัทีไ่ดจากการเปรียบเทียบอัตราการกระทําผิดซ้ํา 55 

 

บทท่ี  5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 58 

1.  สรุปผลการวิจัย 58 
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บรรณานุกรม  70 

 

ภาคผนวก  ก   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษผลงาน 72 
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