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บทคัดยอ 

การวิจัยเร่ืองโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  

ทําการศึกษาวิจัย มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของประเทศ และจัดทํา

ขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่ที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือได  เพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการอางอิง 

กลุมเปาหมาย คือ กลุมตัวอยางหรือผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย 

และคดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย จากกรมคุมประพฤติ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และกรมราชทัณฑ ผลการวิจัย พบวา  

1. สถานการณการกระทําผิดของกลุมตัวอยาง คดียาเสพติด พบวา  กรมราชทัณฑ  

รอยละ 39.2 คดีประทุษรายตอทรัพย พบวา กรมคุมประพฤติ กระทําผิดซ้ํามากที่สุด รอยละ 86.0 

รองลงมา กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รอยละ 21.7 คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย 

พบวา  กรมคุมประพฤติกระทําผิดมากที่สุด รอยละ 67.7 รองลงมา กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

รอยละ 4.5  

2. อัตราการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจาก กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา 

หลังจากพนโทษไปแลว 1 ป จะกลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 61.70 กรมราชทัณฑ  

พบวา หลังจากพนโทษไปแลว 6 เดือนจะกลับมากระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 92.31  

3. กรมคุมประพฤติ  ไมมีขอมูลที่ เกี่ ยวของกั บบุคคลที่ อยู ในระบบควบคุมหลั ก  

(Control Institution) จึงทําใหไมสามารถนําขอมูลไปตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติได และไมสามารถจัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําได  มีเพียงขอมูลดังน้ี กลุมตัวอยางกลับมา

กระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555 รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 กระทําผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ 

พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํานอยที่สุด คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73  

คณะผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิดซ้ําไว วาควรจัดสัมมนา  

เพื่อจัดต้ังหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ ต้ังแตการกําหนดคํานิยาม การออกแบบการจัดเก็บขอมูล

ตางๆ ที่สําคัญ และเร่ืองแนวทางการประสานงานระหวางหนวยงาน เพื่อสรางกรอบมาตรฐานให

∗ บทความนี้จัดทําโดย 1. ผศ.พ.ต.ท.ดร.พงศกุลธร  โรจนวิรุฬห  2. ผศ.พ.ต.ท. สุรัตน    สาเรือง  3. ผศ.พ.ต.ท.อิทธิพล  สุขยิ่ง    

คณะตํารวจศาสตร โรงเรียนนายรอยตํารวจ โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

โครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซํ้าของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 
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เปนไปในแนวทางเดียวกัน  นอกจากน้ีหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญ และตระหนักถึง

ปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของชาวตางชาติ  เพื่อปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการการปองกัน

ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  โดยผูบริหารควรใหความสําคัญการประเมินผล การทบทวนโปรแกรม 

การปรับปรุงพฤตินิสัย โดยอาศัยฐานขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา แลวนํามาปรับ 

แผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรากฏการณ สถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาโปรแกรม

การปรับปรุงพฤตินิสัย หนวยงานและเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล 
 

Abstract 
This research is Survey Project of Recidivism Data about Crime Persons After Institution 

Control. The objectives of this research is first, to analyze situation of recidivism in Thailand and 
set up Recidivism data into standard and reliable. So that these data become referable data center. 
Population target of this research is all crime persons after institution control in 3 main accusation 
areas about drug and narcotics, any bodily injury, and of property damage, by data coming from4 
major units of criminal justice process, Department of Probation, Department of Juvenile 
Observation and Protection, Department of Corrections. 

Research results show Recidivism Data that below: 
1. Data from Department of Juvenile Observation and Protection, both  in 2007 Any bodily injury, 

and of property damage was high by 50.03%  and in 2008 by 43.79%, but in 2009, it was high in drug and 
narcotics 38.69%, orderly. Another from Department of Corrections from 2007 to 2009 is highly the 

same as drug and narcotics by 65.50%, 58.10% and 49.20% orderly. 

2. During three years recidivism data from Department of Juvenile Observation and Protection 
after 1 year long, crime persons will trend to do in drug and narcotics, highly with 49.5%., whiling, crime 
persons from Department of Corrections, during three years, will redo in 6 month long by drug and narcotics, 
highly 44.9%. 

3. Researchers do not have Department of Probation data to relate through Control 
Institution, absolutely to recheck with Criminal Record Division, the Royal Thai Police. For existing 
data, it shows that in B.E.2555 crime persons after institution control is highly, about 20.86% 
trend to do crime again, in B.E.2548 about 18.20% doing crime again, in B.E.2554 about 17.83% 
doing crime again, and B.E.2551 about 10.73% doing crime again. 

Researcher recommendations, there are following: 

• Justice units in MOJ should solve problem of incomplete collecting and saving. 
Researcher shows that both Police and MOJ data should design pattern of structure data by 
seminar. It concern such as operation definition, design of collection, and collaboration among 
them to make one standard using statistic analysis or synthesis through behavior of crime persons 
in the future. 
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• There are little foreigner records, so every unit should think of the problems of 
criminal foreigner and study means of deport tenderly. It should consider about how effectiveness 
of those means in term of foreigner recidivism. They might make crime wherever they can escape 
in to Thailand. That concerns how to improve and specify the better means both proactive and 
defensive so as to preparation ASEAN community in recently 

• The administrative should focus on evaluation and revision of rehabilitation 
program by recidivism usage. They can improve strategic plans to phenomena and situation 
suitably. They should have kept balance between of benefits and impacts to use data in term of 
research and development how to evaluate and apply to act easily in other concerning units. 

 

บทนํา 

ปจจุบันหนวยงานที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 4 หนวยงาน คือ  

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม  

และกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดเก็บรวบรวมขอมูลผูกระทําผิด 

ซึ่งแตละหนวยงานมีการบันทึกและจัดเก็บขอมูลแบบแยกสวน ขาดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูล  

ขาดความนาเชื่อถือเร่ืองความถูกตอง และขาดความเชื่อมโยงของขอมูลผูที่เคยตกเปนผูตองหาใน

คดีอาญาที่ไปกระทําผิดซ้ํา ทําใหไมสามารถทราบถึงจํานวนหรือทราบถึงสัดสวนผูกระทําผิดซ้ําที่

แทจริงเพื่อใชเปนขอมูลกลางในการอางอิงได ซึ่งขอมูลดังกลาวถือวาเปนขอมูลและตัวชี้วัดที่สําคัญ 

ประกอบกับปจจุบันยังไมมีระบบสารสนเทศเพื่อใชเปนระบบฐานขอมูลกลาง หรือเพื่อกําหนด

มาตรฐานของฐานขอมูลที่สามารถเชื่อมโยง ตรวจสอบ ขอมูลการกระทําผิดซ้ําระหวางหนวยงาน 

ทําใหยากแกการกําหนดนโยบายเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูที่ เคยตกเปนผูตองหาใน

คดีอาญาในระดับประเทศไดอยางชัดเจน 

กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงได

ประเมินระบบการจัดเก็บขอมูลผูกระทําผิด และพบวาระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากรของ 

กองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

มีความครบถวนมากที่สุด แมจะมีปญหาอยูบางในเร่ืองของการเก็บขอมูลไมครบถวน เน่ืองจาก 

มีการบันทึกขอมูลยืนยันตัวบุคคลโดยเทียบกับลายพิมพน้ิวมือซึ่งสามารถใชในการสืบคนประวัติ

การกระทําผิดของผูกระทําผิดเปนรายบุคคลได สํานักงานกิจการยุติธรรม จัดทําโครงการสํารวจ

ขอมูลกระทํา ผิดซ้ํ าของผูที่ เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา และมอบหมายใหโรงเ รียน 

นายรอยตํารวจ ทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหผลการติดตามประวัติการกระทําผิดของผูตองหา

ยอนหลังในกลุมฐานความผิดหลัก อันไดแก ผูตองหาคดีหลักอันไดแกผูตองหาคดีประทุษรายตอ

ชีวิตรางกาย ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย และผูตองหาคดียาเสพติด ใหทราบถึงอัตราการ
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กระทําผิดซ้ําและขอมูลการกระทําผิดเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

และใชเปนขอมูลอางอิงที่นาเชื่อถือตอไป 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ําของประเทศ และ

จัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่ที่เปนมาตรฐานและนาเชื่อถือไดเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับการ

อางอิง และเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ นําไปใชประโยชนตอการดําเนินการของหนวยงาน 

และเผยแพรใหกับบุคคลทั่วไปนําไปใชประโยชนในเชิงวิชาการ 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลของ

กลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ  

ในชวงเวลา 2550 – 2554 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System-CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ที่ตรงกับ 3 หนวยงาน และคณะผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมามีวิเคราะหสถานการณการกระทําผิดซ้ํา

ของกลุมตัวอยางในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิดซ้ําที่เปนมาตรฐานและ 

มีความนาเชื่อถือเพื่อเปนขอมูลกลางสาํหรับอางอิงและการเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานตางๆ  

กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาวิจัยคร้ัง คือ ผูพนโทษหรือกลุมผูกระทําความผิดใน

คดี 3 ประเภท ไดแก  ผูตองหาคดียาเสพติด ผูตองหาคดีประทุษรายตอทรัพย  และ ผูตองหาคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย ที่กระทําความผิดในระหวาง พ.ศ.2551 - 2554  โดยเปนกลุมเปาหมาย

จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ และกรมคุมประพฤติ 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย คือ จะนําไปรายงานแนวโนมและสถานการณ 

การกระทําผดิซ้ําที่ไดจากผลการสํารวจเพื่อใชประโยชนในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ จัดทําขอมูล

อัตราการกระทําผิดที่มีมาตรฐานนาเชื่อถือ เพื่อใชอางอิงในการประเมินสัมฤทธิ์ผลมาตรการพัฒนา

ปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําผิด และกําหนดเปาหมายในการดําเนินนโยบายดานการบําบัดฟนฟู 

ผูบริหารงานยุติธรรมและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทราบถึงสถานการณตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับ

การกระทําผิดของอาชญากร สามารถนําไปประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายยุติธรรมได 

อยางถูกตองเหมาะสม 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล

ของกลุมผูพนโทษจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ 

ในชวงเวลา 2550 – 2554 และนําขอมูลดังกลาวไปตรวจสอบซ้ําที่จากฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(Criminal Database System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เมื่อ

4 
 



พบขอมูลผูกระทําผิดซ้ําที่ตรงกับ 3 หนวยงาน คณะผู วิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมามีวิเคราะห

สถานการณการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางในประเทศไทย และจัดทําขอมูลอัตราการกระทําผิด

ซ้ําที่เปนมาตรฐานและมีความนาเชื่อถือเพื่อเปนขอมูลกลางสําหรับอางอิงและการเผยแพรขอมูล

ใหกับหนวยงานตางๆ โดยเปาหมายในการดําเนินการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ 

1) จัดทําอัตราการกระทําผิดซ้ําของฐานความผิดหลัก 3 ประเภท ไดแก ความผิด 

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย คดีความผดิประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด 

2) จัดทําวิเคราะหขอมูลการกระทําผิด และรายงานขอคนพบสําคัญเกี่ยวกับพฤติการณ

การกระทําผิด 

3) จัดทําขอมูลขอคนพบสําคัญเผยแพรทั้งในรูปเอกสารและในเว็บไซตกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อการใชประโยชนเชิงวิชาการ 

ในการจัดทําเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คณะผู วิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยกับ

ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานเปาหมายและหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อหารือ 

แนวทางการจัดเก็บขอมูลโครงการสํารวจขอมูลการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหา

คดีอาญา  เพื่อรวมกันพิจารณาประเด็นขอมูลที่ตองการจัดเก็บและนําไปวิเคราะหขอมูลรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ  และแนวทางการดําเนินการจัดเก็บขอมูล แหงขอมูล และขอจํากัดของขอมูล

ผลการประชุมสรุปไดเคร่ืองมือในการวิจัย คือ ฐานขอมูลในการตรวจสอบประวัติกลุมตัวอยาง 

ไดแก  

(1) ชื่อ – สกุล 

(2) เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 

(3) วันที่ถูกจับกุม 

(4) ฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก 

(5) วันที่รับตัว 

(6) วันที่พนโทษ 

(7) วันที่ปลอยตัว 

(8) วันที่พิจารณาลงโทษ 

(9) ฐานความผิดที่ไดมีการกระทําผิดซ้ํา 

(10) ระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

คณะผูวิจัยทําการตรวจสอบซ้ําขอมูลจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database 

System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยนําขอมูลที่ไดจาก

หนวยงานกลุมเปาหมายสงไปใหกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไว  โดยเฉพาะเลขที่บัตรประจําตัวประชาชน  

ฐานความผิดหลักหรือความผิดคร้ังแรก และระยะเวลาในการกระทําผิดซ้ํา 

 

สรุปผลการวิจัย 

1. สถานการณการกระทําผิดของกลุมตัวอยาง จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   

กรมราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤต ิ

1.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   

พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 1,951 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 93.80 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 6.20 โดยกระทําความผิดในคดียาเสพติด   

รอยละ 26.19 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 50.03 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 17.58  

พ.ศ. 2551  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 3,067 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 93.35 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 6.65 โดยกระทําความผิดใน 

คดี     ยาเสพติด รอยละ 32.21 คดีประทุษรายตอทรัพย เปนรอยละ 43.79 และคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกาย รอยละ 17.35  

พ.ศ. 2552  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  822 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ความผิดใน 3 คดีหลัก รอยละ 95.01 และคดีอ่ืนๆ รอยละ 4.99โดยกระทําความผิดในคดียาเสพติด  

รอยละ 38.69 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 36.86 และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 19.46 

 

ตารางท่ี  1  การกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยาง 

พ.ศ. 2550 

(N = 1,951) 

พ.ศ. 2551 

(N = 3,067) 

พ.ศ. 2552 

(N = 822) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 511 26.19 988 32.21 318 38.69 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 976 50.03 1,343 43.79 303 36.86 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย 343 17.58 532 17.35 160 19.46 

4. คดีอ่ืนๆ  121 6.20 204 6.65 41 4.99 

รวม 1,951 100.00 3,067 100.00 822 100.00 
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1.2 กรมราชทัณฑ 

พ.ศ. 2550  จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,932 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่กระทํา

ผิดในคดียาเสพติด รอยละ 65.50 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 12.80 และคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกาย รอยละ 11.80 รวมมกีลุมตัวอยาง ที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 90.00 ของกลุมตัวอยาง

ทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 10.00 

พ.ศ. 2551 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 8,417 คน พบวา พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 58.10 คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 16.50 และคดีประทุษราย

ตอชีวิตรางกาย รอยละ 13.70 รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 88.30 ของ 

กลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 11.70 

พ.ศ. 2552 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  11,873 คน พบวา มีกลุมตัวอยางที่

กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 49.20, คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 19.90,  และคดีประทุษราย

ตอชีวิตรางกาย รอยละ 14.90  รวมมีกลุมตัวอยางที่กระทําความผิด 3 คดีหลัก รอยละ 84.00 ของ

กลุมตัวอยางทั้งหมด และกระทําผิดในคดีอ่ืนๆ รอยละ 16.00  

 

ตารางท่ี  2  รายงานการกระทําผิดของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ  

 

คดีท่ีกระทําผิดของกลุมตัวอยาง 

จากกรมราชทัณฑ 

พ.ศ.ท่ีกระทําผิด 

พ.ศ. 2550 

(N=8,932) 

พ.ศ. 2551 

(N=8,417) 

พ.ศ. 2552 

(N=11,873) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 5,848 65.50 4,889 58.10 5,843 49.20 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 1,143 12.80 1,393 16.50 2,365 19.90 

3. คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย 1,052 11.80 1,150 13.70 1,769 14.90 

4. คดีอ่ืนๆ 889 10.00 985 11.70 1,896 16.00 

รวม 8,932 100.0 8,417 100.0 11,873 100.0 

  

2.  การตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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2.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

จากจํานวนกลุมตัวอยางโดยอางอิงจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูในระบบฐานขอมูล

ของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 

จํานวน 1,951 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 3,067 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 822 คน คณะผูวิจัยไดทําการ 

สุมตัวอยางขอมูลเด็กและเยาวชนที่ผานการฝกอบรมในศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนจาก

ระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐานความผิดใน

คร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 335 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของ 

เด็กและเยาวชนไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากศูนยฝกอบรม

เด็กและเยาวชนจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) กองทะเบียน

ประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจากฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการ

จับกุมตัวเด็กและเยาวชนดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัวหรือไม ในฐานความผิด

หลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย   

ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํา ดังน้ี 

คดียาเสพติดมีกลุมตัวอยางจํานวน 91 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 49.5 คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยางจํานวน  166 คน กลับมา

กระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 44.6 คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย

มีกลุมตัวอยางจํานวน 66 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป  

รอยละ 28.8  คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยางจํานวน 12 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.3 ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางเด็กและ

เยาวชนพนโทษจากศูนยฝกอบรม เด็กและเยาวชนจํานวน 335 คน กลับมากระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลา 

3 ป รอยละ 41.5 ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางท่ี  3  ผลการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนท่ีพนโทษจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน   
 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 45 49.5 2 2.2 44 48.4 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 166 74 44.6 6 3.6 86 51.8 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

66 19 28.8 4 6.1 43 65.2 

4. คดีอ่ืนๆ 12 1 8.3 0 0.0 11 91.7 

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9 

 

2.2 กรมราชทัณฑ  

จํานวนนักโทษกลุมตัวอยางจากเรือนจําจากขอมูลผูกระทําผิดที่อยูในระบบฐานขอมูลของ

กรมราชทัณฑ  พบวามีผูกระทําผิดที่มีขอมูลวันพนโทษ พ.ศ.2550 จํานวน 8,932 คน พ.ศ. 2551 จํานวน 

8,417 คน และ พ.ศ. 2552 จํานวน 11,873 คน คณะผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางขอมูลนักโทษกลุมตัวอยาง

จากเรือนจําจากระเบียนขอมูลที่มีขอมูลสําคัญครบถวน  อันไดแก เลขประจําตัวประชาชน ขอมูลฐาน

ความผิดในคร้ังแรก ขอมูลวันพนโทษ จํานวน 801 ตัวอยาง แลวนําขอมูลเลขประจําตัวประชาชนของกลุม

ตัวอยางไปตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ้ําภายหลังจากการปลอยตัวจากเรือนจําจากฐานขอมูล

ประวัติอาชญากร กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําการตรวจสอบซ้ําจาก

ฐานขอมูลที่ไดระบุไววามีการจับกุมกลุมตัวอยางดังกลาวภายในระยะเวลา 3 ป นับจากถูกปลอยตัว

หรือไม ในฐานความผิดหลัก 3 ประเภท อันไดแก คดียาเสพติด คดีประทุษรายตอทรัพย และคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกาย   ผลการตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํา ดังน้ี 

คดียาเสพติด กลุมตัวอยางจํานวน 372 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจาก

โปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 44.9 คดีประทุษรายตอทรัพยมีกลุมตัวอยางจํานวน  239 คน กลับมากระทํา

ผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป รอยละ 32.6 คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกายมีกลุม

ตัวอยางจํานวน 144 คน กลับมากระทําผิดซ้ํ าอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป  

รอยละ 22.2  คดีอ่ืนๆ มีกลุมตัวอยางจํานวน 46 คน กลับมากระทําผิดซ้ําอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรม
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ภายใน 3 ป รอยละ 21.7 ในภาพรวมแลวมีกลุมตัวอยางกลุมตัวอยางจากเรือนจํา จํานวน  

801 คน กลับมากระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลา 3 ป รอยละ 35.8 
 

ตารางท่ี  4  ผลการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ 
 

ฐานความผิดท่ีกระทําผิด

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

พบกระทําผิดซ้ํา

ภายในระยะเวลา 

3 ป 

พบกระทําผิดซ้ํา

เกินกวา

ระยะเวลา 3 ป 

ไมพบขอมูลการ

กระทําผิดซ้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 167 44.9 13 3.5 192 51.6 

2. คดีประทุษรายตอทรัพย 239 78 32.6 2 0.8 159 66.5 

3. คดีประทุษรายตอชีวิต

และรางกาย 

144 32 22.2 4 2.8 108 75.0 

4. คดีอ่ืนๆ 46 10 21.7 2 4.3 34 73.9 

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5 

 

2.3 กรมคุมประพฤต ิ  

ในการดําเนินการวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําของกรมคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ

ไดมีการเก็บขอมูลวิเคราะหการกระทําผิดซ้ําเพื่อประเมินสัมฤทธิ์ผลของงานคุมประพฤติ 

มาอยางตอเน่ือง ซึ่งกรมคุมประพฤติไดทําการประเมินการกระทําผิดซ้ําในชวงระยะเวลาต้ังแต  

พ.ศ.2547-2555  อยางไรก็ดี การตรวจสอบขอมูลกระทําผิดซ้ําดังกลาวไดดําเนินการในทุกขอหา

ความผิดไมไดแยกเฉพาะสามฐานความผิดหลักเชนเดียวกับการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําใน

รายงานวิจัยฉบับน้ี 

โดยกรมคุมประพฤติไดสนับสนุนขอมูลการวิ เคราะหการกระทําผิดซ้ํ าของ 

ผูพนคุมประพฤติที่กรมคุมประพฤติดําเนินการระหวางป พ.ศ.2547-2555  ดังน้ี  พ.ศ. 2547 – 2555 

พบวา กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุดใน พ.ศ. 2555 รอยละ 20.86 รองลงมา คือ พ.ศ. 2548 

กระทําผิดซ้ํารอยละ 18.20 และ พ.ศ.2554 กระทําผิดซ้ํา รอยละ 17.83  สวน พ.ศ.ที่กระทําผิดซ้ํานอย

ที่สุด คือ พ.ศ. 2551 รอยละ 10.73 ดังแสดงในตารางที่ 5 (การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานคุม

ประพฤติประจําปงบประมาณ 2551 สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมคุมประพฤติ) 

ขอมูลดังกลาวไมมีขอมูลที่ เกี่ยวของกับบุคคลที่อยู ในระบบควบคุมหลัก  

(Control Institution) และไมปรากฏขอมูลวันพนโทษ จึงทําใหคณะผูวิจัยไมสามารถนําขอมูลไป
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ตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ และไมสามารถจัดทําอัตราการ

กระทําผิดซ้ําภายใน 6 เดือน, 1 ป, 2 ป และ 3 ป ตามแนวทางที่ไดดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่พนโทษ

จากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็ก และกลุมตัวอยางจากเรือนจําของ 

กรมราชทัณฑได คงเปนเพียงการวิเคราะหขอมูลการกระทําผิดซ้ําภายในภาพรวมเทาน้ัน 

อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยไมสามารถวิเคราะหอัตราการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิด

เดิมหรือตางกันได เน่ืองจากขอมูลผูพนคุมประพฤติสวนใหญไมไดระบุฐานความผิดที่กระทําผิดซ้ํา

ที่ชัดเจน ซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหขอมูลกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือตางกันม ี

ความคลาดเคลื่อนได  

 

ตารางท่ี  5  ผลการกระทําผิดซ้ําของผูพนคุมประพฤติระหวางป พ.ศ.2547 - 2555 

 

พ.ศ. ผูพนการคุมความประพฤติท่ีกระทําผิดซ้ํา (รอยละ) 

2547 13.50 

2548 18.20 

2549 12.90 

2550 15.30 

2551 10.73 

2552 14.20 

2553 14.91 

2554 17.83 

2555 20.86 

 

2. อัตราการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน    

กรมราชทัณฑ  และกรมคุมประพฤติ 

2.1 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ เด็กและเยาวชนกระทําผิดที่พนโทษจาก 

ศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด จํานวน 35 

คน จากกลุมตัวอยางในคดียาเสพติด รอยละ 38.5 รองลงมา คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 21.7  

โดยกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ํานอยที่สุด เพียง 3 ราย ซึ่งเปนการ
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กระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 2 ป จากกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 4.5 ดังแสดง

ในตารางที่ 6 

 

ตารางท่ี   6   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน 

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 12 13.2 18 19.8 26 28.6 35 38.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 10 6.0 24 14.5 28 16.9 36 21.7 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

66 0 0.0 0 0.0 3 4.5 3 4.5 

 

เมื่อตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดภายในระยะเวลา    

3 ป นับจากพนโทษ ในคดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด จํานวน 45 คน รอยละ 49.5 โดยใน

จํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม รอยละ 77.8  

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 44.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมเพียง รอยละ 48.6 โดยมีกลุมตัวอยาง รอยละ 51.4 กลับมากระทําผิดซ้ํา 

ในฐานความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด 

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 28.8 เมื่อพิจารณาจาก 

กลุมตัวอยางที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 3 คน พบวาสวนใหญแลวเปน

ผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหมจํานวน 16 คน หรือมากกวา 5 เทาของผูที่กลับมากระทําผิดซ้ําใน

ฐานความผิดเดิม ดังแสดงในตารางที ่ 7 
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ตารางท่ี    7    ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

ในฐานความผิดเดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 91 14 15.4 24 26.4 36 39.6 45 49.5 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

166 18 10.8 45 27.1 56 33.7 74 44.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

66 2 3.0 10 15.2 14 21.2 19 28.8 

 

2.2 กรมราชทัณฑ  

ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยางกลับมากระทําผิดซ้ํา 

ในฐานความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด รอยละ 39.2 กลุมตัวอยางความผิดประทุษรายตอ

ทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิม รอยละ 4.0 และพบกลุมตัวอยางในคดีประทุษรายตอ

ชีวิตรางกายกลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานเดิมเพียง 1 ราย ซึ่งเปนการกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา 

6 เดือนจากกลุมตัวอยางในคดีประทษุรายตอชีวิตรางกาย รอยละ 0.3 ดังแสดงในตารางที่ 8 

 

ตารางท่ี  8  ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑ ในฐานความผิดเดิม 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวน

กลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 27 7.3 61 16.4 108 29.0 146 39.2 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 8 2.2 11 3.0 14 3.8 15 4.0 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

144 1 0.3 1 0.3 1 0.3 1 0.3 
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เมื่อตรวจสอบการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากเรือนจําที่กลับมากระทําผิดซ้ําใน

ฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดอ่ืนก็ได ภายในระยะเวลา 3 ป นับจากพนโทษ กลุมตัวอยางใน 

คดียาเสพติดกลับมากระทําผิดซ้ํามากที่สุด รอยละ 44.6 โดยในจํานวนน้ีสวนใหญแลวเปนการ

กลับมากระทําผิดซ้ําในความผิดฐานยาเสพติดเชนเดิม รอยละ 87.4  

คดีประทุษรายตอทรัพยกลับมากระทําผิดซ้ํารอยละ 32.6 อยางไรก็ดีเปนผูกระทําผิดซ้ํา

ในฐานความผิดเดิมเพียงเล็กนอยเพียง รอยละ 4.0 สวนใหญเปนการกลับมากระทําผิดซ้ํา 

ในฐานความผิดใหม ซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติดรอยละ 83.3  

คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย กลับมากระทําผิดซ้ํา รอยละ 22.2 เมื่อพิจารณาจาก 

กลุมตัวอยางที่กลับมากระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมมีเพียงจํานวน 1 คน เทาน้ัน พบวาสวนใหญ

แลวเปนผูกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใหมซึ่งสวนใหญแลวเปนคดียาเสพติด รอยละ 96.9 ของ 

กลุมตัวอยางคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายที่กลับมากระทําผดิซ้ําทั้งหมด ดังแสดงในตารางที ่9 

 

ตารางท่ี   9   ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยางจากกรมราชทัณฑในฐานความผิด

เดิมหรือตางกัน 

 

ฐานความผิดท่ี

กระทําผิด 

คร้ังแรก 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

ชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําของกลุมตัวอยาง 

6  เดือน 1 ป 2 ป 3  ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. คดียาเสพติด 372 30 8.1 68 18.3 124 33.3 167 44.9 

2. คดีประทุษราย

ตอทรัพย 

239 18 4.8 41 11.0 62 16.7 78 32.6 

3. คดีประทุษราย

ตอชีวิตและรางกาย 

144 6 1.6 16 4.3 27 7.3 32 22.2 

 

2.3 กรมคุมประพฤติ ในการจัดชวงระยะเวลาการกระทําผิดซ้ําโดยกรมคุมประพฤติ 

เน่ืองจากขอมูลกลุมตัวอยางจากกรมคุมประพฤติที่สงใหกับคณะผูวิจัยน้ันไมมีเลข 13 หลักของ 

บัตรประจําตัวประชาชน และไมมีขอมูลที่ เกี่ยวของกับบุคคลที่อยูในระบบควบคุมหลัก  

(Control Institution) ทําใหผูวิจัยไมสามารถตรวจสอบขอมูลการกระทําผิดตามแนวทางที่

ดําเนินการกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑได  
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ขอเสนอแนะ 

1. การบันทึกและการจัดเก็บขอมูล 

การบนัทึกประเภทของขอมูลสวนบุคคลของผูกระทําความผิด การจัดเก็บฐานขอมูล

ของภาครัฐของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ตางหนวยงานกันยังมีความเชื่อมโยงกัน

คอนขางนอย โดยจะมีการบันทึกและการจัดเก็บเปนไปตามความตองการของหนวยงาน และ 

มักเกิดความซ้ําซอน และขาดขอมูลที่สําคัญที่จําเปน นอกจากน้ียังขาดการตรวจสอบความนาเชื่อถือ

แหลงที่มาหรือบุคคลผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญาที่อาจใหขอมูล

ไมตรงกับความเปนจริง สิ่งเหลาน้ีสงผลทําใหการนําขอมูลไปวิเคราะหและการนําประยุกตใชใน

เชิงบริหารจัดการเพื่อวางแผน นโยบาย และกําหนดยุทธศาสตรเปนไปอยางไรทิศทาง ทําใหการ

กําหนดโครงการ โปรแกรม กิจกรรมตางๆ และการพัฒนาหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการ

พัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤตินิสัยของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ขาดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ  

การบันทึกขอมูลเกี่ยวกับชาวตางชาติที่กระทําความผิด หรือชาวตางชาติที่เคยตกเปน

ผูตองหาในคดีอาญา ในประเทศไทย ยังพบคอนขางนอยมาก หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะให

ความสําคัญ และตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของชาวตางชาติ และควรที่จะศึกษา 

แล ะ ติ ดตา ม ผ ล ม า ต รก า รก า รผ ลั ก ดัน หรือ ส ง ตัว ก ลั บ ป ระ เท ศ  ว า รัฐค วรที่ จะ กํ า หน ด 

กรอบมาตรการการผลักดัน หรือสงตัวกลับประเทศน้ันอยางไร และการปฏิบัติตามมาตรการ

ดังกลาวไดผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใด วาชาวตางชาติลักลอบกลับเขามากระทําผิดซ้ําอีกหรือไม 

ทางชองทางใด  เพื่อที่จะปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการการปองกันทั้งเชิงรุกและเชิงรับ และ 

เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป 

ดังน้ัน แตละหนวยงานควรประชุมสัมมนาตกลงกันถึง ความจําเปนของชนิดของ

ขอมูลสวนบุคคลที่สําคัญ เพื่อกําหนด ออกแบบ สรางมาตรฐานในการบันทึกขอมูล และ 

สรางระบบการจัดเก็บ โปรแกรมทางสารสนเทศที่สามารถประยุกตใชและรองรับสําหรับขอมูล

ขนาดใหญจํานวนมากๆ สําหรับอนาคต เชน ขอมูลสวนบุคคลอะไรบางที่ควรจัดเก็บบาง ทําให 

แตละองคการจะออกแบบการจัดขอมูลสวนบุคคลแตกตางกัน ดวยโปรแกรมการจัดเก็บที่แตกตาง

กัน ดังน้ันแตละองคกรควรมีการประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางในการจัดเก็บขอมูลรวมกันเพื่อให

เกิดความสะดวกกับการนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและการวิเคราะหขอมูลสําคัญที่แตละ

องคกรจะตองนําไปวางแผนกําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
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ตัวอยาง ขอหาบางประเภท  เชน ยาเสพติด ทํารายรางกาย คดีเกี่ยวกับทรัพย  

บางหนวยงานมีการเพิ่มหรือระบคุวามผิดประเภทลหุโทษเขามาดวย ดังน้ันหนวยงานควรมีขอตกลง

รวมกันในการกําหนดโทษ หรือการบันทึกการกระทําความผิดควรมีการนํากฎหมายอาญามาอางอิง 

2. การศึกษาพัฒนาระบบสารสนเทศและจัดตั้งหรือพัฒนาเพื่อเปนหนวยงานกลางเพื่อ

ตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะหขอมูลและนําไปใชประโยชนในกระบวนการยุติธรรม 

ควรมีการศึกษาระบบการสารสนเทศ เทคโนโลยีที่นํามาใชของกระบวนการยุติธรรมของ

ตางประเทศมาเปรียบเทียบกับประเทศไทย วาควรมีพัฒนาระบบการสารสนเทศของกระบวนการ

ยุติธรรมของไทยเปนไปในทิศทางใดอยางเหมาะสม  โดยอาจมีการพัฒนาหนวยงานหรือจัดต้ัง

หนวยงานใหมขึ้นมา เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบระบบการเก็บสถิติเกี่ยวกับขอมูลผูกระทําความผิด 

และกําหนดใหเปนหนวยงานกลาง ที่เขามาตรวจสอบความถูกตองของการบันทึกและจัดเก็บขอมูล

ที่บันทึกอยูตามหนวยงานตางๆ  ในกระทรวงยุติธรรม โดยเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกัน 

และรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก เพื่อศึกษาทําความเขาใจ สถานภาพ แนวโนมของ

สถานการณ และสภาพแวดลอมการกระทําความผิดของบุคคลผูกระทําผิดซ้ํา หรือการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรมการปรับปรุงพฤตินิสัยของหนวยงานที่เกี่ยวของในภาพรวม อยางเปน

ระบบ วามีลักษณะอยางไรที่ทําใหเกิดปรากฎการณการกระทําผิดซ้ํา และผลของปรากฏการณ

ดังกลาวน้ันจะสงผลกระทบกับสังคมตอไปอยางไร แลวนําผลการศึกษาวิเคราะหนําไปประยุกตใช

ใหเกิดประโยชนในเชิงบวกเพื่อแนวทางในการกําหนดแนวนโยบาย ยุทธศาสตรของกระบวนการ

ยุติธรรมอยางถูกตอง โดยตระหนักถึงสิทธิสวนบุคคลของผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา 

หรือไมสงผลกระทบในเชิงลบกับองคการและเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของ  

3. ดานการบริหารจัดการ 

1) การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหนวยงาน และการขาดความตระหนักถึง

ความสําคัญของขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา ทําใหการบริหารงานขาดความตอเน่ือง 

สงผลทําใหหนวยงานการบันทึกและจัดเก็บขอมูลทางสถิติ ขาดการตรวจสอบความถูกตอง สงผลถึง

ความนาเชื่อถือของขอมลู และการนําไปใชในอนาคต 

2) ผูบริหารควรใหความสําคัญการประเมินผล การทบทวนโปรแกรมการ

ปรับปรุงพฤตินิสัย โดยอาศัยฐานขอมูลผูที่เคยตกเปนเปนผูตองหาในคดีอาญา แลวนํามาปรับแผน

ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรากฏการณ สถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาโปรแกรมการ

ปรับปรุงพฤตินิสัย หนวยงานและเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล อยางจริงจัง และ

เปนไปโดยสอดคลองกับสถานการณการกระทําผิดซ้ําของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา โดย

เนนการประเมินผลเชิงพฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาเพื่อใหไดคนดีกลับสูสังคม 
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ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 ผูบริหารของแตละหนวยงานควรที่ระมัดระวัง

เร่ืองการเปดเผยขอมูลการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตนเอง รวมไปถึงการเผยแพรประชาสัมพันธ 

ที่อาจทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลซึ่งอาจกระทบสิทธิสวนบุคคลของผูที่เคยตกเปน

ผูตองหาคดีอาญา ในอีกทางหน่ึงผูบริหารควรที่จะใหความสําคัญของการใชขอมูลใหเกิดประโยชน

สูงสุด กับการพัฒนาปรับปรุงฐานขอมูลและการขอมูลมาใชประโยชนกับกระบวนการยุติธรรม 

และสังคมไทย เพื่อศึกษา พัฒนาปรับปรุงแนวทางการประเมินผล และปรับปรุงการปฏิบัติงานการ

ปรับปรุงพฤติกรรมของผูที่เคยตกเปนผูตองหาคดีอาญาตอไป 

 

4. ขอจํากัดปญหาอุปสรรค 

1) หนวยงานกระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ จดบันทึกขอมูล

เกี่ยวกับผูกระทําผิดมักไมครบถวน การพิมพบันทึกอาจผิดพลาดได หรือไมตรงกับขอมูลที่แทจริง 

ทําใหการนําขอมูลมาใชในเชิงวิเคราะหทําไดคอนขางยาก และอาจไมไดขอมูลที่ชัดเจน 

2) การเขาถึงขอมูลทําไดยาก หากไมใชเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเกี่ยวของกัน อาจ

ไมสามารถเขาถึงตัวขอมูลพื้นฐานผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญาของหนวยงานได 

3) คดีที่เกิดขึ้นเร่ืองเดียวกัน ตางหนวยงานกันตางมีรูปแบบของการใหลําดับของ

เลขดวยนิยามของการนับเลขคดีเดียวกันที่แตกตางกัน เชน ตํารวจ จะใชเลขคดีอาญาเปนหลัก สวน

หนวยงานอ่ืนๆ เชน ศาล กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน ตางจะ

มีการใหลําดับเลขที่มีความแตกตางกันออกไป ผลของความแตกตางน้ี ทําใหเกิดความซ้ําซอนของ

ขอมูลในการบันทึก การจัดเก็บ และความเชื่อมโยงของขอมูลเมื่อผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

ตองเปลี่ยนหนวยงานในการควบคุมพฤติกรรม เชน เด็กเปนผูที่เคยตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  

แตตองจดบันทึกขอมูลใหม เมื่อเปนผูใหญตามกฎหมาย ขอมูลตางหนวยงานกันไมอาจจะเชื่อมโยง

กันไดนอกจากน้ีแลวยังสิ้นเปลืองงบประมาณ เกิดความยากที่จะประมวลผลหรือไมสะดวกที่จะ

นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาวาเด็กเยาวชนที่กระทาํความผิดอยูในระบบหรือนอกระบบการศึกษา  

2. ควรศึกษาอาชญากรรมที่ เกิดจากชาวตางชาติ  หรือการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

อาชญากรรมขามชาติ มาประกอบการวิเคราะหสภาพอาชญากรรมในสังคมไทย วามีผลกระทบตอ

สภาพอาชญากรรมในสังคม และสงผลตอการกระทําผิดซ้ําหรือไม และนโยบายของรัฐในการ
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ลงโทษ หรือแกไขพฤติการณเหลาน้ีอยางไร อาทิ การสงกลับไปยังประเทศ และการกลับเขาสู

ประเทศไทยเพื่อกระทาํความผิดซ้ําอีก 

3. ควรทําการถอดบทเรียนของหนวยงานที่ทําการจัดเก็บระบบฐานขอมูลผูกระทําผิดซ้ําใน

แตละหนวยงาน เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดเก็บฐานขอมูลผูกระทําผิดซ้ํา และ

เชื่อมโยงขอมูลใหสามารถเขาถึงกันได 
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ทํานายทางดานอาชญาวิทยา.คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สนับสนุน

โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 
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