
แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า                                                               อจัฉราพรรณ  จรัสวฒัน์  และคณะ  / 1 

 
แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 

 
 

 
 
 
 
 

โดย 
ส านกังานกิจการยติุธรรม 

กระทรวงยติุธรรม 

 
 



แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า                                                               อจัฉราพรรณ  จรัสวฒัน์  และคณะ  / 2 

สารบัญ 
 

  หน้า 
บทน า 
 

  

บทท่ี 1 
 

นิยาม ความหมายผูก้ระท าผิดซ า้…………………………….. 1 

บทท่ี 2 
 

ข้อเทจ็จริงท่ีเก่ียวข้องและปัญหาอปุสรรค………………… 

 

6 

บทท่ี 3 
 

วตัถปุระสงค ์เป้าหมายและแนวทางการพฒันาฐานข้อมลู
ผูก้ระท าผิดซ า้......................................... 
 

19 

บทท่ี 4 
 

แผนงาน/โครงการรองรบัตามแผนพฒันาฐานข้อมลู
ผูก้ระท าผิดซ า้……………………………. 
 

27 

ภาคผนวก 
 

(ร่าง) แบบการเขียนโครงการและการติดตามประเมินผล  

 

   
 
 
 
 
 



แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า                                                               อจัฉราพรรณ  จรัสวฒัน์  และคณะ  / 3 

บทที่ 1 
นิยาม ความหมายผู้กระท าผดิซ ้า 

 

 
  การจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าของประเทศไทย จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนด
นิยามความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ าในรายละเอียดให้ชดัเจน สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและ
วตัถุประสงค์ในการใช้งานของฐานขอ้มูล ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการศึกษาวิเคราะห์ดว้ยการทบทวน
ความรู้ทั้งในและนานาประเทศและใหค้วาม ส าคญักบัองคค์วามรู้ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์และเหมาะสมกบั
บริบทของกระบวนการยุติธรรมและสังคมไทย ให้ความส าคญักบัการปฏิบติัจริงในกระบวนการ
ยุติธรรมระบบยอ่ย พิจารณาถึงความสะดวกในการกระท าต่อขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในทุกมิติ  และให้
ความหมายในลกัษณะท่ีง่ายต่อความเขา้ใจและค านึงถึงกระบวนการขอ้มูลของกระบวนการยุติธรรม
ระดบัยอ่ย เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัของสถานภาพของขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั  จึงตอ้งพิจารณาถึงหลกัดุลยภาพ
ดว้ยโดยใหค้วามส าคญักบัความเช่ือมโยงกบัอาชญากรรมพื้นฐาน  อีกทั้งปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบ
ต่อกนัและกนั  ตลอดจนพิจารณาถึงปรัชญาการลงโทษประกอบการพิจารณาดว้ย 
 

ผู้กระท าผดิซ ้า (Recidivist)  

   เป็นค าท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่า หมายความถึง ผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรท่ีมี
การกระท าผิดและตอ้งเขา้สู่ระบบของกระบวนการยุติธรรมมากกว่าหน่ึงคร้ัง อย่างไรก็ตาม มีการ
ก าหนดนิยามท่ีชดัเจนของผูก้ระท าผิดซ ้ าอีกมากมายหลายลกัษณะ แตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงค์
และมุมมองของผูก้  าหนด ทั้งน้ีในการก าหนดความหมายผูก้ระท าผิดซ ้ า ควรสะทอ้นภาพความจริง
ของสถานภาพจริงของการกระท าผิดซ ้ าของกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อแนว
ทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัและอนาคต  รวมทั้งเพื่อการ
ป้องกนัอาชญากรรมซ ้ าซากไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกดว้ย 
   

การก าหนดความหมายของผู้กระท าผดิซ ้า  

   การก าหนดความหมายในระดบัรายละเอียดของผูก้ระท าผิดซ ้ านั้น มีความซบัซ้อน
และตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ขอ้มูลเป็นส าคญั  ความหมายของผูก้ระท าผิด
ซ ้ าจึงอาจมีการก าหนดไดใ้น  2  มิติ คือ 
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1) การก าหนดตามวัตถุประสงค์และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน  - หน่วยงาน
ต่างๆ อาจก าหนดความหมายของผูก้ระท าผดิซ ้ าแตกต่างกนัออกไปตามภารกิจและความจ าเป็นในการ
ใชง้านภายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมาย เช่น ในประเทศไทยแมห้น่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทั้งหลาย
จะเห็นตรงกนัว่าควรยึดบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 – 
93)1เป็นตวัก าหนดความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ า แต่ในทางปฏิบติั ส านกังานต ารวจแห่งชาติอาจมี
เฉพาะขอ้มูลของผูถู้กจบัซ ้ า (Rearrest) โดยไม่มีผลของคดี หรือกรมราชทณัฑ์ ก็อาจมีขอ้มูลของผูถู้ก
จ าคุกซ ้ า แต่ไม่ไดจ้ดัเก็บขอ้มูลของผูก้ระท าผดิท่ีถูกตดัสินโทษโดยวธีิอ่ืน เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีท าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดซ ้ า ก็อาจให้
ความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไปอีกตามวตัถุประสงค์การศึกษา เช่น หน่วยงานสถิติกระบวนการ
ยุติธรรมในสหรัฐอเมริกา (Bureau of Justice Statistics) ไดก้ าหนดความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ า
ส าหรับท าการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดย
ครอบคลุมเฉพาะ “ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัและกระท าความผิดท าให้ถูกจบัซ ้ า (Rearrest) ถูก
พิพากษาตดัสินวา่ผิดซ ้ า (Reconviction) หรือถูกจ าคุกซ ้ า (Return to prison) ในฐานความผิดใดก็ตาม 
                                                           
1 มาตรา 92 ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกถา้และได ้กระท าความผดิใดๆ อีก ในระหวา่งท่ียงัจะตอ้งรับโทษอยูก่็ดี ภายใน เวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษ 

                        ก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงั ถึงจ าคุกก็ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษ ท่ีศาลก าหนด ส าหรับความผดิคร้ังหลงั 
    มาตรา 93 ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก ถา้และ ไดก้ระท าความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีจ าแนกไวใ้นอนุ มาตรา ต่อไปน้ี ซ ้ าในอนุมาตรา เดียวกนัอีกใน 
                        ระหวา่งท่ียงัจะตอ้งรับโทษอยูก่็ดี ภายใน เวลาสามปีนบัแต่วนัพน้โทษก็ดี ถา้ความผดิคร้ังแรกเป็นความผดิ ซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่      
                        หกเดือน หากศาลจะ พิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุกก็ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นก่ึงหน่ึง ของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผดิคร้ังหลงั 
  (1) ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ตามท่ี บญัญติัไวใ้น มาตรา 107 ถึง มาตรา 135  

  (2) ความผดิต่อเจา้พนกังาน ตามที่บญัญติัไวใ้น มาตรา 136 ถึง มาตรา 146 

  (3) ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 147  ถึง มาตรา 166 

  (4) ความผดิต่อเจา้พนกังานในการยติุธรรม ตามที่บญัญติัไวใ้น มาตรา 167 ถึง มาตรา 192  และ มาตรา 194 

 (5) ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา200ถึง มาตรา204 

 (6) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ี บญัญติัไวใ้น มาตรา 209ถึง มาตรา 216 

 (7) ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตาม ท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 217  ถึง มาตรา 224 มาตรา 226 ถึง  

                                      มาตรา 234 และ มาตรา 236 ถึง มาตรา 238 
 (8) ความผดิเก่ียวกบัเงินตราตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 240  ถึง มาตรา 249 ความผดิเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์และตัว๋ ตามท่ี  

                                                     บญัญติัไวใ้น มาตรา 250 ถึง มาตรา 261 และความผดิเก่ียวกบัเอกสาร ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 264 ถึง มาตรา 269 
 (9) ความผดิเก่ียวกบัคา้ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 270  ถึง มาตรา 275 

 (10) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276 ถึง มาตรา 285  

 (11) ความผิดต่อชีวิตตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 288 http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-288-294.html 
- 288 ถึง มาตรา 290  และ มาตรา 294 ความผดิต่อร่างกาย ตามที่บญัญติัไวใ้น  

                                                        มาตรา 295 ถึง มาตรา 299  ความผดิฐานท าให้แทง้ลูก ตามที่บญัญติัไวใ้น มาตรา 301  ถึง มาตรา 303 และความผดิฐาน 
                                                       ทอดท้ิงเด็กคนป่วยเจบ็ หรือคนชรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 306 ถึง มาตรา 308 

 (12) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามที่บญัญติัไวใ้น มาตรา 309 มาตรา 310  และ มาตรา 312  ถึง มาตรา 320  

 (13) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามที่บญัญติัไวใ้น มาตรา 334  ถึง มาตรา 365 
 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-288-294.html#288
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-288-294.html#288
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ภายในระยะเวลา 3 ปีหลงัจากถูกปล่อยตวั แมว้า่การกระท าผิดนั้นจะเกิดก่อนหรือหลงัการปล่อยตวัก็
ตาม”  และหน่วยงานน้ียงัมีการศึกษาวิจยัเฉพาะเร่ือง เช่น ศึกษาผูก้ระท าผิดซ ้ าในคดีทางเพศ โดย
รวบรวมขอ้มูลเฉพาะผูต้อ้งขงัจากฐานความผิดเก่ียวกบัเพศ ท่ีกลบัมากระท าผิดในลกัษณะเดิมเท่านั้น 
ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการประเมินระบบการพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระท าผิด หรือ
ในประเทศฟินแลนด์ก็มีการศึกษาในลักษณะดังกล่าว แต่ให้ความหมายผูก้ระท าผิดซ ้ าเพื่อ
ท าการศึกษาครอบคลุมเฉพาะ “ผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวัแล้วและตอ้งโทษจ าคุกโดยไม่รอลง
อาญาอีกคร้ัง ในฐานความผิดใดก็ตามภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจากถูกปล่อยตวั ทั้งน้ี ไม่รวมถึง
นกัโทษท่ีถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี” เป็นตน้ 

2) การก าหนดตามทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา - การก าหนดความหมายใน
ลกัษณะน้ีมุ่งหาขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีเป็นสะทอ้นภาพความเป็นจริงของกระบวนการยุติธรรมทั้ง
ประเทศไดช้ดัเจนท่ีสุด ท าให้มีความซบัซ้อนและยากต่อการน าไปปฏิบติั เน่ืองจากมกัจะมีขอบข่ายท่ี
กวา้งขวาง มีรายละเอียดเก่ียวขอ้งกบัทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม นกัอาชญาวิทยาจ านวนมาก
พยายามใหค้วามหมายของผูก้ระท าผดิซ ้ า อาทิ 
   Steplen M. Pollock (2002)  ให้ความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ าคือ ผูท่ี้กระท า
ผิดกรณีอุกฉกรรจ์และศาลพิพากษาว่ามีความผิดและได้รับโทษแล้วกลับมากระท าผิดซ ้ า
อีก นอกจากน้ียงัช้ีใหเ้ห็นปัญหาการศึกษาเร่ืองการกระท าผิดซ ้ าและนิยามความหมายของผูก้ระท าผิด
ซ ้ า (Recidivist)  จะข้ึนอยูก่บัการก าหนดความหมายของระบบยอ่ยของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงข้ึนอยู่
กบัภารกิจของแต่ละหน่วยงานยอ่ยนั้น ๆ และยงัข้ึนอยูก่บัขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย แต่มีทางเลือก
ก็คือการก าหนดความหมายของระบบย่อยของกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมองค์
รวม ซ่ึงตอ้งมีตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นภาพทั้ง 2 ส่วนท่ีเช่ือมโยงกนั และการก าหนดความหมายโดยแยกตาม
ประเภทความผดิลหุโทษและอุกฉกรรจ ์ 
   Shannan M. Catalano(2005)ไดร้ายงานการส ารวจเหยื่ออาชญากรรมใน
สหรัฐ อเมริกา ไดพ้บความสัมพนัธ์กบัอาชญากรรมท่ีรุนแรงจะกระท าโดยผูก้ระท าผิดซ ้ า เช่น การ
ข่มขืน การขโมย/จ้ีโดยใช้อาวุธท าร้ายร่างกาย โดยจะมีบุคลิกลักษณะท่ีอ่อนน้อมแสดงความเป็น
พลเมืองดี จนกวา่จะไดโ้อกาสจากเหยื่อจึงแสดงบุคลิกลกัษณะท่ีแทจ้ริงท่ีมีความรุนแรง             ส่วน
ความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ าคือ ผูก้ระท าผิดท่ีผ่านการพิจารณาว่าไดก้ระท าผิดจริงและผา่นการรับ
โทษมาแลว้กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก 
   Robert A.Mulligan ไดร้ายงานเร่ือง Comprehensive Recidivism Study (2002) 
และไดศึ้กษาถึงผูก้ระท าผิดซ ้ าจะหมายถึงผูท่ี้เคยกระท าความผิดและผ่านกระบวนการยุติธรรม โดย
ศาลพิพากษาวา่มีความผิด และไดรั้บการลงโทษแลว้และกลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก แต่มีระยะเวลาก่อน
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การกระท าผิดซ ้ าอีกคร้ังหน่ึงในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั และผูก้ระท าผิดซ ้ าจะเป็นเสมือนเหยื่อของ
สังคม และหากยิ่งถูกลงโทษโดยวิธีจ  าคุกเม่ือผูก้ระท าผิดซ่ึงมีอายุสูงข้ึนยอ่มเส่ียงต่อการเป็นผูก้ระท า
ผดิซ ้ าซากสูงข้ึนตามล าดบั โดยพบจากการศึกษาวา่เม่ือผูก้ระท าผิดอายุต  ่ากวา่ 25 ปี จะมีแนวโนม้ท่ีจะ
กลบัตวัเป็นคนดีมากกวา่ผูก้ระท าผดิท่ีมีอายสูุงกวา่ 25 ปี 
   Louise Falshaw, Caroline Friendship & Andrew Bates  ไดก้ าหนดความหมาย
ผูก้ระท าผดิซ ้ าในคดีทางเพศ หมายถึง ผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีมีพฤติกรรมแนวโนม้ท่ีมีแรงจูงใจเร่ืองเพศและ
พร้อมท่ีจะกระท าผิดเม่ือสัญชาติญาณตอ้งการ โดยไดจ้ดัล าดบัความรุนแรงของการกระท าผิดซ ้ าไว ้3 
ระดบั คือ ระดบัแรกเป็นการกระท าผิดซ ้ าคร้ังแรกยงัเป็นลกัษณะพฤติกรรมปรกติไม่ปรากฏความ
รุนแรง  ระดบัท่ีสอง มีความพร้อมและเตรียมการท่ีจะกระท าผิดอีกคร้ังเสมอเม่ือมีโอกาส  และระดบั
ท่ีสาม มีพฤติกรรมมีแนวโน้มท่ีมีความรุนแรงตามสัญชาติญาณ โดยขาดเหตุผลและพร้อมท่ีจะใช้
ความรุนแรงในทุกคร้ังท่ีก่ออาชากรรม  โดย Louise Falshaw  และคณะ ไดเ้ปรียบผูก้ระท าผิดซ ้ าในคดี
ทางเพศและการจดัระดบัความรุนแรงสามารถมาปรับใชก้บัการกระท าผดิซ ้ ากบัประเภทคดีอ่ืน ๆ 
   Michael D. Maltz ก าหนดนิยามผูก้ระท าผิดซ ้ าในสองลกัษณะคือ การ
นิยามความหมายในเชิงแนวความคิด (Conceptual Definition) และการนิยามความหมายในเชิง
ปฏิบติัการ (Operational Definition) โดยความหมายในเชิงแนวคิดจะเป็นความหมายท่ีครอบคลุมมิติ
ของภารกิจในทุกระบบยอ่ยของกระบวนการยุติธรรม และความหมายในเชิงปฏิบติัการจะครอบคลุม
มิติของการปฏิบติัและการวดัการกระท าผิดซ ้ า และการศึกษาเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ าตอ้งใชข้อ้มูล
พื้นฐานของการกระท าผดิ และความหมายของผูก้ระท าผิดซ ้ าจะครอบคลุมมิติความผิดทางอาญา และ
ปัญหาอุปสรรคของการศึกษาผูก้ระท าผดิซ ้ า 
   Linda Drazga Maxfield และคณะ ไดนิ้ยามการกระท าผิดซ ้ าครอบคลุมทั้ง
ผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีมีประวติัการกระท าผิดเดิม (Official record) และผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีไม่เคยมีประวติัการ
กระท าผิดแต่สารภาพว่าเคยกระท าผิดมาก่อนแลว้ แต่ไม่ไดถู้กจบัคุมด าเนินคดีในการกระท าผิดคร้ัง
แรก  

 
ความหมายของผู้กระท าผิดซ ้าส าหรับการจัดท าฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าของ
ประเทศไทย    

  เน่ืองจากยงัไม่มีการก าหนดนิยามท่ีเป็นความหมายกลางท่ีใช้ร่วมกันของแต่ละ
หน่วยงาน การก าหนดความหมายผูก้ระท าผิดซ ้ า ไดก้  าหนดข้ึนโดยการผสมผสานมิติต่างๆขา้งตน้ 
ภายใตก้รอบแนวคิดพื้นฐาน  ดงัต่อไปน้ี 
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  1.  ให้ความส าคัญกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบข้อมูลองค์รวมของ
กระบวนการยุติธรรม โดยพิจารณาจากแผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ (พ.ศ.2550-2551) 
และแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ (พ.ศ.2548-2551)  ตลอดจนแผน
แม่บทท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ อาทิ แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศไทย พ.ศ.
2545   และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
  2. ทบทวนแนวความคิดเร่ืองฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าทั้งในนานาประเทศ และ
องค์การสหประชาชาติ ผสมผสานและผนึกความคิดจากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงและ
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม  การศึกษาภาคสนาม  และการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้เช่ียวชาญในลกัษณะการสนทนากลุ่มและการจดัเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
  3. ให้ความส าคัญกับกรอบแนวความคิดพืน้ฐานของการมีระบบฐานข้อมูลผู้กระท า
ผดิซ ้า โดยค านึงถึงปัจจัยทีจ่ะน าไปสู่ความส าเร็จของการมีฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าที่มีมาตรฐาน ซ่ึง
มีองค์ประกอบของการมีมาตรวดั และตัวช้ีวดัความส าเร็จของระบบฐานข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า 
ครอบคลุมถึงแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้ขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า มีความครอบคลุมครบถว้นต่อการ
ปฏิบติังานและการวางแผนป้องกนัวกิฤติอาชญากรรมในอนาคต 
  4. ความสอดคล้องเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร์ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
กระบวนการยุติธรรมองค์รวม ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล การใช้ประโยชน์จากข้อมูล และการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 
  5. ความ คุ้มค่าด้านการบริหารงานยุติธรรมด้วยการมีเกณฑ์มาตรฐาน และตัวช้ีวัด
ข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า โดยมีเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้จากการทบทวนแนวคิดและองค์ความรู้ ตลอดจน
ขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติั 5 เกณฑ ์คือ 
   1)  เกณฑค์วามครอบคลุม ถูกตอ้ง และครบถว้นของขอ้มูล 
   2)  เกณฑค์วามรวดเร็วและความทนัสมยัของขอ้มูล 
   3)  เกณฑก์ารตรวจสอบไดข้องขอ้มูล 
   4)  เกณฑก์ารเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล 
   5)  เกณฑก์ารมีส่วนร่วมในกระบวนการขอ้มูล 
 
   ทั้งน้ี อาจนิยามความหมายโดยรวมของผูก้ระท าผดิซ ้ า ไดด้งัน้ี 
   “ผู้กระท าผิดซ ้า  หมายถึง ผู้เคยกระท าความผิด และผ่านกระบวนการ
ยุติธรรม โดยศาลพพิากษาว่ามีความผดิ และได้รับการลงโทษ  หรือ อยู่ระหว่างรอการลงโทษ   ทั้งนี้ให้
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หมายรวมถึง ผู้ที่พ้นโทษ คือ ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า พ้นจากการคุมประพฤติ หรือ หลังจาก
การรับโทษปรับหรือริบทรัพย์เรียบร้อยแล้ว”  

  ในการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น หน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ควรพิจารณาจดัเก็บขอ้มูลรายละเอียดต่างๆ ท่ีเป็นขอ้มูลบ่งช้ีส าคญั เช่น 

 เก็บรวบรวมขอ้มูลผูท่ี้ถูกตดัสินวา่ผิดจริงเม่ือคดีส้ินสุดแลว้ อยา่งนอ้ยสอง
คร้ังข้ึนไป ครอบคลุมถึง  

 ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษทางอาญาจาก 5 ลกัษณะความผิดจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกหน่วย เช่น ผูก้ระท าผิดคดีอาญาท่ีถูกเปรียบเทียบ
ปรับในชั้นพนกังานสอบสวน  

 ผูก้ระท าผิดท่ีมีการใช้มาตรการอ่ืนๆ ในการลงโทษ เช่น ผูก้ระท าผิดตาม
กฎหมายชะลอฟ้อง ผูก้ระท าผิดท่ีศาลมีค าสั่ง รอการก าหนดโทษ รอการ
ลงโทษ และคุมประพฤติ ผูก้ระท าผิดตาม พรบ. ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพยติ์ด เป็น
ตน้  

 ช่วงระยะเวลาการกระท าผิด โดยความผิดท่ีกระท าทั้งสองคร้ังจะเป็นฐาน
ความผิดท่ีต่างกนัหรือเหมือนกนัก็ได ้ เพื่อในขั้นการวิเคราะห์จะสามารถ
แสดงแนวโน้มได้ชัดเจน  การกระท าความผิดคร้ังท่ีสองจะห่างกับ               
คร้ังแรกก่ีปีก็ได้ โดยในการแสดงตวัเลขและการวิเคราะห์จะนับเฉพาะ
ผูก้ระท าผิดท่ีถูกตดัสินว่าผิดจริงเป็นคร้ังท่ีสอง ภายในระยะเวลา 5 ปี 
หลงัจากการพน้โทษ คือ ไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า พน้จากการคุม
ประพฤติ หรือ หลงัจากการรับโทษปรับหรือริบทรัพยเ์รียบร้อยแลว้  ทั้งน้ี
แล้วแต่กรณี แม้ว่าการกระท าผิดคร้ังท่ีสองนั้ นอาจเกิดข้ึนก่อนการ             
พน้โทษก็ตาม แต่ไม่รวมถึงการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลาแต่คดี
ยงัไม่ถึงท่ีส้ินสุด เป็นตน้  
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บทที่ 2 

สถานการณ์ ข้อเท็จจริงและปัญหาอุปสรรค 

 

1. สถานภาพข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้าในปัจจุบัน  

   การทบทวนสถานภาพขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในกระบวนการยุติธรรม ตอ้งพิจารณา
จากกรอบของสถานภาพอาชญากรรมเป็นเบ้ืองตน้ โดยกระบวนการยุติธรรมมีโครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานย่อยในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยหลายหน่วยงานท่ีตอ้งปฏิบติังาน
เก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงประสานกนั และมีลกัษณะแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีกนัโดยเด็ดขาด ในการด าเนินคดี
ทางอาญาและคดีแพ่ง ผลจากการส ารวจขอ้มูลสถานภาพดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน
ต่างๆ พบว่าปัจจุบนัระบบย่อยของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ ามี 4 
หน่วยงานไดแ้ก่   

    1)  กองทะเบียนประวติัอาชญากรรม  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

    2)  กรมราชทณัฑ ์ กระทรวงยติุธรรม 

    3)  กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยติุธรรม 

   4)  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม 2 
 

1)  กองทะเบียนประวตัิอาชญากรรม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ไม่มีการรวบรวมขอ้มูล
ผูก้ระท าผดิซ ้ าจดัท าเป็นรายงาน หรือเป็นฐานขอ้มูลเฉพาะเร่ือง แต่มีการเก็บขอ้มูลฐานขอ้มูลผูก้ระท า
ผิดส าหรับให้ตรวจสอบไดใ้น 2 ระบบ คือ ฐานขอ้มูลประวติัผูก้ระท าผิด CDOS และฐานขอ้มูลลาย
พิมพน้ิ์วมือ AFIS  ซ่ึงทั้งสองระบบรวบรวมขอ้มูลโดยแต่ละสถานีต ารวจท่ีจบัคุมผูต้อ้งหาไดจ้ะใช้
แบบฟอร์มกระดาษกรอกประวติัและพิมพล์ายน้ิวมือ แลว้จึงส่งมาท่ีกองทะเบียนประวติัอาชญากรรม

                                                           
2

 การจดัท าแผนในคร้ังน้ีจะไม่รวมถึงฐานขอ้มูลการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ แมผ้ลการวิจยัส่วนใหญ่จะพบวา่มีความเช่ือมโยงกบัการ
กระท าผิดซ ้ าของผูใ้หญ่ เน่ืองจากขอ้มูลการกระท าผดิของเด็กนั้นเป็นขอ้มูลท่ีไม่สามรถเปิดเผยได ้ในหลายๆประเทศรวมทั้งประเทศไทยเห็นวา่การให้โอกาสเด็กท่ี
กระท าผิดคืนกลบัสู่สังคมอยา่งขาวสะอาดนั้นเป็นหลกัการส าคญัในปกป้องเด็กและเยาวชน ทั้งในการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดคร้ังน้ีเป็นระยะเร่ิมตน้ อาจมี
ขอ้บกพร่องท่ีตอ้งปรับปรุงพฒันาต่อไปอีกมาก การน าเอาขอ้มูลการกระท าผดิของเด็กมารวบรวมไวใ้นขั้นน้ีอาจเกิดความผิดพลาดและไม่เป็นผลดีแต่อยา่ง
ใด อยา่งไรก็ดี ขอ้มูลการกระท าผดิซ ้ าของเด็กก็มีความส าคญัและไม่ควรละเลยและควรมีการศึกษาวเิคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลท่ี
เหมาะสมต่อไปในอนาคต  
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เพื่อตรวจสอบว่ามีประวติัการกระท าผิดและบนัทึกรายละเอียดขอ้มูลไวใ้นฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
อย่างไรก็ตาม ฐานขอ้มูลน้ียงัมีปัญหาอยู่บา้ง กล่าวคือ ในบางกรณีอาจมีการเก็บขอ้มูลไม่ครบถว้น 
โดยเฉพาะขอ้มูลผลของคดี ท าให้ประวติัผูก้ระท าผิดท่ีถูกบนัทึกไวท่ี้กองทะเบียนประวติัฯ นั้น ไม่
สมบูรณ์    

2)  กรมราชทณัฑ์  กระทรวงยุติธรรม  เก็บขอ้มูลเฉพาะผูก้ระท าผิดท่ีกลบัเขา้มาจ าคุกซ ้ า
เท่านั้น โดยแต่ละเรือนจ าจะไดข้อ้มูลจากหมายจ าคุกของศาลและตรวจสอบกบัขอ้มูลประวติัผูต้อ้งขงั
เดิมของเรือนจ า หากพบว่ามีการจ าคุกซ ้ าก็จะท าเร่ืองรายงานต่อส่วนกลาง โดยการส่งขอ้มูลมาทาง
อีเมล แฟกซ์ หรือไปรษณีย์ แต่ไม่มีการเช่ือมโยงขอ้มูลทางอิเลคทรอนิคส์ระหว่างเรือนจ าและ
ส่วนกลาง ทางกรมฯ โดยกองแผน จะบันทึกลงในระบบเก็บไวเ้ป็นฐานข้อมูล อย่างไรก็ตาม
ฐานขอ้มูลของกรมราชทณัฑ ์ยงัมีขอ้จ ากดัอยูม่าก คือ หากมีการกลบัเขา้มารับโทษท่ีเรือนจ าในจงัหวดั
อ่ืน ไม่ใช่พื้นท่ีเดิม จะไม่สามารถเก็บขอ้มูลได ้ และอีกประการหน่ึงคือ ฐานขอ้มูลส่วนกลางมีการเก็บ
ลกัษณะคดีท่ีกระท าผิดเฉพาะฐานความผิดท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งโทษในคร้ังปัจจุบนัเท่านั้น หากตอ้งการ
ทราบลกัษณะความผดิในการตอ้งโทษคร้ังก่อน จะตอ้งคน้หาจากประวติัในแต่ละเรือนจ าเฉพาะกรณี 

3)  กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  มีการเก็บข้อมูลผูท่ี้ถูกพิพากษาว่ากระท า
ความผดิซ ้ า โดยส านกังานคุมประพฤติแต่ละแห่งจะเก็บประวติัของผูก้ระท าผิดท่ีถูกส่งมาคุมประพฤติ 
กรอกแบบฟอร์มตรวจสอบรายการประวติับุคคลแลว้จึงส่งเป็นหนงัสือมายงัส่วนกลางเพื่อตรวจสอบ
ประวติัการกระท าผดิจากระบบ CDOS ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท าให้สามารถทราบไดว้า่ผูท่ี้ถูก
คุมประพฤตินั้น เคยมีประวติัการกระท าผิดมาก่อนหรือไม่ ก่ีคร้ัง แต่ไม่มีการแยกประเภทการกระท า
ผดิ ขอ้จ ากดัของระบบน้ีคือตอ้งพึงพาฐานขอ้มูลของส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหลกั 

   การเก็บขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ สามารถสามารถสรุปไดเ้ป็นตารางดงัน้ี 
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  ตารางแสดงการจัดเกบ็ข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้าของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

 

                   หน่วยงาน 

     การจัดเกบ็ 

ต ารวจ คุมประพฤต ิ กรมราชทณัฑ์ 

 

นิยาม 

 

ผูก้ระท าผิดกลบัเขา้มาท า
ความผิด โดยไม่มีการ
จ าแนกแยกนับ เ ป็นคดี 
(นบัรวมคดี) 

 

ผูก้ระท าผิดท่ีถูกส่งกลบั
เขา้มาในหน่วยงานเพ่ือ
คุมประพฤติมากกวา่             
1 คร้ัง โดยนบัจ านวนคร้ัง
โดยไม่ค านึงถึงคดีท่ี
กระท าความผิด และเช็ค
การกระท าผิดจากระบบ 
CDOS ของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 

 

 

ผูก้ระท าผิดท่ีกลบัเขา้มาใน
หน่วยงานมากกวา่ 1 คร้ัง 

 

วธิีการ 

 

เ ม่ื อ มีผู ้ก ระท าผิ ดจะ มี
สอบถามประวติัและพิมพ์
ลายน้ิวมือ การตรวจสอบ
ประวติัผูก้ระท าผิดจะส่ง
ล า ย พิ ม พ์ น้ิ ว มื อ ไ ป ท่ี
ทะเบียนประวติั ใชเ้วลา
ตรวจสอบประมาณ 2 
อาทิตย์ (กทม.) ไม่เ กิน        
1 เดือน (ต่างจงัหวดั) 

 

เก็บประวติัภูมิหลงัของ
ผูก้ระท าผิด กรอก
แบบฟอร์มตรวจสอบ
รายการประวติับุคคล 
(กระดาษ)และส่ง
ตรวจสอบประวติัการ
กระท าผิดจากระบบ CDOS 
ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

 

เก็บขอ้มูลเฉพาะผูก้ระท าผิด
ท่ีกลบัเขา้มาจ าคุกซ ้ า โดยแต่
ละเรือนจ าจะรับข้อมูลจาก
ห ม า ย จ า คุ ก ข อ ง ศ า ล
(กระดาษ)  รายงานต่อ
ส่วนกลาง การรายงานจะส่ง
ข้อมูลมาทางอีเมล แฟกซ์ 
หรือไปรษณีย์ แต่ไม่มีการ
เ ช่ื อ ม โ ย ง ข้ อ มู ล ท า ง
อิ เ ล คท รอ นิ ค ส์ ร ะห ว่ า ง
เรือนจ าและส่วนกลาง  
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                   หน่วยงาน 

     การจัดเกบ็ 

ต ารวจ คุมประพฤต ิ กรมราชทณัฑ์ 

 

ข้อมูลทีใ่ช้ 

 
รายละเอียดของการ
ตรวจสอบประวติั        
1. ช่ือ-สกลุ                                                  
2. เร่ืองท่ีตอ้งหา หรือขอ
อนุญาต              
 3. เลขคดี                                                     
4. วนัจบักมุ 
แบบพิมพล์ายน้ิวมือ และ
ผูต้อ้งหาฯลฯ      
1. วนั เดือน ปี ท่ีพิมพ์
ลายน้ิวมือ                 
2. เลขคดี 
3. ขอ้หา 
4. หมายเลขสารบบลาย
พิมพน้ิ์วมือ 
5. หมายเลขบัญชีประวติั
การกระท าผิด 
6. รหสัรายพิมพน้ิ์วมือ 
7. วนั เดือน ปี ท่ีเกิดเหต ุ
8. ประวติัและต าหนิ
รูปพรรณ 
9. ผลการตรวจสอบ
ประวติั                                             
10. ผลคดี 

 
แบบฟอร์มตรวจสอบ
รายการประวติับุคคล 

1. ช่ือ-นามสกลุ                                       
2. อาย ุ                                                     
3. วนั/เดือน/ปีเกิด                                   
4. ท่ีอยู ่                                                      
5. เลขท่ีบตัรประชาชน 13 
หลกั                                     
6. เลขประจ าตวั 9 หลกั 
(เลขอา้งอิงของต ารวจ)                                                     
7. เลขทว. (เลขคดี/ถา้มี)                             
8. เป็นคดีสืบเสาะ/
สอดส่อง/ตรวจพิสูจน์/
ฟ้ืนฟ/ูหมายเลขท่ี                                   
9. ขอ้หา 

 
แบบส ารวจนกัโทษเด็ดขาด
ท่ีกลบัมากระท าผดิซ ้ า 
1. ช่ือนกัโทษ (ตามปรากฏ
ในหมายจ าคุก) 
2. อาย ุ
3. วนัเดือนปีท่ีกลบัมากระท า
ผิดซ ้ า (เม่ือศาลพิพากษาคดี
ถึงท่ีสุดแลว้) 
4. วนั เดือน ปี ท่ีปล่อยตวั
คร้ังล่าสุด (ปีงบประมาณ)   
5. ลกัษณะคดีท่ีกระท าผดิ 
(ต่อทรัพย ์ต่อชีวติ ต่อ
ร่างกาย  
ต่อเพศ ต่อประชาชน พรบ.
ยาเสพติด) 
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  นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใช้ประโยชน์จากฐานขอ้มูลกระท าผิดซ ้ าอีก
หลายหน่วยงาน ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 1 และแผนภาพท่ี 2 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

3 ท่ีมา : ขอ้มูลจาก ร่างแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2548-2551 
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แผนภาพที1่ 

แผนภาพที ่ 2   :   โครงสร้างของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) ป้องกนั-ปราบปราม
อาชญากรรม 

(2) การด าเนนิคด ี               (3) ด าเนินการตาม 

ค าพพิากษา     
(4) สนบัสนุนภารกจิใน
กระบวนการยุตธิรรม 

(5) สนบัสนุนนอก
กระบวนการยุตธิรรม 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด กรมราชทณัฑ์ 

ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 

ส านกังานป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน  
 
ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติด 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
 

ศาลยติุธรรม  

ภารกิจ    - ด าเนินการ
ฟ้องร้อง ไต่สวน ตดัสิน
คดีแพง่/อาญา ตาม
ขั้นตอนกฎหมาย 

ภารกิจ    - ป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม                                 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน 

กรมบงัคบัคดี   

ภารกิจ    - ปฏิบติัตาม         
ค  าพิพากษาของศาลยติุธรรม
ทั้งคดีแพง่/อาญา รวมทั้ง
ปฏิบติัตามค าสัง่ศาลในการ
หาขอ้มูลส าหรับสนบัสนุน
ก่อน/ระหวา่ง/หลงัการ
พิจารณาคดีอาญา 

ภารกิจ    -วางแผนสนบัสนุน
การปฏิบติังานในกระบวนการ
ยติุธรรมให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ส่งประโยชน์ต่อประชาชน                       

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ 

กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

ส านกังานกิจการยติุธรรม 

ส านกังานปลดักระทรวง  

กรมการปกครอง   

สถาบนัการศึกษา   

องคก์รเอกชน 

สภาทนายความ   

ภารกิจ    - ให้ขอ้มูล/ ขอ้เทจ็จริง 
สนบัสนุนการด าเนินการ 
ตามกฎหมายของกระบวนการ
ยติุธรรม                                               

        หน่วยงานท่ีมีระบบการจดัเกบ็ขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้าและใชป้ระโยชนจ์ากฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้า 
   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใชป้ระโยชนจ์ากฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้า 

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 

กรมแรงงาน              

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

กรมการจดัหางาน      
 
ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ด็ก 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ยาวชน 
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แผนภาพที2่  

แสดงการปฏบัิติงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ปปช.,ปปง.,ปปส.,กรมสอบสวนคดพีิเศษ 

- รับแจง้ความ 
- ลงบนัทึกประจ าวนั 
- รวบรวมหลกัฐานขอ้มูล 
- ตรวจสอบขอ้มูลผูก้ระท าผิด 
- รู้ตวัผูก้ระท าความผิด 
- ขอหมายศาลเพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิด 
- ส่งส านวนพร้อมผูต้อ้งหาให้พนกังานอยัการ    

ส่งฟ้องศาล 
 

ส านักงานอยัการสูงสุด 
- รับส านวนพร้อมผูต้อ้งหา 
- ลงสารบบรับส านวน 
- เสนออยัการจงัหวดัตรวจสอบขอ้มูล                 

พร้อมท าความเห็นและสัง่คดี 
- ส่งส านวนให้พนกังานอยัการด าเนินการ 
- ถา้สัง่ฟ้องก็จะส่งร่างฟ้องไปพิมพ ์                              

แลว้ยืน่ฟ้องต่อศาล 
- ถา้ไม่สัง่ฟ้องใน กทม. ให้ส่งส านวนให้          

ผบ.ตร.ส่วนในจงัหวดัอ่ืน ๆ ให้ส่งส านวนให้              
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  

- ถา้ ผบ.ตร.หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ไม่ส่งฟ้อง   
ให้ท  าความเห็นเสนออยัการสูงสุดเป็นท่ีสุด 

 

ศาลยุติธรรม 
แยกพิจารณาตามคดีแพง่ คดีอาญา คดีแรงงาน คดีภาษีอากร 
คดีอุทธรณ์ คดีฎีกา คดีศาลเด็กและเยาวชน ตามขั้นตอนดงัน้ี 

- รับส านวนพร้อมผูต้อ้งหาจากพนกังานอยัการ 
- ลงสารบบรับส านวนน าเสนอศาล 
- ศาลตรวจสอบขอ้มูลประกอบพิจารณาคดีจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนข้ึนบลัลงัก ์
- ศาลอ่านค าพิพากษาคดี โดยนดัโจทก ์จ  าเลยมาฟัง

ค าพิพากษา 
- ออกหมายตามค าสัง่ศาลตามประเภทของคดี 
- ส่งตวัผูต้อ้งหาให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง                

ตามค าสัง่ศาล         
 

ส านักงานวทิยาการต ารวจ, สถาบันนิติเวชวทิยา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

- ส่งผลตรวจพิสูจน์ตามค าขอ 
สถาบันนิติวทิยาศาสตร์ 

- ส่งผลตรวจพิสูจน์ตามค าขอ 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, สภาทนายความ          
และส านักงานอยัการสูงสุด 

- ช่วยเหลือประชาชนในเร่ืองการถูกละเมิด       
สิทธิและเสรีภาพ 

 

กรมราชทัณฑ์          
- ด าเนินการตามค าสั่งศาล 
- ดูแลนกัโทษจนกวา่พน้โทษ 

กรมพนิิจคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
- ด าเนินการตามค าสั่งศาล 
- ดูแลเด็กและเยาวชนจนพน้โทษหรืออาย ุ24 ปี 

กรมคุมประพฤติ 
- ด าเนินการตามค าสั่งศาล 
- ดูแลผูถู้กคุมประพฤติจนครบก าหนด         

กรมบงัคบัคดี    
- ด าเนินการตามค าสั่งศาล 
- ยดึและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น         

        หน่วยงานท่ีมีระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้าท่ีจะตอ้งพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลใหมี้มาตรฐานเดียวกนั และสามารถใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัได ้และเกิดประโยชนต์่อหน่วยงานตนเอง และเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบเช่ือมโยงเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยุติธรรม (Data Exchange: DXC)  
   ไม่มีฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้าในลกัษณะเช่ือมโยง                 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

  จากผลการส ารวจสถานภาพเบ้ืองต้น พบว่าปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีรวบรวมขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าและจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัมี
ขอ้จ ากดัของการจดัเก็บ รวบรวมประมวลผล และใช้ประโยชน์จากขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ท าให้เกิด
ปัญหาการบูรณาการขอ้มูล เน่ืองจากหน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานเป็นอิสระ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลตาม
วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของแต่ละหน่วยงานในรูปแบบและวิธีการต่างๆ ขาดการเช่ือมโยงเครือข่าย
ขอ้มูล ส่งผลให้มีความซ ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน เกิดความไม่สะดวกในการบริหาร  การใช้
ตลอดจนการแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อการปฏิบติังาน และยงัก่อให้เกิดอุปสรรคในการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลและการวางแผนแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อการปฏิบติังาน  นอกจากน้ี หน่วยงานยงัมี
ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีแตกต่างกันมาก เน่ืองจากได้รับการพฒันาและการ
สนับสนุนอุปกรณ์และบุคลากรท่ีไม่สมดุลเพียงพอต่อการปฏิบติังาน ท าให้เป็นขอ้จ ากดัของความ
พร้อมในการบูรณาการจดัท าฐานขอ้มูล  ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 

  1.  ปัญหาด้านการจัดเกบ็ข้อมูล 

   1.1  ความแตกต่างในวิธีการจัดเก็บ  โดยวิธีการจดัเก็บข้อมูลและนิยาม
ผูก้ระท าผิดซ ้ าของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนัไปตามการใช้งาน และแต่ละหน่วยงานต่าง
จดัเก็บขอ้มูลเฉพาะภายในหน่วยงานของตนเองไม่สามารถบูรณาการกนัได ้   

   1.2 ขาดการเช่ือมโยงและส่งต่อข้อมูล ท าให้ขอ้มูลซ ้ าซ้อน ขาดการเช่ือมโยง 
ส่งต่อขอ้มูลระหวา่งกนัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจนยากต่อการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 

   1.3  ความล่าช้าไม่เป็นปัจจุบันของข้อมูล ข้อมูลท่ีจดัเก็บไม่เป็นปัจจุบนั 
ระบบมีความล่าชา้  ท าใหไ้ม่สามารถใชอ้า้งอิงหรือประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบายได ้ 

   1.4  ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล ขอ้มูลท่ีจดัเก็บไม่ครบถว้น ขาด
ความสมบูรณ์ท าให้รวบรวมได้ยาก ทั้งบางส่วนก็มีความซ ้ าซ้อนกัน เช่น บางหน่วยงานเก็บสถิติ
จ านวนผูก้ระท าผิดซ ้ าแต่ขาดละเอียดทางด้านพฤติการณ์คดี หรือผลคดีท าให้มีข้อจ ากัดในการ
แลกเปล่ียนขอ้มูล การใชป้ระโยชน์รวมถึงการน าขอ้มูลไปศึกษาเพิ่มเติม  

   1.5  ข้อมูลไม่สะท้อนความเป็นจริง ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถใช้
แสดงจ านวนผูก้ระท าผิดซ ้ าในภาพรวมของประเทศได ้เน่ืองจากยงัมีอีกหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนใน
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การจบักุมและด าเนินคดีผูก้ระท าผดิ แต่ไม่ไดมี้การจดัเก็บขอ้มูลและไม่มีการประสานงานกนัระหวา่ง
หน่วยงาน  

  ปัญหาและข้อจ ากัดในการจัดเก็บข้อมูลผู ้กระท าผิดของหน่วยงานต่างๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมข้างต้น ท าให้การพฒันาฐานข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ าไม่สามารถก าหนดเป็น            
แนวทางการพฒันา และใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าร่วมกนัของทุกหน่วยงานได ้ส่งผล
ใหข้าดเอกภาพในดา้นขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในเชิงบริบทของกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไม่มีขอ้มูล
เพียงพอในการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล เพื่อก าหนดนโยบายในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ในอนาคต และเพื่อพฒันาระบบการแกไ้ขพฤตินิสัยผูก้ระท าผิด เน่ืองจากการกระท าผิดซ ้ าเป็นการ
สะทอ้นผลส าเร็จของการแกไ้ขพฤตินิสัย  

  ดงันั้น เพื่อให้การพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า สามารถบูรณาการกระบวนการ
ท างาน การเช่ือมโยงขอ้มูล การแลกเปล่ียนขอ้มูล การส่งต่อขอ้มูลในลกัษณะการเป็นเครือข่าย รวมทั้ง
มีการจดัเก็บและพฒันาฐานข้อมูลให้เป็นมาตรฐาน จ าเป็นตอ้งก าหนดแผนการพฒันาฐานขอ้มูล
ผูก้ระท าผดิซ ้ า เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางการพฒันาด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มี
ความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  2. ปัญหาเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ  ในการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ ามี
ปัญหาดา้นพื้นฐานหลกัๆ ไดแ้ก่ 

  2.1  ขาดนโยบายที่ชัดเจนในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ แมว้า่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีความคิดและความตอ้งการ
ท่ีจะแลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน แต่ยงัไม่มีการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนร่วมกันในเร่ือง
มาตรฐาน ทั้งในด้านวิธีการจดัเก็บ เทคโนโลยี และแนวทางการปฏิบติั การแลกเปล่ียนขอ้มูลกับ
หน่วยงานอ่ืนจึงยงัไม่เกิดข้ึน 

   2.2  ขาดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพในการด าเนินงานบูรณาการข้อมูล แมว้่า
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จะเห็นความส าคญัของการพฒันาระบบฐานขอ้มูลและการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ  แต่ยงัขาดแกนน าหรือเจ้าภาพ
รับผดิชอบในการด าเนินงานให้เกดิการบูรณาการข้อมูลอย่างเป็นรูปธรรม 

   2.3 ขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง ผูบ้ริหารระดับสูงด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรือ CIO ไม่เห็นความส าคญัและไม่เขา้ใจความตอ้งการหรือการสนบัสนุนการ
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พฒันาการพฒันาฐานขอ้มูลและระบบการจดัเก็บขอ้มูล รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ท างานใหมี้ความคล่องตวัสูงข้ึน 

   2.4 ขาดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน งบประมาณเพื่อสนบัสนุน
การด าเนินงานไม่เพียงพอ ทั้งในการจัดซ้ืออุปกรณ์ท่ีเหมาะสมรวมถึงการได้มาซ่ึงอุปกรณ์ท่ีไม่
สามารถท างานได้ตามท่ีคาดหวงั  การพฒันาระบบงาน รวมทั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  

    2.5  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานขาด
ความรู้ความเขา้ใจ การพฒันาองค์ความรู้และศกัยภาพบุคลากรไม่ทนักบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นปัญหาน้ีท่ีมีอยู่เกือบทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ท าให้
งานท่ีท าอยูไ่ม่พฒันาเท่าท่ีควรหรือพฒันาระบบงานออกมาไดไ้ม่เหมาะสมกบังานท่ีท า               

  3.  ปัญหาด้านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เ ทค โนโลยี ส า รสน เทศของ แ ต่ ล ะ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ขณะน้ียงัมีปัญหาเชิงระบบท่ีตอ้งแก้ไขและพฒันาอีกหลาย
ประการ เช่น 

3.1 ระบบงานปัจจุบนัไม่สามารถรองรับความตอ้งการของผูใ้ชใ้นหน่วยงาน
ได ้รวมทั้งระบบไม่ไดรั้บการออกแบบให้รองรับการขอใชง้านจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ 

3.2 ระบบงานมีความหลากหลาย ท าให้การเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอ้มูล
ไม่สามารถท าได ้หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง 

3.3 การจดัเก็บ หรือส่งขอ้มูลยงัท าเป็นระบบเอกสาร ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นหลาย 
ๆ หน่วยงานตอ้งมีการขออนุญาต ก่อนส่งออก หรือแมว้า่จะอยูใ่นรูปคอมพิวเตอร์แลว้ ก็ยงัไม่สามารถ
ส่งออกไดโ้ดยตรง 

3.4 ขาดมาตรฐานทางเทคโนโลยีในการแลกเปล่ียนขอ้มูล ระบบเครือข่าย 
ไม่สามารถรองรับการเช่ือมต่อจากหน่วยงานภายนอก 

   
3.   แนวทางการด าเนินงานตามแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการ 
      ยุตธิรรมแห่งชาต ิ พ.ศ. 2548-2551 

  แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2548-2551 ซ่ึง
กระทรวงยุติธรรม โดยส านกังานกิจการยุติธรรมร่วมกบัคณะท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี ร่วมกันจดัท าข้ึน เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
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บริหารงานกระบวนการยุติธรรม และเพื่อประโยชน์ในการประสาน ติดตามและสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทนัเวลาและเกิดประสิทธิผลอยา่งจริงจงั ซ่ึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานไว ้6 ยุทธศาสตร์ ซ่ึง
ไดแ้ก่ 
  1. การพฒันาและบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม โดยวิเคราะห์
ความตอ้งการและก าหนดขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับการบริหารทุกระดบั ปรับเปล่ียนการจดัเก็บขอ้มูลเป็น
อิเล็กทรอนิกส์และส ารวจขอ้มูลจากประชาชนเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลจากหน่วยงานให้มีความถูกตอ้ง
แม่นย  ายิง่ข้ึน 
  2. การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศของกระบวนการยุติธรรมโดยก าหนดมาตรฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศขั้นต ่ าในการบูรณาการข้อมูล  ติดตามสนับสนุนการพัฒนาระบบงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความพร้อมและเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด 
  3. การพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม โดยวิเคราะห์
ความตอ้งการและออกแบบระบบเครือข่ายเฉพาะของกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีความมัน่คงปลอดภยั 
และขยายเครือข่ายเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ รวมทั้ งองค์กรอิสระและหน่วยงานใน
ต่างประเทศ 
  4.  การพฒันาระบบความมัน่คงปลอดภยัดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยติุธรรม โดยก าหนดมาตรฐานเทคโนโลยีความปลอดภยั วางขั้นตอนการรักษาความปลอดภยัในการ
ใช้ข้อมูลสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ตรวจสอบการเขา้ถึงและก าหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภยัของศูนยข์อ้มูลแต่ละหน่วยงาน 
  5. การพฒันาบุคลากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม โดยเพิ่ม
จ านวนบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เพิ่มศกัยภาพและทกัษะในการท างาน  
สร้างส่ิงจูงใจในลกัษณะต่าง ๆ รวมทั้งติดตามและประเมินผลศกัยภาพของบุคลากรอยา่งเป็นระบบท่ี
ชดัเจน 
  6. การแก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั และกฎหมายให้เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะการใชข้อ้มูลร่วมกนัหรือการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่ง
หน่วยงานทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัรองรับท่ีชดัเจน  โดยศึกษา กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งด าเนินการเพื่อปรับปรุงแกไ้ขและผลกัดนัให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั 
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  ความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ขา้งตน้จ าเป็นตอ้งอาศยัการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานผ่านอนุกรรมการดา้นประสานงานและบริหารจดัการกระบวนการ
ยติุธรรม และคณะอนุกรรมการดา้นพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม เพื่อท าหนา้ท่ี 
ประสานงาน ก ากับดูแล และเสริมสร้างความร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการพฒันาองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ี เทคโนยีสารสนเทศจะมีส่วนในการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยการ
พฒันาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าถือเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บท
ฯ โดยเฉพาะการบูรณาการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานให้สามารถใช้ประโยชน์ รวมทั้ง
สนับสนุนการปฏิบติัภารกิจระหว่างหน่วยงานต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่านระบบศูนย์
แลกเปล่ียนขอ้มูล (DXC) ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการด าเนินโครงการน าร่องในจงัหวดันนทบุรี และ
จะขยายใหส้ามารถด าเนินงานไดใ้นระดบัประเทศต่อไป ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3 

แผนภาพที ่ 3  :   แสดงตวัอย่างการแลกเปลีย่นข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หน่วยงาน 

ในการด าเนินการ 
ตามค าพพิากษา 

หมายจ าคุก,หมายบังคบั 
ส าเนาค าพพิากษา : เอกสาร 

ตามค าพพิากษา 

 
 

หน่วยงาน 
ในการด าเนินคด ี                             

 
หน่วยงานสนับสนุนนอก 
กระบวนการยุตธิรรม 

 
กรมการปกครอง 

กรมทีด่นิ 
กรมการขนส่งทางบก 

อืน่ ๆ 

 
 

หน่วยงาน 
ในการป้องกนัและ

ปราบปราม
อาชญากรรม 

                      

 
หน่วยงาน 
สนับสนุนใน
กระบวนการ
ยุตธิรรม 

ยนืยนับุคคล 

เอกสาร   

เอกสารสทิธ ิ 

โฉนด:เอกสาร 

ยนืยนับุคคล 

เอกสาร   

ประวตั ิ   

อาชญากร:เอกสาร 

ประวตันิกัโทษ 
เอกสาร   

ทะเบยีนยานพาหนะ 

ใบขบัขี:่เอกสาร 

ส าเนา 
ค าพพิากษา: 
เอกสาร   

ผลการตรวจ
พสิจูน์: 
เอกสาร   

ผลการตรวจ
พสิจูน์: 

เอกสาร   

ส านวนสอบสวนคด ี 

เอกสาร   
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บทที ่3 
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการพฒันาฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  

 
  จากนโยบายและทิศทางการพฒันาระบบการอ านวยความยุติธรรมของประเทศ 
รวมทั้งการทบทวนวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและศกัยภาพในด้านท่ีเก่ียวกับการจดัท าฐานข้อมูล
ผู ้กระท าผิดซ ้ ารวมทั้ งผลจากการระดมความคิดเห็นจากทุกฝ่ายท่ีเ ก่ียวข้อง สามารถก าหนด
วตัถุประสงค ์เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานของแผนพฒันาขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า  ไดด้งัน้ี 
   

วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อพฒันาศกัยภาพการจดัเก็บและการใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถน าไปใชป้ฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อใช้เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาวิจัยเพื่อก าหนด
นโยบายการวางแผนในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม และพฒันาระบบ
การแกไ้ขพฤตินิสัยผูก้ระท าผดิในอนาคต 

3. เพื่อป้องกนัวกิฤตของการกระท าผดิซ ้ าท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต อนัจะส่งผล
ต่อความมัน่คงปลอดภยัของสังคมโดยรวม 

เป้าหมาย 
1. การประสานเครือข่ายความร่วมมือในการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าระหวา่ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า ท่ีเป็นมาตรฐานกลาง สามารถเช่ือมโยงและแลกเปล่ียน

ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางหลกั 

  เพื่อให้การพฒันาฐานข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเช่ือมโยง สอดคลอ้งและสนบัสนุนกนั มี
แนวทางการด าเนินงานอยา่งชดัเจน ซ่ึงประกอบดว้ย 3 แนวทางหลกั ไดแ้ก่ 

  แนวทางหลกัที ่1   การพัฒนาองค์กรรับผิดชอบก าหนดนโยบายและแนวทางการ
      พฒันาฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  แนวทางหลกัที ่2   การก าหนดมาตรฐานและการแลกเปลีย่นข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  แนวทางหลักที่ 3  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดท า
     ฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า   

  แนวทางหลักที่ 4  การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการข้อมูลเกี่ยวกับ
     การกระท าผดิซ ้า 

  โดยมีรายละเอียดในแต่ละแนวทางหลกั ดงัน้ี 

 

     แนวทางหลกัที ่1         :  การพฒันาองค์กรรับผดิชอบก าหนดนโยบาย/แนวทางการพฒันา 
                                                 ฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

   
  สภาพปัญหาและความจ าเป็น 

 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมย ังมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บ การรวบรวม
ประมวลผล และใช้ประโยชน์จากข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ลักษณะข้อมูลยงัขาดความครอบคลุม 
ครบถว้น ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนัและมีความล่าช้า ขาดระบบของการเขา้ถึงขอ้มูล เน่ืองจากการขาด
นโยบายท่ีชดัเจน ทั้งในดา้นการจดัการและการแลกเปล่ียนขอ้มูล แมว้่าหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม มีความคิดและความตอ้งการท่ีจะแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัหน่วยงานอ่ืน แต่ยงัไม่มีการก าหนด
แนวทางท่ีชดัเจนร่วมกนัในเร่ืองมาตรฐาน ทั้งในดา้นวิธีการจดัเก็บ เทคโนโลยี แนวทางการปฏิบติั 
รวมทั้งการแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัหน่วยงานอ่ืนจึงยงัไม่เกิดข้ึน ส่งผลให้ไม่สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
การตดัสินใจเชิงนโยบายได้ด้วยความรวดเร็ว มีผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัแกไ้ขวิกฤตต่อ
อาชญากรรมท่ีน่าจะควบคุมป้องกนัได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีมีอยู่ไม่สอดคลอ้ง
เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ของการป้องกนัอาชญากรรมในภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม  ดงันั้น จึง
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มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งก าหนดให้มีองคก์รกลางรับผิดชอบในก าหนดนโยบายและแนวทางการ
พฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าร่วมกนั 

  วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อให้มีองค์กรกลางประสานความร่วมมือก าหนดนโยบายการจดัเก็บและการ

แลกเปล่ียนขอ้มูล 
2. เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาการจดัเก็บและการแลกเปล่ียนขอ้มูลตามเกณฑ์

สามารถตรวจสอบไดง่้าย มีความรวดเร็ว และขอ้มูลเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอและมี
มาตรฐาน 

 
เป้าหมาย 
 องคก์รกลางก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันา ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ี
มีการบูรณาการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
แนวทางการด าเนินงาน 
1.    จัดตั้ งคณะอนุกรรมการ/คณะท างานก าหนดแนวทางการพฒันาฐานข้อมูล

ผูก้ระท าผดิซ ้ าท าหนา้ท่ีศึกษา รวบรวม วเิคราะห์ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อการบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 

2.    การประชุมช้ีแจงผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัด้านการจัดท าข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.  การจัดท าและลงนามข้อตกลงร่วมกันข้อตกลงร่วมกันในการเช่ือมโยง 
แลกเปล่ียน ส่งต่อ และการพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 

4.     การประสานงานและการด าเนินงานน าร่องการแลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการน าร่องการเช่ือมโยง แลกเปล่ียน การส่งต่อ 
รวมทั้งการพฒันาฐานขอ้มูลเป็นมาตรฐานกลาง 

5.    น าเสนอคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
7.     ก ากบัดูแล ติดตามการปฏิบติังานเพื่อก าหนดมาตรการ แนวทาง นโยบายจาก

การใช้ประโยชน์จากขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในการป้องกนั ควบคุมอาชญากรรม 
และการพฒันาพฤตินิสัยซ ้ า 
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  หน่วยงานรับผดิชอบ  กระทรวงยุติธรรมและทุกหน่วยงานในกระบวนการ
     ยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 แนวทางหลกัที ่2  :       การก าหนดมาตรฐานและการแลกเปลีย่นข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  สภาพปัญหาและความจ าเป็น 
  ขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าและท่ีเก่ียวขอ้งเป็นฐานขอ้มูลส าคญัของกระบวนการยติุธรรม 
องคร์วม และกระบวนการยุติธรรมมีความจ าเป็นตอ้งมีศูนยก์ลางขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า เพื่อการด าเนิน
การบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า และใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลเพื่อมาก าหนดแนวทางการพฒันา และ
การตดัสินใจเชิงนโยบายในการป้องกันการกระท าผิดซ ้ าในภาพรวม  การน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศผูก้ระท าผิดซ ้ ามาใช้พฒันา  ต้องให้ความส าคญัต่อการก าหนดมาตรฐานเทคโนโลยี
สารสนเทศขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในกระบวนการยุติธรรมระบบย่อย เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบติัไปใน
ทิศทางเดียวกนั และก้าวไปสู่การเป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงระบบและการพฒันาโปรแกรมประยุกต์
ส าหรับกระบวนการยติุธรรมองคร์วม (ขอ้มูลกลาง)  แต่ปัญหาส าคญัของการบริหารขอ้มูลผูก้ระท าผิด
ซ ้ า คือการมีขอ้มูลท่ีขาดความเช่ือมโยงกนั และอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย ตามโครงสร้างเชิงกายภาพของ
ขอ้มูล มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และศกัยภาพของขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ท าให้การตรวจสอบความ
ครอบคลุม ความถูกตอ้งของขอ้มูลมีขอ้จ ากดั และก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ต่อ
หน่วยงาน และต่อประชาชนมวลรวม 
  นอกจากนั้ นความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลเก่ียวกับผู ้กระท าผิดซ ้ าของแต่ละ
หน่วยงานย่อยในกระบวนการยุติธรรม ในสถานการณ์ปัจจุบันมีความแตกต่างกัน ยากต่อการ               
บูรณาการ ทั้งยงัจะมีกระบวนการท างานท่ีแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงานย่อย อาทิ การก าหนดสิทธิ
ในการเขา้ถึงขอ้มูลยงัขาดกระบวนการท่ีมีมาตรฐาน  และบางขอ้มูลหากมีการโยกยา้ยต าแหน่งหนา้ท่ี 
หรือเปล่ียนแปลงต าแหน่งหนา้ท่ี ก่อให้เกิดความยุง่ยากยิ่งข้ึน การก าหนดมาตรฐานและวิธีการปฏิบติั
ในแต่ละกระบวนการขอ้มูลใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนการก าหนด แนวทางการตรวจสอบ
และการเขา้ถึงขอ้มูลในระดบัต่างๆ เพื่อบูรณาการกระบวนการท างานและกระบวนการขอ้มูล เพื่อให้
เกิดศกัยภาพสูงสุดต่อกระบวนการยติุธรรม 
  วตัถุประสงค์  

1. เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด กฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบติัในการใช้ประโยชน์
จากขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล การก าหนดกรอบเร่ืองการโอนยา้ยสิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูล การสร้างระบบความรับผดิชอบต่อขอ้มูล 
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2. เพื่อให้มีศูนย์กลางการด าเนินการบูรณาการข้อมูลผู ้กระท าผิดซ ้ า และการ
ประสานการใช้มาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศผูก้ระท าผิดซ ้ าในแนวทาง
เดียวกนั มีความเช่ือมโยงกนั 

3. สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกระบวนการยุติธรรมระบบย่อยมาเป็น
หน่วยงานน าร่องข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ าออนไลน์ และน าไปสู่การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลในกระบวนการยติุธรรม และเป็นตน้แบบเป็น Best Practice 

4. เพื่อใหห้น่วยงานยติุธรรมระบบยอ่ยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบ
สถานะของผูก้ระท าผิดซ ้ าไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นปัจจุบนั และปรับปรุงและ
พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

5. เพื่อใหเ้กิดการบริการขอ้มูลการกระท าผิดซ ้ าในรูปแบบการบริการขั้นตอนเดียว
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย 
 หน่วยงานในกระบวนการยุ ติธรรมท่ี เก่ี ยวข้องมีศูนย์กลางแลกเปล่ียนข้อมูล                     
ผูก้ระท า  ผิดซ ้ า ท่ีมีศกัยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถตอบสนองต่อการบริหาร                                     
และการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้

  ขอบข่ายการด าเนินงาน 
1. ก าหนดแผนการปฏิบัติงานและการด าเนินการตามแผน ก าหนดกรอบการ

ประสานงาน/ก าหนดการประชุมในการจัดท าข้อตกลงในการพัฒนา
กระบวนการข้อมูลผู ้กระท าผิดซ ้ า  ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานในการ
ตรวจสอบและการเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งเสมอภาค 

2. ก าหนดขั้นตอนการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผูก้ระท าผิดซ ้ า ส าหรับ
กระบวนการยติุธรรมระบบยอ่ยในการด าเนินการตามขอ้ตกลง 

3. คัดสรรกระบวนการยุติธรรมระบบย่อย เพื่อรับผิดชอบต่อการเป็นศูนย์
แลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 

4. ส่งเสริม/พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศผูก้ระท าผดิซ ้ า เพื่อเตรียมโครงสร้าง
ส าหรับศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าและด าเนินการบริหารจดัการศูนย์
แลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าอยา่งเป็นระบบและมีขั้นตอน            การปฏิบติั
ชดัเจน 

5. จดัหาเคร่ืองมือ-อุปกรณ์และเครือข่ายความเร็วสูงเพื่อสนบัสนุนการท างานให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  หน่วยงานรับผดิชอบ  ทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

               แนวทางหลกัที ่3  :  การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่สนับสนุนการจัดท า 
                ฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า   

  สภาพปัญหาความจ าเป็น 

  ปัจจุบัน หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์ 
ฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์ และโปรแกรมประยุกต ์โดยอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ไม่เหมาะสมกบัภารกิจและบุคลากร 
จึงควรมีการวิเคราะห์โครงสร้าง และภารกิจของหน่วยงานฯเพื่อก าหนดความตอ้งการตามความเป็น
จริง และสนับสนุนงานในกระบวนการยุติธรรมโดยรวม นอกจากน้ี ยงัสามารถท างานร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะเร่ืองการจดัท าฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องควรมีการพฒันาน าระบบคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการข้อมูล
ผูก้ระท าผิดซ ้ าอยา่งครบวงจรให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยใช้ระบบ Online  หรือการออกแบบใน
ลกัษณะศูนยก์ลางขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า โดยมีการรวบรวมขอ้มูลท่ีศูนยก์ลาง เม่ือมีการปรับปรุงหรือ
แกไ้ขขอ้มูล ขอ้มูลก็จะถูกปรับปรุงท่ีศูนยก์ลาง (แห่งเดียว) และขอ้มูลจะเป็นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นลกัษณะ
พื้นฐานก่อนพฒันาสู่ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลอตัโนมติัซ่ึงจะก่อให้เกิดการท างานอย่างต่อเน่ือง มี
ประสิทธิภาพ มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั ก่อให้เกิดการบูรณาการของขอ้มูลอยา่งรวดเร็ว-เร่งด่วน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การออกแบบระบบขอ้มูลท่ีใหเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเป็นเคร่ืองมือท่ีบรรลุเป้าหมาย 

  วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อใหห้น่วยงานในกระบวนการยติุธรรมมีศกัยภาพในการบูรณาการขอ้มูล 
2. เพื่อให้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานมีประสิทธิภาพขั้นตน้ในการ

เขา้สู่ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของกระบวนการยติุธรรม 
  แนวทาง 

1. ประเมินศกัยภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยละเอียด 

2. ก าหนดความต้องการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมกับภารกิจของ
หน่วยงาน 

3. น าเสนอรายงานผลการวิเคราะห์ และแนวทางการปฏิบติัขั้นต่อไปแก่หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  หน่วยงานรับผดิชอบ  กระทรวงยุติธรรมและทุกหน่วยงานในกระบวนการ
     ยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

        แนวทางหลกัที ่4 :   การพฒันาประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการข้อมูลเกีย่วกบั 
               การกระท าผดิซ ้า 

  สภาพปัญหาและความจ าเป็น 
  ขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ ามีความส าคญัมากต่อกระบวนการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าซาก 
และ การป้องกนัอาชญากรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม นอกจากนั้นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครอบคลุม ครบถว้น จะ
สะท้อนภาพของความจริงของสถานการณ์ผูก้ระท าผิดซ ้ าในกระบวนการยุติธรรมไทย เพื่อท่ีจะ
ก าหนดแนวทางการพฒันาพฤตินิสัยอย่างสอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด สามารถเปรียบเทียบ
ความส าเร็จของโครงการการบ าบดัแก้ไขฟ้ืนฟูต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม การจดัตั้งศูนยข์้อมูล
ผูก้ระท าผิดซ ้ าในกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีจะมีส่วนในการพฒันาประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยติุธรรมองคร์วม  นอกจากนั้น การปรับปรุงระเบียบเพื่อเป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อการ
แลกเปล่ียนเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานย่อยในกระบวนการยุติธรรม มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เน่ืองจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือแมแ้ต่กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั บางส่วนเป็นอุปสรรค
หรือเป็นขอ้จ ากดัในการด าเนินกระบวนการทางขอ้มูล การปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรค จึง
จะก่อใหเ้กิดพลงัความเขม้แขง็ของการจดัระบบขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 
  ความเข้าใจเ ร่ืองการกระท าผิดซ ้ ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการสะท้อนภาพ
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าผิดให้มีลกัษณะคืนคนดีสู่สังคม ความ
เข้าใจจะน ามาซ่ึงความตระหนักในการให้ความส าคญัต่อข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ควบคู่กับการให้
ความส าคญักบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชป้ระโยชน์ในการวเิคราะห์สถานภาพของผูก้ระท าผิด
ซ ้ า และวางแผนเพื่อป้องกนัวิกฤติและป้องกนัอาชญากรรมจากการกระท าผิดซ ้ า  นอกจากนั้นการ
สร้างความเขา้ใจกบักระบวนการยุติธรรมระบบยอ่ย เพื่อให้มีองคค์วามรู้ท่ีใกลเ้คียงกนั มุ่งส่งเสริมให้
มีทศันคติและทกัษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ า เพื่อให้บูรณาการในการมอง
โครงสร้างปัญหา/ระบบคิดท่ีไปในทิศทางเดียวกนั 
  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อพัฒนากลไกในการพัฒนาประสิทธิภาพข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ด้วยการ
ปรับปรุงระเบียบเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการจดัระบบขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า พฒันา
บุคลากรใหมี้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฤติกรรมการกระท าผดิซ ้ า 
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2. เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมระบบย่อยสามารถเขา้ถึงขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าและ
ใช้ขอ้มูลอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดดว้ยความสะดวกรวดเร็ว โปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้

3. เพื่อให้บุคลากรมีความเข้าใจเ ก่ียวกับการกระท าผิดซ ้ าในทุกมิติและมี
ความสามารถในการใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศผูก้ระท าผดิซ ้ า 

4. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาใช้ประโยชน์จากขอ้มูล
สารสนเทศผูก้ระท าผดิซ ้ าพื้นฐานของกระบวนการยติุธรรม 

เป้าหมาย 
 ระบบบริหารจัดการข้อมูลผู ้กระท าผิดซ ้ า ท่ีมีประสิทธิภาพ หน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งมีศูนยก์ลางการด าเนินการ บูรณาการขอ้มูลผูก้ระท า
ผดิซ ้ า ท่ีมีศกัยภาพทางเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีสามารถตอบสนองต่อการบริหารและ
การปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้

  ขอบข่ายการด าเนินงาน 
1. ศึกษาวิเคราะห์ ปรับปรุง ระเบียบ/ขอ้บงัคบั และกฎหมายในหน่วยงานยอ่ยของ

กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อการ
น าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศผูก้ระท าผดิซ ้ ามาใชใ้นกระบวนการยติุธรรม 

2. ทุกหน่วยย่อยในกระบวนการยุติธรรม ร่วมกนัก าหนดนโยบาย/กรอบแนวทาง
การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนก าหนด
แนวทางการบริหารศูนยฯ์ร่วมกนั 

3. ก าหนดกระบวนการ การวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ า และ
จดัท าหลักสูตรฝึกอบรมเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศผูก้ระท าผิดส าหรับ
ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบั 

4. ด าเนินการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และก าหนดแนวทางการ
ประเมินผลการฝึกอบรม 

  หน่วยงานรับผดิชอบ  ทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที่ 4 

แผนงาน/โครงการรองรับตามแผนพฒันาฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

 

 
  แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าจะบงัเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนงาน/โครงการต่างๆท่ี
ชดัเจนเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
  ผลจากการศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัเก็บฐานขอ้มูลกระท าผิดซ ้ าของหน่วยงาน
ในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งท าให้ไดท้ราบถึงปัญหาท่ีมีอยู ่และล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ี
จ าเป็นตอ้งได้รับการแก้ไข นอกจากน้ีการน าวตัถุประสงค์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพฒันามา
พิจารณาร่วมกนั ท าให้สามารถถ่ายทอดเป็นแผนงาน/โครงการส าคญัท่ีท่ีสนับสนุนการเช่ือมโยง
ข้อมูลอันจะยงัผลให้การพฒันาฐานข้อมูลผูก้ระท าผิดซ ้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
สัมฤทธิผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประกอบดว้ยแผนงาน/โครงการภายใตแ้ต่ละแนวทางหลกัดงัน้ี 
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แนวทางหลกัที่ 1  :  การพฒันาองค์กรรับผดิชอบก าหนดนโยบายและ      
                                     แนวทางการพฒันาฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า  
 

จ านวนแผนงาน/โครงการ             - แผนงาน / 2 โครงการ 

1.    โครงการจัดตั้งคณะท างานร่วมเพือ่การพฒันาฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

 หลกัการและเหตุผล 

 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมย ังมีข้อจ ากัดในด้านการจัดการและการ
แลกเปล่ียน ขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า เน่ืองจากขาดองค์กรกลางในการรับผิดชอบประสานความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงาน ขาดการก าหนดแนวทางท่ีชดัเจนร่วมกนัในเร่ืองมาตรฐาน ทั้งในดา้นวิธีการจดัเก็บ 
เทคโนโลยี แนวทางการปฏิบติั ส่งผลให้ไม่สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจเชิงนโยบายได้
ดว้ยความรวดเร็ว มีผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัแกไ้ขวิกฤตต่ออาชญากรรมท่ีน่าจะควบคุม
ป้องกนัได ้ 

  วตัถุประสงค์ 
3. เพื่อให้มีคณะท างานร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการประสานความ

ร่วมมือก าหนดนโยบายการจดัเก็บและการแลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 
4. เพื่อพฒันาแนวทางการจัดเก็บและการแลกเปล่ียนข้อมูลตามเกณฑ์สามารถ

ตรวจสอบไดง่้าย มีความรวดเร็ว และขอ้มูลเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอและมีมาตรฐาน 
เป้าหมาย 
 หน่วยประสานกลางก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันา ฐานขอ้มูลผูก้ระท า
ผิดซ ้ าท่ีมีการบูรณาการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
ขอบข่ายการด าเนินงาน 
1.    จดัตั้งคณะท างานท าหน้าท่ีศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ ขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าของ

หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 
2.    การประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในการจดัท า

ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 
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3.   การประสานงานและการด าเนินการแลกเปล่ียนขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ตาม
แนวทางท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

5.    ด าเนินการและติดตามประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 
 

  หน่วยงานรับผดิชอบ  ทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.    โครงการจัดตั้งศูนย์แลกเปลีย่นข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  หลกัการและเหตุผล 

 การพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าจ  าเป็นตอ้งมีศูนยก์ลางเพื่อด าเนินการบูรณาการ
ขอ้มูล ก าหนดมาตรฐานกลางให้หน่วยงานฯ ปรับมาใช้ในแนวทางเดียวกนั และเป็นศูนยก์ลางเพื่อ
เช่ือมโยงระบบและพฒันาโปรแกรมประยกุตก์ลางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้มีศูนยก์ลางด าเนินการบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า และประสานการ
ด าเนินงานอยา่งเป็นมาตรฐาน 

2. เพื่อให้เกิดการประสาน แลกเปล่ียน และบริการขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  แนวทาง 

1. พฒันาระบบเทคโนโลยีส าหรับการสร้างศูนย์ข้อมูลฯ และใช้มาตรฐานตาม
ขอ้ตกลงในการบูรณาการขอ้มูลร่วมกนั 

2. ก าหนดขั้นตอนการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับหน่วยงานฯใน
การบูรณาการขอ้มูลตามขอ้ตกลง 

3. ด าเนินการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและขั้นตอน 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ือง 

  ผู้รับผดิชอบ   ทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวทางหลกัที่ 2   :  การก าหนดมาตรฐานและการแลกเปลีย่นข้อมูล           
                                     ผู้กระท าผดิซ ้า  

จ านวนแผนงาน/โครงการ              -  แผนงาน / 2 โครงการ 

1.       โครงการส ารวจสถานะและประมวลผลข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  หลกัการและเหตุผล 

 การรวบรวมสถิติและขอ้มูลต่างๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้น แมว้่า
จะเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์แต่ก็ยงัไม่ครบถว้น และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในสังคม 
นอกจากน้ี การส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ า ยงัขาดความต่อเน่ือง ดงันั้น
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรด าเนินการส ารวจสถานะและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าผิด
ซ ้ าให้เป็นปัจจุบนั เพื่อปรับปรุงขอ้มูลให้มีความถูกตอ้งแม่นย  า และสามารถน าไปใช้ปรับปรุงการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้ งใช้ประโยชน์ในการวางแผนและก าหนดนโยบายเพื่อพฒันา
กระบวนการยติุธรรมใหเ้กิดประสิทธิผลต่อไป 

  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อพฒันาและปรับปรุงขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าให้มีความถูกตอ้งแม่นย  า และเป็น
ปัจจุบนั 

2. เพื่อปรับปรุงกระบวนก าหนดนโยบายและแผนใหถู้กตอ้งและเหมาะสม 

  แนวทาง 

1. ก าหนดรูปแบบ และเตรียมการส ารวจในเชิงวชิาการ 

2. ส ารวจศกัยภาพสถานะขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าของหน่วยงาน 

3. น าระบบสารสนเทศมาใชว้เิคราะห์เชิงสถิติ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน 

4. วางแนวทางในการน าเสนอขอ้มูลในเชิงกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ส าหรับการ
พฒันาเชิงนโยบาย 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ืองทุกปี 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.  โครงการจัดท ามาตรฐานข้อมูลและข้อตกลงการบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 
  หลกัการและเหตุผล 

 การบูรณาการขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งใช้ขอ้มูลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ซ่ึงสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมให้ครอบคลุมสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ปัจจุบันข้อมูล
ผูก้ระท าผิดซ ้ ายงัขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน ท าให้การแลกเปล่ียนข้อมูลล่าช้า รวมทั้ งการน าไปใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์เชิงนโยบายเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
จดัท ามาตรฐานขอ้มูล และขอ้ตกลงส าหรับการบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์
ในการปฏิบติัต่อไป 

  วตัถุประสงค์ 

 1.   เพื่อใหมี้มาตรฐานขอ้มูล และขอ้ตกลงส าหรับการบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า 

 2. เพื่อใหมี้แนวทางด าเนินการส าหรับผูป้ฏิบติังาน 

  แนวทาง 

1. จดัประชุมเพื่อก าหนดมาตรฐานขอ้มูล ขอ้ตกลง และขั้นตอนการปฏิบติัในการ
แลกเปล่ียนขอ้มูล 

2. ก าหนดแนวทางปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมกนัทั้งในดา้นมาตรฐานและขั้นตอนการ
ปฏิบติั 

3. วางแนวทางใหมี้กลไก หรือองคก์รเจา้ภาพรับผดิชอบด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

  ระยะเวลาด าเนินการ     ทุกปี 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวทางหลกัที่ 3 :  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
จดัท าฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า   

จ านวนแผนงาน/โครงการ                         3   แผนงาน  -  โครงการ 
 

1.      แผนงานพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าโดยใช้เคร่ืองมืออิเลคโทรนิคส์
ส าหรับ   หน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม 

 

  หลกัการและเหตุผล 
  หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีการจดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าส่วนใหญ่ยงัไม่

สามารถจดัเก็บและรวบรวมข้อมูลเพื่อน าไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการท างาน (Business process) ในบางส่วนจึงควรมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้เอ้ือต่อการเก็บ
ขอ้มูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสามารถจดัเก็บไดง่้าย สืบคน้ขอ้มูลไดส้ะดวก และสามารถรองรับ
เอกสารจ านวนมากได ้
  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อใหร้ะบบงานสามารถรองรับการจดัเก็บขอ้มูลแบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้
2. เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 
3. เพื่อใหส้ามารถแลกเปล่ียนเอกสารระหวา่งหน่วยงานผา่นระบบสารสนเทศได ้  
4. เพื่อลดการเก็บขอ้มูลและการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 

  แนวทาง 
1. วิเคราะห์ขั้นตอนการท างานหลัก ความต้องการใช้และแลกเปล่ียนเช่ือมโยง

ขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 
2. ปรับกระบวนการท างานใหเ้หมาะสมกบัระบบงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
3. จดัท ามาตรฐานรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์และพฒันาระบบบริหารจดัเก็บ

และคน้หาเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
4. น าขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ขา้สู่รูปแบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
5. พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อรับส่งผา่นขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ืองทุกปี 
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  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. แผนงานวเิคราะห์และสนับสนุนระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงาน  

 หลกัการและเหตุผล 

  ปัจจุบัน หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์ 
ฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์ และโปรแกรมประยุกต ์โดยอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ไม่เหมาะสมกบัภารกิจและบุคลากร 
จึงควรมีการวิเคราะห์โครงสร้าง และภารกิจของหน่วยงานฯ เพื่อก าหนดความตอ้งการตามความเป็น
จริง และสนบัสนุนการปฏิบติังาน รวมทั้งเพื่อให้สามารถประสานแลกเปล่ียนขอ้มูลและการท างาน
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีศกัยภาพในการบูรณาการข้อมูล
ผูก้ระท าผดิซ ้ า 

2. เพื่อให้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานมีประสิทธิภาพขั้นตน้ในการ
พฒันาเขา้สู่ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม/มี
การเช่ือมโยงกบัศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูล (DXC) 

  แนวทาง 

1. ประเมินศกัยภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยละเอียด 

2. ก าหนดความตอ้งการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมกบัภารกิจในการ
จดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าของหน่วยงาน 

3. น าเสนอรายงานผลการวิเคราะห์ และแนวทางการปฏิบติัขั้นต่อไปแก่หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ระยะเวลาด าเนินการ     6  เดือน 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3.     แผนงานพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่พสูิจน์ยืนยันข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า  
 

  หลกัการและเหตุผล 

 ปัจจุบนัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีรวบรวมขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าและจดัท า
ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัมีขอ้จ ากดัของการจดัเก็บ รวบรวมประมวลผล และ
ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า ท าให้เกิดปัญหาการบูรณาการขอ้มูล เน่ืองจากหน่วยงานต่างๆ 
ด าเนินงานเป็นอิสระเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของแต่ละหน่วยงานในรูปแบบ
ต่างๆ โดยขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูล จึงจ าเป็นตอ้งมีศูนยก์ลางเพื่อด าเนินการบูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ  ก าหนดมาตรฐานกลางในการแลกเปล่ียนขอ้มูลเทคโนโลยีมีการด าเนินงานแบบ ONE 
STOP SERVICE  ส าหรับการยนืยนัขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ าเพื่อความเป็นเอกภาพ 

  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้มีการแลกเปล่ียน ตรวจสอบขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีรวดเร็ว ถูกตอ้งและน่าเช่ือถือ 

2. เพื่อให้มีศูนย์กลางพิสูจน์ยืนยนัขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าอย่างเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

  แนวทาง 

1. ส ารวจรูปแบบการจดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าของหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ออกแบบ พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ เช่ือมโยง สืบคน้
และยนืยนัขอ้มูล 

3. ก าหนด ขั้นตอนแนวทางปฏิบติัในการประสานขอใช้ขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ทุกปี 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวทางหลกัที่ 4  การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการข้อมูล
เกีย่วกบัการกระท าผดิซ ้า 

จ านวนแผนงาน/โครงการ                        -   แผนงาน  3  โครงการ 

1.    โครงการจัดตั้งศูนย์แลกเปลีย่นข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 

  หลกัการและเหตุผล 

 การพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าจ  าเป็นตอ้งมีศูนยก์ลางเพื่อด าเนินการบูรณาการ
ขอ้มูล ก าหนดมาตรฐานกลางให้หน่วยงานฯ ปรับมาใช้ในแนวทางเดียวกนั และเป็นศูนยก์ลางเพื่อ
เช่ือมโยงระบบและพฒันาโปรแกรมประยกุตก์ลางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้มีศูนยก์ลางด าเนินการบูรณาการขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ า และประสานการ
ด าเนินงานอยา่งเป็นมาตรฐาน 

2. เพื่อให้เกิดการประสาน แลกเปล่ียน และบริการขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้ าไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  แนวทาง 

1. พฒันาระบบเทคโนโลยีส าหรับการสร้างศูนย์ข้อมูลฯ และใช้มาตรฐานตาม
ขอ้ตกลงในการบูรณาการขอ้มูลร่วมกนั 

2. ก าหนดขั้นตอนการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับหน่วยงานฯใน
การบูรณาการขอ้มูลตามขอ้ตกลง 

3. ด าเนินการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและขั้นตอน 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ือง 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.  โครงการพฒันาเครือข่ายข้อมูลเทคโนโลยสีารสนเทศเกีย่วกบัผู้กระท าผดิซ ้า 
 

  หลกัการและเหตุผล 
 ปัจจุบนั หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความยุ่งยากในการสรรหา และใช้

ระบบเครือข่าย ตลอดทั้งการรักษาความปลอดภยั เม่ือมีการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม จึงควรตอ้งมีการสรรหาเครือข่ายเฉพาะท่ีสามารถเช่ือมโยงระบบถึงกนั อีกทั้ง
สามารถใหค้วามช่วยเหลือหน่วยงานฯในดา้นระบบเครือข่ายเพื่อใชใ้นภารกิจ 
  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อใหมี้เครือข่ายเฉพาะท่ีมีคุณสมบติัตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ 
2. เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีทางเลือกในการขอ/เช่าใช้ระบบ

เครือข่ายกลางส าหรับภารกิจ 
3. เพื่อให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศกับหน่วยงานภายนอก

กระบวนการยติุธรรม กบัองคก์รอิสระและหน่วยงานต่างประเทศ 
  แนวทาง 

1. วเิคราะห์ความตอ้งการดา้นเครือข่ายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
2. ออกแบบระบบเครือข่าย และวางแผนการปฏิบติังานอย่างเป็นขั้นตอนเร่ิมจาก

ส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค 
3. เร่ิมเลือกสรรจดัจา้งผูใ้หบ้ริการด าเนินการ 
4. ติดตาม ประเมินผลสถานภาพของระบบเครือข่ายจากการใชง้านของหน่วยงานฯ 

  
 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ืองทุกปี 

  ผู้รับผดิชอบ   กระทรวงยติุธรรม 
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3.   โครงการพฒันาบุคลากรด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 

   
  หลกัการและเหตุผล 

 ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆในกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชอ้ยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากองคค์วามรู้ท่ีแตกต่างกนัของบุคลากร บุคลากรส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ ทกัษะ และวินัยในการปฏิบติังาน จึงมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานตอ้งให้ความส าคญักบัการ
พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในเร่ืองดงักล่าว 

 
  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อรองรับการท างานแบบอิเล็กทรอนิกส์และการเช่ือมโยง ประสานแลกเปล่ียน
ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 

2. เพื่อเพิ่มศกัยภาพของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตามภารกิจท่ีก าหนด 
  
  แนวทาง 

1. จดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยติุธรรมส าหรับผูบ้ริหาร และบุคลากรในระดบัต่างๆ 

2. ด าเนินการฝึกอบรมอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
3. ประเมินผลการฝึกอบรมและพิจารณามอบประกาศนียบตัรรับรอง 

 ระยะเวลาด าเนินการ     ต่อเน่ืองทุกปี 

  ผู้รับผดิชอบ   หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ภาคผนวก 
แบบการเขยีนโครงการและการติดตามประเมนิผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนพฒันาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้ า                                                               อจัฉราพรรณ  จรัสวฒัน์  และคณะ  / 41 

 แบบฟอร์ม  01 
 

ช่ือกจิกรรม/โครงการ......................................................................................................................... 
  
กจิกรรม/โครงการที.่.....  
  
ช่ือกจิกรรม/โครงการ  
  
หลกัการและเหตุผล  
  
วตัถุประสงค์ …………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………….. 
  
เป้าหมาย  
  
วธีิการด าเนินการ  
  
ระยะเวลาด าเนินการ  
สถานทีท่ีด่ าเนินการ  
งบประมาณ  
ผู้รับผดิชอบ  
  
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
  
หมายเหตุเพิม่เติม …………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………….. 
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 แบบฟอร์ม  02 
 

ช่ือหน่วยงาน........................................................(โครงการหมายเลข..........................) 
ช่ือกจิกรรม/โครงการ..................................................................................................... 

การรายงาน/ติดตามผลการด าเนินกจิกรรม/โครงการฐานข้อมูลผู้กระท าผดิซ ้า 
กจิกรรม 
โครงการที่
............ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

วธีิด าเนินการ การรายงาน/
ตดิตามผล 
คร้ังที ่1 

การรายงาน/
ตดิตามผล 
คร้ังที ่2 

การรายงาน/
ตดิตามผล 
คร้ังที ่3 

หมายเหตุ 

1  1. วนัท่ี...................... วนัท่ี...................... วนัท่ี......................  
  2. ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน  
  3.     
  4.     
  5.     
       
2  1. วนัท่ี...................... วนัท่ี...................... วนัท่ี......................  
  2. ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน  
  3.     
  4.     
  5.     
       
3  1. วนัท่ี...................... วนัท่ี...................... วนัท่ี......................  
  2. ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน  
  3.     
  4.     
  5.     
       
4  1. วนัท่ี...................... วนัท่ี...................... วนัท่ี......................  
  2. ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน  
  3.     
  4.     
  5.     
       

 แบบฟอร์ม  03 
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     ช่ือหน่วยงาน...........................................................(โครงการ หมายเลข...........................) 

ช่ือกจิกรรม/โครงการ..................................................................................................... 

การรายงานประโยชน์ทีไ่ด้รับจากโครงการ 
กจิกรรม 
โครงการที่
............ 

ลกัษณะ
การด าเนิน
กจิกรรม 

สภาพแวดล้อม 
คณะ/สถาบัน
ในการด าเนิน
กจิกรรม 

สภาพแวดล้อม 
คณะ/สถาบัน 
ก่อนการ
ด าเนิน
กจิกรรม 

ประโยชน์
ต่อคณะ/
สถาบัน/
หน่วยงาน 

ประโยชน์ต่อ
มหาวทิยาลยั 

มหิดล 

ประโยชน์
ต่อ

ประเทศ 

หมาย
เหตุ 

 
 
 
 
 
 

       

 
 
 
 
 
 

       

 
 
 
 
 

       




