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ค าน า 

 โครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์และก ำหนด

มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ภำยใต้

โครงกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและระบบฐำนข้อมูลกลำงกระบวนกำร

ยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัญหำชำยแดนใต้) เป็นโครงกำรควำมร่วมมือของส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรมและ 

วิทยำลัยสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  และคณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัย        

สงขลำนครนิทร์ วิทยำเขตปัตตำนี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเครำะห์ควำมพร้อม ปัญหำอุปสรรค ควำมเป็นไปได้ใน

กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ และเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกระบบฐำนข้อมูลเดิมให้สำมำรถ

เชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลที่มีในระบบให้เกิดขึ้นจริง โดยพัฒนำมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจำกฐำนข้อมูล

เดิมของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้และก ำหนดกระบวนกำรท ำงำนที่มีกำรน ำ

ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนและลดขั้นตอนกำรท ำงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมให้เกิดประสิทธิผลต่อไป 

 ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมโดยเป็นควำมพยำยำมในกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีอยู่มำใช้

ประโยชน์ให้ได้ผลสูงสุดและสำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งกำร

พัฒนำระบบข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังช่วยสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมที่เกิดขึ้นในภำพรวม ข้อค้นพบที่ได้จำกกำรศึกษำครั้งนี้มีควำมน่ำสนใจที่

สำมำรถน ำมำช่วยในกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศในภำพรวมได้ด้วย 

หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จำกผลกำรศึกษำไม่ว่ำจะเป็นกำรแก้ ปัญหำกำร

ท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงงำนเอกสำรและกำรบันทึกข้อมูลผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ กำรยุบรวมงำนในหลำย

กระบวนกำรที่ซ้ ำซ้อนไม่จ ำเป็นในระบบงำนอิเลคทรอนิคส์ รูปแบบและระบบกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล (Data 

Exchange) และมำตรฐำนกำรท ำงำนร่วมกันของแต่ละหน่วยงำนภำยใต้กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ จะ

น ำไปสู่กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนต่ำงๆ รวมถึงกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศใน

อนำคตควรค ำนึงถึงกำรทบทวนระบบงำนเอกสำรของหน่วยงำน โดยพัฒนำแบบฟอร์มเอกสำรที่ง่ำยต่อกำร

ท ำงำนในระบบอิเล็กทรอนิกส์ กำรแก้ไขระเบียบงำนสำรบรรณบำงประกำรอำจเป็นอุปสรรคในกระบวนงำน

หลำยอย่ำง เมื่อมีกำรเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลผ่ำนระบบฐำนข้อมูลแล้วสำมำรถยุบเลิกงำนเอกสำรที่ไม่จ ำเป็นได้ 

และพัฒนำระบบงำนให้สอดคล้องกับกำรใช้งำนสำรสนเทศท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

          คณะผู้วิจัย 
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บทสรุปผู้บริหาร 

หลักการและเหตุผล  

ภำพรวมของสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบันนั้น ยังคงปรำกฏให้เห็น

อยู่อย่ำงต่อเนื่องและทวีควำมรุนแรงเพ่ิมมำกขึ้นในบำงช่วงเวลำ โดยที่ทุกๆ รัฐบำลที่ผ่ำนมำได้ให้ควำมส ำคัญ

และมีกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงจริงจัง โดยในกำรพัฒนำเพ่ิม

ประสิทธิภำพกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศถือเป็นนโยบำยส ำคัญ

อย่ำงหนึ่ง ปัจจุบันมีกำรลงทุนพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่ก็ยังพบปัญหำและอุปสรรค

หลำยประกำร อำทิ เช่น ขำดกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน และขำดกำรพัฒนำระบบ

ฐำนข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินคดีให้สำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกันระหว่ำงหน่วยงำนได้  ส่งผลให้เกิดควำม

ล่ำช้ำในกำรท ำงำนและขำดข้อมูลที่ส ำคัญประกอบกำรตัดสินใจ 

ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ในฐำนะเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ 

จึงได้จัดท ำโครงกำรระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์และก ำหนดมำตรฐำน

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือศึกษำปัญหำ

ข้อขัดข้องจำกกำรใช้ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีอยู่และพัฒนำต้นแบบกำรใช้น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำ

ใช้ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพบนพ้ืนฐำนกำรท ำงำนของระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ รวมถึง พัฒนำมำตรฐำนในกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลจำกฐำนข้อมูลเดิมของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และก ำหนด

กระบวนกำรท ำงำนที่มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ิมประสิทธิภำพและลดขั้นตอนในกำรท ำงำนที่

สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
 กำรพัฒนำระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำมมั่นคง

จังหวัดชำยแดนภำคใต้จะเป็นกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลขึ้นใหม่เท่ำที่จ ำเป็นซึ่งจะต้องเป็นกำรพัฒนำระบบเพ่ือ

อ ำนวยควำมสะดวกกำรท ำงำนให้รวดเร็วและลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำนโดยไม่ให้ระบบที่พัฒนำขึ้นใหม่เพ่ิม

ภำระงำนของหน่วยงำนในกำรกรอกข้อมูลอีก โดยในกำรพัฒนำระบบในครั้งนี้จะเป็นกำรลงไปวิเครำะห์หำ

แนวทำงลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงภำระงำนเอกสำรกับระบบฐำนข้อมูลบนพื้นฐำนกำรใช้งำนฐำนข้อมูลเดิมที่มีอยู่ 

ตลอดจนทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้ร่วมกันระหว่ำงฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงำน         

ผลกำรศึกษำดังกล่ำวคณะที่ปรึกษำได้จ ำลองระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์

ต้นแบบในคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และออกแบบรูปแบบที่กระบวนกำรรับส่งข้อมูลคดีควำมม่ันคง

จังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือกำรปฏิบัติงำนที่รวดเร็ว มีประสิทธิภำพ และเป็นเอกภำพมำกขึ้น โดยได้น ำกรอบ

แนวคิดของระบบงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่พัฒนำขึ้นมำสอบทำนกับผู้แทนหน่วยงำนที่
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เกี่ยวข้องตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำร

พิพำกษำคดี และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัวกลับคืนเข้ำสู่สังคม โดย

กำรจัดสนทนำกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในกำรออกแบบกระบวนกำรท ำงำน      

ในกรณีที่ต้องกำรควำมเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน ซึ่งจำกผลกำรศึกษำวิเครำะห์และสอบทำน   

กับผู้แทนหน่วยงำนต่ำงๆ ได้น ำไปสู่กำรออกแบบระบบทดลองเชื่ อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยในกำรศึกษำได้รับควำมร่วมมือจำก       

คณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตปัตตำนี พัฒนำระบบฐำนข้อมูล

ต้นแบบเพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ในกำรใช้งำนจริง 

ผลการศึกษา 

 ผลกำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน พบว่ำ ในส่วนงำนตำม

กฎหมำยควำมมั่นคงพิเศษซึ่งมีใช้เฉพำะจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังไม่มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลรองรับเพ่ือ

สนับสนุนกำรท ำงำน หน่วยงำนส่วนใหญ่มีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงงำนเอกสำรและกำรบันทึกข้อมูลลง

ฐำนข้อมูลท ำให้เจ้ำหน้ำที่มีภำระงำนมำกขึ้น ในบำงหน่วยงำน เช่น อัยกำร มีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำง

ฐำนข้อมูลที่ใช้งำนอยู่เดิมกับฐำนข้อมูลกลำงที่พัฒนำขึ้นใหม่ ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลที่ใช้งำนร่วมกัน 

ซึ่งในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลได้มีกำรทดลองพัฒนำระบบทดลองต้นแบบและทดลองกำรใช้งำนระบบ           

กำรท ำงำนคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว ดังนี้ 

1) ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 

พัฒนำต้นแบบระบบกำรยื่นขอค ำร้องหมำยจับ และค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำย

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยออกแบบให้สำมำรถด ำเนินกำรยื่นค ำร้องแบบอิเลคทรอนิคส์จำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำม

มั่นคงซึ่งเป็นผู้ขอผ่ำนระบบและสำมำรถส่งต่อข้อมูลไปยังศำลได้โดยอัตโนมัติพร้อมสำมำรถพิมพ์เอกสำร

แบบฟอร์มตัวจริง (Hard Copy) เพ่ือน ำเสนอศำลได้โดยไม่ต้องท ำงำนซ้ ำซ้อนอีก   

2) ระบบส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

พัฒนำต้นแบบระบบช่วยเหลือพนักงำนสอบสวนในกำรท ำคดีโดยเป็นระบบแยกสำมำรถติดตั้งอยู่กับ

เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของพนักงำนสอบสวนซึ่งจะช่วยลดควำมหนำแน่นในกำรใช้ข้อมูลพร้อมกัน โดยระบบ

ได้ทดลองกำรรวมงำนที่เกี่ยวพันกัน (เช่น กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์ กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องหำ)        

ไว้ด้วยกันเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรคดีรวดเร็วขึ้น และสำมำรถออกแบบฟอร์มต่ำงๆ ในส ำนวนกำรสอบสวน

พร้อมส่งข้อมูลซ้ ำซ้อน 
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3) ระบบคดีความม่ันคงอัยการ 

 ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลในระบบ AGO Case ซึ่งเป็นระบบที่ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ใช้อยู่

เดิมให้สำมำรถถ่ำยโอนข้อมูลไปใช้ต่อในระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดซึ่งเป็นระบบกลำงเป็นกำร

แก้ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลคดีที่ซ้ ำซ้อนกันสองระบบให้เหลือเพียงระบบเดียว 

4) ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเลคทรอนิคส์ 

พัฒนำต้นแบบระบบยื่นค ำร้องขอหมำยจับและยื่นฝำกขังให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ตั้งแต่ชั้น

กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนในระบบส ำนวนกำรคดีของต ำรวจ ซึ่งจะช่วยลดภำระกำรจัดพิมพ์เอกสำรแบบฟอร์ม

ที่ต้องเสนอศำลโดยสำมำรถจัดพิมพ์จำกระบบได้เลย และสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลแจ้งเตือนพนักงำนสอบสวนใน

กรณีท่ีมียื่นขอฝำกขังบุคคลซึ่งถูกหมำยจับในคดีอ่ืน  

5) ระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

พัฒนำระบบต้นแบบในกำรแลกเปลี่ยนผลคดีและวันพ้นโทษระหว่ำงฐำนข้อมูลที่ควรมีกำรเชื่อมโยง

ข้อมูลผู้กระท ำผิดอันได้แก่ ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกร ระบบฐำนข้อมูลสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำน

พัฒนำพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (กรมรำชทัณฑ์  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน                      

กรมคุมประพฤติ) บนพ้ืนฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ซึ่งแสดงให้เห็นควำม

เป็นไปได้ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท ำผิดในประเด็นข้อมูลส ำคัญซึ่งจะท ำให้แต่ละหน่วยได้ข้อมูลกำรจับกุม 

กำรฟ้องคดี ผลค ำพิพำกษำ และวันพ้นโทษของผู้กระท ำผิด และสำมำรถน ำไปจัดท ำรำยงำนสถิติได้อย่ำง

ครบถ้วน 

นอกจำกนี้ในกำรศึกษำครั้งนี้ยังได้ท ำกำรร่ำงข้อก ำหนดกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่  

(Code of Conduct) แยกรำยหน่วยงำนในกรณีที่มีกำรน ำระบบทดลองต้นแบบไปใช้งำนจริงพร้อมแนวทำงกำร

ก ำหนดมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และนโยบำยในกำรป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ

ซึ่งหำกมีกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบไปใช้งำนจริงก็จะสำมำรถน ำร่ำงข้อก ำหนดดังกล่ำวเหล่ำนี้ไปพัฒนำต่อ

ในระบบงำนจริงได้เลย กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในปัจจุบันจะยังไม่เปิดให้หน่วยงำนภำยนอกเข้ำถึงและใช้ประโยชน์

ข้อมูลกันโดยตรง แต่ภำยใต้ระบบทดลองต้นแบบโดยหลักแล้วจะเป็นกำรท ำงำนด้วยบริกำรผ่ำนเว็บ ไซต์       

(Web Service) ซึ่งเป็นกำรท ำงำนผ่ำนระบบภำยในซึ่งจ ำกัดให้ต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่ซึ่งรับผิดชอบในคดีเท่ำนั้นอยู่

แล้วเป็นผู้เข้ำถึงและใช้งำนในคดีที่ตนรับผิดชอบโดยเจ้ำหน้ำที่ทั่วไปจะไม่มีโอกำสในกำรเข้ำถึงข้ อมูลได้จึงเป็น

มำตรฐำนกำรจัดกำรข้อมูลที่มีควำมปลอดภัยมำกข้ึน 
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ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบข้อมูลคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้ครั้งนี้         

ได้ศึกษำถึงกระบวนงำนกำรใช้งำนฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้

และวิเครำะห์ถึงควำมเป็นไปได้ในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนโดยกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีอยู่มำใช้

ประโยชน์ให้ได้ผลสูงสุดและสำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งจำก

กำรที่ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นระบบฐำนข้อมูลกลำงที่ใช้เป็นกำรทั่วไปกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำระบบ

ข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นยังได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ

กระบวนกำรยุติธรรมที่เกิดขึ้นในภำพรวมด้วย ข้อค้นพบที่ได้จำกกำรศึกษำครั้งนี้จึงมีควำมน่ำสนใจที่สำมำรถ

น ำมำช่วยในกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศในภำพรวมได้อีกด้วย จำก

กำรทดสอบระบบต้นแบบได้พบข้อค้นพบส ำคัญที่ควรน ำมำพิจำรณำในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบกำรท ำงำนและ

ฐำนข้อมูลคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป ดังนี้ 

 1) ปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงงำนเอกสำรและกำรบันทึกข้อมูลลงฐำนข้อมูลนั้นถือเป็นปัญหำ

ส ำคัญในกำรใช้งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย โดยผู้ใช้งำนระบบ

เทคโนโลยีสำรสนเทศในหน่วยงำนต ำรวจ กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชนได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำเดียวกันว่ำกำรมีระบบฐำนข้อมูลกลับท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต้องท ำงำนเพ่ิมขึ้นเพรำะ

ยังมีภำระต้องจัดท ำเอกสำรต่ำงๆ อยู่และต้องมำบันทึกข้อมูลลงฐำนข้อมูลอีก ยกเว้นในหน่วยงำนส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดและศำลยุติธรรมที่สำมำรถจัดพิมพ์เอกสำรต่ำงๆ ในทำงคดีออกจำกระบบฐำนข้อมูลที่ใช้งำนอยู่ได้

เลย ปัญหำที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนยังยึดติดรูปแบบเอกสำรแบบดั้งเดิมที่ก ำหนดไว้ในระเบียบ 

แม้ว่ำกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้

ในกำรจัดท ำเอกสำรผ่ำนระบบฐำนข้อมูลในรูปแบบของไฟล์เอกสำร MS Word และเปิดช่องให้เอกสำรสำมำรถ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้ อย่ำงไรก็ตำมเอกสำรที่ผลิตออกมำจำกระบบก็ไม่สำมำรถสร้ำงเอกสำรที่ถูกต้องสมบูรณ์ตำม

ระเบียบงำนสำรบัญของแต่ละหน่วยงำน จำกกำรศึกษำในครั้งนี้พบว่ำฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนที่

มีปัญหำส่วนใหญ่เคยมีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำแบบฟอร์มเอกสำรที่สำมำรถผลิตออกมำจำกฐำนข้อมูล

อิเลคทรอนิคส์กันอยู่ก่อนแล้วทั้งสิ้น แต่เนื่องจำกระบบงำนเอกสำรที่มีอยู่มีควำมซับซ้อนจำกกระบวนกำรกรอก

ข้อมูลก่อนหลังหรือระบบงำนเอกสำรที่เน้นกำรบรรยำยเนื้อหำมำกกว่ำกำรแสดงข้อมูลในลักษณะช่องข้อมูลใน

แบบฟอร์ม และผู้ใช้งำนในหน่วยงำนยังยึดติดรูปแบบเอกสำรดั้งเดิมของหน่วยงำนที่ไม่สำมำรถออกแบบให้สร้ำง

ออกมำจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้ ซึ่งแม้แต่กำรศึกษำในครั้งนี้ก็ไม่สำมำรถที่จะออกแบบระบบกำรผลิต

เอกสำรจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้กับทุกหน่วยงำนได้หมด ในกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศในระยะ

ต่อไปควรที่หน่วยงำนต่ำงๆ จะต้องมำทบทวนระบบงำนเอกสำรของหน่วยงำนก่อนโดยพัฒนำแบบฟอร์มเอกสำร

ที่ง่ำยต่อกำรท ำงำนในระบบอิเลคทรอนิคส์ มีกำรแก้ไขระเบียบงำนสำรบรรณที่เป็นอุปสรรค ในกระบวนงำน
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หลำยอย่ำงเมื่อมีกำรเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลผ่ำนระบบฐำนข้อมูลแล้วก็สำมำรถยุบเลิกงำนเอกสำรที่ไม่จ ำเป็นได้ 

และพัฒนำระบบงำนให้สอดคล้องกับกำรใช้งำนสำรสนเทศท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

 2) โดยหลักท่ัวไปข้อมูลทำงคดีและข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดที่บันทึกในระบบฐำนข้อมูลกระบวนกำร

ยุติธรรมนั้นถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งตำมกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรซึ่งห้ำมไม่ให้มีกำรเปิดเผย

ข้อมูลไปให้กับบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงำนอ่ืน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนคดีเด็กและเยำวชนซึ่งห้ำมเปิดเผยหรือน ำ

ประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนไปพิจำรณำให้เป็นผลร้ำย หรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่

เด็กและเยำวชนนั้น หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทยจะถือเป็นหลักปฏิบัติค่อนข้ำงเคร่งครัดว่ำ

จะเปิดให้เข้ำถึงข้อมูลได้เป็นกำรภำยในหน่วยงำนเท่ำนั้นจึงเป็นอุปสรรคต่อกำรแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูล

ระหว่ำงหน่วยงำน แม้จะมีกำรก ำหนดข้อยกเว้นไว้ว่ำหำกเป็นกำรเปิดเผยเพ่ือป้องกันกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย            

กำรสืบสวน กำรสอบสวน กำรฟ้องคดี นั้นสำมำรถกระท ำได้แต่ก็ยังมีปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำย เช่น หำกเป็น

กำรเปิดเผยข้อมูลประวัติผู้กระท ำผิดของต ำรวจให้กับหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยเพื่อกำรวำงแผนบ ำบัดฟ้ืนฟูและ

ปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดนั้นอำจจะไม่เข้ำข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลแก่หน่วยงำนอ่ืนได้ดังกล่ำว หำกพิจำรณำจำก

หน่วยงำนที่มีกำรอนุญำตให้แลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้อย่ำงเช่นต ำรวจกับอัยกำร หรือในส่วนของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรกับกรมคุมประพฤติก็ถือว่ำเป็นกำรให้ข้อมูลเพ่ือประกอบกำรฟ้องคดี แต่ในกระบวนกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดกับผลคดีที่ได้ออกแบบระบบทดสอบไว้นั้นก็ยังมีปัญหำกำรตีควำมว่ำกำร

ส่งข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดให้หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยน ำมำใช้วำงแผนบ ำบัดฟ้ืนฟูจะสำมำรถท ำได้โดย

ถูกต้องตำมกฎหมำยหรือไม่ ในกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมทั้งในระบบทดลอง

ต้นแบบหรือในอนำคตในประเด็นอ่ืนก็ตำมหำกมีปัญหำกำรตีควำมกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรก็ควรมีกำรน ำเสนอให้

คณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจตีควำมตำมกฎหมำยพิจำรณำตัดสินชี้ขำด ซึ่ งหำก

เป็นประเด็นกำรใช้ข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้แต่ติดขัดข้อกฎหมำยก็ควรน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำปรับแก้ไขกฎหมำย

ต่อไปไม่ควรทิ้งให้ประเด็นปัญหำข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรมำเป็นอุปสรรคในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล  

 3) กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์นั้นหำกมีกำรด ำเนินกำรอย่ำง  

เต็มรูปแบบในอนำคตย่อมจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อำจเกิดปัญหำกำรปฏิบัติในอนำคต เช่น ควำมน่ำเชื่อถือและ

คุณภำพของข้อมูลที่แต่ละหน่วยงำนส่งมำให้ท ำกำรแลกเปลี่ยน ควำมครบถ้วนของข้อมูลที่น ำเข้ำระบบ กรณี   

เกิดเหตุกำรรั่วไหลของข้อมูลหรือกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่ข้อมูลมี

กำรรั่วไหลก็อำจเป็นควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนผู้มีหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำข้อมูล ในกำรศึกษำครั้งนี้แม้จะได้

ท ำกำรวำงกรอบแนวทำงปฏิบัติและมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลไว้แล้วแต่ก็ไม่สำมำรถเป็นเครื่องยืนยันได้

อย่ำงสมบูรณ์ว่ำจะไม่เกิดปัญหำดังกล่ำวขึ้น ในกำรพัฒนำระบบกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลในอนำคต

ควรจะมีกำรตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งมีผู้แทนทั้งฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ
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และตัวผู้ปฏิบัติงำนซึ่งเป็นผู้ใช้ข้อมูลจริงน ำปัญหำข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นดังกล่ำวมำพิจำรณำวำงแนวทำงป้องกัน

และแก้ไขปัญหำ แนวทำงกำรชดเชยเยียวยำ และกำรวำงพัฒนำวำงระบบงำนใหม่ในอนำคตเพ่ือป้องกันไม่ให้มี

กำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบในท ำนองเดียวกันอีก ปัจจุบันแม้จะมีคณะอนุกรรมกำรเทคโนโลยี

สำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมอยู่แต่ก็ท ำหน้ำที่ในกำรประสำนงำนเท่ำนั้นยังไม่ได้มีบทบำทหน้ำที่ในกำร

บริหำรจัดกำรข้อมูลในเชิงปฏิบัติ  ซึ่ งต่อไปในอนำคตหำกมีแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลกันจริงคณะ

กรรมกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลในลักษณะดังกล่ำวจะมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรท ำงำนร่วมกันในกำร

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูล 

 4) กำรด ำเนินโครงกำรทดลองต้นแบบในครั้งนี้เป็นเพียงกำรออกแบบระบบทดลองต้นแบบในกำร

พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ซึ่งควรน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของผู้บริหำร

หน่วยงำนในกำรพัฒนำให้ใช้งำนได้จริงต่อไป 

 5) กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบในครั้งนี้เป็นลักษณะกำรท ำงำนของกำรวิเครำะห์

ระบบ (System Analysis) ซึ่งหำกพิจำรณำจำกงำนกำรใช้ฐำนข้อมูลในหน่วยงำนที่มีปัญหำนั้นมักจะเกิดขึ้นจำก

กำรก ำหนดให้ฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศต้องท ำงำนและพัฒนำระบบข้อมูลโดยอ้ำงอิงระบบงำนเอกสำรเดิมตำม

ระเบียบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนดั้งเดิมทั้งหมดโดยขำดกำรวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมว่ำเอกสำรใดสำมำรถผลิต

จำกระบบสำรสนเทศได้ เอกสำรใดไม่สำมำรถท ำได้หรือหำกท ำได้ก็จะเป็นกำรสร้ำงภำระงำนที่มำกกว่ำงำนที่

ปฏิบัติอยู่เดิม หรือเป็นงำนที่อ้ำงอิงกระบวนงำนแบบดั้งเดิมตำมระเบียบหรือกฎหมำยทั้งที่ระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศสำมำรถช่วยลดขั้นตอนและท ำงำนได้รวดเร็วมีประสิทธิภำพมำกขึ้นได้ไม่สำมำรถน ำรูปแบบงำน

ทันสมัยมำใช้ได้เนื่องจำกขัดระเบียบ ปัญหำดังกล่ำวถือเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำระบบกระบวนกำร

ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ที่เป็นต้นเหตุท ำให้เกิดปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนระหว่ำงงำนเอกสำรและระบบฐำนข้อมูล 

ในกำรบริหำรงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศของทุกหน่วยงำนควรมีหน่วยงำนหรือบุคคลที่มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ

วำงระบบงำนตั้งแต่ต้น (System Analyst) เพ่ือพิจำรณำวำงระบบกำรท ำงำนและระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้

สอดคล้องกันตั้งแต่ต้นเพ่ือน ำเสนอผู้บริหำรหน่วยงำนในกำรพัฒนำปรับปรุงระเบียบกำรปฏิบัติหรือยุบเลิก

ปรับปรุงแบบฟอร์มเอกสำรต่ำงๆ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส ำคัญที่ช่วยให้กำรบริหำรเทคโนโลยีสำรสนเทศสำมำรถใช้

ประโยชน์ได้เต็มศักยภำพ    
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บทที่ 1 

บทน า 

1. หลักการและเหตุผล  

ภำพรวมของสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบันนั้น ยังคงปรำกฏให้เห็น

อยู่อย่ำงต่อเนื่องและทวีควำมรุนแรงเพ่ิมมำกขึ้นในบำงช่วงเวลำ โดยที่ทุกๆ รัฐบำลที่ผ่ำนมำได้ให้ควำมส ำคัญ

และมีกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงจริงจัง อีกทั้งยังให้             

กำรสนับสนุนงบประมำณจ ำนวนมำก ในกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรและกิจกรรมต่ำงๆ รองรับเพ่ือแก้ไขปัญหำ 

ทั้งเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะยำว แต่ก็ยังไม่สำมำรถท ำให้สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่บรรเทำหรือลดลงได้

อย่ำงเป็นรูปธรรมได้ เป็นผลให้ประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้เกิดควำมหวำดกลัว หวำดระแวง     

ควำมไม่ไว้ใจ และควำมไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งขบวนกำรก่อกำรร้ำยยังคงขยำยตัวอย่ำง

ต่อเนื่อง โดยกำรปลุกระดมแนวร่วมหรือปรำมมิให้ประชำชนให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนรัฐหรือท ำให้ประชำชน

ขำดควำมเชื่อม่ันในกระบวนกำรยุติธรรม  

 ปัจจุบันมีกำรลงทุนพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ำรวจ ส ำนักงำนอัยกำร 

เรือนจ ำ สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน ส ำนักงำนคุมประพฤติ รวมถึง

หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง เช่น กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค 4 ส่วนหน้ำ สภำควำมมั่นคง     

ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ฯลฯ อย่ำงไรก็ตำม

จำกกำรประชุมของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำนโยบำยและประสำนงำนกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ ได้มีกำรสรุปประเด็นปัญหำ

และอุปสรรคของกำรบริหำรงำนยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไว้หลำยประกำร ซึ่งประเด็นส ำคัญประกำร

หนึ่งได้แก่ปัญหำขำดกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน และขำดกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่

จ ำเป็นในกำรด ำเนินคดีให้สำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกันระหว่ำงหน่วยงำนได้  ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำร

ท ำงำนและขำดข้อมูลที่ส ำคัญประกอบกำรตัดสินใจ 

ดังนั้น ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ในฐำนะเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรม

แห่งชำติ จึงได้จัดท ำโครงกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและระบบฐำนข้อมูล

กลำงกระบวนกำรยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ขึ้น เพ่ือพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลใน

หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องที่ยังมีปัญหำให้สำมำรถใช้งำนได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำ

ระบบงำนกระบวนกำรยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้มีประสิทธิภำพและทันสมัยมำกขึ้น โดยในกำร

ด ำเนินกำรตำมโครงกำรดังกล่ำวให้มีกำรจ้ำงที่ปรึกษำผู้มีควำมเชี่ยวชำญมำท ำกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลของ

หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และจัดท ำ
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มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนภำยใต้ระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่สำมำรถปฏิบัติได้จริง

และมีประสิทธิภำพ  

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพ่ือวิเครำะห์ควำมพร้อมและปัญหำอุปสรรคในกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลของหน่วยงำน              

ในกระบวนกำรยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และเสนอแนวทำงพัฒนำ
ระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกระบบฐำนข้อมูลเดิมให้สำมำรถเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลให้เกิดขึ้นจริง 

2.2 เพ่ือพัฒนำมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจำกฐำนข้อมูลเดิมของหน่วยงำนในกระบวนกำร
ยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และก ำหนดกระบวนกำรท ำงำนที่มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ิม
ประสิทธิภำพและลดขั้นตอนในกำรท ำงำนที่สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง 

2.3 เพ่ือจัดท ำระบบต้นแบบในกำรทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำน
ในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

3. ขอบเขตการด าเนินงาน 
3.1 ท ำกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือทรำบถึงกระบวนกำรท ำงำน
และวิธีกำรบันทึกข้อมูลลงในระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำน และวิเครำะห์ประเด็นข้อมูล (Field) ที่แต่ละ
หน่วยงำนสำมำรถใช้งำนร่วมกันได้ โดยอ้ำงอิงจำกระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนดังนี้ 

3.1.1 ระบบบริหำรข้อมูลคดีสถำนีต ำรวจของกองบังคับกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำง 
(Criminal Record Information Management Enterprise System: CRIMES) ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลคดีอำญำ  
ที่ใช้กับสถำนีต ำรวจทั่วประเทศ 

3.1.2 ระบบศูนย์บริหำรคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งใช้ในกำรบันทึกข้อมูลคดีพิเศษและ
ตรวจสอบติดตำมเร่งรัดคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3.1.3 ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของกองทะเบียนประวัติ
อำชญำกร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลกำรตรวจสอบประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำ 

3.1.4 ระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลคดีอำญำของ
พนักงำนอัยกำร โดยจะท ำกำรวิเครำะห์เทียบเคียงควบคู่ระบบ AGO Case ซึ่งมีกำรพัฒนำในส ำนักงำนอัยกำร
จังหวัดปัตตำนีเพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นกำรเฉพำะ 

3.1.5 ระบบบริหำรจัดกำรคดีของศำลยุติธรรม ซึ่งเป็นระบบฐำนข้อมูล MS Access ที่ใช้แยกใน
แต่ละหน่วยงำนศำล โดยจะท ำกำรวิเครำะห์เทียบเคียงกับระบบฐำนข้อมูลที่ ศำลยุติธรรมก ำลังพัฒนำได้แก่  
โครงกำรพัฒนำระบบบูรณำกำรข้อมูลคดีศำลยุติธรรม (Electronic Court Database หรือ e-Database) และ
ระบบศำลอิเลคทรอนิกส์ (E-court Information Management System หรือ CIMS) 
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3.1.6 ระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ที่ใช้
บันทึกข้อมูลเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดที่ใช้กับสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กับศูนย์ฝึกอบรมเด็ก
และเยำวชนทั่วประเทศ 

3.1.7 ระบบข้อมูลผู้ต้องขัง กรมรำชทัณฑ์ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลนักโทษและผู้ต้องขังที่ถูกจ ำคุกหรือ
ควบคุมตัวในเรือนจ ำต่ำง ๆ ทั่วประเทศ 

3.1.8 ระบบงำนสอดส่อง กรมคุมประพฤติ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติที่ใช้กับส ำนักงำน
คุมประพฤติท่ัวประเทศ 

3.1.9 ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DXC: Data Exchange Centre) ของ
ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 

 3.2 ท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้บริหำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชำญ ผู้รับผิดชอบ
งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน และผู้ปฏิบัติงำนจริงในระบบงำนคดีควำมมั่นคงของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำร
พิพำกษำคดี และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัวกลับคืนเข้ำสู่สังคม 
รวมถึงกำรจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรวบรวมข้อมูลส ำหรับใช้ออกแบบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูล
ต้นแบบ กระบวนกำรท ำงำนที่เหมำะสมซึ่งเป็นระบบงำนที่ทันสมัยและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้
ในกำรท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ พร้อมทั้งวิเครำะห์ถึงปัญหำและข้อจ ำกัดต่ำงๆ ที่อำจท ำให้กำรเชื่อมโยงข้อมูล
ไม่ประสบควำมส ำเร็จ 

3.3 คัดเลือกหน่วยงำนตัวอย่ำงจำกหน่วยงำนพ้ืนที่ซึ่งเป็นหน่วยงำนปฏิบัติงำนจริงในคดีควำมมั่นคง
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือทดลองพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำว 
ตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำรพิพำกษำคดี 
และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัวกลับคืนเข้ำสู่สังคม  ซึ่งในกำร
ทดสอบดังกล่ำวจะใช้ระบบจ ำลองในเครือข่ำยจ ำลองซึ่งไม่กระทบกับระบบหลัก และใช้ข้อมูลคดีย้อนหลังกับให้
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจริงเป็นผู้ร่วมท ำกำรศึกษำเพ่ือท ำกำรทดสอบระบบในสถำนกำรณ์ที่ใกล้เคียงกับ
สถำนกำรณ์จริง ทั้งนี้จะด ำเนินกำรเฉพำะกับหน่วยงำนที่ยินยอมให้ด ำเนินกำรทดสอบระบบ  

3.4 ทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบ วิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และปัญหำอุปสรรคในกำร
เชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลและวิเครำะห์กระบวนงำนในกำรท ำงำนที่เหมำะสมกับระบบฐำนข้อมูลแต่ละตัว
ตำมสภำพกำรปฏิบัติงำนจริงให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

3.5 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ำร่ำงมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และนโยบำย   
ในกำรรักษำควำมเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือใช้
ประโยชน์ในทำงมิชอบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลน ำเสนอในระดับนโยบำยของแต่ละหน่วยงำนต่อไป 
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3.6 ท ำกำรศึกษำกระบวนงำนและระบบงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และท ำกำรทดลองระบบงำน    
ที่เหมำะสมซึ่งเป็นระบบงำนที่ทันสมัยและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำนอย่ำง           
มีประสิทธิภำพ 

3.7 จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบเพ่ือทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำน   
ในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  และกำรสำธิตกำรท ำงำนที่มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้นเปรียบเทียบกับระบบกำรท ำงำนเดิมเพ่ือให้เห็นประโยชน์จำกกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่ชัดเจน 

3.8 น ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ทั้งในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดเรื่องระเบียบกฎหมำย ข้อก ำหนดในเรื่องระบบงำนและ
กระบวนกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน กำรพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศในส่วนที่ เป็นปัญหำที่ท ำให้กำรเชื่อมโยงข้อมูลไม่สำมำรถท ำได้จริง และแนวทำง            
ในกำรสนับสนุนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรงำนยุติธรรมด้ำนอ ำนวยควำมยุติธรรมคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ที่มีประสิทธิภำพให้กับผู้บริหำรในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ในระยะต่อไป 

4. ข้อก าหนดในการด าเนินงาน 
 ในกำรด ำเนินกำรวิจัยศึกษำจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ 
และก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกระบวนกำรท ำงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้มี
กรอบกำรด ำเนินกำรอย่ำงน้อยดังต่อไปนี้ 

 4.1 ระยะที่ 1 
     - ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำน และแนวทำงกำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร 
     - ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในกำรศึกษำเบื้องต้นทั้งในส่วนของสภำพ
ปัญหำคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ระบบสำรสนเทศในกระบวนกำรยุติธรรม และปัญหำกำร
เชื่อมโยงข้อมูล  
     - จัดท ำรำยงำนกำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร (Inception Report) ซึ่งประกอบด้วย     
บทน ำ วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ ทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้น วิธีกำรศึกษำ และแผนกำร
ด ำเนินกำร  

 4.2 ระยะที่ 2 
 - ด ำเนินกำรทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ และวิธีกำรศึกษำฉบับเต็ม 
 - สัมภำษณ์และจัดสัมมนำกลุ่มย่อยร่วมกับนักวิชำกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือก ำหนดประเด็นในกำรวิเครำะห์และก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกระบวนกำรท ำงำนในคดี
ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวบรวมข้อมูลปัญหำข้อขัดข้องในระบบกระบวนกำรท ำงำนแบบเดิม 
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     - ร่ำงกระบวนกำรรับส่งข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  (Data 
Workflow Diagram) และกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่  (Code of Conduct) ภำยใต้
ระบบงำนทีท่ันสมัยและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน 

  4.3 ระยะที่ 3 
 - จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบเพ่ือทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่มีอยู่

ของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และทดสอบกำร
ท ำงำนภำยใต้กระบวนกำรท ำงำนตำมกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่  (Code.of.Conduct)  
ที่ออกแบบไว้ 

 - วิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และปัญหำข้อขัดข้องในกำรเชื่อมโยงข้อมูล และจัดท ำ
ข้อเสนอเชิงนโยบำยทั้งในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดเรื่องระเบียบกฎหมำย ข้อก ำหนดในเรื่องระบบงำน 
และกระบวนกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน กำรพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศในส่วนที่เป็นปัญหำที่ท ำให้กำรเชื่อมโยงข้อมูลไม่สำมำรถท ำได้จริง และแนวทำงในกำร
สนับสนุนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรงำนยุติธรรมด้ำนอ ำนวยควำมยุติธรรมคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ที่มีประสิทธิภำพ 

 - จัดท ำร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับเต็ม (First draft) 
 

  4.4 ระยะที ่4  
 - จัดประชุม/สัมมนำน ำเสนอรำยงำนผลกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกระบวนกำรท ำงำน 
 - จัดท ำเอกสำรรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 
 - จัดท ำรำยงำนสรุปผลฉบับย่อและบทควำมวิชำกำร 

 4.5 ข้อก าหนดด้านเนื้อหา 
 - วิเครำะห์ควำมพร้อมและข้อจ ำกัดของระบบฐำนข้อมูลคดีและควำมพร้อมของ

บุคลำกรในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคง 
 - ประเมินควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงคดีจำกระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ และออกแบบ

กระบวนกำรท ำงำนภำยใต้ระบบข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีประสิทธิภำพ ลดกำรบันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อน 
 - จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบเพ่ือทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูล        

เพ่ือแสดงกำรเชื่อมโยงที่สำมำรถปฏิบัติได้จริง 
 - จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยโดยมีเนื้อหำครอบคลุมถึงกำรแก้ปัญหำข้อจ ำกัดทำง

กฎหมำย ข้อจ ำกัดเรื่องระบบกำรท ำงำน ข้อจ ำกัดเรื่องเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำรให้บริกำรข้อมูลเพ่ือกำร
บริหำรคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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5. ผลผลิต 

 5.1 รำยงำนข้อมูลกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และ

ก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกระบวนกำรท ำงำนคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พร้อม

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 5.2 ระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 5.3 กรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ภำยใต้ระบบกำรท ำงำน

เทคโนโลยีสำรสนเทศ 

 5.4 บทสรุปผู้บริหำร บทควำมทำงวิชำกำร และประเด็นข้อค้นพบที่ส ำคัญที่ได้จำกข้อมูล 

6. ระยะเวลาในการด าเนินการ 

150 วัน นับแต่วันลงนำมในสัญญำ 

7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

7.1 มีแนวทำงในกำรพัฒนำระบบเชื่อมโยงจำกฐำนข้อมูลเดิมของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดี
ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ให้สำมำรถเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลให้เกิดขึ้นจริงท ำให้ผู้บริหำรงำนยุติธรรม
และหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจ เพ่ือก ำหนดนโยบำยยุติธรรมในกำรพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเชื่อมต่อข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม 

7.2 มีกระบวนกำรท ำงำนที่มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ิมประสิทธิภำพและลดขั้นตอน
ในกำรท ำงำนที่สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง 

7.3 ระบบต้นแบบในกำรทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำนใน
กระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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แผนการด าเนินงาน 

 กำรด ำเนินโครงกำรระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และก ำหนด

มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกระบวนกำรท ำงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้ก ำหนด

แผนกำรด ำเนินงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยของข้อก ำหนดกำรด ำเนินกำรในแต่ละระยะ โดยแบ่งวิธีกำรศึกษำ

ออกเป็นแต่ละส่วนดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ศึกษำแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนสภำพปัญหำคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมโดยครอบคลุมทุกหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เก่ียวข้อง
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สภำพปัญหำในกำรใช้งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเชื่อมโยงข้อมูล  ทบทวน
วรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดในกำรพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลอิเลคทรอนิคส์และมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 
พร้อมจัดท ำรำยงำนกำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร (Inception Report) เสนอผู้ว่ำจ้ำง 

 ส่วนที่ 2 ประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือลงไปประเมินกระบวนกำรท ำงำนและกำรใช้ งำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนคดีอำญำที่ เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้          
พร้อมประเมินควำมเป็นไปได้ และเทคนิควิธีที่เหมำะสมในกำรวำงระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำร
ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 ส่วนที่ 3 เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภำพกำรณ์กำรใช้งำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนคดีอำญำ   

ที่เก่ียวข้องกับกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ลงไปสัมภำษณ์เชิงลึกและจัดสัมมนำกลุ่มย่อย 

(Focus Group) ร่วมกับผู้บริหำรเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน ผู้รับผิดชอบงำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ

ของหน่วยงำน ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือก ำหนดประเด็นในกำร

วิเครำะห์และก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์

คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ทั้งนี้ให้ครอบคลุมหน่วยงำนต ำรวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ อัยกำร ศำล 

กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 

 ส่วนที่  4 ร่ำงกระบวนกำรรับ-ส่งข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (Data Workflow 

Diagram) และกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ภำยใต้ระบบกำรปฏิบัติงำน

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และวิเครำะห์ประเด็นข้อมูล (Field) ที่มีควำมต้องกำรใช้ข้อมูลร่วมกันเพ่ือ

จัดท ำมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เหมำะสม 
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  ส่วนที่ 5 จัดท ำระบบเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบบนพ้ืนฐำนที่ว่ำในกรณีที่หน่วยงำนอนุญำตให้ทดลองใช้
ระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงำนจะใช้กำรทดสอบระบบต้นแบบบนสถำนกำรณ์ของระบบข้อมูลที่มีอยู่ แล้ว
ของหน่วยงำน กรณีหน่วยงำนใดยังขำดควำมพร้อมของระบบเทคโนโลยีหรือมีข้อกังวลเกี่ยวกับกำรใช้งำนระบบ
ฐำนข้อมูลจริง นักวิจัยจะใช้วิธีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลจ ำลองและแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่ำนเครือข่ำยจ ำลองเพ่ือทดสอบ
กำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และทดสอบ
กระบวนกำรท ำงำนตำมกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ซึ่งในกำรทดสอบ
ดังกล่ำวจะใช้ระบบจ ำลองในเครือข่ำยจ ำลองซึ่งไม่กระทบกับระบบหลัก และใช้ข้อมูลคดีย้อนหลังกับให้
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจริงเป็นผู้ร่วมท ำกำรศึกษำเพ่ือท ำกำรทดสอบระบบในสถำนกำรณ์ที่ใกล้เคียงกับ
สถำนกำรณ์จริง ทั้งนี้จะให้ผู้ปฏิบัติงำนจริงในแต่ละหน่วยงำนร่วมเป็นผู้ทดสอบระบบ 

 ส่วนที่ 6 วิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนและปัญหำข้อขัดข้องหลังจำกได้ทดสอบระบบ และปรับปรุง

มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล แล้วจัดท ำกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) 

และมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และระบบจ ำลองต้นแบบที่เหมำะสมส ำหรับกำรใช้งำนกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว        

กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำรพิพำกษำคดี และกำรส่งตัวผู้ กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำ     

พฤตินิสัย จนกระท่ังปล่อยตัวกลับคืนเข้ำสู่สังคม  

ส่วนที่ 7 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ำร่ำงมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
นโยบำยในกำรรักษำควำมเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมำย 
หรือใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลน ำเสนอในระดับนโยบำยของแต่ละหน่วยงำนต่อไป 

ส่วนที่ 8 จัดท ำระบบสำธิตกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นเปรียบเทียบกับระบบกำรท ำงำนเดิม
เพ่ือให้เห็นประโยชน์จำกกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่ชัดเจน พร้อมรำยงำนกำรวิเครำะห์ต้นทุนควำมคุ้มค่ำ ทั้งนี้
เปรียบเทียบในคดีไม่รู้ตัว คดีออกหมำยจับ คดีมีตัวผู้ต้องหำ 

ส่วนที่ 9 วิเครำะห์/สังเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวมทั้งหมด และสรุปผลกำรจัดท ำระบบทดลอง
กำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พร้อม
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือพัฒนำ
ระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป 

 ส่วนที่ 10 จัดประชุมสัมมนำเพ่ือน ำเสนอผลงำนและวิพำกษ์ร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 

 ส่วนที่ 11 จัดท ำรำยงำนฉบับสมบูรณ์  
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กรอบแผนการด าเนินงาน 

กิจกรรม/ระยะเวลา (เดือน)  1 2 3 4 5 

1. ศึกษำแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จัดท ำ Inception 
Report 

          

2. ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องลงไปประเมิน
กระบวนกำรท ำงำน 

          

3. เก็บข้อมูลสภำพกำรท ำงำนกระบวนกำรยุติธรรม
อิเลคทรอนิคส์ สัมภำษณ์เชิงลึก จัดประชุมกลุ่มย่อย 

          

4. ร่ำง Data Workflow Diagram, Code of Conduct 
มำตรฐำนกำรรับส่งข้อมูล 

          

5. จัดท ำระบบทดสอบ เจ้ำหน้ำที่ทดลองใช้ข้อมูลใน
สถำนกำรณ์จริง 

          

6. วิเครำะห์กระบวนงำนและปรับปรุงระบบทดสอบ           

7. จัดประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับมำตรฐำนกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูล และนโยบำยกำรรักษำควำมปลอดภัย
ของข้อมูล 

          

8. จัดท ำระบบสำธิต ประเมินควำมคุ้มค่ำ           
9. จัดท ำร่ำงรำยงำน           

10. จัดประชุมสัมมนำเพ่ือน ำเสนอผลงำนและวิพำกษ์ร่ำง
รำยงำน 

          

11. จัดท ำรำยงำนฉบับสมบูรณ์           
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บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและการศึกษาทบทวนวรรณกรรม 

 

ในกำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และ

ก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น 

คณะผู้ด ำเนินกำรได้ด ำเนินกำรศึกษำงำนวิจัย แนวคิดและควำมพยำยำมที่ผ่ำนมำในกำรด ำเนินกำรเชื่อมโยง

ระบบฐำนข้อมลูของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม โดยได้ศึกษำถึงกรอบแนวคิดดังต่อไปนี้ 

1. หลักกำรและแนวคิดเรื่องฐำนข้อมูลและกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูล 

2. กำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม 

3. ปัญหำระบบกระบวนกำรยุติธรรมคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลคดี 

4. กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

5. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 หลักการและแนวคิดเรื่องฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 

 กำรจัดท ำฐำนข้อมูลนั้นในเอกสำรประกอบกำรสอนของมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำชเกี่ยวกับกำร

บริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 2552) ได้ให้ควำมหมำยของระบบ

ฐำนข้อมูลคือเซตขององค์ประกอบที่สัมพันธ์กันซึ่งรวบรวม ประมวลผล จัดเก็บและเผยแพร่สำรสนเทศ         

เพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจ และควบคุมในองค์กำร ประกอบด้วยข้อมูลน ำเข้ำ กำรประมวลผล สำรสนเทศ โดย    

มีข้อมูลย้อนกลับเป็นตัวควบคุม ซึ่งระบบฐำนข้อมูลที่ดีและมีประสิทธิภำพควรประกอบด้วยคุณลักษณะดังนี้ 

1) ตรงกับควำมต้องกำร (Relevancy) ต้องมีกำรส ำรวจเพ่ือหำควำมต้องกำรของหน่วยงำน องค์กร 

ผู้ใช้งำน และควำมลึกควำมกว้ำงของข้อมูล 

2) ควำมตรงต่อเวลำ (Timeline) รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน ทันต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้ และสำมำรถ

ตีควำมหมำยสำรสนเทศได้ทันต่อเหตุกำรณ์ 

3) ควำมเที่ยงตรงถูกต้องแม่นย ำ (Accuracy) ซึ่งรวมถึง ควำมครบถ้วนสมบูรณ์ (Completeness) 

และควำมถูกต้อง (Correctness) ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้ข้อมูลน่ำเชื่อถือสำมำรถน ำไปใช้อ้ำงอิงได้อย่ำง

มั่นใจ 

4) ควำมปลอดภัย (Security) มีระบบรักษำควำมปลอดภัยที่เพียงพอ 

5) ประหยัด (Economy) ระบบฐำนข้อมูลที่ดีไม่จ ำเป็นต้องเป็นระบบที่มีรำคำแพง 

6) ประสิทธิผล (Efficiency)  
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ซึ่งกำรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและฐำนข้อมูลนั้น เพ่ือให้เกิดกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร

ท ำงำนหลำยประกำร ในงำนของ ปริศนำ มัชฌิมำ (2556) เกี่ยวกับกำรจัดกำรฐำนข้อมูลได้สรุปประโยชน์ของ

กำรจัดให้มีฐำนข้อมูลไว้ดังนี้ 

1) ลดควำมจ ำเจของกำรดูแลงำนเอกสำร ซึ่งเป็นงำนที่บุคลำกรมักรู้สึกจ ำเจเบื่อหน่ำย โดยสำมำรถใช้

โปรแกรมจัดกำรฐำนข้อมูลปฏิบัติงำนแทนมนุษย์ได้ 

2) ข้อมูลที่จัดเก็บมีควำมทันสมัย ตรงต่อเหตุกำรณ์ และควำมต้องกำรของผู้ใช้มำกขึ้น 

3) ลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรจัดเก็บข้อมูล เนื่องจำกข้อมูลที่จ ำเป็นจะถูกเก็บและรวบรวมในระบบชุดเดียว 

ซึ่งทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องสำมำรถเรียกใช้ข้อมูลที่ต้องกำรได้ 

4) หลักกำรเลี่ยงควำมขัดแย้งของข้อมูล จำกกำรที่ข้อมูลถูกจัดเก็บชุดเดียว ทุกฝ่ำยที่น ำเสนอข้อมูลจะ

ใช้ชุดข้อมูลเดียวกัน 

5) ใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องสำมำรถน ำข้อมูลไปใช้พร้อมกัน 

6) กำรควบคุมมำตรฐำนของข้อมูล เมื่อข้อมูลในหน่วยงำนถูกรวบรวมเข้ำมำในระบบผู้บริหำร      

ระบบฐำนข้อมูลจะต้องวำงมำตรฐำนในกำรรับส่งข้อมูลให้สำมำรถใช้งำนร่วมกันได้ ซึ่งจะช่วยให้แต่ละหน่วยงำน

ท ำงำนบนพ้ืนฐำนของมำตรฐำนข้อมูลเดียวกัน  

7) จัดท ำระบบรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

8) ควบคุมควำมถูกต้องของข้อมูลได้ 

 กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์ (data exchange) ระหว่ำงองค์กรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

นับว่ำมีควำมส ำคัญในกำรพัฒนำงำน หรือปรับปรุงประสิทธิภำพของงำนในแต่ละองค์กร อย่ำงไรก็ตำมปัญหำ

ขั้นต้นที่พบคือในแต่ละองค์มีกำรเก็บข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลที่ควำมแตกต่ำงกัน (heterogeneous database) 

ท ำให้กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงองค์กร หรือหน่วยงำนไม่สำมำรถท ำได้โดยตรงจำกโครงสร้ำงข้อมูล         

แบบเดียวกัน ดังนั้น หลักกำรขั้นต้นของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่แตกต่ำงกัน เป็นกำรน ำข้อมูลที่มี

โครงสร้ำงที่ถูกสร้ำงในเค้ำร่ำงต้นทำง (source schema) มำปรับโครงสร้ำงใหม่แล้วแปลงให้อยู่ในรูปของ

โครงสร้ำงใหม่ที่ เค้ ำร่ ำงปลำยทำง (target schema) ตำมควำมต้องกำรใช้ งำนที่ ก ำหนดไว้  ดั งนั้ น                

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์จึงเหมือนกำรแปลข้อมูลจำกต้นทำงมำยังปลำยทำง ซึ่งเป็นปัญหำ         

ที่เกิดขึ้นในกำรท ำงำนนับตั้งแต่กำรเริ่มใช้งำนคอมพิวเตอร์ในยุคแรก ๆ ที่ต้องกำรส่งผ่ำนข้อมูลระหว่ำงโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ที่แตกต่ำงกัน (Housel, Taylor, Ghosh & Lum, 1977) นับตั้งแต่นั้น นักวิชำกำรและผู้ท ำงำน     

ที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ได้ให้ควำมสนใจในกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยเฉพำะในช่วงสิบปี     

ที่ผ่ำนมำ (Bernstein, 2003) ระบบกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลคอมพิวเตอร์ต้นแบบระบบแรกที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป 

คือระบบ Clio ซึ่งถูกพัฒนำโดย IBM และมหำวิทยำลัยโตรอนโตในปี ค.ศ. 1999 ซึ่งวัตถุประสงค์ของ Clio คือ
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กำรสร้ำงระบบอัตโนมัติที่สำมำรถแปลงรูปเค้ำร่ำง (schema mapping) ระหว่ำงฐำนข้อมูลที่มีควำมแตกต่ำงกัน 

และท ำให้สำมำรถสืบค้น (queries) ข้อมูลที่มีควำมสัมพันธ์กันจำกฐำนข้อมูลหลำย ๆ ฐำนข้อมูลได้ (Miller     

et al., 2001; Fagin et al., 2009) นอกจำกนี้จุดเริ่มต้นส ำคัญของควำมสนใจในกำรพัฒนำและศึกษำหัวข้อ     

ที่เก่ียวข้องกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์ปรำกฏขึ้นหลังจำกกำรน ำเสนอหลักกำรและทฤษฎีเบื้องต้น

เกี่ยวกับกำรก ำหนดอินสแตนซ์ปลำยทำง (materializing target instances) และกำรตอบค ำถำมจำกกำร

สืบค้น (queries answering) โดย Fagin, Kolaitis, Miller, & Popa (2005) ซึ่งกำรศึกษำดังกล่ำวท ำให้เกิดกำร

พัฒนำต่อยอดที่ส ำคัญในกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์และกำรแปลงรูปเค้ำร่ำง        

ในด้ำนต่ำง ๆ (Kolaitis, 2005; Bernstein and Melnik, 2007; Barceló, 2009) 

 Arenas, Barceló, Libkin and Murlak (2014) ได้ระบุว่ำหลักกำรท ำงำนที่ส ำคัญของกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูลสำมำรถเทียบได้กับหลักกำรท ำงำนในฐำนข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (relational database)  คือสำมำรถแบ่งกำร

ท ำงำนออกได้เป็นสองส่วนหลัก ๆ ได้แก่ กำรวิเครำะห์ และกำรจัดกำรกับข้อมูล ส ำหรับในส่วนของกำรวิเครำะห์

ในฐำนข้อมูลเชิงสัมพันธ์ คือกำรสร้ำงบรรทัดฐำน (normalization) ให้เหมำะสมกับกำรขึ้นต่อกันของข้อมูล 

(dependency) ในฐำนข้อมูล แต่ส ำหรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์ ส่วนของกำรวิเครำะห์จะเน้นที่

กำรแปลงรูปเค้ำร่ำงว่ำมีควำมเป็นไปได้ หรือมีควำมสม่ ำเสมอในกำรแปลงจำกเค้ำร่ำงต้นทำงไปยังเค้ำร่ำง

ปลำยทำงหรือไม่ รวมถึงกำรจัดกำรกำรแปลงเค้ำร่ำงให้ตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเค้ำร่ำงต้นทำงได้อีก 

ในส่วนของกำรจัดกำรเกี่ยวกับข้อมูล ซึ่งในฐำนข้อมูลเชิงสัมพันธ์จะเน้นที่กำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรสืบค้น และกำร

อัพเดตข้อมูล ส ำหรับกำรจัดกำรข้อมูลของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลนั้น เน้นกำรท ำงำนในส่วนของกำรก ำหนดอินแส

ตนซ์ปลำยทำงว่ำจะต้องสำมำรถแปลงจำกต้นทำงได้ถูกต้อง ไม่มีข้อมูลที่ไม่จ ำเป็นถูกรวมอยู่ และต้องมีควำม

คุ้มค่ำในกำรประมวลผล นอกจำกนี้กำรตอบค ำถำมกำรสืบค้นที่ปลำยทำงจ ำ เป็นต้องให้ค ำตอบที่สอดคล้องกับ

เค้ำร่ำงทำงต้นทำงอีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจ ำเป็นต้องตระหนักถึงทั้ง

ควำมเป็นไปได้และกำรจัดกำรกำรแปลงเค้ำร่ำง และกำรตอบค ำถำมกำรสืบค้นเป็นส ำคัญ เพื่อให้กำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูลเกิดควำมถูกต้องและมีประสิทธิภำพจำกต้นทำงไปยังปลำยทำง  

 จำกหน้ำที่กำรท ำงำนของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้ำงต้น ระบบกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจึง

จ ำเป็นต้องตอบสนองต่อกำรท ำงำนข้ำงต้น และสำมำรถครอบคลุมกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจำกหลำยแหล่ง ดังนั้น

โครงร่ำงของสถำปัตยกรรมของระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลจึงควรแบ่งออกเป็นสำมเลเยอร์หลัก ๆ (รูปที่ 2.1) ดังนี้ 

ส่วนแรกคือเลเยอร์ข้อมูลต้นทำง  (data source layer) ซึ่งมำจำกระบบฐำนข้อมูลที่แตกต่ำงกันท ำหน้ำที่เป็น

ส่วนให้ข้อมูลส ำหรับระบบ ส่วนที่สองคือส่วนของเลเยอร์กลำง (middle layer) ที่ท ำหน้ำที่ในกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูล โดยต้องมีองค์ประกอบย่อยที่จัดกำรกับกำรแปลงรูปเค้ำร่ำงจำกต้นทำงไปยังปลำยทำงตำมควำมต้องกำร

ในกำรสืบค้นข้อมูล รวมถึงต้องมีกำรจัดกำรสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลเพ่ือสร้ำงควำมปลอดภัยในกำรเรียกใช้ข้อมูล

จำกฐำนข้อมูล เลเยอร์กลำงส่วนนี้จึงเป็นส่วนส ำคัญในกำรท ำงำนที่เชื่ อมต่อระบบทั้งหมดเข้ำด้วยกัน ส ำหรับ
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ส่วนสุดท้ำยคือเลเยอร์ในกำรใช้งำน (application layer) ซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรติดต่อกับผู้ใช้ ท ำให้ผู้ใช้มีควำม

สะดวกในกำรสืบค้นค ำตอบที่ต้องกำรได้ (Sun, Wang, Zhao, & Cao, 2010; Xia, Li, Lv, & Tang, 2013)  

 

รูปที่ 2.1 สถาปัตยกรรมของระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล (ดัดแปลงจาก Sun, Wang, Zhao, & Cao, 

2010; Xia, Li, Lv, & Tang, 2013) 

 เนื่องจำกกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์มักจะมำจำกแอปพลิเคชันที่พัฒนำมำจำกภำษำ

โปรแกรมและระบบกำรจัดกำรฐำนข้อมูลที่แตกต่ำงกัน เนื่องจำกแอปพลิเคชันดั งกล่ำวมำจำกหลำยแหล่งใน

องค์กร หรือหน่วยงำนที่แตกต่ำงกัน กำรสร้ำงระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกลำงที่เชื่อมต่อโดยใช้เครือข่ำยภำยในจึง

ท ำได้ยำกและมีค่ำใช้จ่ำยสูง กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในทำงคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภำพและมีกำรลงทุน            

ไม่สูงมำกนักจึงอยู่ในรูปแบบของบริกำรทำงเว็บ (web service) โดยบริกำรทำงเว็บจะท ำหน้ำที่ในกำรติดต่อกับ

ผู้ใช้เพ่ือให้ผู้ใช้สำมำรถใช้งำนในกำรสืบค้นหรือดึงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่เชื่อมต่อกับบริกำรได้ และแน่ใจได้ว่ำ

เป็นกำรสื่อสำรที่ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง โดยบริกำรทำงเว็บในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนใหญ่ที่นิยมจะใช้เทคนิค

โปรโตคอลต่ำง ๆ ซึ่งประกอบด้วย ภำษำในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ใช้ภำษำ XML กำรเชื่อมต่อข้อมูลผ่ำนทำง

โปรโตคอลHTTP (Hypertext Transfer Protocol) หรือHTTPS (Secured Hypertext Transfer Protocol) 

เพ่ือให้สำมำรถส่งข้อมูลผ่ำนทำงเว็บได้ ดังแสดงในรูปที่  2 .2 ผู้ใช้บริกำร (client service customer) ส่ง        

ค ำร้องขอใช้บริกำรหรือขอข้อมูล (request) จำกผู้ให้บริกำร (server service provider) และผู้ใช้บริกำรจะ

ได้รับข้อมูลที่ตอบกลับมำผ่ำนทำง response กระบวนกำรนี้ต้องกำรตัวกลำง ได้แก่ HTTP/internet โดย

รูปแบบที่ทั้งสองฝ่ำยสำมำรถติดต่อและเข้ำใจกันได้อยู่ในรูปของ XML/JSON กำรพัฒนำบริกำรทำงเว็บสำมำรถ

ท ำได้ 2 แนวทำงคือ (1) SOAP web service และ (2) RESTful web service   
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รูปที่ 2.2 รูปแบบการท างานของบริการทางเว็บ (web services) ในระดับสูง 

กำรส่งข้อมูลโดยใช้โปรโตคอล SOAP (Simple Object Access Protocol) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่ำนทำง

บ ริก ำรท ำงเว็บ ใน รูป แบบของ XML โดยผู้ ให้ บ ริ กำร (service provider) ใช้  WSDL (Web Service 

Description Language) หรือเอกสำรที่อยู่ในรูปแบบของ XML ที่อธิบำยรำยละเอียดของเว็บเซอร์วิส เพ่ือให้

คอมพิวเตอร์ที่ต้องกำรเรียกใช้เว็บเซอร์วิสทรำบรำยละเอียดของบริกำรและวิธีกำรเรียกใช้ และท ำกำรน ำเสนอ

บริกำรทำงเว็บผ่ำนทำง UDDI (Universal Description, Discovery, and Integration) ซึ่งเป็นมำตรฐำน

ส ำหรับกำรลงทะเบียนบริกำรทำงเว็บ เพ่ือให้ผู้ใช้งำนทรำบรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับบริกำรที่ต้องกำรได้ 

(Zhang, Hu, Zhang, & Sha, 2006; Qian & Fu, 2011; Datt, Jani, Mishra, & Patel, 2015; Wei, 2015)

องค์ประกอบของ SOAP web service แสดงในรูปที่ 2.3  

 

รูปที่ 2.3 องค์ประกอบของ SOAP web service 

บริกำรทำงเว็บที่สื่อสำรและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงแอปพลิเคชันโดยใช้สถำปัตยกรรมแบบ REST 

(Representational State Transfer) เรียกว่ำ RESTful web service กำรท ำงำนจะอำศัย URI/URL ของ 

CLIENT 
SERVICE CONSUMER 

SERVER 

SERVICE PROVIDER 

REQUEST 

RESPONSE 

MEDIUM : HTTP/INTERNET 
Format : XML/JSON 
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request ผ่ำนทำง HTTP method เพ่ือค้นหำและประมวลผล resource ซึ่งอำจจะเป็นเอกสำร รูปภำพ หรือ

วีดิโอ และตอบกลับมำในรูปแบบของ XML หรือ JSON ทั้ง request และ response ไม่เพียงแต่ให้ข้อมูลแต่มี

ส่วนค ำอธิบำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรกับเนื้อหำของข้อมูลนั้นด้วย (self-descriptive message) ข้อดีของ RESTful 

web service คือ สำมำรถให้บริกำรบนสิ่งแวดล้อมและภำษำโปรแกรมที่แตกต่ำงกันได้  เช่น บำงแอปพลิเคชัน

อยู่บน Windows และบำงแอปพลิเคชันท ำงำนบน Linux เช่นเดียวกับ SOAP web service และเหมำะส ำหรับ 

mobile application และ cloud-based service เนื่องจำกต้องกำรทรัพยำกรน้อย (lightweight)  

กำรน ำบริกำรทำงเว็บเพ่ือกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลคอมพิวเตอร์ในกำรใช้งำนจริงเริ่มมีแพร่หลำยมำกขึ้น 

แม้ในระบบที่ใช้คอมพิวเตอร์จ ำนวนไม่มำก ตัวอย่ำงเช่น กำรใช้บริกำรทำงเว็บเพ่ือใช้ในกำรแลกเปลี่ยนและ

สืบค้นข้อมูลพันธุกรรม โดยใช้เครื่องแม่ข่ำยในกำรให้บริกำรเพียงเครื่องเดียว และใช้ XML เป็นภำษำกลำงใน

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล (Sugawara & Miyazaki, 2003) และมีตัวอย่ำงกำรใช้น ำคอมพิวเตอร์อ่ืนมำเชื่อมต่อ   

เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลพันธุกรรมดังกล่ำวได้ในทำงปฏิบัติ (Li & Zhang, 2003) นอกจำกนี้ยังเริ่มมีกำรน ำ JSON 

มำใช้แทน XML ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลคอมพิวเตอร์ผ่ำนบริกำรทำงเว็บ โดยใช้ REST แทน SOAP (Peng, 

Cao, & Xu, 2011) แต่ควำมนิยมในกำรใช้งำน XML และ SOAP ยังมีอยู่อย่ำงต่อเนื่อง (Borle, Bendarkar, 

Bhirud, Bambole, & Somkunwar, 2017)  

นอกจำกประเด็นทำงด้ำนเทคนิคส ำหรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์แล้ว ประเด็นส ำคัญที่

ต้องพิจำรณำในกำรใช้บริกำรทำงเว็บเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์คือควำมปลอดภัย ซึ่งควำมปลอดภัย

ที่เกี่ยวข้อง มีตั้งแต่ควำมปลอดภัยในกำรเข้ำถึงข้อมูลผ่ำนระดับกำรใช้งำนและยืนยันตัวตน (authorization 

and authentication) ส ำหรับผู้ใช้งำน รวมถึงควำมปลอดภัยในกำรใช้งำนข้อมูลในรูปแบบ XML ซึ่งสำมำรถท ำ

ได้ โดยใช้กำรเข้ ำรหั ส  (XML encryption) เช่นกำรเข้ ำรหั สแบบ RSA (Rivest–Shamir–Adleman) ใช้

กระบวนกำรเพ่ิมควำมปลอดภัยแบบ SAML (Security Assertion Markup Language) และลำยมือชื่อดิจิทัล

ส ำหรับ XML (XML digital signature) ซึ่ งสำมำรถสร้ำงควำมปลอดภัยในกำรรับส่งข้อมูลผ่ำน SOAP 

นอกจำกนี้ยังจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำมปลอดภัยของเครื่องแม่ข่ำยที่ให้บริกำรในแลกเปลี่ยนข้อมูลเมื่อมีกำร

เชื่อมต่อผ่ำนอินเทอร์เน็ต โดยใช้ Firewall และระบบรักษำควำมปลอดภัยอ่ืน ๆ ที่จ ำเป็น (Fernandez, 2004; 

Bidgoli, 2006; Muzakir & Ependi, 2013; L'Amrani, El Idrissi, & Ajhoun, 2015) 

 กล่ำวโดยสรุปกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงคอมพิวเตอร์ (data exchange) ระหว่ำงองค์กรหรือหน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้องนับว่ำมีควำมส ำคัญในกำรพัฒนำงำนหรือปรับปรุงประสิทธิภำพของงำนในแต่ละองค์กร ซึ่งในช่วงที่

ผ่ำนมำนักวิชำกำรทำงคอมพิวเตอร์ได้มีควำมพยำยำมพัฒนำเทคโนโลยีในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจำกฐำนข้อมูล

ต่ำงองค์กรซึ่งพัฒนำมำแตกต่ำงกัน โดยกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในทำงคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภำพและมีกำร

ลงทุนไม่สูงมำกนักจึงอยู่ในรูปแบบของบริกำรทำงเว็บ (web service) ซึ่งสำมำรถช่วยแก้ปัญหำกำรแลกเปลี่ยน
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ข้อมูลในต่ำงระบบกันได้ จำกกำรศึกษำเรื่องกำรแลกเปลี่ยนฐำนข้อมูลประเด็นส ำคัญอีกประกำรที่จ ำเป็นจะต้อง

ให้ควำมส ำคัญคือเรื่องของกำรวำงระบบรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูลและควำมปลอดภัยของเครือข่ำยซึ่ง

จะต้องน ำมำพิจำรณำในกำรวำงระบบกันต่อไป 

2.2 การพัฒนาระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

 จำกกำรศึกษำเรื่องระบบฐำนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศไทยได้ชี้ไปในแนวทำงเดียวกันว่ำ

งำนด้ำนฐำนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทยมีปัญหำใหญ่ในเรื่องของระบบข้อมูลขำดควำมเชื่อมโยง 

และขำดกำรน ำข้อมูลในลักษณะของกำรสังเครำะห์เป็นภำพรวม โดยจะเห็นได้จำกรำยงำนศึกษำวิจัยต่ำงๆ ดังนี้ 

สุดสงวน สุธีสร และคณะ (2547) ได้เคยมีกำรศึกษำระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมและกำรจัดเก็บข้อมูลทำงคดีอำญำพบปัญหำในกำรจัดเก็บข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมโดยส่วนใหญ่

แล้วหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมจะใช้วิธีกำรบันทึกข้อมูลจำกแบบฟอร์มเอกสำรมำลงฐำนข้อมูล และ

ฐำนข้อมูลในแต่ละหน่วยงำนยังขำดควำมเชื่อมโยงกัน ผลกำรศึกษำได้เสนอให้มีกำรพัฒนำกลไกระบบกำร

จัดเก็บฐำนข้อมูลที่เป็นศูนย์กลำงในกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลยุติธรรมแห่งชำติ และมีหน่วยงำนกลำงในกำร

รับผิดชอบจัดท ำฐำนข้อมูล 

อัจรำพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (2551) ได้เคยมีกำรศึกษำแนวทำงในกำรพัฒนำฐำนข้อมูลผู้กระท ำผิด

เพ่ือกำรจัดท ำข้อมูล กำรกระท ำผิดซ้ ำของประเทศไทย ผลกำรศึกษำพบว่ำหน่วยงำนด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม

ในประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นต ำรวจ กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ได้มี

กำรจัดท ำฐำนข้อมูลและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด แต่

ก็พบว่ำระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนขำดควำมเชื่อมโยงกัน เมื่อผู้กระท ำผิดได้ผ่ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัย

และพ้นโทษจำกกรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนไปแล้วก็ไม่มีระบบ

ติดตำมเพ่ือตรวจสอบข้อมูลกำรกระท ำผิดหลังปล่อยท ำให้ไม่สำมำรถจัดท ำข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำที่เชื่อถือได้ 

ประกอบกับระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำวมีมำตรฐำนในกำรจัดเก็บและกำรน ำข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ที่แตกต่ำงกันยังไม่สำมำรถเชื่อมโยงประเมินข้อมูลกำรผิดซ้ ำในภำพรวมได้ โดยในงำนวิจัยดังกล่ำวได้

เสนอให้มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนกลำงเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำ มีคณะกรรมกำรร่วมระหว่ำง

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือตัดสินใจในเชิงนโยบำย จัดท ำมำตรฐำนกลำงส ำหรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำง

หน่วยงำน และให้มีกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีขีดควำมสำมำรถเพียงพอให้กับทุกหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง 
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รำยงำนวิจัยของคณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิต (คณะนิติศำสตร์ปรีดี       

พนมยงค์, 2554) ได้ท ำกำรศึกษำระบบกำรจัดเก็บและน ำเสนอข้อมูลสถิติกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของ

หน่วยงำน ต ำรวจ อัยกำร ศำลยุติธรรม และหน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัย ได้แก่ กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยำวชน กรมคุมประพฤติ ซึ่งผลกำรศึกษำพบว่ำระบบข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมของ

ประเทศไทยมีลักษณะต่ำงหน่วยต่ำงท ำซึ่งท ำให้ข้อมูลประเภทเดียวกัน มีวิธีกำรจ ำแนกและนับข้อมูล              

ไม่เหมือนกัน ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน ไม่สำมำรถน ำข้อมูลมำสังเครำะห์ในภำพรวม

ได้ โดยในงำนวิจัยดังกล่ำวได้เสนอทำงแก้ไขให้มีหน่วยงำนกลำงท ำหน้ำที่รวบรวมและวิเครำะห์สถิติข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรม ให้มีกำรวำงระบบตัวเลขอ้ำงอิงทำงคดีเป็นหนึ่งเลขต่อหนึ่งคดีและตัวเลขอ้ำงอิงบุคคลที่

กระท ำผิดเป็นหนึ่งเลขต่อบุคคล พัฒนำระบบบูรณำกำรข้อมูลให้เป็นรูปธรรม และก ำหนดมำตรฐำนกำรรวบรวม

ข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกันในทุกหน่วยงำน 

พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ (2556) ได้ศึกษำโครงกำรส ำรวจข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำของผู้ที่เคยตก

เป็นผู้ต้องหำคดีอำญำ โดยได้ทดลองน ำกลุ่มตัวอย่ำงข้อมูลที่บันทึกอยู่ในฐำนข้อมูลของกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน มำท ำกำรวิเครำะห์

เพ่ือจัดท ำอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำโดยกำรตรวจสอบเลขประจ ำตัว 13 หลัก  พบว่ำในช่วงเวลำสำมปีหลังจำกพ้น

โทษนักโทษจำกเรือนจ ำมีอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำร้อยละ 35.8 และเด็กและเยำวชนที่ผ่ำนกำรอบรมในศูนย์

ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนมีอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำ ร้อยละ 41.5 ในงำนวิจัยดังกล่ำวได้ชี้ให้เห็นว่ำระบบ

สำรสนเทศของหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำวมีข้อมูลที่จ ำเป็นอยู่แล้ว แต่ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลท ำให้      

ไม่สำมำรถใช้แสดงจ ำนวนและสัดส่วนผู้กระท ำผิดซ้ ำที่แท้จริงได้ ซึ่งหำกมีกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่ำง

หน่วยงำนก็จะสำมำรถประมวลข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำในภำพรวมของประเทศหรือแยกตำมหน่วยปฏิบัติกำร 

(Local Unit) ได้ ซึ่งในงำนวิจัยดังกล่ำวได้เสนอให้พัฒนำระบบสำรสนเทศให้มีกำรเชื่อมต่อข้อมูลของแต่ละ

หน่วยงำนได้ และมีหน่วยงำนกลำงเป็นศูนย์กลำงกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 

 จำกบทสรุปของผลกำรศึกษำวิจัยด้ำนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นบทสรุปที่

ตรงกันอย่ำงชัดเจนว่ำในระบบกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทยได้มีกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศใช้ในแต่ละ

หน่วยงำนแล้วแต่สิ่งที่เป็นปัญหำคือเรื่องของมำตรฐำนในกำรจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนที่มีวิธีกำรเก็บ

รวบรวมและรำยงำนผลที่แตกต่ำงกันไม่สำมำรถน ำไปอ้ำงอิงใช้ข้ำมหน่วยงำนได้ ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อ

ข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้ระหว่ำงกัน และต้องกำรให้มีหน่วยงำนกลำงที่ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูล 
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 2.2.1 แนวคิดในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางกระบวนการยุติธรรม   

แนวคิดข้อเสนอในกำรพัฒนำระบบข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมดังกล่ำวสอดคล้องกับนโยบำย

กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรม โดยรัฐบำลได้มีนโยบำยให้มีกำรน ำเอำเทคโนโลยี

สำรสนเทศมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรมเป็นนโยบำยส ำคัญซึ่งทำงรัฐบำลได้มอบหมำยให้กระทรวงยุติธรรมโดย

ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรมเป็นผู้ประสำนงำนและด ำเนินกำร ส ำนักงำนกิจกำรยุติ ธรรมได้เริ่มด ำเนินกำรจัดท ำ

แผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมมำตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 จนแล้วเสร็จ จนผ่ำนควำมเห็นชอบ

จำกคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 พฤษภำคม พ.ศ.2550 เป็นแผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรม 

พ.ศ.2552-2555 โดยแนวคิดในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมได้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 กำรทดลอง

น ำระบบน ำร่องศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมมำใช้ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี (ส ำนักงำนกิจกำร

ยุติธรรม, 2561) โดยในช่วงแรกของกำรด ำเนินกำรได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหำในกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ

กระบวนกำรยุติธรรมหลำยประกำร เริ่มจำกศักยภำพและควำมพร้อมของเทคโนโลยีสำรสนเทศของแต่ละหน่วย

ยังไม่เท่ำเทียมกันส่วนใหญ่มีควำมพร้อมระดับน้อยถึงปำนกลำงส ำหรับกำรท ำงำนแบบอิเลคทรอนิคส์และ

เชื่อมโยงเครือข่ำยระหว่ำงกัน ขำดแคลนบุคลำกรและอุปกรณ์ในกำรปฏิบัติงำนทำงเทคโนโลยี กำรจัดเก็บข้อมูล

ส่วนใหญ่ยังเป็นเอกสำร ต้องกำรเครือข่ำยและระบบที่มีควำมมั่นคงปลอดภัย และยังมีปัญหำข้อจ ำกัดทำง

ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมำยที่ไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติงำนระบบอิเลคทรอนิคส์  โดยในช่วงของแผนแม่บท

เทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมฉบับแรกจะเน้นในเรื่องกำรของพัฒนำศักยภำพทำงเทคโนโลยีของ

หน่วยงำนต่ำงๆ ให้มีควำมพร้อม และผลักดันศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมเป็นโครงกำรหลักใน

กำรพัฒนำระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม, 2552) 

ในช่วงของแผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมฉบับที่ 2 พ.ศ.2559-2562 

เป็นช่วงที่รัฐบำลก ำลังผลักดันนโยบำยเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy) ท ำให้เกิดควำมคำดหวังที่มำกขึ้น

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงและใช้ประโยชน์ร่วมกันของข้อมูลทั้งภำครำชกำรและภำคเอกชน กำรวำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน

ทำงดิจิตอลและยกระดับกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐผ่ำนทำงเครือข่ำยดิจิตอล พัฒนำระบบกำรให้บริกำรภำครัฐ     

ที่ทันสมัย Smart Government และรัฐบำลอิเลคทรอนิคส์ (E-Government) รวมถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำง

พ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรท ำงำนและธุรกรรมทำงออนไลน์ที่เหมำะสมและกำรรักษำควำมปลอดภัยที่มำกขึ้น  โดย

ในช่วงที่ผ่ำนมำพบว่ำหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมส่วนใหญ่มีกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีดีขึ้นตำมล ำดับ แต่ก็

ยังไม่สำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สิ่งที่ยังปัญหำอุปสรรคคือ 

ระบบกำรท ำงำนภำยในหน่วยงำนยังมีควำมซ้ ำซ้อน ข้อมูลในระบบยังขำดควำมครบถ้วนถูกต้องไม่น่ำเชื่อถือ 

ปัญหำบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยี ซึ่งจุดเน้นในแผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมแห่งชำติฉบับนี้

คือให้มีกำรยกระดับควำมพร้อมเทคโนโลยีหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรมให้ครอบคลุมทุกหน่วยงำน พัฒนำ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลหรือส่งผ่ำนระบบข้อมูลระหว่ำงกันได้แบบอัตโนมัติตำมมำตรฐำนสำกล (Web Service) และ

พัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนได้รับบริกำรที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย เสียค่ำใช้จ่ำยน้อย มีควำมเชื่อมั่น

และยอมรับประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมมำกข้ึน (ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม, 

2559) 

 2.2.2 ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
จำกกำรศึกษำแนวคิดในกำรสร้ำงระบบเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมนั้นกระทรวงยุติธรรม

ได้มีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม และสร้ำงควำม

เชื่อมโยงฐำนข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ มำใช้พัฒนำประสิทธิภำพกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งจำกข้อมูลในเอกสำร

เผยแพร่ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DXC: Data Exchange Centre) (ส ำนักงำนกิจกำร

ยุติธรรม, 2561) ได้แสดงให้เห็นว่ำโครงกำรศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DXC) เป็นโครงกำร

หลักที่มีควำมส ำคัญตำมนโยบำยกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำพัฒนำระบบงำนกระบวนกำรยุติธรรม และได้

ปรำกฏอยู่ในแผนแม่บทกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมมำโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน โดย    

มีควำมคำดหวังว่ำระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DXC) จะช่วยเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำง

ฐำนข้อมูลที่ส ำคัญที่จะท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติกระบวนกำรยุติธรรมของ          

ต่ำงหน่วยงำน และผลักดันให้เกิดกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้พัฒนำระบบงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่มี

ประสิทธิภำพ 

ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมได้เริ่มด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 โดยมี

กำรน ำเอำระบบน ำร่องเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมต้นแบบมำทดลองใช้ที่จังหวัดนนทบุรีภำยใต้

กำรสนับสนุนจำกบริษัท กสท. โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) แบบไม่คิดค่ำใช้จ่ำยเป็นกรณีศึกษำ ในกำรทดลอง

ระบบต้นแบบได้มีกำรติดตั้งระบบต้นแบบในเรื่องของกำรสืบค้นสถำนะทำงคดี ระบบสืบค้นบุคคล ระบบ

รำยงำนคดียำเสพติดและระบบวีดิทัศน์ โดยทดลองกับหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรมในส่วนกลำงและในจังหวัด

นนทบุรี คือ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ สถำนีต ำรวจภูธรเมืองนนทบุรี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนอัยกำร

จังหวัดนนทบุรี  ศำลจังหวัดนนทบุรี  กรมรำชทัณฑ์  เรื อนจ ำจังหวัดนนทบุรี  เรือนจ ำกลำงบำงขวำง              

กรมคุมประพฤติ ส ำนักงำน ปปส. และส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง ซึ่งจำกกำรทดสอบระบบ    

น ำร่องดังกล่ำวพบว่ำยังมีควำมจ ำเป็นต้องปรับปรุงระบบข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม พัฒนำมำตรฐำนกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูล และเพ่ิมเติมระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมอันได้แก่ ส ำนักงำนอัยกำร 

และหน่วยงำนศำล เป็นต้น 



 
 

-20- 
 

ในระยะที่สองได้มีกำรพัฒนำระบบกำรสืบค้นข้อมูลจำกฐำนข้อมูลหน่วยงำนต่ำงๆ และจัดท ำ

ระบบรำยงำนผลกำรสืบค้นรวบรวมในหน้ำเดียวในระบบรำยงำนสรุปกำรสืบค้นข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม 

(Single Report) และเริ่มมีควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

ในระยะที่สำมหลังจำกโครงกำรได้ด ำเนินกำรเติบโตระดับหนึ่ง และมีกำรพัฒนำเทคโนโลยี         

ที่สำมำรถใช้รองรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งจำกกำรด ำเนินโครงกำรที่ผ่ำนมำมีหน่วยงำน

ต่ำงๆ 19 หน่วยงำน ร่วมโครงกำรและท ำข้อตกลงในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกัน อำทิ ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำติ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ฯลฯ 

โดยโครงกำรในระยะสำม มีเป้ำหมำยให้เกิดกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมตำมข้อตกลงควำมร่วมมือ MOU มีระบบสืบค้นข้อมูลที่มีประสิทธิภำพทั้งในลักษณะ Local Data 

Source (หรือข้อมูลแยกตำมหน่วยงำนผู้ให้ข้อมูล) และ Single Report (หรือแบบแสดงข้อมูลบุคคลในส่วน

ประวัติบุคคลในหน้ำเดียว) และที่ส ำคัญคือควำมพยำยำมในกำรให้บริกำรข้อมูลกับหน่วยงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมในลักษณะเว็บเซอร์วิส (Web Service) และมีกำรผลักดันโครงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์  (National Single Window on Justice: NSWJ) เพ่ือกำรส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน        

ในกระบวนกำรยุติธรรมโดยมีบริกำรติดตำมสถำนะคดี กำรตรวจสอบกำรกระท ำผิดซ้ ำ และกำรสนับสนุนจัดท ำ

รำยงำนสถิติกระบวนกำรยุติธรรม โดยกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ (National Single 

Window on Justice: NSWJ) จะมีกำรพัฒนำระบบต่ำงๆ ดังนี้ 

 ระบบติดตำมสถำนะคด ี

 ระบบรำยงำนสถิติกระบวนกำรยุติธรรม 

 ระบบตรวจสอบข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำ 

 กำรจัดท ำมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลของกลุ่มพัฒนำพฤตินิสัย 

 กำรตรวจประเมินควำมปลอดภัย 

 กำรตรวจสอบช่องโหว่ของระบบตำมมำตรฐำนสำกล 

 กำรจัดท ำสถำปัตยกรรมองค์กร 

 จำกกำรศึกษำเรื่องกำรพัฒนำระบบเชื่อมโยงกระบวนกำรยุติธรรมสรุปได้ว่ำกำรเชื่อมโยงระบบข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรมระหว่ำงกันถือเป็นเป้ำหมำยที่ส ำคัญของกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำร

ยุติธรรม โดยในช่วงที่ผ่ำนมำไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ส ำเร็จเนื่องจำกหน่วยงำนส่วนใหญ่ยังขำดควำมพร้อม     

ด้ำนเทคโนโลยี ซึ่งในช่วงที่ผ่ำนมำก็มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่ดีขึ้นตำมล ำดับ แต่ก็ยังไม่สำมำรถแลกเปลี่ยน
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เชื่อมโยงข้อมูลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพจำกปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร อำทิเช่น ระบบกำรท ำงำนยังมีควำม

ซ้ ำซ้อน ข้อมูลในฐำนข้อมูลยังไม่ครบถ้วนถูกต้องขำดควำมน่ำเชื่อถือ ควำมพร้อมของบุคลำกรและยังมีบุคลำกร

ส่วนหนึ่งยังต่อต้ำนกำรใช้เทคโนโลยี ข้อกังวลเรื่องควำมมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และข้อจ ำกัดทำงระเบียบ 

ข้อบังคับ กฎหมำยที่ยังไม่สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนในระบบอิเลคทรอนิคส์ อย่ำงไรก็ดีกำรพัฒนำระบบ

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ถือเป็นนโยบำยส ำคัญของรัฐบำลในกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิตอลซึ่งจะต้องมี

กำรพัฒนำให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 

2.3 ปัญหาระบบกระบวนการยุติธรรมคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลคดี 

 จุฑำรัตน์ เอ้ืออ ำนวย และคณะ (2548) ได้ชี้ให้เห็นว่ำสภำพปัญหำอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้นั้นมีควำมซับซ้อนและมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืนโดยนอกจำกปัญหำอำชญำกรรม

ทั่วไปที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่ำงๆ แล้ว ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังมีกำรก่ออำชญำกรรมที่กระทบต่อควำมมั่นคง

ของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นกำรก่อกำรร้ำย กลุ่มขบวนกำรแบ่งแยกดินแดน กำรใช้ก ำลังประทุษร้ำยโดยมุ่งหวังทำง

กำรเมือง กำรก่อเหตุวุ่นวำยในบ้ำนเมือง รวมถึงกำรก่อเหตุที่เป็นกำรต่อต้ำนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ เช่น กำรกระท ำ

ผิดเกี่ยวกับกำรต่อสู้ขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ ท ำให้ทรัพย์สินสำธำรณะหรือของรำชกำรเสียหำย นอกจำกนี้ยังมีลักษณะ

ควำมผิดแฝงที่เกิดจำกสภำพกำรเป็นพ้ืนที่ชำยแดนและช่องโอกำสที่เกิดขึ้นจำกสถำนกำรณ์กำรก่อควำมไม่สงบ 

เช่น กำรค้ำของเถื่อน ลักลอบขนน้ ำมันเถ่ือน กำรพนัน และกำรค้ำยำเสพติด  

 2.3.1 ปญัหาระบบงานกระบวนการยุติธรรม 

 ในงำนชิ้นเดียวกัน จุฑำรัตน์ เอ้ืออ ำนวย และคณะ (เพ่ิงอ้ำง) ชี้ให้เห็นว่ำกำรท ำหน้ำที่ของ

กระบวนกำรยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งส่วนใหญ่แล้วกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมจะอยู่ในชั้น

ก่อนฟ้องซึ่งมีภำรกิจหลักคือกำรสืบสวนกับสอบสวน 

 การสืบสวน คือกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและหลักฐำนซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรเบื้องต้นเพ่ือทรำบ

รำยละเอียดแห่งกำรกระท ำผิดและสืบหำตัวผู้กระท ำผิด ซึ่งตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ

ก ำหนดให้กระท ำโดยฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ 

 การสอบสวน คือกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน และกำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมกฎหมำยซึ่งพนักงำน

สอบสวนได้กระท ำไปเพ่ือที่จะทรำบข้อเท็จจริง หรือเพ่ือพิสูจน์ควำมผิด และเพ่ือเอำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำฟ้อง

ลงโทษ โดยในกระบวนกำรสอบสวนนั้นรวมถึงกำรด ำเนินกำรหลำยอย่ำง ตั้งแต่กำรรับค ำร้องทุกข์กล่ำวโทษ   

กำรตรวจตัวผู้เสียหำย ผู้ต้องหำ ตรวจสิ่งของ สถำนที่ ท ำภำพถ่ำย ค้นสถำนที่ ค้นตัวบุคคล ออกหมำยเรียก     

ยึดสิ่ งของ สอบปำกค ำให้กำรพยำน สอบปำกค ำผู้ต้องหำและแจ้งข้อกล่ำวหำ ควบคุมตัวผู้ต้องหำ             

ปล่อยตัวชั่วครำว มีควำมเห็นทำงคดี กำรชันสูตรพลิกศพ โดยกระบวนกำรสอบสวนนี้ เป็นส่วนส ำคัญ              
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ที่กระบวนกำรยุติธรรมส่วนใหญ่เสียเวลำไปกับข้ันตอนนี้ มีรำยละเอียดงำนที่ต้องกระท ำค่อนข้ำงมำก โดยในส่วน

ของงำนสืบสวนสอบสวนนั้นเป็นส่วนของกระบวนกำรยุติธรรมที่มีปัญหำมำกที่สุดใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

โดยปัญหำที่มักจะพบสรุปได้ดังนี ้

1) ปัญหำควำมน่ำเชื่อถือของพยำนหลักฐำนที่ใช้ในกำรด ำเนินคดี ที่บ่อยครั้งคดีต้องกำรควำม

สะดวกรวดเร็วแต่ขำดควำมละเอียดรอบคอบ อำจเป็นสำเหตุให้มีกำรจับผิดตัวหรือมีคดีที่ศำลยกฟ้องจ ำนวนมำก 

2) ปัญหำกำรใช้อ ำนำจบังคับเพ่ือมำให้ถ้อยค ำโดยไม่มีกำรแจ้งญำติหรือทนำยรับรู้ ในลักษณะ

ของกำรอุ้มหำยไป ท ำให้ญำติพ่ีน้องของผู้ถูกพำตัวไปเกิดควำมไม่มั่นใจและไม่ไว้วำงใจกำรปฏิบัติงำนของ

เจ้ำหน้ำที่  

3) ปัญหำกำรจับกุมเด็กและเยำวชนไม่เป็นไปตำมหลักกฎหมำย 

4) กำรใช้วิธีกำรสอบสวนไม่เป็นไปตำมหลักกฎหมำย ใช้กำรซ้อมทรมำน และแสวงหำ

พยำนหลักฐำนในทำงมิชอบ 

5) กำรใช้ควำมรุนแรงโดยไม่จ ำเป็นในกำรเข้ำตรวจค้น หรือกำรปฏิบัติขัดต่อหลักศำสนำ 

6) เหตุกำรณ์กำรควบคุมตัวและมีผู้เสียชีวิตจ ำนวนมำกในขณะเคลื่อนย้ำยหรือมั กจะมีกำร

ควบคุมตัวระหว่ำงกำรพิจำรณำนำนเกินจ ำเป็น 

7) กำรไม่คืนของกลำง 

8) กรณกีำรลักพำตัวทนำยมุสลิม 

ปัญหำของกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศไทยนั้นไม่ได้เกิดขึ้นเฉพำะในจังหวัดชำยแดนภำคใต้

เท่ำนั้น แต่จำกที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีปัญหำอ่ืนทับซ้อนอยู่  เมื่อเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติกำรที่ขัดต่อหลัก      

ควำมชอบธรรมหรือควำมชอบด้วยกฎหมำยก็ยิ่งท ำให้เกิดควำมไม่ไว้วำงใจระหว่ำงกันมำกยิ่ง ขึ้นและเป็นกำร 

เติมเชื้อควำมรุนแรงของปัญหำให้เกิดขึ้นเป็นทวีคูณ โดยในกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น

มักจะพบปัญหำส ำคัญ ตั้งแต่ปัญหำควำมขัดแย้งทำงแนวคิดที่ต้องกำรให้ใช้มำตรกำรปรำบปรำมอย่ำงเด็ดขำดใน

ลักษณะตำต่อตำฟันต่อฟันท่ำมกลำงข้อถกเถียงในเรื่องกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน ควำมเคยชินกับ

ระบบอ ำนำจนิยมที่มักจะมีกำรใช้ควำมรุนแรงหรือกำรซ้อมทรมำนโดยยึดเอำควำมสะดวกรวดเร็วเป็นหลัก     

กำรละเลยหลักปฏิบัติตำมกฎหมำยและหลักกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำรแสวงหำพยำนหลักฐำนโดยวิธีกำร   

อันมิชอบ และปัญหำอันเนื่องมำจำกกำรใช้กฎหมำยพิเศษในพ้ืนที่ 

ในส่วนของกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีก็ยังพบว่ำกำรด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำยังมีปัญหำในเรื่องของ

กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพ่ือพิสูจน์ควำมผิด โดยในงำนของ วรำ บุญพันธ์ (2560) ได้แสดงให้เห็นว่ำในคดี

ควำมมั่นคงนั้นปรำกฏว่ำศำลพิพำกษำยกฟ้องมำกถึงร้อยละ 60.68 โดยปัจจัยที่เป็นสำเหตุให้เกิดปัญหำในกำร

ด ำเนินคดีควำมมั่นคงนั้นมีทั้งปัจจัยด้ำนกระบวนกำรและปัจจัยด้ำนกำรพิจำรณำคดี 
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ปัจจัยด้านประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ซึ่งเป็นปัญหำตั้งแต่กำรด ำเนินคดีในชั้น

พนักงำนสอบสวนที่มีควำมล่ำช้ำ กำรสอบสวนไม่ถูกต้องไม่เป็นธรรม คดีจ ำนวนมำกท่ีพนักงำนสอบสวนส่งมำให้

พนักงำนอัยกำรนั้นมีพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอต่อกำรเอำผิดกับผู้ต้องหำตำมที่พนักงำนสอบสวนเสนอมำ 

เจ้ำหน้ำที่มีจ ำนวนน้อยไม่เพียงพอ กำรย้ำยออกนอกพ้ืนที่ท ำให้คดีขำดควำมต่อเนื่อง  กำรพิจำรณำคดีในศำลใช้

เวลำนำนหลำยปี หน่วยงำนในด้ำนกำรพิสูจน์หลักฐำนมีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนขำดเอกภำพ ขำดฐำนข้อมูลที่สมบูรณ์  

ปัจจัยที่มีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดี พบว่ำปัญหำส ำคัญที่สุดคือกำรที่ไม่สำมำรถหำพยำน

บุคคลมำให้ปำกค ำได้เนื่องจำกประชำชนเกรงกลัวต่อภยันตรำย ไม่ไว้วำงใจต่อหน่วยงำนภำครัฐในกำรให้ควำม

คุ้มครองพยำน ซึ่งหำกมีข้อสงสัยประกำรใดๆ ต้องยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยให้จ ำเลยโดยถึงแม้จะมีกำรน ำ

พยำนหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์เข้ำน ำสืบก็มักจะมีปัญหำเรื่องควำมเชื่อมโยงของห่วงโซ่พยำนหลักฐำนที่น ำมำ  

น ำสืบ หรือกำรจัดเก็บหลักฐำนที่ไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร รวมทั้งยังพบปัญหำจำกกำรปฏิบัติงำน

ของเจ้ำหน้ำที่ด้ำนควำมมั่นคงในกำรบังคับใช้กฎหมำยพิเศษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน

ในพ้ืนที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

2.3.2 ปัญหาระบบข้อมูลสารสนเทศที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม 

มูฮัมหมัดรอฟิอี มูซอ และวรพจน์ ปำนรอด (2560) ได้ยกประเด็นปัญหำสถำนกำรณ์ควำมรุนแรง

ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนใต้โดยปัญหำส ำคัญส่วนหนึ่งนั้นเกิดจำกอุปสรรคในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมที่มี

ปัญหำจำกข้อบกพร่องและข้อจ ำกัดในกำรบริหำรข้อมูลคดีภำครัฐ เช่น กรณีผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกควบคุมตัว

ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีเป็นเวลำนำนจนคดีถึงที่สุดและได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำแล้วแต่กลับมีเจ้ำหน้ำที่  

มำรับตัวที่หน้ำประตูเรือนจ ำเพรำะได้อำยัดตัวไปด ำเนินคดีอ่ืนอีกท ำให้เกิดปัญหำข้อสงสัยว่ำท ำไมไม่ด ำเนินกำร

แจ้งข้อหำและด ำเนินคดีให้เสร็จสิ้นในระหว่ำงถูกควบคุมตัวและท ำให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยเสียสิทธิ์ในเรื่องของ  

กำรพักโทษและกำรหักเวลำที่ถูกควบคุมตัวจำกวันต้องโทษทำงคดี กรณีมีกำรออกหมำยจับซึ่งเป็นคดีสิ้นสุดว่ำ

ศำลยกฟ้องหรือมีกำรยุติคดีแต่ไม่ได้มีกำรถอนหมำยซึ่งเป็นปัญหำเมื่อผู้ต้องหำเดินทำงไปต่ำงประเทศ กรณีที่      

มีกำรปล่อยตัวชั่วครำวเป็นบำงช่วงแต่ไม่มีข้อมูลระบุเด่นชัดว่ำถูกควบคุมตัวที่ใดบ้ำงท ำให้มีปัญหำในกำรค ำนวณ

วันที่ถูกควบคุมเพ่ือรับเงินเยียวยำ ปัญหำกำรติดตำมเพ่ือทรำบสถำนะทำงคดีที่ประชำชนรู้สึกถึงควำมล่ำช้ำและ

ไม่สำมำรถทรำบว่ำคดีอยู่ในขั้นตอนใดแน่ต้องไปติดต่อหลำยหน่วยงำน ซึ่งปัญหำในลักษณะดังกล่ำวเกิดขึ้น    

จำกระบบข้อมูลทำงคดีของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมขำดควำมเชื่อมโยงกัน มีลักษณะต่ำงคนต่ำงเก็บ 

และส่วนหนึ่งเป็นข้อมูลควำมลับที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงไม่สำมำรถแลกเปลี่ยนให้หน่วยงำนอ่ืนได้ โดยสิ่งที่

ประชำชนเรียกร้องมำกที่สุดคือกำรพัฒนำฐำนข้อมูลให้ทรำบถึงสถำนะคดี สถำนกำรณ์ถูกควบคุมตัว และ     
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กำรบันทึกประวัติว่ำไม่ได้กระท ำผิดกรณีศำลยกฟ้องหรือไม่ได้กระท ำผิดซึ่งรวมถึงกำรถอนหมำยจับและประกำศ

สืบจับ 

นอกจำกนี้ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนใต้ยังมีกำรด ำเนินมำตรกำรพิเศษด้ำนควำมมั่นคงโดยกำร

ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยเพ่ือกำรซักถำมหรือรอหำพยำนหลักฐำนเพิ่มเติมตำม พ.ร.บ.กฎอัยกำรศึก พ.ศ.2457 และ

ตำม พ.ร.ก.กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งในระหว่ำงที่ถูกควบคุมตัวตำมกฎหมำยพิเศษ

ดังกล่ำวนั้นเป็นช่วงที่ประชำชนต้องกำรรับทรำบว่ำญำติพ่ีน้องของตนที่ถูกควบคุมตัวที่ใดและมีสถำนะทำงคดี

อย่ำงไร จะถูกควบคุมตัวนำนเท่ำไรเพ่ือลดควำมวิตกกังวล อย่ำงไรก็ดีในประเด็นนี้จำกผลกำรศึกษำดังกล่ำว   

แจ้งว่ำทำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องถือว่ำเป็นข้อมูลลับทำงควำมมั่นคงและไม่สำมำรถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูล

ดังกล่ำวกับหน่วยงำนอื่นได้ 

2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจำรณำจำกประกำศไว้ตำมประกำศคณะรัฐมนตรี เรื่องก ำหนดลักษณะควำมผิดอันมีผลกระทบต่อ

ควำมมั่นคงในรำชอำณำจักรตำมมำตรำ 21 แห่งพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร    

พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 15 พฤศจิกำยน พ.ศ.2557 ได้ก ำหนดลักษณะควำมผิดอันมีลักษณะเป็นกำรกระท ำควำมผิด

อันมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงในรำชอำณำจักรโดยครอบคลุมผู้กระท ำผิดที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อควำมไม่สงบ    

ทุกประเภทไม่ว่ำจะเป็น กำรร่วมขบวนกำรแบ่งแยกดินแดน กำรก่อกำรร้ำย ฆ่ำผู้ อ่ืน กำรกระท ำควำมผิด

เกี่ยวกับทรัพย์เพ่ือน ำทรัพย์นั้นไปใช้ในกำรก่อกำรร้ำย ควำมผิดเกี่ยวกับอำวุธปืนและวัตถุระเบิด รวมถึง         

กำรก่อควำมวุ่นวำยและขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ (เช่น กำรท ำลำยทำงหลวง หรือโรยตะปูเรือใบเพ่ือขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ 

เป็นต้น) ซึ่งตำมประกำศดังกล่ำวได้แสดงให้เห็นถึงภำพรวมของลักษณะควำมผิดที่เกี่ยวกับคดีควำมมั่นคงได้ 

อย่ำงไรก็ดีในส่วนของกำรด ำเนินคดีจะเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำและมีข้อควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

และกฎหมำยอื่นท่ีมีโทษทำงอำญำที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

2.4.1 ความผิดทางอาญา 

โดยส่วนใหญ่แล้วกำรกระท ำควำมผิดในคดีควำมมั่นคงจะเป็นควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยตำมประมวล

กฎหมำยอำญำซึ่งระบุฐำนควำมผิดไว้ค่อนข้ำงจะครอบคลุมถึงพฤติกรรมกำรก่อเหตุต่ำงๆ ดังบทบัญญัติของ

กฎหมำยดังนี้ 

มาตรา 135/1  ผู้ใดกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดอำญำดังต่อไปนี้  

(1) ใช้ก ำลังประทุษร้ำย หรือกระท ำกำรใดอันก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิต หรืออันตรำยอย่ำงร้ำยแรงต่อ

ร่ำงกำย หรือเสรีภำพของบุคคลใด ๆ  
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(2) กระท ำกำรใดอันก่อให้ เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ระบบกำรขนส่งสำธำรณะ ระบบ

โทรคมนำคม หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอันเป็นประโยชน์สำธำรณะ  

(3) กระท ำกำรใดอันก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อ

สิ่งแวดล้อม อันก่อให้เกิดหรือน่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงส ำคัญ ถ้ำกำรกระท ำนั้นได้กระท ำ

โดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบำลไทย รัฐบำลต่ำงประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ ให้กระท ำ

หรือไม่กระท ำกำรใดอันจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง หรือเพ่ือสร้ำงควำมปั่นป่วนโดยให้เกิดควำม

หวำดกลัวในหมู่ประชำชน  

ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำย ต้องระวำงโทษประหำรชีวิต จ ำคุกตลอดชีวิต หรือจ ำคุกตั้งแต่    

สำมปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท  

กำรกระท ำในกำรเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย้ง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือให้

ได้รับควำมเป็นธรรมอันเป็นกำรใช้เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นกำรกระท ำผิดฐำนก่อกำรร้ำย 

มาตรา 135/2  ผู้ใด  

(1) ขู่เข็ญว่ำจะกระท ำกำรก่อกำรร้ำย โดยมีพฤติกำรณ์อันควรเชื่อได้ว่ำบุคคลนั้นจะกระท ำกำรตำมที่     

ขู่เข็ญจริง หรือ  

(2) สะสมก ำลังพลหรืออำวุธ จัดหำหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับกำรฝึกกำรก่อกำรร้ำย ตระเตรียม

กำรอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพ่ือก่อกำรร้ำย หรือกระท ำควำมผิดใด ๆ อันเป็นส่วนของแผนกำรเพื่อก่อกำรร้ำย หรือ

ยุยงประชำชนให้เข้ำมีส่วนในกำรก่อกำรร้ำย หรือรู้ว่ำมีผู้จะก่อกำรร้ำยแล้วกระท ำกำรใดอันเป็นกำรช่วยปกปิดไว้  

ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

มาตรา 135/3 ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในกำรกระท ำควำมผิดตำม มาตรา 135/1 หรือ มาตรา 135/2 

ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกับตัวกำรในควำมผิดนั้นๆ 

มาตรา 135/4 ผู้ใดเป็นสมำชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของ หรือประกำศภำยใต้คณะมนตรีควำมมั่นคง

แห่งสหประชำชำติก ำหนดให้เป็นคณะบุคคลที่มีกำรกระท ำ อันเป็นกำรก่อกำรร้ำยและรัฐบำลไทยได้ประกำศให้

ควำมรับรองมติหรือประกำศดังกล่ำวด้วยแล้ว ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสน     

สี่หมื่นบำท  

กำรด ำเนินคดีในควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงในควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยนั้นเป็นควำมผิดตำมบทพิเศษ

ในข้อหำก่อกำรร้ำยตำมที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 135/1, 135/2, 135/3 และ 135/4 ดังกล่ำว

เป็นฐำนควำมผิดที่ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมตำมบทบัญญัติตำมมำตรำ 4 แห่ง พ.ร.ก.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำย

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-1351-1354.html#1351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-1351-1354.html#1352
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อำญำ พ.ศ.2546 อย่ำงไรก็ดีในกำรด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำก็ยังสำมำรถด ำเนินคดีตำมข้อหำในประมวลกฎหมำย

อำญำเดิมก่อนที่จะมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยในควำมผิดต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 

ความผิดฐานก่อการกบฏ 

มาตรา 113 ผู้ใดใช้ก ำลังประทุษร้ำย หรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำย เพ่ือ 
(1) ล้มล้ำงหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
(2) ล้มล้ำงอ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร หรืออ ำนำจตุลำกำรแห่งรัฐธรรมนูญหรือให้ใช้อ ำนำจ

ดังกล่ำวแล้วไม่ได้ หรือ 
(3) แบ่ งแยกรำชอำณำจักรหรือยึดอ ำนำจปกครองในส่ วนหนึ่ งส่ วนใดแห่ งรำชอำณ ำจักร  

 ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนเป็นกบฏ ต้องระวำงโทษประหำรชีวิต หรือจ ำคุกตลอดชีวิต 

ความผิดฐานยุยงปลุกปั่น 

มาตรา 116 ผู้ใดกระท ำให้ปรำกฏแก่ประชำชนด้วยวำจำ หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใดอันมิใช่เป็นกำรกระท ำ

ภำยในควำมมุ่งหมำยแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือแสดงควำมคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(1) เพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในกฎหมำยแผ่นดินหรือรัฐบำล โดยใช้ก ำลังข่มขืนใจหรือใช้ก ำลัง

ประทุษร้ำย 

(2) เพ่ือให้เกิดควำมปั่นป่วน หรือกระด้ำงกระเดื่องในหมู่ประชำชน ถึงขนำดที่จะก่อควำมไม่สงบขึ้นใน

รำชอำณำจักร หรือ 

(3) เพ่ือให้ประชำชนล่วงละเมิดกฎหมำยแผ่นดิน  

ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี  

ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน  

มาตรา 288 ผู้ใดฆ่ำผู้อื่นต้องระวำงโทษประหำรชีวิต จ ำคุกตลอดชีวิต หรือจ ำคุกตั้งแต่สิบห้ำปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา 289 ผู้ใด  

(1) ฆ่ำบุพกำรี  

(2) ฆ่ำเจ้ำพนักงำน ซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ หรือเพรำะเหตุที่จะกระท ำ หรือได้กระท ำกำรตำมหน้ำที่ 

(3) ฆ่ำผู้ช่วยเหลือเจ้ำพนักงำน ในกำรที่เจ้ำพนักงำนนั้นกระท ำตำมหน้ำที่ หรือเพรำะเหตุที่บุคคลนั้นจะ

ช่วยหรือได้ช่วยเจ้ำพนักงำนดังกล่ำวแล้ว  

(4) ฆ่ำผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน  

(5) ฆ่ำผู้อ่ืนโดยทรมำนหรือโดยกระท ำทำรุณโหดร้ำย  

(6) ฆ่ำผู้อ่ืนเพื่อตระเตรียมกำร หรือเพ่ือควำมสะดวกในกำรที่จะกระท ำควำมผิดอย่ำงอ่ืน หรือ  
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(7) ฆ่ำผู้อ่ืนเพ่ือจะเอำ หรือเอำไว้ซึ่งผลประโยชน์อันเกิดแต่กำรที่ตนได้กระท ำควำมผิดอ่ืน เพ่ือปกปิด

ควำมผิดอื่นของตน หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงให้พ้นอำญำในควำมผิดอื่นที่ตนได้กระท ำไว้  

ต้องระวำงโทษประหำรชีวิต 

ความผิดฐานอ้ังย่ี 

มาตรา 209 ผู้ใดเป็นสมำชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีด ำเนินกำรและมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือกำรอัน       

มิชอบด้วยกฎหมำย ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนเป็นอั้งยี่ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสน

สี่หมื่นบำท ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดเป็นหัวหน้ำ ผู้จัดกำรหรือผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ในคณะบุคคลนั้น  

ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท  

ความผิดฐานซ่องโจร 

มาตรา 210 ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่ห้ำคนขึ้นไป เพ่ือกระท ำควำมผิดอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่บัญญัติไว้ใน

ภำคควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และควำมผิดนั้นมีก ำหนดโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ผู้นั้น

กระท ำควำมผิดฐำนเป็นซ่องโจร ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำ       

ทั้งปรับ  

ถ้ำเป็นกำรสมคบเพื่อกระท ำควำมผิด ที่มีระวำงโทษถึงประหำรชีวิต จ ำคุกตลอดชีวิต หรือจ ำคุกอย่ำงสูง

ตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

หรือถ้ำหำกเป็นกำรกระท ำที่มีกำรใช้อำวุธปืนหรือวัตถุระเบิดก็จะเป็นควำมผิดตำม พ.ร.บ.อำวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืน พ.ศ.2490 ในความผิดเกี่ยวกับการ

ครอบครอง พกพา หรือมีไว้ซึ่งอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดโดยไม่ได้รับอนุญาต 

2.4.2 การใช้กฎหมายพิเศษ 

ปัญหำและสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นเรื่องที่รัฐบำลไทยให้ควำมส ำคัญ

อย่ำงยิ่งซึ่งควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไม่ได้เป็นเพียงปัญหำที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงเฉพำะในระดับ

พ้ืนที่เท่ำนั้น แต่มีผลต่อควำมมั่นคงของชำติโดยรวมและมีผลกระทบต่อภำพลักษณ์ของประเทศในประชำคมระหว่ำง

ประเทศอีกด้วย โดยในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นมีมำตรกำรและกฎหมำยพิเศษมำใช้ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์

กำรก่อควำมไม่สงบนอกเหนือจำกกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติ โดยมีกฎหมำยพิเศษมำใช้บังคับ

นอกเหนือจำกกฎหมำยทั่วไปสำมฉบับ ได้แก่ 
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1) พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ.2457 ซึ่งประกำศใช้ในพ้ืนที่  3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้       

อันได้แก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส ยกเว้นอ ำเภอแม่ลำน จังหวัดปัตตำนี และยกเว้นพ้ืนที่ 4 อ ำเภอในจังหวัด

สงขลำ ได้แก่ อ.จะนะ อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี โดยกฎอัยกำรศึกเป็นกฎหมำยที่ใช้เมื่อมีเหตุอันจ ำเป็นเพ่ือ

รักษำควำมเรียบร้อย หรือมีภัยซึ่งมำจำกภำยนอกหรือภำยในรำชอำณำจักร เช่น ในกรณีที่เกิดภำวะสงครำม 

กำรก่อกำรจลำจล หรือกำรก่อควำมไม่สงบขั้นรุนแรง โดยเป็นกฎหมำยที่มีควำมเข้มข้นสูงสุดในกำรรักษำ    

ควำมสงบ กฎอัยกำรศึกให้อ ำนำจกับเจ้ำหน้ำที่ทหำรบังคับเหนือพลเรือนในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และให้

อ ำนำจกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปิดล้อม ตรวจค้นบุคคล ยำนพำหนะ สถำนที่ จับกุมและกักตัวบุคคล ได้โดยทันที

เพียงแต่มีข้อสงสัยว่ำบุคคลนั้นเป็นศัตรูหรือฝ่ำฝืนกฎอัยกำรศึก หรือขัดค ำสั่งเจ้ำหน้ำที่ โดยทหำรมีอ ำนำจกักตัว

บุคคลนั้นเพื่อกำรสอบถำมได้ไม่เกิน 7 วัน โดยไม่ต้องขออ ำนำจศำล และไม่ต้องมีหมำยศำลในกำรควบคุมตัว 

2) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ปัจจุบันประกำศใช้ในพ้ืนที่      

3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ อันได้แก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส ยกเว้นอ ำเภอแม่ลำน จังหวัดปัตตำนี และยกเว้น

พ้ืนที่ 4 อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ ได้แก่ อ.จะนะ อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี โดยกฎหมำยนี้เป็นกฎหมำยที่ใช้ใน

สถำนกำรณ์อันอำจกระทบกระเทือนต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เป็นภัยต่อควำมม่ันคงของรัฐ หรืออำจ    

ท ำให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภำวะคับขัน หรือมีกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับก่อกำรร้ำย กำรรบ 

หรือกำรสงครำม ซึ่ งจ ำเป็นต้องใช้มำตรกำรเร่งด่ วนเพ่ือรักษำไว้ซึ่ งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย                 

อันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข เอกรำช และบูรณภำพแห่งอำณำเขตผลประโยชน์ของชำติ โดยกฎหมำยกำรบริหำร

รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินมีบทบัญญัติส ำคัญที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ในกำรควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่ำเป็น       

ผู้ร่วมกระท ำกำรให้เกิดสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบหรือก่อกำรร้ำยโดยควบคุมตัวได้ไม่เกิน 7 วัน โดยสำมำรถ      

ขอขยำยต่อศำลได้อีกครั้งละไม่เกิน 7 วัน แต่รวมแล้วทั้งหมดต้องไม่เกิน 30 วัน 

3) พระรำชบัญญัติควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551 ปัจจุบันประกำศใช้ในพ้ืนที่          

อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี และสี่อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ อันได้แก่ อ.จะนะ อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี เป็นกฎหมำย   

ที่ใช้ในกำรป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟ้ืนฟูสถำนกำรณ์ใดที่เป็นภัยหรืออำจเป็นภัยอันเกิดจำกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

ที่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบสุข ท ำลำย หรือท ำควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สินของประชำชนหรือของรัฐ         

ให้กลับคืนสู่สภำวะปกติเพ่ือให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนหรือควำมมั่นคงของรัฐ กฎหมำยกำรรักษำ   

ควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักรไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยเป็นอ ำนำจพิเศษอย่ำงกฎหมำยกฎ

อัยกำรศึก และกฎหมำยกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน แต่มีบทบัญญัติส ำคัญเป็นกฎหมำยทำงเลือกให้  

ผู้หลบหนีคดีแต่ได้กลับตัวกลับใจเข้ำมำมอบตัวต่อทำงรำชกำรด้วยควำมสมัครใจและได้รับควำมเห็นชอบจำก    

ศำล และพร้อมที่จะเข้ำรับกำรอบรมตำมที่ก ำหนดไม่เกิน 6 เดือน แทนกำรด ำเนินคดีอำญำ ซึ่งเมื่อผ่ำนกำร
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อบรมแล้วผู้ต้องหำเหล่ำนั้นก็สำมำรถกลับมำใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุขดังเดิมและสำมำรถให้ประโยชน์

ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำรในกำรแก้ปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 ซึ่งจำกมำตรกำรพิเศษในกำรด ำเนินกำรทำงคดีควำมมั่นคงทั้งในส่วนของอ ำนำจกำรควบคุมตัว            

ผู้ต้องสงสัย และกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำกับผู้กลับใจเป็นสิ่งส ำคัญที่จะต้องพิจำรณำในกำร

พัฒนำระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งมีบริบทแตกต่ำงจำก

ระบบกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติ 

 2.4.3 กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 

 นอกจำกนี้ในเรื่องของข้อกฎหมำยจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือพัฒนำระบบสถิติผู้กระท ำควำมผิด

ของประเทศไทย (ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม, 2559) พบว่ำในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม

โดยเฉพำะในส่วนของข้อมูลผู้กระท ำผิดซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งมีควำมเสี่ยงในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์

ในทำงมิชอบ โดยข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่มีควำมละเอียดอ่อน หำกน ำข้อมูลมำเปิดเผย

หรือปล่อยให้มีกำรสืบค้นข้อมูลโดยไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยกำรรักษำควำมปลอดภัยที่ชัดเจนและเข้มงวดรัดกุม 

อำจเป็นช่องทำงเปิดโอกำสให้เจ้ำหน้ำที่น ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบซึ่งอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่

บุคคลซึ่งเป็นเจ้ำของข้อมูลหรือน ำมำซึ่งกำรจ ำกัดสิทธิของบุคคลหลำยประกำร ซึ่งกำรน ำข้อมูลผู้กระท ำผิดไปใช้

ให้เกิดควำมเสื่อมเสียหรือส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลนั้นเป็นควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรทำง

รำชกำร พ.ศ.2540 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.2550 และตำม

พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในส่วนคดีของ

เด็กและเยำวชนที่ห้ำมมิให้เปิดเผยหรือน ำประวัติกำรกระท ำควำมผิดอำญำของเด็กหรือเยำวชนไปพิจำรณำ     

ให้เป็นผลร้ำยหรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยำวชนนั้น ไม่ว่ำในทำงใดๆ  (รำยละเอียด

ปรำกฏตำม ผนวก ก) 

อย่ำงไรก็ดีกฎหมำยได้เปิดช่องให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลได้หำกเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรใน

หลำยกรณีดังนี ้

1) เป็นกำรเปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของตน เพื่อน ำไปใช้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน

ของรัฐแห่งนั้น 

2) เป็นกำรใช้ข้อมูลตำมปกติภำยในวัตถุประสงค์ของกำรจัดให้มีระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลนั้น 

3) เปิดเผยต่อหน่วยงำนของรัฐที่ท ำงำนด้วยกำรวำงแผน หรือกำรสถิติ หรือส ำมะโนต่ำง ๆ ซึ่งมีหน้ำที่

ต้องรักษำข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
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4) เปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในกำรศึกษำวิจัย โดยไม่ระบุชื่อส่วนที่ท ำให้รู้ว่ำเป็นข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล    

ที่เก่ียวกับบุคคลใด 

5) เปิดเผยต่อจดหมำยเหตุแห่งชำติ กรมศิลปำกร เพ่ือตรวจดูเก็บรักษำ 

6) เปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพ่ือกำรป้องกันกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรสืบสวน     

กำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ไม่ว่ำเป็นคดีประเภทใด 

7) เปิดเผยเพรำะจ ำเป็นเพ่ือกำรป้องกันหรือระงับอันตรำยต่อชีวิตของบุคคล 

8) เปิดเผยต่อศำล และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐหรือบุคคลที่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะขอ

ข้อเท็จจริงดังกล่ำว 

9) กรณีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

10) หรือแม้แต่ในพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ในส่วนคดีของเด็กและเยำวชนที่ห้ำมมิให้เปิดเผยหรือน ำประวัติกำรกระท ำควำมผิดอำญำของเด็กหรือ

เยำวชนก็มีข้อยกเว้นในกรณีที่เป็นกำรใช้ประกอบดุลพินิจของศำล เพ่ือก ำหนดวิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน 

 จะเห็นได้ว่ำหำกเป็นกำรเปิดเผยข้อมูลเพ่ือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำน หรือในกำรจัดท ำสถิติกำร
กระท ำผิดซ้ ำก็ถือเป็นข้อมูลที่เผยแพร่ได้เป็นกำรทั่วไป และสำมำรถแลกเปลี่ยนส่งต่อระหว่ำงหน่วยงำนใน
กระบวนกำรยุติธรรมได้นั้น หรือเป็นข้อมูลที่ผ่ำนกระบวนกำรวิเครำะห์ในระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำร
ยุติธรรมเชิงสถิติ หรือข้อมูลทำงกำรวิจัยที่ใช้ในกำรศึกษำวิเครำะห์ซึ่งไม่ได้มีกำรระบุถึงข้อมูลส่วนบุคคล        
เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลในภำพรวมตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 อัจราพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (2551) ได้ท ำกำรวิจัยโครงกำรแผนกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกำรกระท ำ

ผิดซ้ ำ เพ่ือศึกษำแนวทำงในกำรพัฒนำข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำของประเทศไทย ได้ท ำกำรศึกษำปัญหำข้อมูลกำร

กระท ำผิดซ้ ำของประเทศไทย พบว่ำระบบข้อมูลผู้กระท ำผิดของประเทศไทยมีปัญหำควำมแตกต่ำงในวิธีกำร

จัดเก็บ ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน มีกำรบันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อนขำดกำรบูรณำกำร ข้อมูล   

ไม่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลขำดควำมครบถ้วน  โดยได้เสนอให้มีกำรจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำ        

มีคณะกรรมกำรร่วมระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือตัดสินใจในเชิงนโยบำย จัดท ำมำตรฐำนกลำงส ำหรับกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน และให้มีกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีขีดควำมสำมำรถเพียงพอ

ให้กับทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ (2556) ได้ศึกษำโครงกำรส ำรวจข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำของผู้ที่เคย  

ตกเป็นผู้ต้องหำคดีอำญำโดยกำรส ำรวจเก็บข้อมูลกำรกระท ำผิดซ้ ำของกลุ่มตัวอย่ำงนักโทษที่พ้นโทษจำกเรือนจ ำ 
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และเด็กและเยำวชนที่ผ่ำนกำรอบรมในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน โดยน ำข้อมูลเลขประจ ำตัวประชำชน       

13 หลักของผู้กระท ำผิดจำกระบบฐำนข้อมูลผู้กระท ำผิดของกรมรำชทัณฑ์และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชน มำตรวจสอบกำรถูกจับกุมตัวซ้ ำ (re-arrest) กับฐำนข้อมูลอำชญำกรของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร 

ผลกำรศึกษำพบว่ำในช่วงเวลำสำมปีหลังจำกพ้นโทษนักโทษจำกเรือนจ ำมีอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำร้อยละ 35.8 

และเด็กและเยำวชนที่ผ่ำนกำรอบรมในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนมีอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำ ร้อยละ 41.5      

จำกศึกษำได้ประเมินถึงควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน พบว่ำในระบบสำรสนเทศของแต่

ละหน่วยมีข้อมูลที่จ ำเป็นอยู่แล้วโดยได้เสนอให้มีกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลไม่ให้มีกำรบันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อน 

พัฒนำระบบสำรสนเทศให้มีกำรเชื่อมต่อข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนได้ และมีหน่วยงำนกลำงเป็นศูนย์กลำง      

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล อย่ำงไรก็ดีควรมีกำรพิจำรณำรำยละเอียดเพ่ิมเติมถึงกำรบันทึกข้อมูลชำวต่ำงชำติ และ

แนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อกฎหมำยตำม พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ.2540 

 มูฮัมหมัดรอฟิอี มูซอ และวรพจน์ ปานรอด (2560) ได้ศึกษำโครงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพ่ือ

กำรบริหำรงำนยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทย โดยได้ท ำกำรศึกษำควำมต้องกำรและพัฒนำระบบ

ทดสอบในกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย ทั้งนี้เป็นกำรพัฒนำระบบ

เชื่อมโยงข้อมูลผู้ต้องสงสัยและกำรเยียวยำของศูนย์อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) 

และศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงกับระบบคดีควำมมั่นคงในหน่วยงำนต ำรวจ อัยกำร ศำล และหน่วยงำน

ด้ำนพัฒนำพฤตินิสัย แต่ยังไม่ได้ท ำกำรระบบทดสอบเชื่อมโยงไปยังฐำนข้อมูลคดีในหน่วยงำนดังกล่ำวแต่อย่ำงใด 

 จำกกำรศึกษำทบทวนวรรณกรรม พบว่ำ กำรวำงระบบกำรเชื่อมโยงคดีถือเป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำร

พัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมและเป็นนโยบำยส ำคัญของรัฐบำลตำมแนวคิดเศรษฐกิจดิจิตอล 

หำกแต่ปัจจุบันยังประสบปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นมำตรฐำนกำรจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่ำงกัน 

ข้อมูลขำดควำมครบถ้วน เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติบำงส่วนยังยึดติดกับกำรท ำงำนในระบบกระดำษ ระเบียบ ข้อบังคับ 

กฎหมำย ไม่สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนในระบบอิเลคทรอนิคส์ และข้อจ ำกัดทำงกฎหมำยในกำรเปิดเผยข้อมูล

กำรน ำข้อมูลผู้กระท ำผิดไปใช้ให้ เกิดควำมเสื่อมเสียหรือส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลนั้นเป็นควำมผิดตำม

พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำร พ.ศ.2540 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ.2550 และตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว         

พ .ศ.2553 ซึ่ งกำรจัดท ำระบบทดสอบเชื่ อมโยงกระบวนกำรยุติ ธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่ นคง             

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งมีจ ำนวนคดีต่อปีในปริมำณที่ไม่มำกนักอำจใช้เป็นโอกำสในกำรพัฒนำกระบวนกำร

ท ำงำนที่มีประสิทธิภำพภำยใต้ระบบงำนอิเลคทรอนิคส์ มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล นโยบำยกำรรักษำควำม

ปลอดภัยข้อมูล และข้อเสนอในกำรแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคให้เป็นรูปธรรมขึ้นได ้
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 จำกกำรศึกษำงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องมีงำนวิจัยบำงชิ้นที่มีกำรทดลองน ำข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงในระบบ        
มำเชื่อมโยงกันและสำมำรถพัฒนำข้อมูลที่เกิดจำกกำรประมวลวิเครำะห์ข้อมูลในต่ำงหน่วยงำน และควำมเป็นไป
ได้ในกำรเชื่อมโยงระบบข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ในงำนวิจัยชิ้นนี้จะ
เป็นกำรศึกษำต่อยอดเพ่ือให้เห็นถึงประโยชน์ในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม
อิเลคทรอนิคส์ผ่ำนระบบศูนย์ข้อมูลกลำงที่มีกำรพัฒนำขึ้นมำ(ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม:DXC) 
และประเมินถึงปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหำรเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำร
ยุติธรรมพิจำรณำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลให้ประสบผลส ำเร็จได้จริงต่อไป  



 
 

-33- 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 
ความพร้อมของเทคโนโลยี 

มาตรฐานการจัดเก็บและแปลผลต่างกัน 

ระเบียบ ข้อบังคับ 

การท้างานซ ้าซ้อนกับระบบกระดาษ 

กฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสาร 

ขาดนโยบายด้านความปลอดภัย 

ระบบทดลองเชื่อมโยง

กระบวนการยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

ระบบเทคโนโลยีต้นแบบกระบวนการยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์ในคดีความมั่นคง 

มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลคดีความมั่นคง 

ข้อเสนอในการแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ  

ที่เป็นอุปสรรค 

ลดความซ ้าซ้อนกับระบบกระดาษ 

การบันทึกข้อมูลซ ้า 

นโยบายด้านความปลอดภัยของข้อมูล 

ที่เป็นที่ยอมรับทุกฝ่าย 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

ในกำรด ำเนินโครงกำรรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ 

และก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้

นั้น เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่มีควำมเกี่ยวข้องกันในกำรด ำเนินคดี

ควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยแบ่งเนื้อหำกำรด ำเนินกำรออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนกำรด ำเนินคดีอำญำของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องอัน

ได้แก่ ต ำรวจ (รวมถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ) อัยกำร ศำล และหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย (กรมรำชทัณฑ์   

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน) ในกำรปฏิบัติงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ เพื่อน ำมำวิเครำะห์และออกแบบรูปแบบกระบวนกำรรับส่งข้อมูลคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

(Data Workflow Diagram) และกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ภำยใต้

ระบบงำนทีท่ันสมัยและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน (Computerization) 

ส่วนที่ 2 เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และปัญหำข้อขัดข้องในกำรเชื่อมโยงข้อมูล และ

จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยทั้งในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดเรื่องระเบียบ กฎหมำย ข้อก ำหนดในเรื่อง

ระบบงำนและกระบวนกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน แล้วน ำมำ

ก ำหนดมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลส ำหรับกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 

ส่วนที่ 3 จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบเพ่ือทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่ มีอยู่ของ

หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  โดยเป็นกำรทดลอง

พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบในพ้ืนที่เป้ำหมำย (Pilot test)   

ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และ

ก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในแต่

ละส่วนมีแนวคิดและก ำหนดระเบียบวิธีในกำรศึกษำไว้ ดังนี้ 

3.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ 

กำรด ำเนินกำรในส่วนแรกเป็นกำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนจริงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่มีกำร

ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่และข้อระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนในกำร

ด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดของแต่ละหน่วยตำมขอบเขตควำมรับผิดชอบ โดยในส่วนนี้จะ เป็น
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กำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Method)  ซึ่งเป็นกำรศึกษำจำกกำรวิเครำะห์เอกสำร (Documentary 

Research) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้บริหำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชำญ ผู้รับผิดชอบงำน

เทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน และผู้ปฏิบัติงำนจริงในระบบงำนคดีควำมม่ันคงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

ตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำรพิพำกษำ

คดี และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัวกลับคืนเข้ำสู่สังคม รวมถึงกำร

จัดสนทนำกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในกำรออกแบบกระบวนกำรท ำงำนใน

กรณีท่ีต้องกำรควำมเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน โดยจะน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำมำเป็นโจทย์

ในกำรพัฒนำกระบวนกำรรับส่งข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (Data Workflow Diagram) 

กรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) และก ำหนดมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูล 

3.2 การจัดท าตัวแบบทดลองในพื้นที่เป้าหมาย (Pilot test)  

น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำเชิงคุณภำพตำมข้อ 3.1  มำใช้ในกำรออกแบบระบบทดลอง    

กำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบ แล้วคัดเลือกหน่วยงำนตัวอย่ำงจำกหน่วยงำน

พ้ืนที่ซึ่งเป็นหน่วยงำนปฏิบัติงำนจริงในคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพื่อทดลองพัฒนำระบบเชื่อมโยง

ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำว ซึ่งในกำรทดสอบดังกล่ำวจะใช้ระบบจ ำลองในเครือข่ำย

จ ำลองซึ่งไม่กระทบกับระบบหลัก และใช้ข้อมูลคดีย้อนหลังกับให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจริงเป็นผู้ร่วม

ท ำกำรศึกษำเพ่ือท ำกำรทดสอบระบบในสถำนกำรณ์ที่ใกล้เคียงกับสถำนกำรณ์จริง ทั้งนี้จะด ำเนินกำรเฉพำะ

กับหน่วยงำนที่ยินยอมให้ด ำเนินกำรทดสอบระบบ 

กำรด ำเนินกำรทดสอบระบบจะด ำเนินกำรบนพ้ืนที่เป้ำหมำย (Pilot Test) ในลักษณะของ

กำรศึกษำรำยกรณี (Case Study) อย่ำงละเอียด โดยก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยในจังหวัดปัตตำนีซึ่งถือเป็น

ศูนย์กลำงระบบรำชกำรของพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยก ำหนดหน่วยงำนตัวอย่ำงส ำหรับท ำกำรศึ กษำ

หน่วยงำนละหนึ่งแห่งตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) สถำนีต ำรวจภูธรหนองจิก  

(2) พนักงำนสอบสวนพิเศษคดีควำมมั่นคงต ำรวจภูธรจังหวัดปัตตำนี  

(3) ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษภำค 9 

(4) ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

(5) ศูนย์พิสูจน์หลักฐำน 10 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  

(6) กองทะเบียนประวัติอำชญำกร 

(7) ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำงต ำรวจ 



 
 

-36- 
 

(8) ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 

(9) ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดปัตตำนี 

(10)  ฝ่ำยคดีอำญำ 3 ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 ซึ่งรับผิดชอบคดีควำมมั่นคงในจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ 

(11) ศำลจังหวัดปัตตำนี  

(12) ศำลเยำวชนและครอบครัวจังหวัดปัตตำนี 

(13)  เรือนจ ำกลำงจังหวัดปัตตำนี 

(14)  ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดปัตตำนี 

(15)  สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนปัตตำนี 

(16)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน เขต 9 จังหวัดสงขลำ 

(17)  ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (Data Exchange Centre) ส ำนักงำน

กิจกำรยุติธรรม 

ในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำเชิงลึกถึงสภำพปัญหำและวิธีกำรในกำรพัฒนำระบบเชื่อมโยง

ข้อมูลและระบบสำรสนเทศต้นแบบ ท ำกำรศึกษำค้นคว้ำและพัฒนำระบบต้นแบบจนสำมำรถใช้งำนได้จริง   

ท ำกำรทดสอบรูปแบบ (Model) ในกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์  และประเมินผล

ระบบสำรสนเทศต้นแบบ รวมถึงกำรประเมินประสิทธิภำพ ควำมคุ้มค่ำด้ำนต้นทุนและระยะเวลำจำกกำร     

น ำระบบต้นแบบไปใช้เปรียบเทียบกับระบบงำนที่ท ำอยู่เดิม 

3.3 ก าหนดนโยบายการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ภำยหลังจำกที่ได้มีกำรทดสอบระบบจนสำมำรถใช้งำนได้ ท ำกำรจัดประชุมร่วมหำรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือตกลงนโยบำยกำรรักษำควำมลับและควำมปลอดภัยของข้อมูล และกำรใช้ประโยชน์
ข้อมูลร่วมกัน น ำผลที่ได้จำกกำรศึกษำมำจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูล
คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ทั้งในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดเรื่องระเบียบ กฎหมำย ข้อก ำหนด 
ในเรื่องระบบงำนและกระบวนกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน 
กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในส่วนที่เป็นปัญหำที่ท ำให้กำรเชื่อมโยงข้อมูลไม่สำมำรถท ำได้จริง และ
แนวทำงในกำรสนับสนุนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรงำนยุติธรรมด้ำนอ ำนวยควำมยุติธรรมคดีควำมมั่นคงจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ที่มีประสิทธิภำพให้กับผู้บริหำรในกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล    

กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรศึกษำข้อมูลเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ควบคู่กับกำรท ำ

พ้ืนที่ทดลองเป้ำหมำย (Pilot Test) โดยท ำกำรศึกษำเชิงลึกประเมินกำรด ำเนินกำรในแต่ละกรณีศึกษำ โดยท ำ

กำรวิเครำะห์จำกผู้มีส่วนได้เสียที่เข้ำร่วมโครงกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องซึ่งยินยอมร่วม

ในกำรเก็บข้อมูลและเข้ำร่วมโครงกำร เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วน ผู้ศึกษำจะท ำงำนวิเครำะห์โดยใช้เทคนิคกำร

วิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis)  และน ำมำเป็นบทสรุปเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดขึ้น 

ทั้งนี้เพ่ือให้เห็นปัญหำที่แท้จริงและทรำบถึงผลส ำเร็จหรือข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินกำรแต่ละรูปแบบ 

 

แผนภาพแสดงระเบียบวิธีการศึกษา 

 

  
วิธีกำรด ำเนินงำน 

กำรศึกษำเชิงคุณภำพ 

 

 

 

 

กำรจัดท ำตัวแบบ 

ทดลองในพ้ืนที่เป้ำหมำย 

กำรก ำหนดนโยบำย 

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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บทที่ 4 

ระบบกระบวนการยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และ

ก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้      

เป็นโครงกำรศึกษำระบบกระบวนงำนของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อ

ผู้กระท ำผิดในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนใต้โดยเป็นกำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนและกำรใช้งำนฐำนข้อมูล

ที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยงำนตั้งแต่ต ำรวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ อัยกำร ศำล ศำลเยำวชนและครอบครัว เรือนจ ำ 

สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน และส ำนักงำนคุมประพฤ ติ       

เพ่ือน ำมำพัฒนำต้นแบบระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 กำรศึกษำในครั้งนี้ ได้ท ำกำรลงพ้ืนที่ เก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) 

เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องและสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในขั้นตอน        

กำรปฏิบัติงำนและกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนทั้งในส่วนของผู้บริหำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เชี่ยวชำญ ผู้รับผิดชอบงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน และผู้ปฏิบัติงำนจริงในระบบงำนคดีควำม

มั่นคงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของ

พนักงำนอัยกำร กำรพิพำกษำคดี และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัว

กลับคืนเข้ำสู่สังคม ควบคู่ไปกับกำรทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยกระบวนกำรในชั้นแรกจะเป็น

กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและแนวทำงในกำรพัฒนำระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์กระบวนกำร

ยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยในจังหวัดปัตตำนีซึ่งถือเป็นศูนย์กลำงระบบรำชกำรของ

พ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นหน่วยงำนตัวอย่ำง หลังจำกที่ได้ผลกำรศึกษำมำแล้วกระบวนกำรในขั้นต่อไป

คณะที่ปรึกษำได้ทดลองร่ำง (Data Workflow Diagram) และกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 

(Code of Conduct) ที่จะน ำไปใช้พัฒนำระบบทดลองต้นแบบมำท ำกำรน ำเสนอผ่ำนกำรประชุมสนทนำ   

กลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในกำรออกแบบกระบวนกำรท ำงำนในกรณีที่ต้องกำร

ควำมเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนร่วมกับผู้แทนหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ นอกจำกจังหวัดปัตตำนีเพ่ือให้ระบบที่พัฒนำขึ้นสำมำรถตอบโจทย์กำรน ำไปใช้ใน

พ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ได้ โดยผลกำรศึกษำมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1 กระบวนการการด าเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดนใต้ 

 กำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในคดีควำมมั่นคงจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ทำงคณะที่ปรึกษำได้ท ำกำรสัมภำษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้รับผิดชอบงำน
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เทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และท ำกำรลงพ้ืนที่ สัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องและสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดหน่วยงำนใน

กระบวนกำรยุติธรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตำนี ได้แก่ 

(1) สถำนีต ำรวจภูธรหนองจิก  

(2) พนักงำนสอบสวนพิเศษคดีควำมมั่นคงต ำรวจภูธรจังหวัดปัตตำนี  

(3) ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษภำค 9 

(4) ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

(5) ศูนย์พิสูจน์หลักฐำน 10 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  

(6) กองทะเบียนประวัติอำชญำกร 

(7) ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำงต ำรวจ 

(8) ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 

(9) ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดปัตตำนี 

(10)  ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 ซึ่งรับผิดชอบคดีควำม

มั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

(11)  ศำลจังหวัดปัตตำนี 

(12)  ศำลยำวชนและครอบครัวจังหวัดปัตตำนี 

(13)  เรือนจ ำกลำงจังหวัดปัตตำนี 

(14)  ส ำนักงำนคุมประพฤตจิังหวัดปัตตำนี 

(15)  สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนปัตตำนี 

(16)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน เขต 9 จังหวัดสงขลำ 

ซึ่งจำกผลของกำรเข้ำหำรือและสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนและกำรใช้งำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ

ของหน่วยงำนต่ำงๆ ดังกล่ำวโดยละเอียดเพ่ือวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องและปัญหำที่พบใน

ปัจจุบัน จำกกำรลงไปส ำรวจกระบวนกำรท ำงำนในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดหน่วยงำนต่ำงๆ มี

รำยละเอียดดังนี้ 

4.1.1 กระบวนการตามกฎหมายพิเศษด้านความม่ันคง 

ในพ้ืนทีจ่ังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษด้ำนควำมมั่นคง

มำใช้ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์กำรก่อควำมไม่สงบนอกเหนือจำกกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติ 

โดยมีกฎหมำยพิเศษมำใช้บังคับนอกเหนือจำกกฎหมำยทั่วไปสำมฉบับ อันได้แก่ 
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1) พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ.2457 ซึ่งให้อ ำนำจกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปิดล้อม   

ตรวจค้นบุคคล ยำนพำหนะ สถำนที่ จับกุมและกักตัวบุคคล ได้โดยทันทีเพียงแต่มีข้อสงสัยว่ำบุคคลนั้น      

เป็นศัตรูหรือฝ่ำฝืนกฎอัยกำรศึก หรือขัดค ำสั่งเจ้ำหน้ำที่ โดยทหำรมีอ ำนำจกักตัวบุคคลนั้นเพ่ือกำรสอบถำมได้

ไม่เกิน 7 วัน โดยไม่ต้องขออ ำนำจศำล และไม่ต้องมีหมำยศำลในกำรควบคุมตัว 

2) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 กฎหมำย          

กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินมีบทบัญญัติส ำคัญที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ในกำรควบคุมตัวบุคคลที่

สงสัยว่ำเป็นผู้ร่วมกระท ำกำรให้เกิดสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบหรือก่อกำรร้ำยโดยควบคุมตัวได้ไม่เกิน 7 วัน         

ซ่ึงสำมำรถขอขยำยต่อศำลได้อีกครั้งละไม่เกิน 7 วัน แต่รวมแล้วทั้งหมดต้องไม่เกิน 30 วัน หรือขออนุญำตต่อ

ศำลให้ออกหมำยจับเพ่ือติดตำมผู้ต้องสงสัยที่หลบหนีในกรณีที่ไม่ได้ตัวมำซักถำม   

3) พระรำชบัญญัติควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551 ปัจจุบันประกำศใช้ในพื้นที่ 

อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี และสี่อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ อันได้แก่  อ.จะนะ อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี กฎหมำย  

กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยเป็นอ ำนำจพิเศษอย่ำง      

กฎอัยกำรศึกและกฎหมำยกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน แต่มีบทบัญญัติส ำคัญเกี่ยวกับกำรด ำเนิน

มำตรกำรทำงเลือกแทนกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำย ในกรณีที่ ผู้กระท ำผิดในคดีควำมม่ันคงได้กลับตัวกลับใจ     

เข้ำมำมอบตัวต่อทำงรำชกำรด้วยควำมสมัครใจและเป็นประโยชน์ต่อกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน

รำชอำณำจักร  

กล่ำวคือกฎอัยกำรศึกและกฎหมำยบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้นได้ประกำศใช้

ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้อันได้แก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส ยกเว้นอ ำเภอแม่ลำน จังหวัดปัตตำนี       

และยกเว้นพ้ืนที่ 4 อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ ได้แก่ อ.จะนะ อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี จะมีกระบวนกำรพิเศษ

ที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ในกำรลงไปตรวจค้น จับกุม ติดตำมตัวผู้ต้องสงสัยว่ำจะเกี่ยวข้องกับกำรก่อคดีควำมมั่นคงแม้

จะยังไม่มีพยำนหลักฐำนแน่ชัดเพ่ือน ำตัวมำซักถำม โดยในขั้นตอนนี้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงซึ่งอำจเป็นทหำรหรือ

ต ำรวจจะลงไปน ำตัวผู้ต้องสงสัยมำกักตัวเพ่ือซักถำม โดยในเบื้องต้นสำมำรถใช้อ ำนำจตำมกฎอัยกำรศึกกักตัว

บุคคลนั้นเพ่ือกำรสอบถำมได้ไม่เกิน 7 วัน หลังจำกนั้นหำกยังประสงค์จะกักตัวผู้ต้องสงสัยเพ่ือท ำกำรซักถำม

ต่อไปเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงจะต้องร้องขอต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจ (ในที่นี้คือศำลจังหวัดปัตตำนี ศำลจังหวัด

ยะลำ หรือศำลจังหวัดนรำธิวำส แล้วแต่กรณี) เพ่ือขอควบคุมตัวครำวละไม่เกิน 7 วัน รวมแล้วไม่เกิน 30 วัน 

ซึ่งหำกครบก ำหนด 30 วันแล้ว หำกไม่ปรำกฏพยำนหลักฐำนเพียงพอจะด ำเนินคดีก็จะต้องปล่อยตัวผู้ต้อง

สงสัยไป แต่ถ้ำหำกปรำกฏหลักฐำนว่ำผู้ต้องสงสัยมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรก่อเหตุในคดี ในทำงปฏิบัติเจ้ำหน้ำที่

ฝ่ำยควำมมั่นคงจะเชิญตัวพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีดังกล่ำวมำรับตัวไปด ำเนินคดี ซึ่งในทำงปฏิบัติ
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พนักงำนสอบสวนก็จะมีกำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำให้ศำล

ออกหมำยจับก่อนจึงจะรับตัวไปด ำเนินคดีตำมกระบวนกำรพิจำรณำควำมอำญำต่อไป 

แต่ถ้ำหำกไปติดตำมตัวผู้ต้องสงสัยแล้วไม่พบตัวหรือหลบหนีไปเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคง   

ก็อำจยื่นค ำร้องต่อศำลขอให้ออกหมำยจับบุคคลดังกล่ำวได้  โดยทั่วไปกรณีกำรขอหมำยจับผู้ต้องสงสัยตำม      

พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  ดังกล่ำวศำลจะออกหมำยจับโดยมี

ก ำหนดระยะเวลำไม่เกิน 1 ปี หำกไม่สำมำรถจับกุมตัวได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหมำยจับก็จะหมดอำยุไป 

แต่ถ้ำหำกสำมำรถจับกุมตัวได้ผู้ต้องสงสัยก็จะถูกน ำตัวมำเข้ำกระบวนกำรซักถำมตำมที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 

กำรใช้งำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในกระบวนกำรตำมกฎหมำยกำรบริหำรสถำนกำรณ์

ฉุกเฉินในปัจจุบัน ในทำงปฏิบัติทั่วไปหำกเป็นกำรด ำเนินกำรโดยฝ่ำยทหำรจะน ำตัวผู้ต้องสงสัยมำควบคุ มที่

ศูนย์ซักถำม ณ ค่ำยอิงคยุทธบริหำร จังหวัดปัตตำนี หำกเป็นกำรด ำเนินกำรโดยฝ่ำยต ำรวจจะน ำตัวมำควบคุม

ที่ศูนย์พิทักษ์สันติ ศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำร

ด ำเนินกำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมมีกำรเก็บข้อมูลเป็นชั้นควำมลับใช้เฉพำะภำยในหน่วยงำน หรือเป็นกำร

จัดเก็บข้อมูลเป็นแฟ้มงำนเอกสำรไม่สำมำรถสืบค้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยยังไม่มีระบบกำรแลกเปลี่ยน

กำรเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนอื่นแต่อย่ำงใด  

ในส่วนของกำรมำขอหมำยจับหรือค ำร้องขอน ำตัวไปควบคุมเพ่ือซักถำมต่อศำลนั้นปัจจุบัน

ระบบสำรสนเทศของศำลยุติธรรมมีระบบข้อมูลในส่วนกำรด ำเนินคดีเฉพำะในกระบวนวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

ยังไม่มีระบบฐำนข้อมูลรองรับเพ่ือกำรสืบค้นและบริหำรคดีในส่วนกระบวนกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกำร

บริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแต่อย่ำงใด ยังเป็นระบบกำรจัดกำรงำนผ่ำนเอกสำร 

ในพ้ืนที่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี และสี่อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ อันได้แก่  อ.จะนะ อ.เทพำ       

อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี ซึ่งเป็นพื้นที่ประกำศให้ใช้พระรำชบัญญัติควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551 

กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยเป็นอ ำนำจพิเศษ

อย่ำงกฎหมำยกฎอัยกำรศึก และกฎหมำยกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  จึงไม่มีกระบวนกำร

ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแต่อย่ำงใด แต่มีบทบัญญัติส ำคัญในมำตรำ 21 เกี่ยวกับ

เป็นกฎหมำยทำงเลือกให้ผู้กระท ำผิดที่ ได้กลับตัวกลับใจเข้ำมำมอบตัวต่อทำงรำชกำรด้วยควำมสมัครใจ 

กระบวนกำรดังกล่ำวเป็นมำตรกำรพิเศษท่ีใช้อยู่ในชั้นกำรด ำเนินคดีอำญำ ซึ่งกำรด ำเนินกำรในชั้นแรกจะมีกำร

รับตัวโดยเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงก่อนในกรณีที่ผู้ต้องหำรับสำรภำพและยินดีกลับตัวให้ควำมร่วมมือกับ    

ทำงรำชกำร เมื่อพิจำรณำแล้วเข้ำเกณฑ์ตำมกฎหมำยก็จะส่งตัวผู้ต้องหำให้พนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี

ด ำเนินกำร จำกนั้นพนักงำนสอบสวนจะรวบรวมรำยละเอียดส่งให้คณะกรรมกำรกลั่นกรอง (ซึ่งประกอบด้วย



 
 

-42- 
 

เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคง พนักงำนอัยกำร พนักงำนสอบสวน) พิจำรณำว่ำผู้ต้องหำดังกล่ำวเป็นไปตำม

หลักเกณฑ์และสมควรน ำมำเข้ำมำตรำ 21 หรือไม่ จำกนั้นหลังจำกได้เข้ำกระบวนกำรกลั่นกรองและเยียวยำ

ผู้เสียหำยแล้วก็จะด ำเนินกำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอให้ด ำเนินกำรส่งตัวผู้ต้องหำไปรับกำรอบรม เมื่อได้รับ     

ควำมเห็นชอบจำกศำลก็จะน ำตัวเข้ำรับกำรอบรมตำมที่ ก ำหนดไม่ เกิน  6 เดือน ณ  ศูนย์สันติสุข                

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำค 4 ส่วนหน้ำ ซึ่งหำกผ่ำนกำรอบรมแล้ว ผู้ต้องหำเหล่ำนั้นก็สำมำรถ

กลับมำใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุขดังเดิมและสำมำรถให้ประโยชน์ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำรในกำร

แก้ปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยสิทธิกำรน ำคดีอำญำมำฟ้องผู้ต้องหำดังกล่ำวในคดีที่

เกี่ยวข้องก็จะระงับไป  

ในระหว่ำงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 21 จะมีกำรด ำเนินคดีอำญำกับผู้ต้องหำ

ควบคู่ไปด้วย หำกในระหว่ำงด ำเนินกำรหรือศำลยังไม่มีค ำสั่งแต่ผู้ต้องหำขอถอนตัวไม่ร่วมด ำเนินกำรตำม

มำตรำ 21 หรือเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำแล้วเห็นว่ำไม่สมควรน ำตัวผู้ต้องหำเข้ำมำตรกำรพิเศษตำมมำตรำ 21           

ก็จะแจ้งให้พนักงำนสอบสวนทรำบและน ำตัวผู้ต้องหำกลับไปด ำเนินคดีอำญำต่อไป 

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษในมำตรำ 21 ดังกล่ำวไม่ได้มีระบบฐำนข้อมูลเพ่ือใช้ใน

กำรบริหำรจัดกำรเป็นกำรเฉพำะ ปัจจุบันยังใช้ระบบสำรสนเทศบริหำรจัดกำรคดีตำมกระบวนกำรตำม

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำตำมปกติของหน่วยงำน ซึ่งยังไม่มีกำรจ ำแนกข้อมูลคดีที่ด ำเนินกำร

ตำมมำตรำ 21 ในระบบฐำนข้อมูลและยังใช้กำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบเอกสำรอยู่ 

ปัญหำที่พบจำกกระบวนกำรตำมกฎหมำยพิเศษในปัจจุบัน 

1) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องยังมีปัญหำในกำรประสำนงำนเพ่ือติดตำมตัวผู้ต้องสงสัยที่มี

หมำยจับตำมกฎหมำยกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยยังไม่มีระบบรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลหมำยจับ

ตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) จึงไม่สำมำรถตรวจสอบสถำนะของหมำยได้เนื่องจำกเป็น

กำรประสำนผ่ำนระบบเอกสำร รวมถึงเมื่อมีกำรถอนหมำยหรือหมำยหมดอำยุแล้วก็ไม่ได้มีกำรส่งต่อเชื่อมโยง

ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนท ำให้มักจะเกิดเหตุว่ำมีกำรกักตัวบุคคลตำมด่ำนตรวจคนเข้ำเมืองทั้งที่หมำยหมดอำยุ

แล้วหรือมีกำรจับกุมตัวบุคคลได้แล้วก่อนหน้ำหรือเป็นคดีที่เสร็จสิ้นหรือมีกำรปล่อยตัวไปแล้ว ซึ่งมักจะเป็น

เรื่องร้องเรียนอยู่เสมอ  

2) กำรจับกุมและควบคุมตัวเพ่ือกำรซักถำมตำมกฎหมำยพิเศษเป็นข้อมูลข่ำวกรองและมี

ชั้นควำมลับในกำรเข้ำถึงข้อมูล ซึ่ งปัญหำในเรื่องของกำรน ำตัวบุคคลมำซักถำมนั้นเป็นประเด็นที่               

ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงมำกและถูกร้องเรียนอยู่เสมอ เนื่องจำกมักจะพบว่ำปัญหำกรณีบุคคลหำยตัวไปซึ่งทำง
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ญำติไม่สำมำรถไปติดต่อและตรวจสอบได้ว่ำบุคคลดังกล่ำวได้หำยไปอยู่ที่ใดและถูกน ำตัวไปควบคุมตัวเพ่ือกำร

ซักถำมไว้หรือไม่ โดยปัจจุบันยังไม่มีระบบสำรสนเทศเพ่ือให้บริกำรกับประชำชนในกรณีดังกล่ำว 

3) ปัจจุบันกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษในมำตรำ 21 ยังมีอยู่ไม่มำกนักและยัง

สำมำรถใช้กำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบเอกสำรได้อยู่ อย่ำงไรก็ดีในอนำคตหำกมีกำรเพิ่มจุดเน้นทำงนโยบำยใน

กำรเปิดช่องโอกำสให้ผู้กระท ำผิดมอบตัวและกลับใจมำกขึ้นก็จ ำเป็นจะต้องพัฒนำประเด็นข้อมูล (field)       

ในส่วนนี้เพิ่มเติมในระบบสำรบบคดีของต ำรวจและอัยกำรต่อไป  

4.1.2 กระบวนการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 

กำรด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำในคดีควำมมั่นคงนั้นใช้กระบวนกำรด ำเนินคดีตำมประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำไม่ต่ำงจำกคดีอำญำอ่ืน แต่ในกระบวนกำรรับแจ้งคดีนั้นอำจมีช่องทำงและ

กระบวนกำรพิเศษเพ่ิมขึ้นมำจำกกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติที่เริ่มจำกกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษให้พนักงำน 

สอบสวนด ำเนินคดีทั่วไป เนื่องจำกในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงนั้นมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำนและ

มีกระบวนกำรพิเศษตำมกฎหมำยควำมมั่นคงเข้ำมำเกี่ยวข้อง รวมถึงมักจะมีควำมเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับ

ผู้กระท ำผิดจ ำนวนมำกท ำให้กำรด ำเนินคดีมีควำมยุ่งยำกซับซ้อนมำกกว่ำคดีอำญำตำมปกติ ซึ่งโดยสรุปแล้ว

กำรรับแจ้งหรือกำรรับร้องทุกข์ในคดีควำมมั่นคงและน ำตัวผู้ต้องหำเข้ำสู่กระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำนั้นโดย

ส่วนใหญ่แล้วจะเริ่มจำกขั้นตอนและกระบวนกำรด ำเนินกำรที่แตกต่ำงกัน ดังต่อไปนี้ 

1) เมื่อมีเหตุที่น่ำจะเกี่ยวข้องกับกำรก่อควำมไม่สงบเกิดขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นกำรวำงระเบิด 

กำรก่อกำรร้ำย กำรก่อวินำศกรรม ฆ่ำผู้ อ่ืน ซ่องโจรหรืออ้ังยี่ที่มีกำรรวมกลุ่มกันเพ่ือก่อกำรกระท ำผิด              

อันเกี่ยวกับขบวนกำรก่อกำรร้ำยหรือแบ่งแยกดินแดน กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์เพื่อน ำทรัพย์นั้นไปใช้

ในกำรก่อกำรร้ำย ควำมผิดเกี่ยวกับอำวุธปืนและวัตถุระเบิด รวมถึงกำรก่อควำมวุ่นวำยและขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ 

(เช่น กำรท ำลำยทำงหลวง หรือโรยตะปูเรือใบเพ่ือขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ เป็นต้น) พนักงำนสอบสวนผู้รับแจ้งเหตุ

ซึ่งเป็นพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจท้องที่จะออกไปตรวจสถำนที่เกิดเหตุและตรวจสอบเหตุที่เกิดขึ้น         

หำกพบว่ำเป็นกรณีที่น่ำเกี่ยวข้องกับเหตุคดีควำมมั่นคงพนักงำนสอบสวนท้องที่ก็จะแจ้งชุดพนักงำนสอบสวน

พิเศษของต ำรวจภูธรจังหวัดเข้ำร่วมกำรสอบสวน กำรร่วมสอบสวนดังกล่ำวอำจเป็นกำรร่วมสอบสวนตั้งแต่

กำรตรวจสถำนที่เกิดเหตุหรือเป็นกำรแจ้งภำยหลังเมื่อพบหลักฐำนทำงคดีภำยหลังว่ำจะเป็นคดีควำมมั่นคง 

กรณีดังกล่ำวพนักงำนสอบสวนท้องที่จะเป็นผู้รับค ำร้องทุกข์กล่ำวโทษในสำรบบคดี และจะมีกำรตั้งชุด

พนักงำนสอบสวนพิเศษร่วมระหว่ำงพนักงำนสอบสวนท้องที่กับพนักงำนสอบสวนชุดพิเศษเป็นคณะพนักงำน

สอบสวนคดีควำมมั่นคงร่วมท ำกำรสอบสวนคดีร่วมกัน โดยกำรรับแจ้งเหตุในเบื้องต้นส่วนใหญ่จะเป็นคดีไม่

รู้ตัว ซึ่งหำกฝ่ำยสืบสวนท ำกำรสืบสวนจนรู้ตัวก็จะมีกำรขอหมำยจับต่อศำล หรือหำกมีกำรติดตำมจับกุมตัวได้ก็

จะน ำตัวไปผู้ต้องหำไปด ำเนินคดีต่อไป 
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2) เมื่อเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงได้เบำะแสผู้ต้องสงสัยว่ำอำจเกี่ยวข้องกับคดีก่อควำม      

ไม่สงบที่เกิดขึ้นก็อำจใช้กระบวนกำรพิเศษตำมกฎหมำยควำมมั่นคงตำมที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นควบคุมตัว            

ผู้ต้องสงสัยเพ่ือท ำกำรซักถำมซึ่งหำกได้พยำนหลักฐำนน่ำเชื่อถือที่สำมำรถเชื่อมโยงได้ว่ำผู้ต้องสงสัยเป็น             

ผู้ก่อเหตุก็จะแจ้งให้พนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบน ำตัวไปด ำเนินคดี และอำจใช้ค ำซัดทอดเพ่ือน ำไปออก

หมำยจับบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ยังจับกุมตัวไม่ได้ต่อไป โดยหำกมีกำรจับกุมตัวได้ภำยหลังก็อำจมีกำรเชื่อมโยง

ข้อมูลหมำยจับเพื่อท ำกำรอำยัดตัวด ำเนินคดีต่อไป 

3) นอกจำกกระบวนกำรซักถำม ยังมีกระบวนกำรปิดล้อมตรวจค้นซึ่งอำจด ำเนินกำรโดย

ฝ่ำยต ำรวจ หรือฝ่ำยทหำรร่วมกับเจ้ำหน้ำที่สถำบันนิติวิทยำศำสตร์ ซึ่งหำกมีกำรตรวจพบสิ่งผิดกฎหมำย เช่น 

อำวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ในขณะปิดล้อมตรวจค้นก็อำจมีกำรส่งตัวมำด ำเนินคดีในควำมผิดดังกล่ำวโดยอำจ

ไม่ได้เป็นควำมผิดที่เกี่ยวกับกำรก่อควำมไม่สงบโดยตรง หรือหำกมีกำรตรวจค้นพบวัตถุพยำนซึ่งมีหลักฐำน

เชื่อมโยงได้ว่ำเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิดในคดีใดก็อำจน ำไปสู่กำรขยำยผลเพ่ือแจ้งข้อหำด ำเนินคดีต่อไปได้ 

4) ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังให้ควำมส ำคัญกับพยำนหลักฐำนทำง       

นิติวิทยำศำสตร์ โดยมีระบบเชื่อมโยงฐำนข้อมูลนิติวิทยำศำสตร์ (Forensic Integrated Database System: 

FIDS) ของศูนย์พิสูจน์หลักฐำน 10 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท ำกำรเชื่อมโยงหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ที่เก็บ

ได้ในคดีหนึ่งที่อำจไปเกี่ยวพันเชื่อมโยงกำรก่อเหตุกับคดีอ่ืนๆ ซึ่งหำกมีกำรพบพยำนหลักฐำนที่ตรวจค้นพบได้

จำกบุคคลในคดีหนึ่งว่ำมีควำมเชื่อมโยงของหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์ในคดีอ่ืน ทำงศูนย์พิสูจน์หลักฐำน 10 

จะท ำรำยงำนกำรตรวจพิสูจน์หลักฐำนแจ้งไปยังพนักงำนสอบสวนที่รับผิดชอบคดีที่ตรวจสอบพบหลักฐำน

เบื้องต้นเพ่ือประสำนงำนให้พนักงำนสอบสวนในคดีอ่ืนมำท ำกำรสอบสวน และอำจมีกำรแจ้งข้อหำผู้ต้องหำ

ดังกล่ำวในคดีอ่ืนจำกกำรขยำยผลควำมเชื่อมโยงของพยำนหลักฐำนได้ 

5) ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังมีกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนโดยเจ้ำพนักงำนของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้จะมีหน่วยงำนของกรมสอบสวนคดีพิเศษอันได้แก่ 

ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่ 3 จังหวัด (ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส) และ

ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษภำค 9 ที่รับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนในภำค 9 นอกจำกพ้ืนที่ 3 จังหวัด ดังกล่ำว 

กระบวนกำรของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นจะเริ่มตั้งแต่กำรตรวจสอบและสืบสวนคดี โดยจะเริ่มท ำกำร

สอบสวนคดีเมื่อคดีผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรคดีพิเศษแล้ว ในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะ

เกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงทั้งในฐำนะของผู้ด ำเนินคดีควำมมั่นคงโดยตรง เนื่องจำกคดีควำมมั่นคงเป็น

คดีอำญำที่มีหรืออำจมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือควำมมั่นคงของประเทศตำม      

อ ำนำจหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (มำตรำ 21 แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ) หรืออำจ    

เป็นกำรด ำเนินคดีในควำมผิดอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับควำมมั่นคงโดยตรง เช่น กำรฟอกเงิน ยำเสพติด ลักลอบ        

ขนสินค้ำหนีภำษี แต่หำกเป็นกำรกระท ำผิดในลักษณะขององค์กรอำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับขบวนกำร       
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ก่อควำมไม่สงบหรือเพ่ือแสวงหำทรัพย์เพ่ือน ำไปใช้ในกำรก่อกำรร้ำย ศูนย์ปฏิบัติกำรคดีพิเศษทั้งสองแห่ง

ดังกล่ำวก็อำจด ำเนินคดีผู้กระท ำผิดเพื่อเป็นกำรตัดเครือข่ำยและสกัดกั้นโอกำสในกำรกระท ำผิดของคนร้ำยได้  

 จะเห็นได้ว่ำในงำนคดีควำมมั่นคงนั้นจะมีทั้งงำนคดีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อเหตุควำม

ไม่สงบโดยตรง เช่น กำรก่อกำรร้ำย กำรก่อวินำศกรรม ฆ่ำผู้อ่ืน กำรก่อควำมวุ่นวำยและขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ 

(เช่น กำรท ำลำยทำงหลวง หรือโรยตะปูเรือใบเพ่ือขัดขวำงเจ้ำหน้ำที่ เป็นต้น) และยังมีลักษณะควำมผิดที่ไม่ได้

เป็นกำรก่อกำรร้ำยโดยตรงแต่เป็นของกำรรวมตัวหรือเข้ำร่วมในกิจกรรมหรือให้ควำมร่วมมือกับขบวนกำร

แบ่งแยกดินแดน เช่น ควำมผิดฐำนยุยงปลุกปั่น ในบำงครั้งในทำงคดีแม้จะทรำบว่ำผู้กระท ำผิดเกี่ยวพันกับกำร

ก่อกำรร้ำยแต่พยำนหลักฐำนยังไปไม่ถึงก็อำจมีกำรด ำเนินคดีเฉพำะควำมผิดที่ตรวจพบก่อน เช่น อั้งยี่ ซ่องโจร 

ครอบครองอำวุธปืนหรือวัตถุระเบิด เป็นต้น หรือในทำงปฏิบัติกำรอำจมีกำรด ำเนินคดีในลักษณะอ่ืน เช่น    

กำรสกัดกั้นทำงกำรเงิน ขบวนกำรค้ำยำเสพติด ลักลอบขนสินค้ำหนีภำษี ซึ่งอำจเกี่ยวพันกับขบวนกำร            

ก่อควำมไม่สงบ แม้ไม่ได้ด ำเนินคดีควำมมั่นคงก็ถือว่ำเป็นกำรปฏิบัติกำรเพ่ือต่อต้ำนผู้ก่อควำมไม่สงบ ดังนั้นใน

กระบวนงำนสอบสวนและด ำเนินคดีควำมมั่นคงนั้นจึงมีทั้งกำรด ำเนินคดีในควำมผิดควำมมั่นคง และรวมถึง

ควำมผิดอื่นซึ่งเป็นผลจำกปฏิบัติกำรด้ำนควำมมั่นคงด้วย 

 เมื่อได้รับแจ้งคดีแล้วพนักงำนสอบสวนจะท ำกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนที่

เกี่ยวข้องในคดีเป็นส ำนวนกำรสอบสวน โดยในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนจะแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ  

1) คดีไม่ปรำกฏตัวผู้กระท ำผิด หมำยถึงคดีที่พนักงำนสอบสวนได้ท ำกำรสอบสวนแล้วไม่มี

ข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนที่จะท ำให้ทรำบตัวผู้กระท ำผิด เมื่อครบก ำหนด 3 เดือนในกรณีควำมผิดอำญำ

ทั่วไป หรือครบก ำหนด 1 ปี ในคดีอุกฉกรรจ์ นับแต่วันที่รับค ำร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษ พนักงำนสอบสวนจะ

เสนอส ำนวนไปยังผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็น แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำร

พิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 ซึ่งหำกเป็นคดีก่อกำรร้ำยโดยทั่วไปจะถือ

เป็นคดีอุกฉกรรจ์ แต่ก็อำจมีบำงคดีที่ถือเป็นคดีอำญำทั่วไป เช่น ครอบครองอำวุธปืน วัตถุระเบิด  โดยคดีที่

ส่งไปจะไปเข้ำสำรบบคดี ส.3 ส ำนวนไม่ปรำกฏตัวผู้กระท ำควำมผิดของพนักงำนอัยกำร 

2) คดีรู้ตัวผู้กระท ำผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ หมำยถึงคดีที่รูจักชื่อ ชื่อสกุล หรือ รูจัก

ชื่อแต่ไมรูจักชื่อสกุล หรือไมรูจักชื่อ ชื่อสกุล แต่มีต ำหนิรูปพรรณเพียงพอที่จะเขียนภำพเหมือนผู้กระท ำ

ควำมผิดเพ่ือขอให้ศำลออกหมำยจับได้ ซึ่งในกรณีควำมผิดในคดีควำมมั่นคงอำจจะรู้ตัวได้จำกกำรสืบสวนของ

ฝ่ำยสืบสวน จำกกระบวนกำรซักถำม หรือจำกกำรเชื่อมโยงพยำนหลักฐำนทำงนิ ติวิทยำศำสตร์ โดยเมื่อ

พนักงำนสอบสวนรู้ตัวผู้กระท ำผิดแล้วและเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอก็จะมีค ำร้องขอหมำยจับต่อศำล 

หำกศำลเห็นชอบให้ออกหมำยจับพนักงำนสอบสวนก็จะน ำหมำยจับไปออกประกำศสืบจับ จำกนั้นสรุปส ำนวน

พร้อมควำมเห็นไปยังผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็น แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำร
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พิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 141 โดยคดีที่ส่งไปจะไปเข้ำสำรบบคดี ส.2 

ส ำนวนปรำกฏตัวผู้ต้องหำที่ไม่ได้ส่งตัวมำ 

3) คดีที่สำมำรถจับกุมตัวผู้กระท ำผิดได้ อำจเป็นกรณีที่จับกุมตัวผู้ต้องหำได้ในสถำนที่   

เกิดเหตุหรือเป็นกำรจับกุมตัวได้ภำยหลังตำมหมำยจับ พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจควบคุมตัว 48 ชั่วโมง              

ซึ่งหำกผู้ต้องหำไม่ได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวก็จะต้องน ำตัวผู้ต้องหำไปยื่นค ำร้องขอฝำกขังต่อศำล แต่หำกเป็น

กรณีจับกุมไว้แล้วในคดีอ่ืน (เช่น กรณีมีผลกำรเชื่อมโยงหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์จำกคดีก่อนหน้ำ) พนักงำน

สอบสวนก็จะต้องอำยัดตัวมำด ำเนินคดีโดยไม่ต้องยื่นค ำร้องขอฝำกขัง หลังจำกนั้นพนักงำนสอบสวนจะท ำกำร

รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมดสรุปส ำนวนพร้อมควำมเห็นไปยังผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือ

พิจำรณำมีควำมเห็น แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิจำรณำตำมกฎหมำย  โดยคดีที่ส่งไปจะไปเข้ำ       

สำรบบคดี ส.1 ส ำนวนปรำกฏตัวผู้ต้องหำที่ส่งตัวมำ 

ในส่วนคดีควำมมั่นคงของพนักงำนสอบสวนส ำนวนจะถูกส่งไปยังอัยกำรประจ ำส ำนักงำน

อัยกำรจังหวัดในแต่ละจังหวัดพิจำรณำในเบื้องต้น ซึ่งหำกพนักงำนอัยกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเป็นคดีควำม

มั่นคงจะส่งต่อไปให้พนักงำนอัยกำรส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9                

ซึ่งรับผิดชอบคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท ำหน้ำที่พิจำรณำต่อไป แต่หำกเป็นคดีพิเศษของ

หน่วยงำนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะส่งไปให้พนักงำนอัยกำรส ำนักงำนคดีพิเศษท ำหน้ำที่พิจำรณำ     

ในกระบวนกำรสอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนของต ำรวจดังกล่ำวจะมีระบบ

เทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำไปเกี่ยวข้องหลำยระบบ ดังนี้  

เริ่มตั้งแต่กำรรับแจ้งคดีเมื่อมีกำรรับแจ้งคดีพนักงำนสอบสวนท้องที่จะต้องบันทึกข้อมูล

ทำงคดี ล งใน ระบบบริห ำรข้ อมู ลคดี สถำนี ต ำรวจ  (Criminal Record Information Management 

Enterprise System: CRIMES) ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลคดีอำญำที่ใช้กับสถำนีต ำรวจทั่วประเทศ 

ซึ่งหำกมีกำรออกหมำยจับผู้ต้องหำพนักงำนสอบสวนก็จะลงบันทึกรำยละเอียดของ

หมำยจับลงในระบบ CRIMES เพ่ือส่งต่อไปยังระบบฐำนข้อมูลประกำศสืบจับของกองทะเบียนประวัติอำชญำ

กรเพ่ือด ำเนินกำรแจ้งประกำศสืบจับคนร้ำยไปยังหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง (เช่น ด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง) รวมถึงเมื่อ

จับกุมตัวได้พนักงำนสอบสวนจะท ำหน้ำที่ถอนหมำยจับผ่ำนระบบ CRIMES เช่นเดียวกัน 

หำกมีกำรจับกุมตัวผู้ต้องหำได้พนักงำนสอบสวนจะจัดให้มีกำรพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำสิบ

นิ้วเพ่ือส่งไปตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิดที่กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ซึ่งทำงกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรจะน ำข้อมูลรำยละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหำมำบันทึกลงในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal 

Database System: CDS) แล้วน ำแบบพิมพ์ลำยนิ้วมือมำตรวจเข้ำระบบตรวจสอบลำยพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ 
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(Automated Fingerprint Identification System: AFIS) เพ่ื อตรวจสอบ เป รียบ เที ยบกั บแผ่ น พิ ม พ์

ลำยนิ้วมือของผู้กระท ำผิดในระบบที่เก็บไว้ โดยระบบ AFIS จะท ำกำรคัดเลือกแบบพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้กระท ำผิด

ที่มีโอกำสตรงกับแผ่นพิมพ์ลำยนิ้วมือที่น ำมำตรวจสอบแล้วจะให้เจ้ำหน้ำที่ท ำกำรตรวจยืนยันอีกชั้นหนึ่ง 

หลังจำกที่เข้ำกระบวนกำรตรวจสอบประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำผ่ำนระบบ CDS และ AFIS แล้วกอง

ทะเบียนประวัติอำชญำกรก็จะส่งผลกำรตรวจสอบประวัติกลับไปให้พนักงำนสอบสวนเพ่ือรวบรวมเข้ำส ำนวน

ส่งให้พนักงำนอัยกำร ซึ่งหำกพบว่ำผู้ต้องหำมีประวัติรอกำรลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษก็จะมีกำรเสนอ

ศำลให้บวกโทษในคดีก่อนมำรวมด้วย หรือหำกผู้ต้องหำเคยรับโทษถึงจ ำคุกมำก่อนกลับมำกระท ำผิดอีกใน

ขณะที่ยังไม่พ้นระยะเวลำที่ก ำหนดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 92 หรือ 93 ก็จะต้องท ำกำรฟ้องเพ่ิม

โทษตำมเงื่อนไขในกฎหมำย ดังนั้น พนักงำนสอบสวนจะต้องค้นผลค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษในคดีที่

ตรวจสอบพบมำประกอบส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรด้วย ซึ่งในปัจจุบันระบบ CDS จะมีช่องส ำหรับบันทึก

ข้อมูลผลคดีและวันพ้นโทษ แต่ส่วนใหญ่แล้วในรำยงำนประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือจะเว้นข้อมูลดังกล่ำวเนื่องจำกไม่

มีข้อมูลบันทึกในรำยงำนประวัติ 

หลังจำกท ำส ำนวนเสร็จสิ้นพนักงำนสอบสวนจะสรุปส ำนวนพร้อมควำมเห็นไปยัง

ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็น แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิจำรณำตำม

กฎหมำย โดยในปัจจุบันข้อมูลทำงคดีจำกระบบ CRIMES จะถูกส่งต่อไปเข้ำระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ 

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด สำมำรถดึงข้อมูลไปใช้งำนต่อได้ 

ปัญหำที่พบจำกกระบวนกำรสอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนในปัจจุบัน 

1) ปัญหำส ำคัญที่มักจะถูกวิพำกษ์วิจำรณ์และมักเป็นเรื่องร้องเรียนเป็นกรณีที่ที่บุคคลได้

ถูกอำยัดตัวไว้ด ำเนินคดีในหลำยคดีแต่กลับไม่มีกำรน ำตัวไปฟ้องคดีต่อศำลจนกระทั่ง ได้รับโทษมำจนจะปล่อย

ตัวถึงถูกอำยัดตัวไว้ด ำเนินคดีอ่ืน ซึ่งกรณีดังกล่ำวท ำให้นักโทษเสียสิทธิที่พึงได้รับในเรื่องของกำรพักโทษและ

อภัยโทษ รวมถึงถูกมองว่ำเป็นกำรกลั่นแกล้งโดยเจ้ำหน้ำที่ โดยสำเหตุส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวเกิดจำกกำรที่

คดีควำมมั่นคงมีควำมเกี่ยวพันกับบุคคลผู้ก่อเหตุจ ำนวนมำกบำงครั้งกว่ำจะทรำบตัวก็เป็นหลังเกิดเหตุ

เวลำนำนซึ่งพนักงำนสอบสวนอำจย้ำยต ำแหน่งไปแล้ว หำกไม่มีระบบฐำนข้อมูลที่เชื่อมโยงได้ดีพอจะท ำให้

ข้อมูลตกหล่นคงเหลือแต่เพียงเอกสำรแจ้งกำรอำยัดตัวที่ปรำกฏในแฟ้มเอกสำรก่อนกำรปล่อยตัว ทั้งที่โดย

หลักกำรแล้วควรมีกำรด ำเนินคดีผู้ต้องหำในคดีที่เก่ียวข้องทั้งหมดให้เสร็จสิ้นในครำวเดียว 

2) แม้จะเป็นกำรออกหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำที่มีระบบ

ฐำนข้อมูลกำรประกำศสืบจับไว้ควบคุม แต่ก็ยังมักพบเรื่องร้องเรียนในกรณีไม่ได้มีกำรถอนหมำยแม้จะมีกำร

จับกุมหรือคดีเสร็จสิ้นแล้วก็ตำมโดยมักจะประสบเหตุอยู่บ่อยครั้งว่ำมีกำรกักตัวบุคคลตำมด่ำนตรวจคนเข้ำ

เมืองทั้งที่เคยถูกจับกุมตัวหรือคดีเสร็จสิ้นแล้ว ทั้งนี้เนื่องจำกในแต่ละคดีจะมีควำมเชื่อมโยงและมีผู้ เกี่ยวข้องที่
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ถูกออกหมำยจับจ ำนวนมำก ระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ยังขำดเครื่องมือในกำรเชื่อมโยงข้อมูลและแจ้งเตือนที่มี

ประสิทธิภำพ 

3) ในกำรบันทึกข้อมูลคดีในระบบ CRIMES พนักงำนสอบสวนยังท ำงำนซ้ ำซ้อนกับงำน

เอกสำร กล่ำวคือจะต้องท ำงำนเอกสำรแล้วน ำข้อมูลที่ได้จำกเอกสำรมำบันทึกลงในฐำนข้อมูลอีกรอบซึ่งท ำให้

มีภำระงำนมำกขึ้นทั้งที่โดยเนื้องำนพนักงำนสอบสวนมีภำระงำนมำกอยู่แล้ว ท ำให้ข้อมูลที่บันทึกขำด

รำยละเอียดส ำคัญและขำดควำมครบถ้วน เป็นกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนโดยไม่จ ำเป็น 

4) ในรำยงำนกำรตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิดเพ่ือฟ้องบวกโทษเพ่ิมโทษ ส่วนใหญ่แล้ว

จะมีกำรลงบันทึกแค่ประวัติกำรจับกุมยังไม่มีกำรลงบันทึกผลค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษแต่อย่ำงใด เนื่องจำก

พนักงำนสอบสวนจะไม่ทรำบว่ำคดีจะมีผลค ำพิพำกษำเมื่อใด โดยในปัจจุบันยังขำดควำมเชื่อมโยงข้อมูลในชั้น

ก่อนฟ้อง ระหว่ำงกำรพิจำรณำ อุทธรณ์/ฎีกำ และบังคับโทษ ท ำให้ไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำคดีถึงที่สุดและสิ้นสุด

กำรบังคับโทษเมื่อใด ต้องให้พนักงำนสอบสวนไปค้นหำข้อมูลเองซึ่งมีปัญหำเรื่องควำมถูกต้องและใช้เวลำนำน 

หลำยครั้งจนใกล้จะครบก ำหนดควบคุมตัวก็ยังไม่สำมำรถสืบค้นข้อมูลมำได้ 

5) ในกำรป้องกันปรำบปรำมและต่อต้ำนขบวนกำรก่อควำมไม่สงบ เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำย      

ควำมมั่นคงต้องกำรทรำบกำรปล่อยตัวไม่ว่ำจะเป็นกำรปล่อยตัวชั่วครำวระหว่ำงด ำเนินคดี กำรปล่อยตัวโดย    

ค ำพิพำกษำรอลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษ รวมถึงกำรปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำร

ตรวจสอบติดตำมพฤติกรรมและเฝ้ำระวังกำรกระท ำผิด ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนนี้แต่

อย่ำงใด                                                                                             

4.1.3 กระบวนการพิจารณาสั่งคดีโดยพนักงานอัยการ 

คดีอำญำควำมผิดต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย 

กำรก่อวินำศกรรม และกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วย

กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ

ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำคในส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 เนื่องจำกคดีดังกล่ำวจะต้องด ำเนินกำร

ด้วยควำมรวดเร็ว รอบคอบ รัดกุม และเป็นเอกภำพ ทำงส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดจึงได้ออกระเบียบส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำคใน

ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 ลงวันที่ 19 มีนำคม พ.ศ.2559 ขึ้นเพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงซึ่ง

แตกต่ำงจำกระบบกำรด ำเนินคดีอำญำทั่วไป 

คดีควำมมั่นคงตำมระเบียบดังกล่ำวหมำยควำมถึงคดีที่มีข้อหำควำมผิดตำมประมวล

กฎหมำยอำญำภำค 2 ลักษณะ 1 ว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงในรำชอำณำจักร หรือลักษณะควำมผิด

เกีย่วกับกำรก่อกำรร้ำย ตลอดจนกำรก่อวินำศกรรม และให้หมำยรวมถึงกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงเลือก
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แทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (ตำมมำตรำ 21 

พ.ร.บ.กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551) ซึ่งคดีดังกล่ำวส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำย

คดีอำญำ 3 ภำคในส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 จะมีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินคดีควำมมั่นคงภำยในเขตท้องที่ของ

ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดทุกส ำนักงำน ซึ่งอยู่ในอ ำนำจพิจำรณำคดีของศำลทุกศำลในเขตท้องที่ของส ำนักงำน

อัยกำรภำค 9 (ท้ังจังหวัดปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส และ 4 อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ หรือแม้แต่เป็นกำรก่อเหตุใน

หำดใหญ่ก็ให้อัยกำรพิเศษฝ่ำยเป็นผู้รับผิดชอบ)  

กระบวนกำรพิจำรณำสั่งคดีควำมมั่นคงนั้นทำงส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดจะเป็นหน่วยรับ

ส ำนวนจำกพนักงำนสอบสวนก่อน ซึ่งหำกพิจำรณำแล้วเข้ำเกณฑ์คดีควำมม่ันคงดังกล่ำวข้ำงต้นทำงส ำนักงำน

อัยกำรจังหวัดก็จะรีบส่งส ำนวนไปยังส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค ทันที เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 

โดยอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค มีหน้ำที่รับผิดชอบตั้งแต่กำรรับส ำนวน กำรสั่งให้ท ำกำรสอบสวน

เพ่ิมเติม กำรพิจำรณำสั่งคดี และกำรด ำเนินคดีในศำลชั้นต้น ตลอดจนถึงชั้นอุทธรณ์และฎีกำ 

ในกระบวนกำรพิจำรณำสั่งคดีของพนักงำนอัยกำรนั้นปัจจุบันมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ

ช่วยในกำรท ำงำน โดยแต่เดิมส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค จะมีระบบบริหำรจัดกำรคดีควำม

มั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (AGO Case) ซึ่งพัฒนำขึ้นเองท ำกำรบันทึกข้อมูลคดีและดูควำมเชื่อมโยงคดีที่

รับมำพิจำรณำว่ำจะเกี่ยวข้องหรือน ำไปสู่กำรด ำเนินคดีในคดีอ่ืนได้หรือไม่ ปัจจุบันส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้

พัฒนำระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรคดีซึ่งเพ่ิงเริ่มมีกำรใช้

งำนทั่วประเทศแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 ในกำรท ำงำนระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ทำงส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด

ได้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติให้มีกำรดึงข้อมูลจำกระบบ CRIMES ที่เกี่ยวข้องกับคดี เช่น 

หมำยเลขคดี ข้อหำ รำยละเอียดเกี่ยวกับคดี ของกลำง รำยละเอียดผู้กล่ำวหำ และรำยละเอียดผู้ต้องหำ มำใช้

งำนต่อได้เลยผ่ำนหน้ำจอเรียกดึงข้อมูล NSW ซึ่งหำกข้อมูลจำกระบบ CRIMES มีควำมครบถ้วนถูกต้อง

เจ้ำหน้ำที่สำรบบคดีก็จะสำมำรถน ำข้อมูลมำใช้งำนต่อได้เลยหรือหำกมีข้อมูลไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้องเจ้ำหน้ำที่ ก็

สำมำรถแก้ไขข้อมูลก่อนน ำเข้ำบันทึกข้อมูลในระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ได ้

ในกำรท ำงำนระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์สำมำรถน ำข้อมูลที่มี่อยู่มำลงในแบบฟอร์ม

เอกสำรต่ำงๆ ของพนักงำนอัยกำรในรูปของไฟล์เอกสำร MS Word ได้ และมีระบบกำรควบคุมติดตำมคดี 

กำรติดตำมคดีในชั้นศำล และกำรบันทึกผลค ำพิพำกษำภำยหลังจำกที่ศำลมีค ำพิพำกษำคดีในแต่ละชั้น และมี

ระบบกำรบันทึกสรุปผลค ำพิพำกษำในแต่ละเดือนเพ่ือแจ้งกลับไปยังสถำนีต ำรวจท้องที่เพ่ือลงรำยกำรผลคดีใน

สำรบบคดีของต ำรวจต่อไป ในภำพรวมแล้วเจ้ำหน้ำที่สำรบบคดีสำมำรถใช้งำนระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์

ได้ดี และเห็นว่ำระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์สำมำรถน ำมำช่วยลดภำระงำนเอกสำรได้มำก  
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ปัญหำที่พบจำกกระบวนกำรพิจำรณำสั่งคดีของพนักงำนอัยกำรในปัจจุบัน 

1) ปัจจุบันส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค มีระบบบริหำรจัดกำรคดีควำม

มั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (AGO Case) ซึ่งใช้เป็นกำรภำยใน ซึ่งระบบ AGO Case นั้นมีควำมซ้ ำซ้อนกับ

ระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์เป็นส่วนใหญ่ ท ำให้ใช้งำนทั้งสองระบบพร้อมกันมีควำมซ้ ำซ้อนและเป็นกำร

เพ่ิมภำระงำนโดยไม่จ ำเป็น 

2) ในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงนั้นส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค มีควำม

ต้องกำรพิเศษในกำรเรียกดูข้อมูลควำมเชื่อมโยงข้อมูลคดีที่รับมำกับคดีอ่ืนๆ เช่น กำรเชื่อมโยงข้อมูลหมำยจับ

และกำรอำยัดตัวเพ่ือจะได้แจ้งพนักงำนสอบสวนด ำเนินคดีผู้ต้องหำในครำวเดียว ข้อมูลกำรเชื่อมโยงข้อมูล

พยำนหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์ที่มีควำมเกี่ยวพันกับคดีอ่ืนเพ่ือจะได้แจ้งให้พนักงำนสอบสวนท ำกำร

สอบสวนเพิ่มเติมซึ่งอำจน ำไปสู่กำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดเพ่ิมได้ รวมถึงมีควำมต้องกำรเรียกดูคดีโดยจ ำแนก

ตำมพฤติกำรณ์ อำวุธที่ใช้ พยำนหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์ที่พบ ซึ่งรวมถึงคดีที่มีกำรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง

ในบำงข้อหำ เพ่ือที่จะได้พิจำรณำถึงควำมเชื่อมโยงของคดีไปยังคดีอ่ืนและอำจเห็นถึงพยำนหลักฐำนเพ่ิมเติม    

ที่จะใช้ในกำรด ำเนินคดีที่ยังสั่งไม่ฟ้องไว้เพรำะพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอได้ ซึ่งในปัจจุบันระบบสำรบบคดี

อิเลคทรอนิคส์ยังไม่รองรับกำรใช้งำนในส่วนนี้ 

3) กำรใช้หน้ำจอเรียกดึงข้อมูล NSW ที่เป็นกำรดึงข้อมูลจำกระบบ CRIMES ของต ำรวจ

มำใช้งำนต่อยังมีปัญหำกำรใช้งำนอยู่บ้ำง เช่น ระบบกำรบันทึกข้อหำของต ำรวจกับอัยกำรมีควำมแตกต่ำงกัน

ในกำรเรียกดึงข้อมูลเจ้ำหน้ำที่สำรบบคดีของอัยกำรจะต้องท ำกำรแก้ข้อหำทุกครั้ง ข้อมูลที่จ ำเป็นบำงอย่ำง

มักจะมีกำรบันทึกจำกต ำรวจไม่ครบถ้วน เช่น ข้อมูลของกลำง รำยละเอียดผู้เสียหำย ซึ่งเป็นปัญหำในทำง

ปฏิบัติที่เป็นผลมำจำกควำมซ้ ำซ้อนของระบบงำนเอกสำรกับงำนฐำนข้อมูลเป็นสำเหตุให้ต ำรวจท้องที่ยังให้

ควำมส ำคัญกับกำรลงรำยละเอียดในฐำนข้อมูลน้อยและท ำให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วน 

4.1.4 กระบวนการด าเนินการและพิจารณาคดีในชั้นศาล 

กระบวนกำรด ำเนินกำรในคดีควำมมั่นคงและพิจำรณำคดีในชั้นศำลตำมประมวลกฎหมำย

วิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้นจะเก่ียวข้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำรหลักใน 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) ขั้นตอนกำรออกหมำยจับ ในกรณีเป็นคดีรู้ตัวผู้กระท ำผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ 

หมำยถึงคดีที่รูจักชื่อ ชื่อสกุล หรือ รูจักชื่อแต่ไมรูจักชื่อสกุล หรือไมรูจักชื่อ ชื่อสกุล แต่มีต ำหนิรูปพรรณ    

เพียงพอที่จะเขียนภำพเหมือนผู้กระท ำควำมผิดเพ่ือขอให้ศำลออกหมำยจับได้ พนักงำนสอบสวนจะยื่นค ำร้อง

ต่อศำลขอหมำยจับผู้ต้องหำ เมื่อศำลเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนพอสมควรว่ำบุคคลนั้นน่ำจะได้กระท ำควำมผิด     

ก็จะเห็นชอบให้ออกหมำยจับแล้วพนักงำนสอบสวนก็จะได้น ำรำยละเอียดบุคคลตำมที่ได้ออกหมำยจับ        
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ไปประกำศสืบจับต่อไป กรณีผู้ต้องหำเป็นเด็กและเยำวชน (อำยุไม่เกิน 18 ปี) ก็จะต้องยื่นขอหมำยจับต่อศำล

เยำวชนและครอบครัว 

2) ขั้นตอนกำรขอฝำกขัง (กรณีผู้ใหญ่) ในกรณีที่มีกำรจับกุมตัวผู้ต้องหำแล้วผู้ถูกจับไม่ได้

รับกำรปล่อยชั่วครำว และมีเหตุจ ำเป็นเพ่ือท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ให้น ำตัวผู้ถูกจับไปศำลภำยใน   

48 ชั่วโมง นับแต่เวลำที่ผู้ถูกจับถูกน ำตัวไปถึงที่ท ำกำรของพนักงำนสอบสวน พนักงำนสอบสวนก็จะน ำตัว

ผู้ต้องหำมำยื่นค ำร้องขอฝำกขังต่อศำล  โดยมีกำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

- ในกรณีควำมผิดอำญำที่ได้กระท ำลงมีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินหกเดือน หรือ

ปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ศำลมีอ ำนำจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีก ำหนด

ไม่เกินเจ็ดวัน 

- ในกรณีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินกว่ำหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี 

หรือปรับเกินกว่ำห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ศำลมีอ ำนำจสั่งขังหลำยครั้งติด ๆ 

กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน 

- ในกรณีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับ

ด้วยหรือไม่ก็ตำม ศำลมีอ ำนำจสั่งขังหลำยครั้งติด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน

สิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน  

โดยในระหว่ำงที่มีกำรควบคุมระหว่ำงกำรสอบสวน ศำลจะออกหมำยขังระหว่ำงกำร

สอบสวนเป็นหมำยสีฟ้ำส่งไปยังเรือนจ ำให้เรือนจ ำท ำหน้ำที่ควบคุมตัวผู้ต้องหำไว้ระหว่ำงรอกำรสอบสวนคดี 

หำกมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้วศำลจะเปลี่ยนเป็นหมำยขังระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีเป็นหมำยสีเหลืองโดย

เรือนจ ำยังท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมตัวต่อไป ทั้งนี้ อำจมีกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยตัวชั่วครำวที่ศำลได้ในระหว่ำงที่

มีกำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนหรือควบคุมตัวระหว่ำงกำรพิจำรณำแล้วแต่กรณี 

3) ขั้นตอนกำรแจ้งกำรจับกุมและผัดฟ้องกรณีจับกุมตัวเด็กและเยำวชน พนักงำนสอบสวน

ก็จะต้องท ำกำรถำมปำกค ำเด็ก/เยำวชนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 24 ชั่วโมง และน ำตัวส่งศำลเยำวชน

และครอบครัวเพ่ือตรวจกำรจับกุมว่ำชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่  จำกนั้นพนักงำนสอบสวนจะมีหนังสือแจ้ง    

กำรจับกุมเด็กและเยำวชนไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ือรับตัวไปดูแล หำกจ ำเป็นจ ำต้อง   

มีกำรควบคุมตัวไว้ระหว่ำงกำรสอบสวนและพิจำรณำก็จะส่งตัวให้สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเป็น

ผู้ควบคุมตัว ทั้งนี้อำจมีกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยตัวชั่วครำวที่ศำลเยำวชนและครอบครัวได้ในระหว่ำงที่มี        

กำรควบคุมตัวอยู่ที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน จำกนั้นพนักงำนสอบสวนจะต้องรวบรวม

พยำนหลักฐำนแล้วเสนอส ำนวนกำรสอบสวนไปยังพนักงำนอัยกำรจังหวัดแผนกคดีเยำวชนและครอบครัว     
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ยื่นฟ้องต่อศำลเยำวชนและครอบครัวให้ทันภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยำวชนนั้นถูกจับกุมไม่ว่ำจะมี

กำรปล่อยตัวชั่วครำวเด็กและเยำวชนหรือไม่ โดยจะผัดฟ้องได้ในกรณีดังนี้                      

- ในกรณีควำมผิดอำญำซึ่งมีอัตรำโทษอย่ำงสูงให้จ ำคุก เกินหกเดือนแต่ไม่เกินห้ำปี หำก

เกิดควำมจ ำเป็นขอผัดฟ้องต่อไปได้อีกครั้งละไม่เกินสิบห้ำวัน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสอง

ครั้ง หรือฟ้องภำยในหกสิบวัน 

- ในกรณีควำมผิดอำญำซึ่งมีอัตรำโทษอย่ำงสูงให้จ ำคุกเกินห้ำปีขึ้นไป หำกเกิดควำม

จ ำเป็นขอผัดฟ้องต่อไปได้อีกครั้งละไม่เกินสิบห้ำวันแต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสี่ครั้ง  หรือฟ้อง

ภำยในเก้ำสิบวัน 

ในกระบวนกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจะต้อง

ท ำกำรสืบเสำะและพินิจเรื่องอำยุ ประวัติ ควำมประพฤติ สติปัญญำ กำรศึกษำ อบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต 

นิสัย อำชีพ และฐำนะของเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิด และของบิดำมำรดำ ผู้ปกครอง หรือ

บุคคลซึ่งเด็กหรือเยำวชนนั้นอำศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยำวชนนั้น รวมทั้ง

สำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิดและเสนอควำมเห็นเพ่ือรำยงำนต่อศำลเยำวชนและครอบครัวเพ่ือประกอบกำร

พิจำรณำคดี ทั้งนี้ในระหว่ำงก่อนกำรฟ้องคดีต่อศำลก็อำจมีกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำม

มำตรำ 86 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว          

พ.ศ. 2553 ก็ได้ 

4) ขั้นตอนกำรฟ้องและพิจำรณำคดี เมื่อพนักงำนอัยกำรได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำก

พนักงำนสวนและพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนแน่นหนำเพียงพอ พนักงำนอัยกำรก็จะด ำเนินกำรจัดท ำ

ค ำฟ้องยื่นต่อศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดี  โดยยื่นค ำฟ้องต่อศำลซึ่งมีรำยละเอียดชื่อศำล โจทย์ จ ำเลย         

ฐำนควำมผิดและเป็นอ้ำงมำตรำในกฎหมำยว่ำเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยใด พร้อมทั้งกำรกระท ำทั้งหลำย      

ที่อ้ำงว่ำจ ำเลยได้กระท ำผิด ข้อเท็จจริงและรำยละเอียดที่เกี่ยวกับเวลำและสถำนที่ซึ่งเกิดกำรกระท ำนั้นๆ     

อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องด้วยพอสมควรเท่ำที่จะให้จ ำเลยเข้ำใจข้อหำได้ดี  เมื่อศำลได้รับฟ้องไว้แล้ว   

ก็จะเข้ำสู่กำรพิจำรณำคดีในศำลชั้นต้น อุทธรณ์/ฎีกำ (ถ้ำมี) จนเมื่อศำลมีค ำพิพำกษำ หำกศำลพิพำกษำให้   

ยกฟ้องก็จะมีหมำยปล่อยเป็นหมำยสีส้มแจ้งไปยังเรือนจ ำหรือสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่        

ท ำหน้ำที่ควบคุมตัวไว้แล้วแต่กรณี แต่หำกพิพำกษำว่ำมีควำมผิดก็จะมีหมำยพิพำกษำสีชมพูแจ้งไปยัง

หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่บังคับโทษ กรณีลงโทษจ ำคุกส่งไปยังเรือนจ ำ กรณีให้รอลงอำญำและรอกำรลงโทษส่งไป

ยังส ำนักงำนคุมประพฤติ กรณีเด็กและเยำวชนส่งไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ือด ำเนินกำร

ตำมค ำพิพำกษำต่อไป 
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ในกระบวนกำรด ำเนินกำรตั้ งแต่กำรออกหมำยจับ ฝำกขัง รับตัวเด็กและเยำว ชน           

รับค ำฟ้องและพิจำรณำคดี จะมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของศำลเรียกว่ำระบบบริหำรจัดกำรคดีของ     

ศำลยุติธรรมที่ใช้ในกำรลงบันทึกข้อมูลทำงคดี ควบคุมติดตำมและบริหำรจัดกำรข้อมูลทำงคดีในแต่ละศำล     

ซึ่งปัจจุบันในแต่ละศำลก็มีกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลและมีกำรพิมพ์แบบฟอร์มและออกหมำยต่ำงๆ ออกจำก

ระบบบริหำรจัดกำรคดีของศำลยุติธรรมดังกล่ำว 

ปัญหำที่พบจำกกระบวนกำรด ำเนินกำรและพิจำรณำคดีในชั้นศำลในปัจจุบัน 

1) ในระบบบริหำรจัดกำรคดีของศำลยุติธรรมในแต่ละศำลในปัจจุบันโดยทั่วไปสำมำรถใช้

กำรได้ดี และสำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกในกำรออกเอกสำรต่ำงๆ และเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในกำรบริหำร

จัดกำรในทำงคดีได้ดี หำกแต่ระบบดังกล่ำวเป็นระบบภำยในแยกใช้งำนเฉพำะภำยในศำลยังไม่มีกำรเชื่อมโยง

ข้อมูลกับหน่วยงำนอ่ืน ซึ่งหำกมีกำรเชื่อมโยงอำจจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกไม่ต้องกรอกข้อมูลซ้ ำในข้อมูลเดิม

ที่มีอยู่จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไม่ว่ำจะเป็นหมำยจับ ค ำร้องขอฝำกขัง หรือในค ำฟ้องคดี รวมถึงหำกมีกำร

เชื่อมโยงข้อมูลทำงคดีก็จะช่วยส่งต่อผลคดีกลับไปยังต ำรวจและพนักงำนอัยกำรได้ 

2) ในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหำและจ ำเลยของศำลในปัจจุบันจะมีกำร

บันทึกข้อมูลเลขประจ ำตัวประชำชน 13 หลัก ลงในหมำยและเอกสำรต่ำงๆ เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

สำมำรถน ำไปใช้อ้ำงอิงตัวบุคคลได้ อย่ำงไรก็ดีเลขประจ ำตัวประชำชน 13 หลักยังมีปัญหำในกรณีจะตรวจสอบ

ได้เฉพำะคนไทยเท่ำนั้น ยิ่งไปกว่ำนั้นหำกผู้ต้องหำได้ก่อเหตุหลำยคดีในเวลำไล่เลี่ยกันกำรตรวจสอบข้อมูลโดย

เลขประจ ำตัวจะไม่สำมำรถระบุได้ว่ำเป็นคดีที่ก่อเหตุคดีใดแน่ 

4.1.5 กระบวนการด าเนินการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ 

กำรดูแลผู้กระท ำผิดในเรือนจ ำจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมรำชทัณฑ์ โดยในส่วนของ

เรือนจ ำจะเกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงสองส่วนคือกำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวน/พิจำรณำคดี และกำร

บังคับโทษตำมกฎหมำยในกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลย ซึ่งมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง

ดังต่อไปนี้ 

กำรรับตัวผู้ต้องขังเพ่ือควบคุมตัวระหว่ำงกำรด ำเนินคดี เริ่มตั้งแต่พนักงำนสอบสวนน ำตัว

ผู้ต้องหำซึ่งไม่ได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวมำยื่นค ำร้องขอฝำกขังต่อศำล ซึ่งหำกศำลเห็นชอบให้ท ำกำรฝำกขัง

ผู้ต้องหำก็จะแจ้งเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำไปรับตัวผู้ต้องหำพร้อมออกหมำยฝำกขังสีฟ้ำแจ้งให้เรือนจ ำรับตัวมำควบคุม

ตัวที่เรือนจ ำเพ่ือควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนคดี จำกนั้นพนักงำนสอบสวนก็จะยื่นขอฝำกขังครั้งละ 12 วัน 

รวมแล้วไม่เกิน 48 วัน หรือ 84 วัน แล้วแต่กรณีตำมอัตรำโทษ โดยทุกครั้งศำลจะมีกำรสอบถำมผู้ต้องขังว่ำจะ

คัดค้ำนค ำร้องขอฝำกขังของพนักงำนสอบสวนหรือไม่ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ก็จะใช้ กำรซักถำม
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ผู้ต้องขังผ่ำนระบบทำงไกลผ่ำนจอภำพ (Video Conference) โดยไม่ต้องน ำตัวผู้ต้องขังมำศำล จำกนั้นหำก

พนักงำนอัยกำรยื่นฟ้องคดีภำยในก ำหนดเมื่อศำลรับฟ้องไว้แล้วก็จะออกหมำยขังระหว่ำงกำรพิจำรณำเป็น

หมำยสีเหลืองแล้วผู้ต้องขังก็จะเปลี่ยนสถำนะจำกผู้ต้องขังระหว่ำงกำรสอบสวนเป็นผู้ต้องขังระหว่ำงกำร

พิจำรณำคดี แต่หำกพนักงำนอัยกำรไม่ได้ยื่นฟ้องผู้ต้องหำตำมก ำหนดเมื่อครบก ำหนดฝำกขังแล้วเรือนจ ำ

จะต้องปล่อยตัวผู้ต้องขังไป ในระหว่ำงที่มีกำรคุมขังผู้ต้องขังระหว่ำงกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีทำง

เรือนจ ำก็จะท ำกำรสอบประวัติผู้ต้องขังเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรวำงมำตรกำรในกำรควบคุมตัวและด ำเนินกำร

แก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนำ พฤตินิสัยผู้ต้องขังในเบื้องต้นโดยผู้ต้องขังระหว่ำงกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดี     

จะยังไม่ถือเป็นผู้กระท ำผิด ทำงเรือนจ ำจะจัดโปรแกรมบ ำบัดฟ้ืนฟูในลักษณะของกำรสมัครใจเท่ำนั้นจะบังคับ

ให้เข้ำโปรแกรมบ ำบัดในลักษณะเดียวกับกำรปฏิบัติต่อนักโทษไม่ได้ ทั้งนี้อำจมีบำงกรณีที่ผู้ต้องหำได้รับกำร   

ปล่อยตัวชั่วครำวไม่ได้ถูกน ำตัวมำฝำกขังแต่ปรำกฏว่ำศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษในภำยหลังก็อำจถูกหมำยขัง

ระหว่ำงกำรพิจำรณำให้น ำตัวไปคุมขังไว้ที่เรือนจ ำระหว่ำงรอกำรอุทธรณ์/ฎีกำก็ได้ 

กำรรับตัวนักโทษเด็ดขำดมำบังคับโทษ เมื่อศำลพิพำกษำคดีถึงที่สุดแล้วให้จ ำคุกจ ำเลยก็

จะส่งตัวมำรับโทษที่เรือนจ ำโดยศำลจะออกหมำยค ำพิพำกษำเป็นหมำยสีชมพูให้เรือนจ ำน ำตัวนักโทษมำ

ควบคุมตำมก ำหนดโทษ ทำงเรือนจ ำก็จะน ำตัวมำสอบประวัติ และจัดให้เข้ำรับกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูแก้ไขพัฒนำ

พฤตินิสัยที่เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน โดยอำจเป็นกำรได้รับกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม เข้ำรับกำรศึกษำวิชำ

สำมัญหรือสำยอำชีพรวมถึงกำรศึกษำอุดมศึกษำในมหำวิทยำลัยเปิด ฝึกอำชีพ และกำรรักษำพยำบำล       

เมื่อนักโทษได้รับโทษระยะหนึ่งหำกประพฤติตัวดีก็จะได้รับกำรเลื่อนชั้น และมีโอกำสได้รับกำรอภัยโทษหรือ

กำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษให้พ้นโทษก่อนก ำหนดในค ำพิพำกษำได้ โดยหำกนักโทษได้รับกำรพักกำร

ลงโทษหรือลดวันต้องโทษก็จะถูกส่งตัวไปให้ส ำนักงำนคุมประพฤติดูแล หรือเมื่อนักโทษจะพ้นโทษจะมีกำร

สอบถำมและบันทึกข้อมูลที่อยู่ที่จะไปอำศัยหลังพ้นโทษ ผู้ที่จะไปพักอำศัยด้วย และควำมต้องกำรที่จะได้รับ

ควำมช่วยเหลือหลังพ้นโทษ ส ำหรับเป็นข้อมูลในกำรติดตำมช่วยเหลือนักโทษซึ่งกำรดูแลผู้กระท ำผิดหลังปล่อย

จะเป็นควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนคุมประพฤติเช่นเดียวกัน 

ในปัจจุบันกรมรำชทัณฑ์มีระบบฐำนข้อมูลผู้ต้องขังซึ่งใช้บันทึกข้อมูลนักโทษและผู้ต้องขัง

ระหว่ำงกำรสอบสวนหรือพิจำรณำคดีที่ถูกจ ำคุกหรือควบคุมตัวในเรือนจ ำต่ำง ๆ ทั่วประเทศ โดยกำรบันทึก

ข้อมูลจะเริ่มตั้งแต่รับตัวผู้ต้องขังครั้งแรกไม่ว่ำจะเป็นในฐำนะผู้ต้องหำถูกฝำกขัง ผู้ต้องขังระหว่ำงกำรพิจำรณำ

คดี หรือนักโทษเด็ดขำดที่ต้องโทษจ ำคุก ในเบื้องต้นเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำจะรับตัวผู้ต้องขังพร้อมหมำยศำล โดย

เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทัณฑปฏิบัติของเรือนจ ำจะน ำข้อมูลตำมหมำยศำลบันทึกเข้ำระบบ ออกรหัสประจ ำตัวให้กับ

ผู้ต้องขัง ถ่ำยภำพ และจัดเก็บลำยนิ้วมือ กำรบันทึกประวัติหรือข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขัง โดยส่วนใหญ่แล้วจะได้
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ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์และสอบถำมจำกตัวผู้ต้องขัง แล้วน ำมำบันทึกในระบบข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือใช้เป็น

ข้อมูลในกำร ควบคุม แก้ไข พัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังต่อไป ในขณะที่อยู่ในเรือนจ ำเมื่อผู้ต้องขังได้รับกำร

ฝึกอบรม หรือเข้ำรับกำรศึกษำวิชำสำมัญ วิชำชีพ รวมถึงกำรเลื่อนลดชั้น และกำรรักษำพยำบำล ก็จะมีกำร

บันทึกเข้ำระบบข้อมูลผู้ต้องขัง เมื่อผู้ต้องขังจะพ้นโทษหรือย้ำยเรือนจ ำก็จะมีกำรจ ำหน่ำยผู้ต้องขังออกจำก

เรือนจ ำแล้วบันทึกข้อมูลกำรจ ำหน่ำยผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ 

ปัญหำที่พบในกระบวนกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดของเรือนจ ำในปัจจุบัน 

1) ในกำรรับตัวผู้ต้องขังหรือนักโทษนั้นทำงเรือนจ ำจะได้รับแต่หมำยศำลซึ่งมีข้อมูลทำง

คดีเพียงคร่ำวๆ เท่ำนั้นจะไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิด ประวัติกำรต้องโทษและกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูพัฒนำพฤติ

นิสัย ซึ่งหำกได้ข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดและผลกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูครั้งก่อนหน้ำมำแล้วก็จะช่วยในกำรจ ำแนก

และวำงแผนฟ้ืนฟู แก้ไข และพัฒนำพฤตินิสัยได้มำก และที่ส ำคัญหำกเป็นผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับคดีควำม

มั่นคงซ่ึงจะต้องให้ควำมส ำคัญและก ำหนดมำตรกำรพิเศษในกำรควบคุมและรักษำควำมปลอดภัยหำกในหมำย

ศำลไม่ได้ระบุว่ำเป็นควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำยทำงเรือนจ ำก็จะไม่ทรำบข้อมูลเกี่ยวกับว่ำผู้ต้องขังมีควำม

เกี่ยวข้องกับขบวนกำรก่อควำมไม่สงบ ซึ่งจำกข้อมูลในกำรซักถำมสัมภำษณ์เพียงอย่ำงเดียวก็อำจจะไม่ได้

ข้อเท็จจริงที่เพียงพอ 

2) มักจะมีปัญหำเรื่องกำรอำยัดตัวไว้ด ำเนินคดีในขณะที่ผู้ต้องขังก ำลังจะพ้นโทษตำมที่

ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 

3) กำรบันทึกข้อมูลคดีในระบบฐำนข้อมูลผู้ต้องขังมีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกับงำนเอกสำร 

กล่ำวคือเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำยังจะต้องท ำเอกสำรแล้วน ำข้อมูลที่ได้จำกเอกสำรมำบันทึกลงในฐำนข้อมูลอีกรอบ

ซึ่งท ำให้มีภำระงำนมำกขึ้น เป็นเหตุให้ข้อมูลที่บันทึกขำดรำยละเอียดส ำคัญและขำดควำมครบถ้วน เป็นกำร

ท ำงำนซ้ ำซ้อนโดยไม่จ ำเป็น 

4) กำรสอบประวัติและเก็บข้อมูลเพ่ือจ ำแนกผู้ต้องขังในทำงปฏิบัติจะต้องลงไปซักถำม

และพูดคุยกับผู้ต้องขังในรั้วเรือนจ ำ แต่ระบบฐำนข้อมูลและเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งอยู่ในส ำนักงำนซึ่งไม่สำมำรถ

น ำระบบคอมพิวเตอร์เข้ำไปช่วยบันทึกข้อมูลได้ จึงจ ำเป็นจะต้องบันทึกข้อมูลเป็นรำยงำนกระดำษมำก่อนแล้ว

ค่อยน ำมำบันทึกเข้ำระบบท ำให้เกิดงำนซ้ ำซ้อน 

5) ปัจจุบันทำงเรือนจ ำมีกำรส่งลำยพิมพ์นิ้วมือไปตรวจสอบประวัติกับกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรในขั้นตอนกำรขออภัยโทษซึ่งเป็นกำรท ำงำนซ้ ำซ้อน 

6) แบบฟอร์มต่ำงๆ มีมำกและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ   
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4.1.6 กระบวนการด าเนินการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของกรมคุมประพฤต ิ

กรมคุมประพฤติจะรับผิดชอบกำรดูแลผู้กระท ำผิดในส่วนของกำรสืบเสำะประวัติเพ่ือ

ประกอบกำรพิจำรณำคดีของศำล กำรคุมประพฤติผู้กระท ำผิดที่ศำลพิพำกษำให้รอกำรลงอำญำหรือรอกำร

ลงโทษซึ่งรวมทั้งเด็กและเยำวชนตำมค ำสั่งศำลเยำวชนและครอบครัว (Probation) กำรคุมประพฤตินักโทษที่

ได้รับกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษ (Parole) และกำรดูแลผู้กระท ำผิดหลังปล่อย (Aftercare Service) 

โดยกระบวนงำนดังกล่ำวจะด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดร่วมกับเครือข่ำยคุมประพฤติในพ้ืนที่ 

และโดยกำรสนับสนุนของหน่วยงำนยุติธรรมจังหวัด ซึ่งมีข้ันตอนกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

กำรสืบเสำะ ในกำรพิจำรณำคดีบำงคดีศำลอำจสั่งให้มีกำรสืบเสำะประวัติ ควำมประพฤติ 

สำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิด และพฤติกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิด ตลอดจนสติปัญญำ 

กำรศึกษำ อบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัย อำชีพ และฐำนะของผู้กระท ำผิด เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคดี

และหำแนวทำงกำรพิพำกษำที่เหมำะสมกับตัวผู้กระท ำผิดนั้น หำกศำลมีค ำสั่งให้ท ำกำรสืบเสำะเจ้ำพนักงำน

คุมประพฤติจะเป็นผู้ด ำเนินกำรลงไปสืบเสำะและแสวงหำข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดดังกล่ำว จัดท ำ

เป็นรำยงำนกำรสืบเสำะเสนอต่อศำล 

กำรคุมประพฤติ ในกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำให้รอลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษหรือให้

ท ำงำนบริกำรสังคม ผู้กระท ำผิดจะถูกส่งตัวมำรำยงำนตัวและปฏิบัติตำมเงื่อนไขต่ำงๆ ตำมค ำพิพำกษำ         

ที่ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัด โดยเจ้ำพนักงำนคุมประพฤติจะท ำกำรสอบประวัติและก ำหนดเงื่อนไขต่ำงๆ ให้  

ผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตำมเงื่อนไขในค ำพิพำกษำของศำล หำกผู้ถูกคุมประพฤติสำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไข

ด้วยดีภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดพนักงำนคุมประพฤติก็จะท ำรำยงำนแจ้งต่อศำลในกรณีดังกล่ำวโทษรอ       

ลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษไว้ก็จะเป็นอันยกเลิกไป แต่ถ้ำหำกมีพฤติกรรมผิดเงื่อนไขหรือไม่มำรำยงำนตัว

ตำมก ำหนดเจ้ำพนักงำนคุมประพฤติก็จะรำยงำนต่อศำลเพ่ือให้ศำลพิจำรณำเรียกผู้กระท ำผิดมำตักเตือน หรือ

อำจจะพิจำรณำก ำหนดกำรลงโทษที่ยังไม่ได้ก ำหนดหรือลงโทษซึ่งรอไว้นั้นก็ได้   ในกรณีที่มีกำรผิดเงื่อนไขและ

ผู้กระท ำผิดหลบหนีไปพนักงำนคุมประพฤติก็สำมำรถขอให้ต ำรวจจับกุมตัวผู้กระท ำผิดมำส่งให้ศำลได้ ทั้งนี้

กำรคุมประพฤติเด็กและเยำวชนตำมค ำพิพำกษำของศำลเยำวชนและครอบครัวก็ด ำเนินกำรในลักษณะ

เดียวกันกับกำรคุมประพฤติผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่โดยส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบ

ด ำเนินกำรเช่นเดียวกัน 

กำรดูแลผู้กระท ำผิดหลังปล่อย (Aftercare Service) กรมคุมประพฤติยังมีหน้ำที่

รับผิดชอบในกำรดูแลผู้กระท ำผิดหลังปล่อย ซึ่งกำรด ำเนินกำรดูแลผู้กระท ำผิดหลังปล่อยโดยส ำนักงำน       

คุมประพฤติจังหวัดจะเป็นหน่วยงำนศูนย์กลำงท ำหน้ำที่บูรณำกำรหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและชุมชนในกำรดูแล
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สงเครำะห์ผู้กระท ำผิด มีกำรประสำนงำนจัดให้มีบ้ำนกึ่งวิถี หรือใช้เครือข่ำยอำสำสมัครคุมประพฤติหรือ

ยุติธรรมชุมชนในกำรลงไปดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ 

กรมคุมประพฤติมีระบบฐำนข้อมูลงำนสืบเสำะระบบงำนสอดส่อง ซึ่งใช้บันทึกข้อมูล

ผู้กระท ำผิดที่ศำลสั่งให้ท ำกำรสืบเสำะ และผู้ถูกคุมประพฤติที่ใช้กับส ำนักงำนคุมประพฤติทั่วประเทศ โดยใน

ระบบฐำนข้อมูลจะมีระบบงำนอยู่ 4 ด้ำน ได้แก่ 

- ระบบงำนสืบเสำะ ใช้บันทึกข้อมูลรำยละเอียดคดีและข้อมูลผู้กระท ำผิดที่ศำลสั่ งให้

ท ำกำรสืบเสำะ 

- ระบบงำนสอดส่อง ใช้บันทึกข้อมูลรำยละเอียดคดีและข้อมูลผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่

ที่ศำลสั่งให้ถูกคุมควำมประพฤติ และบันทึกข้อมูลกำรนัดหมำยและกำรปฏิบัติตำม

เงื่อนไข 

- ระบบงำนสอดส่องเด็กและเยำวชน ใช้บันทึกข้อมูลรำยละเอียดคดีและข้อมูล   

ผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กและเยำวชนที่ศำลเยำวชนและครอบครัวสั่งให้ถูกคุมควำม

ประพฤติ และบันทึกข้อมูลกำรนัดหมำยและกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไข 

- ระบบงำนสอดส่องพักกำรลงโทษ/ลดวันต้องโทษ ใช้บันทึกข้อมูลรำยละเอียดคดีและ

ข้อมูลนักโทษที่ได้รับกำรคุมประพฤติระหว่ำงพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษ และ

บันทึกข้อมูลกำรนัดหมำยและกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไข 

ปัจจุบันส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสำมำรถเรียกตรวจสอบประวัติผู้กระท ำผิดโดยใช้

เลขประจ ำตัวประชำชนเป็นข้อมูลอ้ำงอิงไปยังกองทะเบียนประวัติอำชญำกร โดยทำงกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรจะส่งรำยงำนประวัติกำรกระท ำผิดจำกระบบ CDS กลับมำให้ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดเพ่ือใช้

เป็นข้อมูลเบื้องต้นในกำรด ำเนินกำรสืบเสำะตำมค ำสั่งศำล หรือใช้ในกำรวำงแผนกำรพัฒนำพฤตินิสัยในกำร

ด ำเนินกำรคุมประพฤติผู้กระท ำผิดต่อไป 

ปัญหำที่พบในกระบวนกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดโดยส ำนักงำนคุมประพฤติ 

1) กำรตรวจสอบประวัติ CDOS ส่วนใหญ่แล้วจะมีกำรลงบันทึกแค่ประวัติกำรจับกุม  

ยังไม่มีกำรลงบันทึกผลค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษแต่อย่ำงใด เนื่องจำก ในระบบ CDS ยังมีปัญหำ           

ควำมครบถ้วนของข้อมูลผลค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษ  โดยในปัจจุบันยังขำดควำมเชื่อมโยงข้อมูลใน         

ชั้นก่อนฟ้อง ระหว่ำงกำรพิจำรณำ อุทธรณ์/ฎีกำ และบังคับโทษ ท ำให้ไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำคดีถึงที่สุดและ
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สิ้นสุดกำร   บังคับโทษเมื่อใด ต้องให้พนักงำนคุมประพฤติท ำกำรค้นหำข้อมูลเองซึ่งมีปัญหำเรื่องควำมถูกต้อง

และใช้เวลำนำน 

2) กำรบันทึกข้อมูลคดีในระบบงำนสำรสนเทศของส ำนักงำนคุมประพฤติมีกำรท ำงำน

ซ้ ำซ้อนกับงำนเอกสำร กล่ำวคือเจ้ำพนักงำนคุมประพฤติยังจะต้องท ำเอกสำรต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นรำยงำน

สืบเสำะ รำยงำนผลกำรคุมประพฤติ รำยงำนผลกำรผิดเงื่อนไข ฯลฯ แล้วน ำข้อมูลที่ได้จำกเอกสำรมำบันทึกลง

ในฐำนข้อมูลอีกรอบซึ่งท ำให้มีภำระงำนมำกขึ้น เป็นเหตุให้ข้อมูลที่บันทึกขำดรำยละเอียดส ำคัญและขำดควำม

ครบถ้วน เป็นกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนโดยไม่จ ำเป็น 

3) กำรสอบประวัติและเก็บข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติบ่อยครั้งเป็นกำรลงไปท ำงำนนอก

สถำนที่ แต่ระบบฐำนข้อมูลและเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งอยู่ในส ำนักงำนซึ่งไม่สำมำรถน ำระบบคอมพิวเตอร์เข้ำ

ไปช่วยบันทึกข้อมูลได้ จึงจ ำเป็นจะต้องบันทึกข้อมูลเป็นรำยงำนกระดำษมำก่อนแล้วค่อยน ำมำบันทึกเข้ำ

ระบบท ำให้เกิดงำนซ้ ำซ้อน 

4) เครื่องคอมพิวเตอร์ในระบบสำรสนเทศมีเพียงเครื่องเดียวต่อส ำนักงำนคุมประพฤติ

หนึ่งแห่ง ยังไม่เพียงพอต่อกำรท ำงำนในระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์   

4.1.7 กระบวนการด าเนินการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจะรับผิดชอบกำรดูแลผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กและ

เยำวชนทั้งในส่วนของกำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนและพิจำรณำคดี กำรสืบเสำะประวัติเพ่ือ

ประกอบกำรพิจำรณำคดีของศำล กำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรฟ้องคดี กำรปฏิบัติตำมค ำสั่งศำลในมำตรกำร

พิเศษแทนกำรด ำเนินคดีหลังฟ้อง รวมถึงกำรฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนตำมค ำพิพำกษำ ซึ่งมีขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 

กำรรับตัวเพ่ือท ำกำรควบคุมระหว่ำงกำรสอบสวนและพิจำรณำคดี หลังจำกท่ีมีกำรจับกุม

เด็กหรือเยำวชนพนักงำนสอบสวนจะน ำตัวเด็กหรือเยำวชนไปตรวจสอบกำรจับกุมว่ำชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่

ที่ศำลเยำวชนและครอบครัวภำยใน 24 ชั่วโมงนับแต่มำถึงที่ท ำกำรของพนักงำนสอบสวน จำกนั้นพนักงำน

สอบสวนจะมีหนังสือแจ้งกำรจับกุมและส่งตัวเด็กและเยำวชนไปควบคุมตัวยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชนท ำหน้ำที่ควบคุมตัวจนกว่ำจะพิพำกษำคดี หำกญำติหรือผู้ปกครองประสงค์จะประกันตัวก็ให้ยื่นค ำร้อง

ที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนต่อพนักงำนคุมประพฤติ เพ่ือเสนอให้ผู้อ ำนวยกำรหรือผู้มีอ ำนำจที่

ได้รับมอบหมำยเป็นผู้พิจำรณำ โดยหลักท่ัวไปแล้วจะมีกำรควบคุมเด็กและเยำวชนเท่ำที่จ ำเป็นให้น้อยที่สุด 
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กำรสืบเสำะ ในกระบวนกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชนจะต้องท ำกำรสืบเสำะและพินิจประวัติและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยำวชนในทุกคดี โดยพนักงำน

คุมประพฤติเจ้ำของส ำนวนเด็กและเยำวชนแต่ละรำยจะท ำกำรสืบเสำะเรื่องอำยุ ประวัติ ควำมประพฤติ 

สติปัญญำ กำรศึกษำ อบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัย อำชีพ และฐำนะของเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำ

กระท ำควำมผิด และของบิดำมำรดำ ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยำวชนนั้นอำศัยอยู่ด้วย ตลอดจน

สิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยำวชนนั้น รวมทั้งสำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิดและเสนอควำมเห็นเพ่ือ

รำยงำนต่อศำลเยำวชนและครอบครัวเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคดี  

กำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 86 แห่งพระรำชบัญญัติ     

ศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 สถำนพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยำวชนอำจพิจำรณำใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรฟ้องคดีในกรณีที่ เด็กหรือเยำวชนมีควำมเสี่ยงต่ ำ            

มีควำมส ำนึกในกำรกระท ำ และยินยอมชดใช้ค่ำเสียหำยแก่เหยื่อ เมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเด็กหรือเยำวชนอำจ

กลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่จ ำเป็นต้องฟ้องคดี กรณีดังกล่ำวเจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจฯ อำจจัดให้มีกำรประชุม      

สหวิชำชีพเพ่ือก ำหนดวิธีกำรและมำตรกำรทำงเลือกพร้อมจัดท ำเป็นแผนแก้ไขฟ้ืนฟูให้พนักงำนอัยกำร

พิจำรณำแล้วรำยงำนให้ศำลเยำวชนและครอบครัวทรำบ โดยหำกพนักงำนอัยกำรเห็นชอบจะชะลอกำรฟ้องไว้

ก่อนจนกระทั่งเด็กหรือเยำวชนปฏิบัติตำมแผนแล้วพนักงำนจะมีควำมเห็นสั่งไม่ฟ้องคดี หรือหำกกำร

ด ำเนินกำรตำมแผนไม่ส ำเร็จก็อำจสั่งฟ้องคดีน ำตัวเด็กหรือเยำวชนมำด ำเนินคดีต่อไปได้  

กำรใช้มำตรกำรพิเศษหลังฟ้องตำมมำตรำ 90 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เมื่อมีกำรฟ้องคดีเด็กและเยำวชนต่อ         

ศำลเยำวชนและครอบครัว ในกรณีที่เด็กหรือเยำวชนส ำนึกในกำรกระท ำและผู้เสียหำยยินยอมและโจทก์ไม่

คัดค้ำน เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำพฤติกำรณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ำยแรงต่อสังคมเกินสมควร และศำลเห็นว่ำเด็ก

หรือเยำวชนอำจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหำยอำจได้รับกำรชดเชยเยียวยำตำมสมควร ศำลอำจสั่งให้มีกำร

จัดท ำแผนแก้ไขบ ำบัด ฟ้ืนฟู โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยำวชน บิดำ มำรดำ ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กำรซึ่ง

เด็กหรือเยำวชนอำศัยอยู่ด้วยปฏิบัติซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนำคตของเด็กหรือเยำวชนและต่อผู้เสียหำยมำกกว่ำ

กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี ในกำรสั่งให้มีกำรจัดท ำแผนและด ำเนินกำรใช้มำตรกำรพิเศษตำมค ำสั่งศำลภำยหลัง

จำกมีกำรฟ้องคดีแล้วดังกล่ำวเป็นกำรใช้มำตรกำรพิเศษหลังฟ้อง ซึ่งกำรด ำเนินกำรตำมค ำสั่งศำลดังกล่ำวจะ

เป็นควำมรับผิดชอบของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
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กำรฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน ภำยหลังจำกศำลเด็กและเยำวชนพิจำรณำคดีและมี   

ค ำพิพำกษำ หำกเป็นค ำพิพำกษำให้จ ำคุกสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจะส่งตัวเด็กหรือเยำวชนไป

รับโทษที่เรือนจ ำ หำกเป็นค ำพิพำกษำให้คุมประพฤติก็จะส่งตัวเด็กหรือเยำวชนให้ส ำนักงำนคุมประพฤติท ำ

กำรสอดส่องคุมประพฤติ แต่ถ้ำหำกศำลมีค ำพิพำกษำให้มีกำรฝึกและอบรมซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นควำมผิด

ร้ำยแรง กรณีดังกล่ำวสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนก็จะส่งตัวเด็กหรือเยำวชนก็จะส่งตัวเด็กพร้อม

แฟ้มประวัติไปยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนซึ่งเป็นสถำนที่ควบคุมรับตัวไปท ำกำรฝึกและอบรมต่อไป 

โดยในจังหวัดชำยแดนภำคใต้จะส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนเขต 9 จังหวัดสงขลำที่เดียว     

ในกำรจัดกำรฝึกและอบรมจะมีนักจิตวิทยำ นักสังคมสงเครำะห์ พ่อบ้ำน พยำบำล นักวิชำกำรศึกษำใน         

ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนร่วมท ำกำรจ ำแนกและก ำหนดแผนกำรฝึกอบรมตำมปัจจัยควำมเสี่ยงของเด็ก

หรือเยำวชนแต่ละคน กำรฝึกและอบรมแก้ไขพัฒนำพฤตินิสัยเด็กและเยำวชนอำจเป็นกำรบ ำบัดทำงจิตเวช   

ฝึกอำชีพ ให้กำรศึกษำ กำรรักษำพยำบำล ชุมชนและครอบครัวบ ำบัด ฯลฯ ที่เหมำะสมกับเด็กหรือเยำวชนแต่

ละคน หำกเด็กหรือเยำวชนมีผลกำรอบรมด้วยดีและมีครอบครัวให้ควำมใส่ใจเอำใจใส่ เจ้ำหน้ำที่ศูนย์ฝึกและ

อบรมฯ ก็อำจมีค ำร้องเสนอต่อศำลขอให้ศำลปล่อยตัวเด็กก่อนก ำหนดก็ได้  ทั้งนี้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ

เยำวชนจะท ำหน้ำที่ดูแลเด็กหรือเยำวชนจนกระทั่งปล่อยตัว  

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนมีระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชน

ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่ใช้บันทึกข้อมูลเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดที่ใช้กับสถำนพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยำวชนกับศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนทั่วประเทศ โดยระบบดังกล่ำวเป็นระบบที่เก็บข้อมูล

ในกำรรับตัวเด็ก และควบคุมกำรจ่ำยส ำนวนให้เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบในกำรสืบเสำะและจัดท ำรำยงำน

ประวัติเด็กและเยำวชนเพ่ือประกอบกำรส่งฟ้องคดีต่อศำล ซึ่งหำกมีกำรตัดสินคดีก็จะมีกำรส่งต่อเด็กและ

เยำวชนไปยังหน่วยงำนที่รับผิดชอบต่อไป โดยทั่วไปแล้วคดีเด็กและเยำวชนศำลจะมีค ำพิพำกษำให้รอกำร

ลงโทษก็จะส่งตัวไปคุมประพฤติในควำมดูแลของกรมคุมประพฤติ แต่หำกเป็นคดีที่มีโทษหรือพฤติกรรม

ร้ำยแรงศำลจะมีค ำสั่งให้ฝึกอบรมก็จะส่งตัวเด็กและเยำวชนไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนซึ่งอยู่ในควำม

รับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน แต่ก็อำจมีบำงกรณีที่เด็กและเยำวชนก่อเหตุร้ำยแรง

สะเทือนขวัญ ซึ่งศำลพิจำรณำแล้วเป็นเรื่องร้ำยแรงกว่ำเยำวชนทั่วไป ก็อำจส่งตัวไปรับโทษจ ำคุกที่เรือนจ ำซึ่ง

อยู่ในควำมดูแลของกรมรำชทัณฑ์ 

ในกรณีส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน ก็จะมีกำรบันทึกข้อมูลเด็กและเยำวชน

ผู้กระท ำผิดในระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนใน
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ระบบเดิม แต่จะเป็นกำรบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนของงำนศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน ซึ่งจะท ำกำรบันทึก

ข้อมูลผลกำรฝึกอบรมจนกระท่ังปล่อยตัว 

ปัญหำที่พบในกระบวนกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชน 

1) กำรตรวจสอบประวัติเด็กและเยำวชนในปัจจุบันใช้กำรสอบถำมและตรวจสอบข้อมูล

จำกระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชนโดยสำมำรถใช้งำนได้ดี อย่ำงไรก็ดีมักจะมีปัญหำเวลำที่เด็ก

และเยำวชนกระท ำผิดซ้ ำแล้วถูกส่งตัวไปรับโทษยังหน่วยงำนอ่ืนโดยเฉพำะกำรรับโทษจ ำคุกเนื่องจำกอำยุ     

พ้นเกณฑ์เด็กและเยำวชนยังขำดกำรส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนนี้ 

2) กรณีกำรควบคุมเด็กหรือเยำวชนทั้งในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนและใน

ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนนั้นมีควำมจ ำเป็นต้องกำรทรำบว่ำเด็กหรือเยำวชนมีควำมเกี่ยวข้องกับคดีควำม

มั่นคงหรือขบวนกำรก่อควำมไม่สงบหรือไม่ ซึ่งหำกมีควำมเกี่ยวข้องจะต้องให้ควำมส ำคัญและก ำหนด

มำตรกำรพิเศษในกำรควบคุมและรักษำควำมปลอดภัย โดยในปัจจุบันข้อมูลที่ได้จำกรำยงำนแจ้งกำรจับกุม

ของพนักงำนสอบสวนก็เป็นเนื้อหำทำงคดีทั่วไปซึ่งไม่ได้ระบุถึงควำมเก่ียวข้องกับคดีควำมม่ันคง และจำกข้อมูล

ในกำรซักถำมสัมภำษณ์เพียงอย่ำงเดียวก็อำจจะไม่ได้ข้อเท็จจริงที่เพียงพอ 

3) กำรบันทึกข้อมูลระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชนมีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อน

กับงำนเอกสำร กล่ำวคือเจ้ำหน้ำที่ทั้งในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนยังจะต้องท ำเอกสำรต่ำงๆ ไม่

ว่ำจะเป็นรำยงำนสืบเสำะ รำยงำนผลกำรฝึกอบรม กำรจ ำแนกและประเมินควำมเสี่ยง ฯลฯ แล้วน ำข้อมูลที่ได้

จำกเอกสำรมำบันทึกลงในฐำนข้อมูลอีกรอบซึ่งท ำให้มีภำระงำนมำกขึ้น  เป็นเหตุให้ข้อมูลที่บันทึกขำด

รำยละเอียดส ำคัญและขำดควำมครบถ้วน เป็นกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนโดยไม่จ ำเป็น 

4) กำรสอบประวัติและเก็บข้อมูลบ่อยครั้งเป็นกำรลงไปท ำงำนในพ้ืนที่ หรือต้องเข้ำไป

ในพ้ืนที่ควบคุม แต่ระบบฐำนข้อมูลและเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งอยู่ในส ำนักงำนซึ่งไม่สำมำรถน ำ ระบบ

คอมพิวเตอร์เข้ำไปช่วยบันทึกข้อมูลได้ จึงจ ำเป็นจะต้องบันทึกข้อมูลเป็นรำยงำนกระดำษมำก่อนแล้วค่อย

น ำมำบันทึกเข้ำระบบท ำให้เกิดงำนซ้ ำซ้อน 

5) ยังขำดระบบกำรส่งต่อข้อมูลกรณีมีกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษในต่ำงหน่วยงำน 

เช่น ส่งตัวไปคุมประพฤติ หรือส่งตัวเข้ำเรือนจ ำ 
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แผนภาพที่ 4.1 แผนภำพแสดงกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำและฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 

 

กล่ำวโดยสรุปจำกกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนกำรด ำเนินคดีอำญำของหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้องอันได้แก่ ต ำรวจ (รวมถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ) อัยกำร ศำล ศำลเยำวชนและครอบครัว และ

หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย (กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน) ในกำร

ปฏิบัติงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ในกำรจัดท ำต้นแบบระบบข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์พบปัญหำหลักอยู่ที่ระบบงำนด้ำนกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยพิเศษยังไม่มี

ระบบฐำนข้อมูลรองรับเพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน หน่วยงำนส่วนใหญ่มีปัญหำควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงงำนเอกสำร

กับกำรบันทึกฐำนข้อมูลท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต้องท ำงำนมำกข้ึน ยังมีควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำนฐำนข้อมูลที่มีอยู่เดิม

กับฐำนข้อมูลที่พัฒนำขึ้นใหม่ (ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3) ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลใน

ระหว่ำงฐำนข้อมูลของต่ำงหน่วยงำนที่ควรต้องสำมำรถใช้งำนข้อมูลร่วมกันที่มีประสิทธิภำพโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ในส่วนของหมำยจับ กำรอำยัดตัว ผลคดี และกำรตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิด รวมถึงในบำงหน่วยงำนมี

ควำมต้องกำรใช้อุปกรณ์พกพำในกำรลงไปเก็บข้อมูลนอกส ำนักงำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในท ำงำนในลักษณะ

ของกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ ซึ่งในกำรพัฒนำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม
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อิเลคทรอนิคส์ต้นแบบจะได้น ำปัญหำดังกล่ำวเป็นโจทย์ในกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบเพ่ือช่วยใน        

กำรเชื่อมโยงข้อมูลที่จ ำเป็นและพัฒนำกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพมำกข้ึนต่อไป 

4.2 แนวคิดในการพัฒนาระบบทดลองการเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบ 

 ในกำรพัฒนำระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำม

มั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้จะเป็นกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลขึ้นใหม่เท่ำที่จ ำเป็นซึ่งจะต้องเป็นกำรพัฒนำ

ระบบเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกกำรท ำงำนให้รวดเร็วและลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำนโดยไม่ให้ระบบที่

พัฒนำขึ้นใหม่เพ่ิมภำระงำนของหน่วยงำนในกำรกรอกข้อมูลอีก โดยในกำรพัฒนำระบบในครั้งนี้จะเป็นกำรลง

ไปวิเครำะห์หำแนวทำงลดควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงภำระงำนเอกสำรกับระบบฐำนข้อมูลบนพ้ืนฐำนกำรใช้งำน

ฐำนข้อมูลเดิมที่มีอยู่ ตลอดจนทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้ร่วมกันระหว่ำงฐำนข้อมูลที่มีอยู่ของ

แต่ละหน่วยงำน ซึ่งจำกกำรลงไปส ำรวจวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนและใช้งำนฐำนข้อมูลของหน่วยงำนใน

กระบวนกำรยุติธรรมพบว่ำในหลำยหน่วยงำนมีควำมพร้อมในกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงกัน

อยู่แล้ว ซึ่งหำกระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนใดมีควำมพร้อมก็จะประสำนกำรด ำเนินงำนให้มีกำรทดลอง

เชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมในระบบงำนจริงได้ทันท ีโดยใช้ระบบทดลองต้นแบบเป็นระบบงำนสำธิตที่

แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงข้อมูลเฉพำะในกระบวนงำนที่เป็นปัญหำไม่สำมำรถทดสอบ

ระบบในกำรใช้งำนจริงได้   

จำกผลกำรศึกษำดังกล่ำวคณะที่ปรึกษำได้ท ำลองระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  และออกแบบรูปแบบที่กระบวนกำรรับส่ง

ข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือกำรปฏิบัติงำนที่รวดเร็ว มีประสิทธิภำพ และเป็นเอกภำพมำก

ขึ้น โดยได้น ำกรอบแนวคิดของระบบงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่พัฒนำขึ้นมำสอบทำนกับ

ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรแจ้งข้อหำ กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน กำรสั่งคดีของ

พนักงำนอัยกำร กำรพิพำกษำคดี และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและพัฒนำพฤตินิสัย จนกระทั่งปล่อยตัว

กลับคืนเข้ำสู่สังคม โดยกำรจัดสนทนำกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในกำร

ออกแบบกระบวนกำรท ำงำนในกรณีที่ต้องกำรควำมเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน ซึ่งจำกผล

กำรศึกษำวิเครำะห์และสอบทำนกับผู้แทนหน่วยงำนต่ำงๆ ได้น ำไปสู่กำรออกแบบระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ดังนี้ 

4.2.1 การพัฒนาระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้พบว่ำปัญหำ

หมำยจับตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) ค้ำง และกรณีบุคคลหำยไม่สำมำรถตรวจสอบ



 
 

-64- 
 

ติดตำมตัวได้จำกกำรถูกน ำตัวมำควบคุมเพ่ือซักถำมนั้นเป็นปัญหำส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมไม่เชื่อมั่นในระบบกำร

ด ำเนินคดีและกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เจ้ำหน้ำที่มักจะถูกจับตำและร้องเรียนอยู่เสมอ 

ถึงแม้ว่ำกำรออกหมำยจับและกำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินของฝ่ำยควำม

มั่นคงจะเป็นข้อมูลข่ำวกรองและมีชั้นควำมลับในกำรเข้ำถึงข้อมูล แต่ก็ควรมีระบบกำรควบคุมติดตำมหมำยจับ

ตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) ค้ำงในชั้นศำล และบันทึกข้อมูลกำรยื่นค ำร้องขอควบคุม

เพ่ือซักถำมในชั้นศำลเพื่อทรำบสถำนะของบุคคลที่ถูกน ำตัวมำซักถำม 

ในกำรพัฒนำระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดี

ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในครั้งนี้ ได้รับควำมร่วมมือของศำลจังหวัดปัตตำนีให้มีกำรพัฒนำระบบ

ต้นแบบในกำรบันทึกและตรวจสอบข้อมูลหมำยจับ (หมำย ฉฉ.) และระบบบันทึกข้อมูลกำรยื่นค ำร้องขอ

ควบคุมเพ่ือน ำตัวไปซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยมีกรอบแนวทำงกำรด ำเนินกำรดังนี้ 

1) กรณีเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงซึ่งอำจเป็นต ำรวจหรือทหำรต้องกำรขอหมำยจับ

บุคคลตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) ให้มีกำรบันทึกข้อมูลรำยละเอียดพฤติกำรณ์และ

รำยละเอียดบุคคลผ่ำนระบบ โดยระบบจะบันทึกข้อมูลหมำยจับและบุคคลไว้และสำมำรถจัดพิมพ์แบบฟอร์ม

เอกสำรค ำร้องตัวจริง (Hard Copy) เพ่ือใช้ยื่นค ำร้องต่อศำลพร้อมส่งต่อข้อมูลไปยังระบบหมำยจับของศำลต่อ

ไดเ้ลย  

ภาพแสดงกระบวนการขอหมายจับในขั้นตอนขอหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคง 

ขั้นตอนที่ 1 บันทึกข้อมูลเจ้ำหน้ำที่ผู้ขอหมำย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมำยเหตุ: ช่ือนำมสกุลต ำแหน่งใช้นำมสมมติ 
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ขั้นตอนที่ 2 บันทึกข้อมูลผู้ถูกออกหมำยและพฤติกำรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 พิมพ์แบบฟอร์มค ำร้องขอหมำยจับ 
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2) จำกนั้นในกระบวนงำนเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงน ำเอกสำรปิดผนึกมำยื่นค ำร้องให้

ศำล ระบบจะส่งข้อมูลมำเข้ำกับระบบกำรบันทึกและตรวจสอบข้อมูลหมำยจับ (หมำย ฉฉ.) ของศำลรอไว้   

เมื่อเจ้ำหน้ำที่ธุรกำรของศำลได้รับเรื่องจะลงบันทึกรับเรื่องเอกสำรไว้ในระบบโดยในชั้นรับเรื่องตำมระเบียบ

ของศำลเจ้ำหน้ำที่จะยังไม่มีอ ำนำจเปิดดูเอกสำรเพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้ำหน้ำที่น ำควำมลับเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ถูก

ออกหมำยจับไปแพร่งพรำย เมื่อเจ้ำหน้ำที่รับเรื่องแล้วก็จะน ำเอกสำรค ำร้องขอออกหมำยจับหรือขอควบคุมตัว

แล้วแต่กรณีน ำเสนอต่อผู้พิพำกษำผู้มีอ ำนำจพิจำรณำ 

ภาพแสดงกระบวนการขอหมายจับในขั้นตอนเจ้าหน้าที่ธุรการคดีของศาลลงบันทึกรับเรื่อง 

ขั้นตอนที่ 1 ระบบจะส่งข้อมูลค ำร้องเข้ำระบบบันทึกและตรวจสอบข้อมูลหมำยจับของศำลรอไว้ 

 

3)  

4)  

5)  

6)  

7)  

8)  

9)  

ขัน้ตอนที่ 2 เจ้ำหน้ำที่ธุรกำรศำลลงรับหนังสือ 
 

 

 

 

 

 

 

 

หมำยเหตุ: เจ้ำหน้ำท่ีธุรกำรทรำบศำลจะไม่เห็นข้อมูลบุคคลผู้ถูกออกหมำย 

3) เมื่อผู้พิพำกษำพิจำรณำค ำร้องเรียบร้อยแล้ว เจ้ำหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำท ี่ธุรกำรทำงคดีของ

ศำลน ำข้อมูลผลค ำร้องมำบันทึกลงระบบ โดยระบบข้อมูลหมำยจับและค ำร้องขอควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำม

กฎหมำยพิเศษจะส่งข้อมูลรำยละเอียดบุคคล เลขประจ ำตัว 13 หลัก และพฤติกำรณ์เข้ำมำในระบบ    
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เรียบร้อยแล้ว เจ้ำหน้ำที่เพียงแต่บันทึกข้อมูลผลค ำร้องโดยไม่ต้องบันทึกรำยละเอียดดังกล่ำวซ้ ำ  ซึ่งระบบจะ

ปิดบังชื่อสกุล เลขประจ ำตัวบุคคล เพ่ือป้องกันควำมแพร่งพรำยเป็นกำรส่งข้อมูลภำยในระบบเท่ำนั้น 

กระบวนกำรบันทึกข้อมูลค ำสั่งศำลโดยเจ้ำหน้ำที่ธุรกำรคดีของศำล 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อผู้พิพำกษำพิจำรณำแล้วเจ้ำหน้ำที่ธุรกำรศำลบันทึกข้อมูลผลหมำยเข้ำระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 ข้อมูลหมำยจับเข้ำสู่ระบบสำมำรถตรวจสอบค้นหำและออกแบบรำยงำนหมำยค้ำงได้ 

 

4) เก็บข้อมูลหมำยและเลขประจ ำตัวประชำชนเพ่ือจัดท ำรำยงำนหมำยค้ำง และแจ้ง

ข้อมูลหมำยหมดอำยุไปยังหน่วยงำนที่ขอหมำย และใช้ในกำรก ำกับติดตำมของศำล สำมำรถสืบค้นได้ทั้งระบบ

ในฝั่งของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงและระบบในฝั่งศำล โดยสำมำรถสืบค้นได้เฉพำะเจ้ำหน้ำที่ซึ่งได้รับ

มอบหมำยเท่ำนั้นซึ่งหำกประชำชนต้องกำรจะสืบค้นต้องยื่นค ำร้องให้ผู้พิพำกษำอนุญำตเท่ำนั้น 
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5) มีระบบแจ้งเตือนเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงเมื่อมีควำมคืบหน้ำหรือมีกำรด ำเนินกำร

ใดๆ กับตัวบุคคลเช่น ศำลอนุมัติหมำยจับแล้ว ศำลไม่อนุมัติหมำยจับ หรือมีกำรถูกควบคุมตัวในคดีอ่ืน       

เพ่ือช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมม่ันคงรับทรำบเพ่ือขอถอนหมำยจับไม่ให้มีกำรออกหมำยจับซ้ ำซ้อน 

ระบบการแจ้งเตือนอัตโนมัติเม่ือเปิดหน้าจอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6) มีระบบตรวจสอบสถำนะกำรขอควบคุมตัวเพ่ือซักถำมเพ่ือให้บริกำรประชำชน    

โดยญำติของบุคคลสูญหำยสำมำรถมำขอตรวจสอบได้ที่ศำลว่ำบุคคลดังกล่ำวได้หำยไปอยู่ที่ใด ถูกน ำตัวไป

ควบคุมตัวเพ่ือกำรซักถำมไว้หรือไม่ ปัจจุบันถูกควบคุมตัวอยู่ที่หน่วยงำนใด และจะครบก ำหนดควบคุมตัว

เมื่อใด 

7) สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลเลขประจ ำตัวประชำชนไปในระบบค ำร้องขอฝำกขังจำก

ระบบบริหำรจัดกำรคดีศำลยุติธรรม เมื่อผู้ต้องหำถูกจับกุมในคดีอ่ืนและถูกน ำตัวมำขอฝำกขังต่อศำลระบบจะ

มีกำรแจ้งเตือนเพ่ือแจ้งหน่วยงำนควำมมั่นคงที่ขอหมำย และด ำเนินกำรถอนหมำย ฉฉ. ในระบบของศำล

เนื่องจำกมีกำรจับกุมตัวได้แล้ว ซึ่งรวมถึงกรณีผู้ต้องหำเป็นเด็กและเยำวชนที่ต้องแจ้งกำรจับกุมต่อศำลเยำวชน

และครอบครัว หรือถูกจับกุมตัวได้ในกรณีอ่ืนด้วย เมื่อถูกจับกุมตัวได้แล้วก็จะด ำเนินกำรถอนหมำย ฉฉ.       

ในระบบของศำลเช่นเดียวกัน 

8) ในกรณีที่ผู้ต้องหำถูกน ำตัวมำฝำกขังหรือแจ้งกำรจับกุมเด็กและเยำวชนสำมำรถน ำ

เลขประจ ำตัวประชำชนมำเชื่อมโยงกับข้อมูลกำรออกหมำยจับ ฉฉ. และประวัติว่ำเคยถูกน ำตัวไปควบคุมเพ่ือ

ซักถำมมำก่อนหรือไม่ แล้วน ำข้อมูลดังกล่ำวมำบันทึกลงในหน้ำหมำยขังสีฟ้ำที่จะส่งให้เรือนจ ำหรือสถำนพินิจ

 



 
 

-69- 
 

และคุ้มครองเด็กและเยำวชนแล้วที่ท ำหน้ำที่ควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีได้รับทรำบ

เป็นข้อมูลในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมและกำรรักษำควำมปลอดภัยที่เหมำะสม 

9) ในกระบวนกำรส่งส ำนวนกำรสอบสวน ทำงพนักงำนอัยกำรขอให้มีกำรบันทึกหน้ำ

รำยงำนสอบสวนว่ำผู้ต้องหำเคยผ่ำนกระบวนกำรควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้

ทรำบด้วยเนื่องจำกค ำซักถำมอำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนประกอบได้ โดยจะมีกำรพัฒนำระบบ CRIMES ให้มี

กำรออกหน้ำรำยงำนกำรสอบสวนให้มีข้อมูลดังกล่ำวไว้ด้วย 

10) ปัจจุบันกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษในมำตรำ 21 ตำมกฎหมำยควำมมั่นคง

ภำยในรำชอำณำจักรยังมีอยู่ไม่มำกนัก โดยสำมำรถใช้กำรบันทึกข้อมูลในระบบ CRIMES กับระบบสำรบบคดี

อิเลคทรอนิคส์ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้ อย่ำงไรก็ดีในอนำคตควรมีกำรพัฒนำหน้ำรำยงำนกำร ผล

ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษในมำตรำ 21 ในระบบCRIMES กับระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ของ

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดต่อไป  

แผนภาพที่ 4.2: กระบวนกำรรับส่งข้อมูล (Data Workflow Diagram) ระบบข้อมูลหมำยจับและค ำร้องขอ

ควบคุมตัวเพื่อซักถำมตำมกฎหมำยพิเศษ 
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4.2.2 การพัฒนาหน้าจอจัดท าส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูล CRIMES ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในปัจจุบัน

พบว่ำพนักงำนสอบสวนจะต้องน ำข้อมูลที่อยู่ในเอกสำรส ำนวนกำรสอบสวนมำลงบันทึกซ้ ำในระบบ CRIMES 

อีกรอบทั้งที่โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นข้อมูลเดียวกันจึงควรจะมีกำรน ำระบบคอมพิวเตอร์มำช่วยลดภำระงำน  

ในส่วนนี้ ประกอบกับปัจจุบันพนักงำนสอบสวนมีกำรจัดซื้อโปรแกรมส ำเร็จรูปเพ่ือช่วยอ ำนวยควำมสะดวก   

ในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนเนื่องจำกเอกสำรส ำนวนกำรสอบสวนจะมีข้อมูลซ้ ำเดิมอยู่หลำยส่วน ดังนั้น    

กำรพัฒนำระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดีควำมมั่นคงจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ในครั้งนี้จะได้พัฒนำระบบต้นแบบในกำรบันทึกหน้ำจอที่ช่วยในกำรจัดท ำเอกสำรส ำนวนกำร

สอบสวนที่สำมำรถส่งต่อข้อมูลไปบันทึกในระบบ CRIMES ได้โดยอัตโนมัติโดยไม่ต้องท ำงำนซ้ ำซ้อน ซึ่งจะช่วย

ลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวนที่มีอยู่เดิมและช่วยให้กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนมีควำมสะดวกรวดเร็ ว  

มำกขึ้น โดยมีกรอบแนวทำงกำรด ำเนินกำรดังนี้ 

1) จัดท ำระบบบันทึกหน้ำจอเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนเพ่ือช่วย   

ในกำรจัดท ำเอกสำรส ำนวนกำรสอบสวนดังต่อไปนี้ 

- รำยงำนกำรสอบสวน 

- ค ำให้กำรผู้กล่ำวหำ/พยำน 

- ค ำให้กำรผู้ต้องหำ 

- บัญชีของกลำง 

- บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ำย 

- บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ำยได้คืน 

- ค ำร้องขอหมำยจับ 

- บันทึกกำรแจ้งสิทธิ 

- บันทึกแจ้งกำรจับกุมเด็กและเยำวชน 

- ค ำร้องขอฝำกขัง 

- แผนที่และบันทึกกำรตรวจสถำนที่เกิดเหตุ และเอกสำรอื่นๆ ประกอบส ำนวน 

2) จัดท ำระบบทดลองต้นแบบที่หน้ำจอกำรท ำส ำนวนสำมำรถส่งต่อข้อมูลเข้ำในระบบ 

CRIMES ได้โดยไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำ (Re-entry) และสำมำรถช่วยอ ำนวยควำมสะดวกกำรพิมพ์เอกสำรให้

งำนรวดเร็วขึ้น โดยในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษอำจน ำหน้ำจอเดียวกันไปใช้ในกำรท ำส ำนวนคดีควำม

มั่นคงและเชื่อมโยงกับระบบฐำนข้อมูลที่เก่ียวข้องของหน่วยงำน 

3) ในส่วนของระบบทดลองต้นแบบได้ออกแบบให้สำมำรถบันทึกและจัดท ำส ำนวนกำร

สอบสวนโดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูปผ่ำนเว็บ (Web Application) ที่สำมำรถติดตั้งกับเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัว



 
 

-71- 
 

ของพนักงำนสอบสวนทั้งแบบตั้งโต๊ะ (Desktop) และแบบเครื่องคอมพิวเตอร์พกพำ (Laptop) โดยในกำรท ำ

ส ำนวนกำรสอบสวนสำมำรถเปิดใช้งำนโปรแกรมส ำเร็จรูปได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเชื่อมต่อเข้ำระบบ CRIMES (Off 

Line) แต่ได้ออกแบบให้สำมำรถส่งต่อ (Export) ข้อมูลในประเด็นข้อมูล (Field) ที่ระบบ CRIMES ต้องกำรได้

เมื่อพนักงำนสอบสวนน ำเครื่องเข้ำสู่ระบบ (log in) ของระบบ CRIMES โดยไม่จ ำเป็นต้องบันทึกข้อมูลทั้งใน

ระบบ CRIMES และระบบจัดท ำส ำนวนซ้ ำซ้อนอีก กำรออกแบบระบบในลักษณะนี้จะช่วยลดควำมหนำแน่น

ของเครือข่ำยจำกกำรใช้งำนของพนักงำนสอบสวนพร้อมๆ กันไม่ให้ระบบล่ำช้ำหรือเกิดกำรติดขัด สำมำรถ

แยกท ำงำนได้หลำยเครื่องในกรณีที่ต้องมีกำรสอบสวนพยำนจ ำนวนมำกหรือมีคดีเข้ำมำพร้อมๆ กัน และท ำให้

ระบบกำรท ำงำนของพนักงำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนกับกำรบันทึกข้อมูลเข้ำระบบฐำนข้อมูล

เป็นส่วนเดียวกันไม่จ ำเป็นต้องท ำงำนซ้ ำซ้อนกันอีกซึ่งจะช่วยให้งำนมีประสิทธิภำพขึ้นมำก โดยในรำยงำน

ศึกษำฉบับนี้จะได้แสดงถึงกระบวนกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนและระบบอ ำนวยควำมสะดวกในแต่ขั้นตอน

ดังนี้ 

กระบวนงานที่ 1 การจัดท าส านวนการสอบสวนผ่านระบบทดลองต้นแบบในขั้นตอนบันทึกคดีเบื้องต้น 

ขั้นตอนที่ 1 กำรบันทึกข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับคดี 
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ภาพเปรียบเทียบหน้าจอบันทึกคดีในระบบ CRIMES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในขั้นตอนนี้ได้ออกแบบหน้ำจอตำมระบบ CRIMES สำมำรถเรียกข้อมูลกำรบันทึกข้อมูลทำงคดีจำก

ระบบ CRIMES เข้ำระบบท ำส ำนวนได้โดยอัตโนมัติ และสำมำรถน ำข้อมูลทำงคดีที่บันทึกไปใช้ในกำรจัดท ำ

ส ำนวนกำรสอบสวนต่อได้โดยไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำ 

ระบบทดลองต้นแบบมีระบบช่วยเหลือกำรแจ้งข้อหำในคดีควำมมั่นคงอัตโนมัติ โดยระบบกำรแจ้ง    

ข้อกล่ำวหำจะสำมำรถเทียบเคียงแบบข้อกล่ำวหำในแบบที่บันทึกในระบบ CRIMES กับระบบที่บันทึกในระบบ   

สำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และมีแบบข้อหำแบบเต็มกับข้อหำแบบย่อเพ่ือใช้ในกำรจัดท ำเอกสำร

ส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนได้ 
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ภาพหน้าจอช่วยบันทึกข้อมูลข้อกล่าวหา 
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ระบบทดลองต้นแบบจะช่วยวิเครำะห์กำรเทียบเคียงข้อหำเพ่ือแก้ปัญหำมำตรฐำนกำรจัดเก็บข้อมูล

ข้อหำไม่ตรงกันของระบบ CRIMES กับข้อหำที่ใช้ในเอกสำรส ำนวน และข้อหำในระบบสำรบบคดีของ

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ซึ่งจะท ำให้แต่ระบบมีมำตรฐำนข้อมูลข้อหำที่สำมำรถใช้งำนร่วมกันได้ ทั้งนี้  ข้อหำที่

เป็นรำยละเอียดเป็นเพียงค ำแนะน ำเบื้องต้นซึ่งพนักงำนสอบสวนสำมำรถปรับเปลี่ยนแก้ไขให้เหมำะสมได้

ต่อไป 

ตัวอย่างตารางเทียบข้อหากับระบบ CRIMES 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนงานที่ 2 การบันทึกข้อมูลผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย และพยาน 

 ในขั้นตอนนี้กำรบันทึกข้อกล่ำวหำและพยำนระบบทดลองต้นแบบสำมำรถช่วยเหลือพนักงำน

สอบสวนในกำรพิมพ์แบบฟอร์มค ำให้กำรได้หลังจำกบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้กล่ำวหำหรือพยำนเพ่ือจัดท ำเป็น

เอกสำรส ำนวนกำรสอบสวนโดยอัตโนมัติ โดยในส่วนของข้อมูลบำงอย่ำงที่บันทึกไว้แล้วตั้งแต่ชั้นบันทึกข้อมูล

คดี เช่น ชื่อพนักงำนสอบสวน ชื่อสถำนีต ำรวจ ที่อยู่สถำนีต ำรวจ จะถูกส่งต่อและน ำมำใช้ในกำรจัดท ำเอกสำร

ค ำให้กำรโดยไม่ต้องพิมพ์ข้อมูลซ้ ำอีกซึ่งจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดท ำเอกสำรส ำนวนกำรสอบสวน

ได้มำก เมื่อจัดท ำค ำให้กำรผู้กล่ำวหำแล้วพนักงำนสอบสวนยังสำมำรถส่งต่อ (Export) ข้อมูลเกี่ยวกับ          

ตัวผู้กล่ำวหำหรือพยำนในประเด็นข้อมูล (Field) ที่ระบบ CRIMES ต้องกำรได้เมื่อพนักงำนสอบสวนน ำเครื่อง

เข้ำสู่ระบบ (log in) ของระบบ CRIMES 
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ภาพหน้าจอบันทึกข้อมูลผู้กล่าวหาหรือพยาน 
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ตัวอย่างเอกสารค าให้การผู้กล่าวหาหรือพยานที่พิมพ์จากระบบ 
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กระบวนงานที่ 3 การจัดท าบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

 ในระบบทดลองต้นแบบได้ออกแบบให้กระบวนงำนกำรจัดท ำบัญชีของกลำง บัญชีทรัพย์ถูก

ประทุษร้ำย และกำรประกำศสืบจับทรัพย์มำรวมอยู่ในกระบวนงำนเดียวกัน ซึ่งแต่เดิมพนักงำนสอบสวน

จะต้องแยกพิมพ์เอกสำรแต่ละชิ้นและต้องท ำบันทึกแจ้งประกำศสืบจับทรัพย์หำยส่งแยกไปต่ำงหำก โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งในกรณีที่ทรัพย์ถูกประทุษร้ำยเป็นรถหรือยำนพำหนะที่มีทะเบียนก็จะมีเอกสำรประกำศสืบจับรถแยก

ต่ำงหำกซึ่งท ำให้กระบวนกำรท ำงำนยุ่งยำกมำกข้ึน 

 ระบบทดลองต้นแบบได้ออกแบบให้มีกำรบันทึกข้อมูลทรัพย์ถูกประทุษร้ำยผ่ำนระบบ โดยจะเห็นได้

ว่ำข้อมูลที่เคยบันทึกไว้ในขั้นตอนบันทึกคดีและขั้นตอนค ำให้กำรผู้กล่ำวหำ ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวก

ในกำรดึงข้อมูลเดิมมำใช้โดยไม่จ ำเป็นต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำอีก 

หน้าจอการบันทึกข้อมูลทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อได้บันทึกรำยกำรทรัพย์เพื่อจัดท ำบัญชีทรัพย์แล้วสำมำรถน ำข้อมูลทรัพย์ในบัญชีมำลงรำยละเอียด

เพ่ือน ำไปใช้ประกำศสืบจับต่อได้เลย โดยสำมำรถส่งต่อข้อมูลไปเก็บไว้ในระบบ CRIMES เพ่ือเป็นระบบ

ประกำศสืบจับทรัพย์ทั่วประเทศ ซึ่งกระบวนกำรประกำศสืบจับทรัพย์นี้หำกได้ด ำเนินกำรผ่ำนระบบเครือข่ำย

คอมพิวเตอร์แล้วก็ไม่มีควำมจ ำเป็นจะต้องจัดท ำเอกสำรรำยกำรประกำศสืบจับทรัพย์ซ้ ำซ้อนให้เสียเวลำอีก 
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หน้าจอประกาศสืบจับทรัพย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมถึงเมื่อได้ทรัพย์คืนสำมำรถน ำข้อมูลทรัพย์ที่เคยบันทึกไว้มำจัดท ำข้อมูลทรัพย์ถูกประทุษร้ำยได้คืน

ได้ต่อไป 

หน้าจอบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

ซึ่งจะช่วยให้กระบวนงำนในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์กระชับและรวดเร็ว

มำกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ระบบสำมำรถจัดพิมพ์เอกสำรแบบฟอร์มอัตโนมัติเพ่ือประกอบส ำนวนกำรสอบสวนได้

เช่นเดียวกัน 
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ภาพเอกสารบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนงานที่ 4 กระบวนงานเกี่ยวกับผู้ต้องหา 

ในขั้นตอนนี้หำกปรำกฏตัวผู้กระท ำผิดไม่ว่ำจะเป็นกรณีอยู่ระหว่ำงหลบหนีหรือได้ตัว ระบบทดลอง

ต้นแบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในขั้นตอนตั้งแต่กำรออกหมำยจับ สอบสวนปำกค ำ น ำตัวผู้ต้องหำไป    

ฝำกขังยังศำล หรือในกรณีเด็กและเยำวชนก็จะช่วยในเรื่องของกำรส่งข้อมูลเด็กและเยำวชนให้กับสถำนพินิจ

ในส่วนของกำรจัดท ำบันทึกแจ้งกำรจับกุมต่อไป 
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ระบบทดลองต้นแบบได้รวมกระบวนงำนเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหำทั้งหมดไว้ในหน้ำจอเดียวซึ่งจะช่วยให้

กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหำมีควำมกระชับรวดเร็วขึ้น 

ตัวอย่างหน้าจอกระบวนงานผู้ต้องหา 
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หน้าจอแก้ไขข้อมูลผู้ต้องหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในกระบวนงำนเกี่ยวกับผู้ต้องหำเหมือนกันเช่นกรณีแจ้งกำรจับกุมเด็กและเยำวชน หรือกระบวนงำน

ฝำกขังผู้ต้องหำต่อศำลเพ่ือขออนุญำตควบคุมตัว ก็สำมำรถน ำข้อมูลจำกค ำให้กำรไปใช้ต่อได้เลยโดยไม่ต้อง

บันทึกข้อมูลซ้ ำอีก 

ระบบทดลองต้นแบบสำมำรถช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดท ำส ำนวนกำรสอบสวนต่ำงๆ สำมำรถ

ลดขั้นตอนและรวบรวมกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกันในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนมำอยู่รวมกัน ( เช่น งำน

เกี่ยวกับทรัพย์ถูกประทุษร้ำยและกำรประกำศสืบจับทรัพย์ งำนเกี่ยวกับผู้ต้องหำ) ให้กำรท ำงำนสอบสวน

กระชับและรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น และสำมำรถดึงข้อมูลที่อยู่ในส ำนวนกำรสอบสวนส่งต่อเข้ำระบบ CRIMES โดย

ไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำลดงำนซ้ ำซ้อนลงได้  

4) ระบบทดลองต้นแบบยังได้ออกแบบให้สำมำรถส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้

เช่นในกรณีกำรออกหมำยจับหรือค ำร้องฝำกขังที่ต้องยื่นต่อศำล ในกรณีที่ศำลยุติธรรมอนุญำตให้เปิดบริกำร

ระบบศำลยุติธรรมดิจิทัล (E-filing) ในคดีอำญำในลักษณะเดียวกับที่เปิดให้บริกำรในคดีแพ่งในปัจจุบัน ก็อำจ

ใช้ระบบกำรยื่นค ำร้องขอหมำยจับและระบบค ำร้องขอฝำกขังผ่ำนระบบทดลองต้นแบบในลักษณะเดียวกับ

ระบบ E-filing แต่ทั้งนี้ในคดีอำญำจะเป็นกำรส่งข้อมูลเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำน 

แต่ยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องจัดพิมพ์เอกสำรตัวจริง (Hard Copy) ส ำหรับยื่นต่อศำลอยู่เพ่ือป้องกันกำรโต้แย้ง 
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5) ระบบทดลองต้นแบบยังได้ออกแบบให้สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลหมำยจับกับข้อมูลกำร    

ฝำกขังจำกเลขประจ ำตัวประชำชน ซึ่งหำกมีกำรจับกุมตัวผู้ต้องหำแล้วมีกำรน ำตัวไปฝำกขังในคดีอ่ืนก็จะมีกำร

แจ้งเตือนในระบบ CRIMES และแจ้งเตือนไปยังกองทะเบียนประวัติอำชญำกรทรำบเพื่อแจ้งพนักงำนสอบสวน

มำอำยัดตัวด ำเนินคดีและถอนกำรประกำศสืบจับต่อไป ซึ่งจะเป็นกำรแก้ปัญหำหมำยจับตำมประมวลกฎหมำย

วิธีพิจำรณำควำมอำญำค้ำงทั้งที่ เคยถูกจับกุมตัวหรือคดีเสร็จสิ้นแล้ว หำกมีกำรเปิดเชื่อมโยงข้อมูลกับ      

ระบบฐำนข้อมูลของศำล 

6) สำมำรถส่งต่อข้อมูลทำงคดีและข้อมูลผู้กล่ำวหำ และข้อมูลผู้ต้องหำ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีกำร

บันทึกซ้ ำ (Re-entry) ให้กับระบบฐำนข้อมูลของอัยกำร ศำล และหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยน ำไปใช้ประโยชน์

ต่อได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องมีภำระกำรบันทึกข้อมูลซ้ ำ 

4.2.3 การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลคดีความม่ันคงอัยการ 

 จำกกำรศึกษำปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของระบบบริหำรจัดกำรคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ (AGO Case) กับระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด พบว่ำโดยทั่วไปแล้วระบบ 

AGO Case นั้นมีควำมซ้ ำซ้อนกับระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์เป็นส่วนใหญ่ จึงสำมำรถใช้ระบบสำรบบคดี

อิเลคทรอนิคส์มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรคดีแทนระบบ AGO Case ได้  

 ในกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบได้รับอนุญำตจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดให้มีกำรทดลอง

เทียบเคียงประเด็นข้อมูล (Field) ของระบบ AGO Case ให้เข้ำกับระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด เพ่ือเตรียมกำรถ่ำยโอนข้อมูลให้ใช้ในระบบเดียว ซึ่งหำกมีกำรถ่ำยโอนข้อมูลจำกระบบ AGO 

Case เข้ำระบบฐำนข้อมูลระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดแล้วก็สำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อน

กำรท ำงำนของอัยกำรในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้ 

4.2.4 การพัฒนาระบบการส่งค าร้องผ่านระบบอิเลคทรอนิคส์ 

ปัจจุบันพบว่ำศำลยุติธรรมได้เปิดให้บริกำรส่งค ำฟ้องและค ำคู่ควำมผ่ำนระบบ E-filing ในคดี

แพ่ง ซึ่งหำกศำลยุติธรรมอนุญำตให้มีกำรส่งค ำร้องต่ำงๆ และค ำฟ้องคดีในระบบคดีอำญำได้เช่นเดียวกัน ก็จะ

ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดท ำเอกสำรและบันทึกข้อมูลในระบบบริหำรจัดกำรคดีของศำลได้สะดวก

รวดเร็วขึ้น รวมถึงจะช่วยให้มีกำรส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลคดีอำญำในกระบวนกำรยุติธรรมที่ต้องใช้ประโยชน์

ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต ำรวจ อัยกำร ศำล และหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยได้รวดเร็วและถูกต้องแม่นย ำขึ้น 

ในกำรพัฒนำระบบทดลองเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ต้นแบบในคดี

ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในครั้งนี้จะได้ทดลองจัดท ำหน้ำจอกำรยื่นค ำร้องขอหมำยจับและค ำร้องขอ
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ฝำกขัง และกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลในลักษณะเดียวกับระบบ E-filing ในคดีแพ่ง โดยมีกรอบแนวทำงกำร

ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) พัฒนำระบบต้นแบบหน้ำจอค ำร้องขอหมำยจับและค ำร้องขอฝำกขัง โดยใช้ข้อมูลจำก

ระบบ CRIMES เพ่ือจัดท ำระบบค ำร้องผ่ำนอิเลคทรอนิคส์ในท ำนองเดียวกับ E-filing ซึ่งศำลสำมำรถน ำข้อมูล

ไปใช้งำนต่อในระบบฐำนข้อมูลบริหำรจัดกำรคดีของตนเองได้ 

การพัฒนาระบบส่งค าร้องหมายจับอิเลคทรอนิคส์ 
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เอกสารขอหมายจับจากระบบฝากขังอิเลคทรอนิคส์ 

 

โดยในชั้นนี้ยังไม่ได้รับอนุญำตใช้เชื่อมต่อค ำร้องขอหมำยจับและค ำร้องฝำกขังเข้ำกับระบบฐำนข้อมูล

ของศำลยุติธรรมแต่ก็ได้จัดเตรียมข้อมูลรองรับไว้ให้สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลได้ 
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แผนภาพที่ 4.3: กระบวนกำรรับส่งข้อมูล (Data Workflow Diagram) ในระบบหน้ำจอจัดท ำส ำนวนคดี

พนักงำนสอบสวน ระบบ E-Filing ในชั้นสอบสวน และกระบวนกำรงำนอื่นที่เก่ียวข้องในชั้นสอบสวน 

 
 

4.2.5 การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

จำกกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมพบปัญหำส ำคัญว่ำหน่วยงำนที่ท ำ

หน้ำที่ในกำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้กระท ำผิด (กรมคุมประพฤติ กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชน) มีควำมต้องกำรทรำบประวัติกำรกระท ำผิดก่อนหน้ำซึ่งเป็นข้อมูลส ำคัญในกำรจ ำแนกและก ำหนด



 
 

-86- 
 

แผนในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนำพฤตินิสัยผู้กระท ำผิด และใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือทรำบว่ำผู้กระท ำผิดเคย

ผ่ำนกำรอบรมหรือโปรแกรมบ ำบัดฟ้ืนฟูอะไรบ้ำงส ำหรับจัดกำรอบรมและจัดโปรแกรมฟ้ืนฟูที่เหมำะสม ในอีก

ทำงหนึ่งในส่วนของหน่วยงำนต ำรวจและอัยกำรก็มีควำมต้องกำรทรำบผลกำรด ำเนินคดีและวันพ้นโทษเพ่ือใช้

ในกำรฟ้องบวกโทษหรือเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด  

ในปัจจุบันมีกำรตรวจสอบประวัติลำยพิมพ์นิ้วมือและบันทึกข้อมูลกำรกระท ำผิดในระบบ CDS 

ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร แต่ผลกำรตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิดส่วนใหญ่แล้วจะมีกำรลงบันทึก

แค่ประวัติกำรจับกุมยังไม่มีกำรลงบันทึกผลค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษแต่อย่ำงใด เนื่องจำกพนักงำนสอบสวน

จะไม่ทรำบว่ำคดีจะมีผลค ำพิพำกษำเมื่อใดและปัจจุบันยังขำดควำมเชื่อมโยงข้อมูลในชั้นก่อนฟ้อง ระหว่ำงกำร

พิจำรณำ อุทธรณ์/ฎีกำ และบังคับโทษ ท ำให้ไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำคดีถึงที่สุดและสิ้นสุดกำรบังคับโทษเมื่อใด 

ต้องให้พนักงำนสอบสวนไปค้นหำข้อมูลเองซึ่งมีปัญหำเรื่องควำมถูกต้องและใช้เวลำนำน หลำยครั้งจนใกล้จะ

ครบก ำหนดควบคุมตัวก็ยังไม่สำมำรถสืบค้นข้อมูลมำได้ จำกกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำน

พบว่ำขอ้มูลในสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดจะมีกำรบันทึกข้อมูลทั้งในส่วนของรำยละเอียดเกี่ยวกับตัว

ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย (ชื่อสกุล วันเดือนปีเกิด เลขประจ ำตัวประชำชน) และข้อมูลในทำงคดี (หน่วยงำนสถำนี

ต ำรวจ เลขคดีสถำนีต ำรวจ ข้อหำ วันที่ถูกจับกุม) รวมถึงข้อมูลผลคดี (ค ำพิพำกษำ วันที่พิพำกษำ ศำลที่

พิพำกษำ) ซึ่งหำกระบบฐำนข้อมูลประวัติผู้กระท ำควำมผิด (Criminal Database System: CDS) ของกอง

ทะเบียนประวัติอำชญำกร น ำข้อมูลจำกระบบสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมำเชื่อมโยงก็จะสำมำรถ

เรียกเอำข้อมูลผลคดีมำเพ่ิมเติม (update) ในระบบฐำนข้อมูลของตนได้ 

ปัจจุบันระบบสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด มีกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลบริกำรทำง

เว็บ (Web Service) กับข้อมูลในระบบบริหำรข้อมูลคดีสถำนีต ำรวจ (Criminal Record Information 

Management Enterprise System: CRIMES) โดยกำรใช้ข้อมูลอ้ำงอิงเลขคดีจำก “เลขคดีสถำนีต ำรวจ” กับ 

“ชื่อสถำนีต ำรวจ” เป็นข้อมูลอ้ำงอิงในกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลของสองหน่วยงำน ในส่วนของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรแม้จะยังไม่มีกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกับส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก็น่ำจะสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูล

กันได้โดยใช้ “เลขคดีสถำนีต ำรวจ” กับ “ชื่อสถำนีต ำรวจ” เป็นข้อมูลหลักในกำรอ้ำงอิงเช่นเดียวกัน 

ในส่วนหน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัย นิสัย (กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชน และกรมคุมประพฤติ) นั้น สำมำรถน ำข้อมูล “เลขคดีด ำ” “เลขคดีแดง” และ “ชื่อศำลที่พิพำกษำ” 

มำเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบสำรบบคดีส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เพ่ือให้ได้ข้อมูล “เลขคดีสถำนีต ำรวจ” กับ “ชื่อ

สถำนีต ำรวจ” ไปเชื่อมโยงกับข้อมูลของต ำรวจได้ 

ซึ่งในกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบในครั้งนี้ได้วิเครำะห์ประเด็นข้อมูลและได้ทดลองจัดท ำ

ระบบเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลบริกำรทำงเว็บ (Web Service) จำกฐำนข้อมูลที่เก่ียวข้องดังนี้  
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การวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ในการจัดท าฐานข้อมูลการกระท าผิดซ้ า 

ประเด็นข้อมูล 

(Field) 

หน่วยงาน หมายเหตุ 

CDS 

ต ารวจ 

สารบบคดี 

อัยการ 

บริหารจัดการคดี 

ศาล 

ฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 

กรมราชทัณฑ ์

งานสืบเสาะ/สอดส่อง 

กรมคุมประพฤต ิ

สารสนเทศคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 

กรมพินิจฯ 

ชื่อ-นำมสกุลผู้กระท ำผิด มี มี มี มี มี มี  

เลขประชำชน มี มี มี มี มี มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 

วัน เดือน ปี เกิด มี มี ไม่มี มี มี มี ใช้ยืนยันกรณีข้อมลูคลำดเคลื่อน 

ชื่อบิดำ มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี มี มี ใช้ยืนยันกรณีข้อมลูคลำดเคลื่อน 

ชื่อมำรดำ มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี มี มี ใช้ยืนยันกรณีข้อมลูคลำดเคลื่อน 

ข้อหำ มี มี มี มี มี มี ใช้ยืนยันกรณีข้อมลูคลำดเคลื่อน 

วันที่ถูกจับกุม มี มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี  

สถำนีต ำรวจ มี มี ไม่มี มี มี มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 

เลขคดีสถำนีต ำรวจ มี มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 
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ประเด็นข้อมูล 

(Field) 

หน่วยงาน หมายเหตุ 

CDS 

ต ารวจ 

สารบบคดี 

อัยการ 

บริหารจัดการคดี 

ศาล 

ฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 

กรมราชทัณฑ ์

งานสืบเสาะ/สอดส่อง 

กรมคุมประพฤต ิ

สารสนเทศคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 

กรมพินิจฯ 

วันที่ถูกศำลพิพำกษำ มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

มี มี มี มี มี  

เลขคดีด ำ มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

มี มี มี มี มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 

เลขคดีแดง มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

มี มี มี มี มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 

ศำลที่พิพำกษำ มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

มี มี มี มี มี ใช้อ้ำงอิงเชื่อมโยงข้อมูลบุคคล 

ผลค ำพิพำกษำ/สั่งฟ้อง มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

มี มี มี มี มี  
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ประเด็นข้อมูล 

(Field) 

หน่วยงาน หมายเหตุ 

CDS 

ต ารวจ 

สารบบคดี 

อัยการ 

บริหารจัดการคดี 

ศาล 

ฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 

กรมราชทัณฑ ์

งานสืบเสาะ/สอดส่อง 

กรมคุมประพฤต ิ

สารสนเทศคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 

กรมพินิจฯ 

วันที่รับตัวบังคับโทษ มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

ไม่มี ไม่มี มี มี มี  

หน่วยงำนที่รับตัว 

บังคับโทษ 

มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

ไม่มี มี มี มี มี  

วันพ้นโทษ มี 

แต่ไม่ได้บันทึก 

ไม่มี ไม่มี มี มี มี ใช้ค ำนวณในกำรพิจำรณำฟ้อง

เพิ่มโทษ 
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การวิเคราะห์ประเด็นข้อมูลส าหรับจัดท าบริการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลบริการทางเว็บ (Web Service) 
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การวิเคราะห์ประเด็นข้อมูลส าหรับจัดท าบริการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลบริการทางเว็บ (Web Service) (ต่อ) 
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การเชื่อมโยงข้อมูลผลค าพิพากษา/ค าสั่งฟ้องคดีอัยการกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร

 

การเชื่อมโยงข้อมูลการกระท าผิดซ้ าระหว่างฐานข้อมูลของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย อัยการ  

กับกองทะเบียนประวัติอาชญากรม 
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โดยในกำรจัดท ำระบบทดลองต้นแบบสำมำรถทดสอบบริกำรเชื่อมโยงทำงเว็บ (Web Service) ในแต่

ขั้นตอนได้ดังนี้ 

กรณีการเพิ่มเติมข้อมูลผลคดีในฐานข้อมูลกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

เริ่มตั้งแต่กำรเตรียมข้อมูลในประเด็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องจำกระบบสำรบบคดีส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เมื่อ

ท ำกำรจับคู่ข้อมูลเลขคดีและสถำนีต ำรวจกับฐำนข้อมูลประวัติผู้กระท ำควำมผิด (Criminal Database System: 

CDS) ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรแล้วก็สำมำรถเพ่ิมเติมข้อมูลผลคดีในระบบฐำนประวัติผู้กระท ำควำมผิด 

(Criminal Database System: CDS) ได ้

ข้อมูลจากระบบสารบบคดีส านักงานอัยการสูงสุด 

ท าการเพิ่มเติมผลคดีในฐานข้อมูลประวัติผู้กระท าความผิด (Criminal Database System: CDS) 

 

กรณีการเพิ่มเติมวันพ้นโทษในฐานข้อมูลกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

 เริ่มตั้งแต่กำรเตรียมข้อมูลผู้กระท ำผิดของหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย (ในที่นี้ใช้ตัวอย่ำงกรมรำชทัณฑ์) 

แล้วน ำมำเชื่อมโยงกับระบบสำรบบคดีส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด โดยใช้เลขคดีแดง ชื่อศำล เลขประจ ำตัวผู้กระท ำ

ผิดเพ่ือให้ได้เลขคดีสถำนีต ำรวจ และชื่อสถำนีต ำรวจ ส ำหรับน ำไปเชื่อมโยงกับฐำนประวัติผู้กระท ำควำมผิด 

(Criminal Database System: CDS) 
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ข้อมูลผู้พ้นโทษของกรมราชทัณฑ์ 

 

เรียกข้อมูลเลขคดีสถานีต ารวจและช่ือสถานีต ารวจจากระบบสารบบคดีส านักงานอัยการสูงสุด 

น ำข้อมูลเลขคดีสถำนีต ำรวจและชื่อสถำนีต ำรวจไปเชื่อมโยงกับฐำนประวัติผู้กระท ำควำมผิด (Criminal 

Database System: CDS) ก็จะสำมำรถแสดงวันพ้นโทษได้ 

 

 

 ซึ่งหำกมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่ำวก็จะท ำให้ระบบกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมในส่วน

ของผู้กระท ำผิดเกิดควำมสมบูรณ์ แต่ละหน่วยงำนมีข้อมูลที่จ ำเป็นไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนได้อย่ำง

ครบถ้วน 
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แผนภาพที่ 4.5: กระบวนกำรรับส่งข้อมูลระบบกำรแลกเปลี่ยนประวัติกำรกระท ำผิดกับผลคดี  
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4.3 แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานภายใต้กระบวนการยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์

ต้นแบบ 

 ระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ที่ได้ออกแบบและพัฒนำขึ้นดังกล่ำวมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี

กำรเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนต่ำงๆ บำงส่วนเพ่ือให้สอดคล้องกับระบบ

คอมพิวเตอร์และฐำนข้อมูลที่จะน ำมำอ ำนวยควำมสะดวกกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ในกำรศึกษำ

ระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในครั้งนี้จึงได้

ท ำกำรศึกษำขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่และลักษณะกำรท ำงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ จำกลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลโดยกำร

สัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องและสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนในกำรด ำเนินคดีและ

ปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำน แล้วน ำมำ

ออกแบบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ภำยใต้กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ตำมระบบงำนที่จะ

พัฒนำขึ้นใหม่ทั้ง 5 ระบบ โดยคณะที่ปรึกษำได้ทดลองร่ำง (Data Workflow Diagram) และกรอบแนวทำง    

ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ที่จะน ำไปใช้พัฒนำระบบทดลองต้นแบบมำท ำกำร

น ำเสนอผ่ำนกำรประชุมสนทนำกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในกำรออกแบบ

กระบวนกำรท ำงำนในกรณีท่ีต้องกำรควำมเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนร่วมกับผู้แทนหน่วยงำนใน

กระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทั้งในพื้นที่จังหวัดปัตตำนี นรำธิวำส และจังหวัดยะลำ โดยผลกำร

หำรือสำมำรถสรุปกรอบแนวทำงปฏิบัติของแต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้  

 4.3.1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคง 

ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษด้ำนควำมมั่นคงมำใช้

ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์กำรก่อควำมไม่สงบนอกเหนือจำกกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติ       

โดยเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงในพื้นที่ อันได้แก่ ทหำรหรือต ำรวจนั้นจะเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำร

ทำงคดีควำมมั่นคงตั้งแต่กำรพบเบำะแสผู้ต้องสงสัย กำรติดตำมตัวผู้ต้องสงสัย กำรด ำเนินกำรตำมกฎอัยกำรศึก               

กำรน ำตัวผู้ต้องสงสัยมำซักถำมเพ่ือหำเบำะแสทำงคดี และกำรปิดล้อมตรวจค้น ซึ่งมีส่วนช่วยในกำรติดตำมจับกุมตัว

คนร้ำยอย่ำงมำก ในกำรออกแบบระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้จะมีกำรออกแบบระบบกำรขอหมำยจับตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และระบบ                

ค ำร้องขอควบคุมเพ่ือน ำตัวไปซักถำมตำมกฎหมำยดังกล่ำว นอกจำกนี้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงยังจะมีควำม

เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรออกหมำยจับ และกำรน ำตัวผู้ต้องสงสัยจำกกระบวนซักถำมมำแสวงหำพยำนหลักฐำน

แล้วน ำเข้ำสู่กระบวนกำรสอบสวนด ำเนินคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำอีกด้วย โดยในระบบ

ต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควรมีกำรก ำหนดแนวทำง

ปฏิบัติให้กับเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงดังนี้ 
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1) ในกำรปิดล้อมตรวจค้นพ้ืนที่ต้องสงสัยหรือติดตำมตัวบุคคลเป้ำหมำย หำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำย    

ควำมมั่นคงตรวจค้นพบสิ่งของผิดกฎหมำย เช่น ยำเสพติด อำวุธปืน หรือวัตถุระเบิด ให้จับกุมตัวบุคคลเป้ำหมำยนั้น

น ำส่งพนักงำนสอบสวนด ำเนินคดี กรณีพบวัตถุหรือสิ่งของต้องสงสัยว่ำอำจมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรก่อเหตุ          

ควำมไม่สงบ เช่น อุปกรณ์  เครื่องมือ ฯลฯ ซึ่ งอำจใช้ เป็นพยำนหลักฐำนทำงนิติ วิทยำศำสตร์ ได้ ให้ แจ้ ง           

พนักงำนสอบสวนทรำบเพ่ือน ำส่งตรวจพิสูจน์และหำควำมเชื่อมโยงพยำนหลักฐำนกำรก่อเหตุในคดีอ่ืนต่อไป 

2) หำกพบเบำะแสของคนร้ำยแต่เมื่อลงไปติดตำมตัวแล้วไม่พบตัวและมีควำมต้องกำรจะน ำตัวมำ

ซักถำมเพ่ือทรำบเบำะแสกำรกระท ำผิด ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงเสนอค ำร้องต่อศำลจังหวัดในพ้ืนที่ขอให้        

ออกหมำยจับซึ่งจะต้องมีกำรระบุหมำยเลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลส ำคัญที่จะสำมำรถใช้ยืนยันตัวบุคคลได้ 

โดยเจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีของศำลจะน ำข้อมูลในค ำร้องมำลงในระบบขอหมำยจับตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์

ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) พร้อมก ำหนดระยะเวลำอำยุของหมำยจับลงในระบบให้ชัดเจน โดยระบบจะสำมำรถให้บริกำร

ตรวจสอบข้อมูลหมำยจับ รำยงำนกำรถอนหมำยจับกรณีถูกจับกุมตัวได้ในคดีอ่ืน และรำยงำนหมำยค้ำงในระบบ

เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงน ำไปตรวจสอบและพิจำรณำเพิกถอนหมำยที่ไม่จ ำเป็น 

3) หำกระบบมีกำรเปิดใช้งำนเต็มรูปแบบในพ้ืนที่สำมจังหวัด (ปัตตำนี นรำธิวำส ยะลำ) จะมีกำร

เปิดให้บริกำรตรวจสอบค้นหำข้อมูลหมำยจับให้กับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับประสำนในกำรติดตำมตัวบุคคลต้องสงสัย  

ที่ถูกประกำศสืบจับตำมหมำยจับ ฉฉ. ซึ่งในทำงปฏิบัติคือเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรหรือต ำรวจผู้ปฏิบัติงำนชำยแดนและ

หน่วยงำนตรวจคนเข้ำเมือง โดยหำกหน่วยงำนเหล่ำนี้ตรวจพบบุคคลต้องสงสัยเช่นในกรณีจะเดินทำงออกนอก

ประเทศให้เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนดังกล่ำวท ำกำรตรวจสอบสถำนะของหมำยจับก่อนจะมีกำรกักตัวเพ่ือส่งเจ้ำหน้ำที่   

ฝ่ำยควำมมั่นคง หรือหำกญำติผู้ต้องสงสัยมีควำมสงสัยเกี่ยวกับกำรถูกออกหมำยของบุคคลก็สำมำรถให้บริกำรแจ้งว่ำ

เป็นหมำยจับของหน่วยงำนใด มีผู้ใดรับผิดชอบเพ่ือให้ประชำชนเข้ำหำรือหรือชี้แจงต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบได้ 

4) กรณีติดตำมตัวบุคคลตำมหมำยจับได้ในภำยหลัง หรือปรำกฏภำยหลังว่ำบุคคลที่ถูกออกหมำย

ติดตำมตัวไม่เกี่ยวข้องกับเหตุก่อควำมไม่สงบ ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมม่ันคงผู้รับผิดชอบท ำกำรยื่นค ำร้องต่อศำล

จังหวัดขอให้ถอนหมำย ซ่ึงเจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีของศำลจะน ำข้อมูลในค ำร้องมำด ำเนินกำรถอนหมำยจับในระบบ  

5) กรณีพบเบำะแสของคนร้ำยแล้วสำมำรถติดตำมตัวพบตัวผู้ต้องสงสัย เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคง

อำจพิจำรณำกักตัวไว้ก่อนเพ่ือท ำกำรซักถำม โดยสำมำรถควบคุมตัวบุคคลนั้นตำมกฎอัยกำรศึกได้ไม่เกิน 7 วัน      

ซึ่งหำกครบก ำหนด 7 วันแล้วเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงประสงค์จะควบคุมตัวต่อไปก็สำมำรถควบคุมตัวโดย         

ขออ ำนำจศำลได้อีกครั้งละไม่เกิน 7 วัน แต่รวมแล้วทั้งหมดต้องไม่เกิน 30 วัน กำรขอควบคุมตัวเพ่ือซักถำมให้

เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมม่ันคงผู้รับผิดชอบยื่นค ำร้องต่อศำลจังหวัดในพื้นที่ตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินโดย

จะต้องระบุหมำยเลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลส ำคัญที่จะสำมำรถใช้ยืนยันตัวบุคคลได้ จำกนั้นเจ้ำหน้ำที่      

บริหำรคดีของศำลจะน ำข้อมูลในค ำร้องมำลงรำยละเอียดในระบบควบคุมตัวเพ่ือกำรซักถำม ข้อมูลในระบบจะ

สำมำรถเปิดให้บริกำรประชำชนในกรณีที่ญำติพบบุคคลสูญหำยจำกพ้ืนที่ในกำรมำขอตรวจสอบข้อมูลคนหำยที่ศำล 
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ซึ่งหำกระบบมีกำรเปิดใช้งำนเต็มรูปแบบในพ้ืนที่สำมจังหวัด (ปัตตำนี นรำธิวำส ยะลำ) ก็จะสำมำรถเดินทำงมำ

สอบถำมที่ศำลใดก็ได้ และจะช่วยให้สำมำรถจัดท ำรำยงำนได้ว่ำคดีที่มีกำรขอซักถำมมีผลส ำเร็จในกำรด ำเนินคดี 

(Success Rate) เท่ำใด 

6) ในกรณีบุคคลต้องสงสัยถูกออกหมำยจับ ฉฉ. ไว้ หำกปรำกฏในภำยหลังว่ำผู้ต้องสงสัยได้ถูก    

น ำตัวมำขอควบคุมเพ่ือน ำตัวไปซักถำมต่อศำลแล้ว หรือถูกน ำตัวมำฝำกขังระบบก็จะแจ้งเตือนให้เจ้ำหน้ำที่ผู้มำ     

ยื่นค ำร้องขอควบคุมหรือพนักงำนสอบสวนที่มำยื่นค ำร้องขอฝำกขังทรำบ จำกนั้นให้เจ้ำหน้ำที่ผู้มำยื่นค ำร้องขอ

ควบคุมหรือพนักงำนสอบสวนที่มำยื่นค ำร้องขอฝำกขังแล้วแต่กรณีท ำหน้ำที่ประสำนให้หน่วยงำนผู้ที่มำขอหมำยจับ

ทรำบเพ่ือตรวจสอบและด ำเนินกำรตำมที่ขอหมำยไว้ หำกปรำกฏว่ำเป็นบุคคลเดียวกันก็ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ

ด ำเนินกำรยื่นค ำร้องขอเพิกถอนหมำยจับ ฉฉ. ต่อศำลเพ่ือด ำเนินกำรถอนหมำยจับในระบบต่อไป 

7) ในกระบวนกำรควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หำกไม่ปรำกฏ

หลักฐำนยืนยันกำรกระท ำผิดก็จะปล่อยตัวผู้ต้องสงสัยไป โดยผู้ต้องสงสัยสำมำรถมำขอข้อมูลกำรควบคุมจำกศำลเพ่ือ

น ำไปขอเงินชดเชยเยียวยำได้ โดยเมื่อท ำกำรปล่อยตัวแล้วจะถือว่ำหมำยจับตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

(หมำย ฉฉ.) ของบุคคลนั้นทุกฉบับก่อนหน้ำเป็นกำรยกเลิกไปเนื่องจำกติดตำมตัวได้แล้ว แต่ถ้ำหำกปรำกฏหลักฐำน

เพียงพอจะด ำเนินคดีต่อผู้ต้องสงสัยให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมม่ันคงประสำนกับพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีมำ

ตรวจสอบหลักฐำน หำกมีพยำนหลักฐำนเพียงให้พนักงำนสอบสวนน ำตัวไปด ำเนินคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำต่อไป ทั้งนี้พนักงำนสอบสวนอำจพิจำรณำขอศำลให้ออกหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำก่อนน ำตัวไปควบคุมก็ได้ โดยกำรด ำเนินกำรขอหมำยจับจะด ำเนินกำรผ่ำนระบบหน้ำจอเอกสำร

ส ำนวนกำรสอบสวนซึ่งจะส่งต่อข้อมูลค ำร้องขอหมำยจับไปยังศำลผ่ำนระบบ E-filing ต่อไป 

8) ในกรณีที่ผู้ต้องหำถูกน ำตัวมำฝำกขังหรือมีกำรแจ้งกำรจับกุมเด็กและเยำวชนแล้วแต่กรณี 

ระบบสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลเลขประจ ำตัวประชำชนจำกระบบบริหำรจัดกำรคดีศำลยุติธรรมมำเชื่อมโยงกับ

ข้อมูลกำรออกหมำยจับ ฉฉ. และประวัติว่ำเคยถูกน ำตัวไปควบคุมเพ่ือซักถำมมำก่อนหรือไม่ กรณีพบประวัติให้

บันทึกลงในหน้ำหมำยขังสีฟ้ำว่ำเคยพบประวัติกำรถูกออกหมำยจับ ฉฉ. หรือถูกควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำม

กฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแล้วแต่กรณีโดยไม่ต้องระบุรำยละเอียดเลขหมำย เมื่อเรือนจ ำหรือสถำนพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยำวชนซึ่งท ำหน้ำที่ควบคุมตัวได้รับหมำยก็จะทรำบเป็นข้อมูลในกำรก ำหนดมำตรกำร

ควบคุมและกำรรักษำควำมปลอดภัยที่เหมำะสม ซึ่งหำกต้องกำรรำยละเอียดเชิงลึกถึงควำมเกี่ยวข้องกับ

ขบวนกำรก่อควำมไม่สงบให้เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำหรือสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนท ำกำรประสำนจำก

หน่วยงำนควำมมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงต่อไป 
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4.3.2 พนักงานสอบสวน 

ในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงพนักงำนสอบสวนจะมีบทบำทตั้ งแต่ออกตรวจสถำนที่ เกิดเหตุ 

สอบปำกค ำพยำน รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำงๆ ซึ่งหำกรู้ตัวผู้ต้องหำก็จะท ำหน้ำที่ขอหมำยจับต่อศำล จำกนั้นหำกมี

กำรจับกุมตัวผู้ต้องหำก็จะท ำหน้ำที่แจ้งข้อกล่ำวหำ สอบสวนปำกค ำผู้ต้องหำ น ำตัวไปขอฝำกขังต่อศำล ตรวจสอบ

ประวัติกำรกระท ำผิดเพ่ือฟ้องบวกโทษ/เพ่ิมโทษ และส่งส ำนวนให้อัยกำร ซึ่งในกำรออกแบบระบบต้นแบบ

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้จะมีกำรพัฒนำระบบหน้ำจอจัดท ำ

เอกสำรสอบสวนให้กับพนักงำนสอบสวนเพ่ือให้กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนรวดเร็วขึ้นและไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำ

อีกในระบบ CRIMES และพัฒนำระบบค ำร้องขอหมำยจับ และค ำร้องขอฝำกขัง ผ่ำนระบบยื่นค ำร้อง

อิเลคทรอนิคส์ (E-filing) โดยควำมเชื่อมโยงกับระบบ CRIMES โดยในระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควรมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้กับพนักงำนสอบสวน

ดังนี้ 

1)  เมื่อเกิดเหตุที่น่ำจะเกี่ยวข้องกับกำรก่อควำมไม่สงบในพ้ืนที่ให้พนักงำนสอบสวนผู้รับแจ้ง

เหตุซึ่งเป็นพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจท้องที่ออกไปตรวจสถำนที่เกิดเหตุและตรวจสอบเหตุที่ เกิดขึ้น              

หำกพบว่ำเป็นกรณีที่น่ำเกี่ยวข้องกับเหตุคดีควำมมั่นคงให้พนักงำนสอบสวนท้องที่แจ้งชุดพนักงำนสอบสวน

พิเศษของต ำรวจภูธรจังหวัดเข้ำร่วมกำรสอบสวน โดยพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจท้องที่ท ำหน้ำที่เป็นผู้รับค ำ

ร้องทุกข์กล่ำวโทษในสำรบบคดีแล้วลงบันทึกรำยละเอียดทำงคดีเบื้องต้นในระบบ CRIMES จำกนั้นจะมีกำรตั้ง

ชุดพนักงำนสอบสวนพิเศษร่วมระหว่ำงพนักงำนสอบสวนท้องที่กับพนักงำนสอบสวนชุดพิเศษเป็นคณะพนักงำน

สอบสวนคดีควำมมั่นคงร่วมท ำกำรสอบสวนคดีร่วมกัน หลังจำกตั้งชุดสอบสวนพิเศษแล้วให้พนักงำนสอบสวน

ผู้รับค ำร้องทุกข์คดีบันทึกรำยชื่อพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบทั้งหมดลงในระบบ CRIMES เพ่ือให้สิทธิ          

ในกำรเข้ำใช้งำนระบบ CRIMES ในคดีดังกล่ำว ทั้งนี้ ในกรณีที่พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจท้องที่รับค ำร้อง

ทุกข์เป็นคดีอำญำตำมปกติแต่พบหลักฐำนภำยหลังว่ำจะเป็นคดีควำมมั่นคงให้พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจ

ท้องที่ประสำนให้มีกำรตั้งชุดพนักงำนสอบสวนพิเศษขึ้นท ำกำรสอบสวนคดีดังกล่ำว ซึ่งกำรบันทึกข้อมูลในระบบ 

CRIMES ก็ให้ด ำเนินกำรในลักษณะเดียวกัน 

2) ในกำรตรวจสถำนที่เกิดเหตุให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ตรวจสถำนที่

เกิดเหตุของศูนย์พิสูจน์หลักฐำน 10 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยเจ้ำหน้ำที่ตรวจสถำนที่เกิดเหตุจะท ำกำรเก็บ

รวบรวมหลักฐำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือท ำกำรตรวจพิสูจน์และเก็บผลกำรตรวจพิสูจน์หลักฐำนไว้ในระบบ FIDS เพ่ือท ำ

กำรวิเครำะห์เชื่อมโยงเกี่ยวพันเชื่อมโยงกำรก่อเหตุกับคดีอ่ืนๆ ต่อไป 

3) กำรด ำเนินกำรสอบสวนคดีให้พนักงำนสอบสวนบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีลงในระบบ

หน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน โดยระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในจัดพิมพ์เอกสำรส ำคัญต่ำงๆ ในส ำนวน 
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อันได้แก่ ค ำให้กำรผู้กล่ำวหำ/พยำน บัญชีของกลำง บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ำย บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ำยได้คืน 

แผนที่และบันทึกกำรตรวจสถำนที่เกิดเหตุ ซึ่งกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนผ่ำนระบบดังกล่ำวจะช่วยส่งต่อข้อมูล

เกี่ยวกับคดี ผู้กล่ำวหำ พยำน ของกลำง ทรัพย์ที่ถูกประทุษร้ำย เข้ำไปบันทึกและรวบรวมไว้ในระบบ CRIMES 

โดยอัตโนมัติโดยที่พนักงำนสอบสวนไม่ต้องบันทึกข้อมูลลงในระบบ CRIMES อีก 

4) กรณีพนักงำนสอบสวนได้ท ำกำรสอบสวนมำระยะเวลำหนึ่งตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยแล้วไม่

มีข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนที่จะท ำให้ทรำบตัวผู้กระท ำผิด ให้พนักงำนสอบสวนบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้อ ง     

กับผลคดีงดกำรสอบสวนลงในระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในจัดพิมพ์

เอกสำรรำยงำนกำรสอบสวนส ำหรับจัดท ำเป็นส ำนวนกำรสอบสวนน ำเสนอผู้บังคับผู้บัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือ

พิจำรณำมีควำมเห็นแล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิจำรณำ โดยทำงอัยกำรจะสำมำรถดึงข้อมูลจำกระบบ 

CRIMES ผ่ำนหน้ำจอ NSW ของระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ไปใช้ต่อได้ โดยไม่ต้องบันทึกข้อมูล     

ซ้ ำอีก 

5) กรณีสอบสวนแล้วรู้ตัวผู้กระท ำผิดแต่ยังไม่สำมำรถเรียกหรือจับกุมตัวได้ ซึ่งอำจจะเป็นผลมำ

จำกกำรเชื่อมโยงพยำนหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์ในระบบ FIDS มำจำกคดีอ่ืน จำกกำรสืบสวนคดี หรือจำก

กำรขยำยผลกำรซักถำมก็ตำม เมื่อพนักงำนสอบสวนพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอให้พนักงำน

สอบสวนจัดท ำค ำร้องขอหมำยจับผ่ำนระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน โดยบันทึกข้อมูล ชื่อสกุล            

เลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลอื่นที่ใช้ยืนยันตัวบุคคลได้ ข้อหำ พฤติกำรณ์ ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวก

จัดพิมพ์เอกสำรใบค ำร้องและบันทึกข้อมูลผู้ต้องหำที่ถูกออกหมำยจับลงในระบบ CRIMES อัตโนมัติ และจะส่ง

ต่อค ำร้องขอหมำยจับต่อไปยังศำลผ่ำนระบบค ำร้องอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) เมื่อหมำยจับได้รับควำมเห็นชอบ

จำกศำลให้พนักงำนสอบสวนส่งต่อข้อมูลประกำศสืบจับไปยังระบบประกำศสืบจับของกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรผ่ำนระบบ CRIMES เมื่อได้รับข้อมูลหมำยจับผ่ำนระบบ CRIMES แล้วให้กองทะเบียนประวัติ    

อำชญำกรน ำข้อมูลจำกระบบไปประกำศสืบจับบุคคลต่อไป จำกนั้นให้พนักงำนสอบสวนบันทึกผลคดีควรสั่งฟ้อง

ในระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดพิมพ์เอกสำรรำยงำนกำร

สอบสวนส ำหรับจัดท ำเป็นส ำนวนกำรสอบสวนน ำเสนอผู้บังคับผู้บัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็น

แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิจำรณำ โดยทำงอัยกำรจะสำมำรถดึงข้อมูลจำกระบบ CRIMES ผ่ำน

หน้ำจอ NSW ของระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ไปใช้ต่อได้โดยไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำอีก ทั้งนี้             

หำกพนักงำนสอบสวนเห็นว่ำพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอก็ไม่ต้องขอออกหมำยจับโดยให้ท ำส ำนวนมีควำมเห็นควร

สั่งไม่ฟ้องน ำเสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็น แล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำร

พิจำรณำต่อไป 

6) กรณีมีกำรจับกุมตัวผู้ต้องหำได้ ซึ่งอำจเป็นกำรจับกุมตัวโดยเจ้ำหน้ำที่ จำกกำรรับตัวมำจำก

กำรซักถำมโดยเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือกำรจับกุมโดยตรวจค้น   
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สิ่งผิดกฎหมำย พนักงำนสอบสวนจะรับตัวผู้ต้องหำมำด ำเนินคดีโดยมีอ ำนำจกำรควบคุมตัว 48 ชั่วโมง หำกไม่มี

กำรปล่อยตัวชั่วครำวก็จะน ำตัวไปฝำกขังต่อศำลซึ่งตำมปกติแล้วในคดีควำมมั่นคงมักจะไม่ได้รับกำรปล่อยตัว

ชั่วครำว ในกำรด ำเนินกำรขอฝำกขังให้พนักงำนสอบสวนจัดท ำค ำร้องขอหมำยจับผ่ำนระบบหน้ำจอจัดท ำ

เอกสำรสอบสวนโดยบันทึกข้อมูล เลขคดี ชื่อสกุล เลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลอ่ืนที่ใช้ยืนยันตัวบุคคลได้  

ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกจัดพิมพ์เอกสำรใบค ำร้องและบันทึกข้อมูลผู้ต้องหำที่ถูกออกหมำยจับลงใน

ระบบ CRIMES อัตโนมัติ และจะส่งต่อค ำร้องขอฝำกขังต่อไปยังศำลผ่ำนระบบค ำร้องอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) 

ต่อไป 

7) กรณีกำรจับกุมเด็กหรือเยำวชนพนักงำนสอบสวนจะต้องน ำตัวเด็กหรือเยำวชนไปแจ้งต่อศำล

เพ่ือตรวจสอบกำรจับกุมภำยใน 24 ชั่วโมงนับแต่ตัวเด็กและเยำวชนถึงที่ท ำกำรพนักงำนสอบสวน จำกนั้นให้

พนักงำนสอบสวนมีหนังสือแจ้งกำรจับกุมเด็กหรือเยำวชนพร้อมส่งตัวเด็กหรือเยำวชนไปยังสถำนพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยำวชน หำกยังสอบสวนไม่เสร็จภำยใน 30 วัน ให้ท ำกำรผัดฟ้องคดีไปยังศำลเยำวชนและ

ครอบครัว โดยในกำรจัดท ำหนังสือแจ้งกำรจับกุมเด็กหรือเยำวชน และกำรยื่นค ำร้องขอผัดฟ้องต่อศำลเยำวชน

และครอบครัวให้พนักงำนสอบสวนจัดท ำเอกสำรผ่ำนระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน ระบบจะช่วยอ ำนวย

ควำมสะดวกจัดพิมพ์เอกสำรและบันทึกข้อมูลลงในระบบ CRIMES อัตโนมัติ และจะส่งต่อข้อมูลในหนังสือแจ้ง

กำรจับกุมไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน และข้อมูลค ำร้องขอผัดฟ้องต่อไปยังศำลผ่ำนระบบ     

ค ำร้องอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) ในท ำนองเดียวกับกำรยื่นค ำร้องขอฝำกขัง 

8) กรณีรู้ตัวผู้กระท ำผิดและผู้กระท ำผิดถูกจับกุมตัวในคดีอ่ืน ซึ่งอำจมำจำกกำรเชื่อมโยงข้อมูล

หมำยจับ จำกกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกระบบฝำกขังว่ำถูกฝำกขังในคดีอ่ืน หรือมีกำรเชื่อมโยงควำมเกี่ยวพัน

พยำนหลักฐำนในระบบ FIDS ก็ตำม ให้พนักงำนสอบสวนตรวจสอบว่ำบุคคลดังกล่ำวเป็นผู้ต้องหำในคดีหรือไม่

แล้วท ำกำรอำยัดตัวไว้ด ำเนินคดีต่อไป ในกำรอำยัดตัวให้ท ำผ่ำนระบบ CRIMES ซึ่งระบบจะมีกำรบันทึกข้อมูล   

ผู้ถูกอำยัดตัวไว้ส ำหรับกำรค้นหำและมีกำรจัดท ำรำยงำนพร้อมแจ้งเตือนเพ่ือกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติไม่ให้มีกำร

ทิ้งคดีไว้เนิ่นช้ำ กรณีกำรอำยัดตัวพนักงำนสอบสวนไม่ต้องท ำค ำร้องขอฝำกขังอีก ทั้งนี้ ในกำรอำยัดตัวด ำเนินคดี

หำกเป็นกรณีที่ไม่ได้มีกำรออกหมำยจับไว้ก่อนพนักงำนสอบสวนอำจพิจำรณำยื่นค ำร้องขอหมำยจับต่อศำลก่อน

แจ้งข้อหำด ำเนินคดีก็ได้ โดยในกำรขอหมำยจับให้ด ำเนินกำรยื่นค ำร้องผ่ำนระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน

และส่งต่อค ำร้องขอหมำยจับต่อไปยังศำลผ่ำนระบบค ำร้องอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) เช่นเดียวกัน แต่เมื่อศำลให้

ควำมเห็นชอบแล้วไม่ต้องส่งข้อมูลเข้ำระบบประกำศสืบจับอีก เนื่องจำกมีกำรจับกุมตัวผู้ต้องหำได้แล้วก่อนหน้ำ  

9) ในกำรด ำเนินคดีกรณีจับกุมตัวผู้ต้องหำได้ พนักงำนสอบสวนต้องจัดให้มีกำรพิมพ์ลำยนิ้วมือ

ผู้ต้องหำสิบนิ้วเพ่ือส่งไปตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิดที่กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ซึ่งทำงกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรจะน ำข้อมูลรำยละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ต้องหำมำบันทึกลงในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS 

แล้วน ำแบบพิมพ์ลำยนิ้วมือมำตรวจเข้ำระบบตรวจสอบลำยพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ  AFIS เพ่ือตรวจสอบ
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เปรียบเทียบกับแผ่นพิมพ์ลำยนิ้วมือของผู้กระท ำผิดในระบบที่เก็บไว้ โดยระบบ AFIS จะท ำกำรคัดเลือกแบบ

พิมพ์ลำยนิ้วมือผู้กระท ำผิดที่มีโอกำสตรงกับแผ่นพิมพ์ลำยนิ้วมือที่น ำมำตรวจสอบแล้วจะให้เจ้ำหน้ำที่ท ำกำร

ตรวจยืนยันอีกชั้นหนึ่ง หลังจำกที่เข้ำกระบวนกำรตรวจสอบประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำผ่ำนระบบ CDS และ 

AFIS แล้วกองทะเบียนประวัติอำชญำกรก็จะส่งผลกำรตรวจสอบประวัติกลับไปให้พนักงำนสอบสวนเพื่อรวบรวม

เข้ำส ำนวนส่งให้พนักงำนอัยกำร หำกพบว่ำผู้ต้องหำมีประวัติรอกำรลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษหรือน่ำเชื่อ

ว่ำอำจจะเพ่ิงพ้นโทษมำยังไม่ครบก ำหนดตำมกฎหมำยให้พนักงำนสอบสวนตรวจสอบประวัติค ำพิพำกษำและวัน

พ้นโทษให้พนักงำนอัยกำรก่อนเสนอส ำนวน ซึ่งหำกระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์สำมำรถ

ด ำเนินกำรได้เต็มรูปแบบก็จะมีประวัติค ำพิพำกษำและวันพ้นโทษในรำยงำนประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือเลย พนักงำน

สอบสวนไม่ต้องลงไปค้นหำประวัติอีก 

10) เมื่อได้รับรำยงำนผลกำรตรวจสอบประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือ และท ำกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเสร็จสิ้นแล้ว ให้พนักงำนสอบสวนสรุปส ำนวนมีควำมเห็นทำงคดี หำกเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำน

เพียงพอให้บันทึกควำมเห็นควรสั่งฟ้องในระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวก

ในจัดพิมพ์เอกสำรรำยงำนกำรสอบสวนส ำหรับจัดท ำเป็นส ำนวนกำรสอบสวนน ำเสนอผู้บังคับผู้บัญชำตำมล ำดับ

ชั้นเพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็นแล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิจำรณำต่อไป โดยทำงอัยกำรจะสำมำรถดึง

ข้อมูลจำกระบบ CRIMES ผ่ำนหน้ำจอ NSW ของระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ไปใช้

ต่อได้โดยไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ ำอีก ทั้งนี้  หำกพนักงำนสอบสวนเห็นว่ำพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอก็อำจมี

ควำมเห็นควรสั่งไม่ฟ้องเสนออัยกำรก็ได้ 

11) ในกระบวนกำรส่งส ำนวนกำรสอบสวน หำกเป็นกรณีที่ผู้ต้องหำเคยผ่ำนกระบวนกำรควบคุม

ตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยพิเศษให้พนักงำนสอบสวนบันทึกในหน้ำรำยงำนสอบสวนด้วยว่ำผู้ต้องหำเคยผ่ำน

กระบวนกำรควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้ทรำบด้วยเนื่องจำกค ำซักถำมอำจใช้

เป็นพยำนหลักฐำนประกอบในกำรพิจำรณำคดีได้  

12) ในพ้ืนที่ ในพ้ืนที่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี และสี่อ ำเภอในจังหวัดสงขลำ อันได้แก่  อ.จะนะ         

อ.เทพำ อ.สะบ้ำย้อย อ.นำทวี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ประกำศให้ใช้พระรำชบัญญัติควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร        

พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติส ำคัญในมำตรำ 21 เป็นกฎหมำยทำงเลือกให้ผู้กระท ำผิดที่ได้กลับตัวกลับใจเข้ำมำมอบตัว

ต่อทำงรำชกำรด้วยควำมสมัครใจ กระบวนกำรดังกล่ำวเป็นมำตรกำรพิเศษที่ใช้อยู่ในชั้นกำรด ำเนินคดีอำญำ    

ซึ่งกระบวนกำรด ำเนินกำรให้พนักงำนสอบสวนจะรวบรวมรำยละเอียดส่งให้คณะกรรมกำรกลั่นกรอง            

(ซึ่งประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคง พนักงำนอัยกำร พนักงำนสอบสวน) พิจำรณำว่ำผู้ต้องหำดังกล่ำว

เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และสมควรน ำมำเข้ำมำตรำ 21 หรือไม่ เมื่อผลกำรพิจำรณำผ่ำนคณะกรรมกำรกลั่นกรอง

และกระบวนกำรเยียวยำเสร็จสิ้นแล้ว หำกเป็นกรณีเห็นชอบให้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 21 พนักงำนสอบสวนจะ

บันทึกผลควำมเห็นลงในระบบหน้ำจอจัดท ำเอกสำรสอบสวน ระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดพิมพ์
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เอกสำรรำยงำนกำรสอบสวนส ำหรับจัดท ำเป็นส ำนวนกำรสอบสวนน ำเสนอผู้บังคับผู้บัญชำตำมล ำดับชั้น

พิจำรณำแล้วส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรด ำเนินกำรต่อไป โดยทำงอัยกำรจะสำมำรถดึงข้อมูลจำกระบบ 

CRIMES ผ่ำนหน้ำจอ NSW ของระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด กรณีไม่เห็นชอบหรือผู้ต้องหำถอนตัว

กลำงคันพนักงำนสอบสวนจะต้องรวบรวมพยำนหลักฐำนทำงคดีแล้วส่งส ำนวนไปให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ

ตำมกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมปกติ ซึ่งกำรส่งข้อมูลกรณีรับตัวกลับมำด ำเนินคดีให้ด ำเนินกำรตำมแบบ

กำรส่งข้อมูลในคดีอำญำตำมปกติ 

4.3.3 พนักงานอัยการ 

ในระบบกระบวนกำรยุติธรรมพนักงำนอัยกำรจะท ำหน้ำที่เป็นโจทย์ฟ้องผู้กระท ำควำมผิดต่อศำล 

โดยในกระบวนกำรด ำเนินคดีในชั้นของอัยกำรจะเริ่มตั้งแต่กำรรับส ำนวนกำรสอบสวนจำกพนักงำนสอบสวนมำ

พิจำรณำ หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอจะรับฟังให้ศำลลงโทษผู้ต้องหำได้ พนักงำนอัยกำรก็

จะพิจำรณำสั่งฟ้องคดีแล้วน ำคดีมำยื่นฟ้องคดีต่อศำล และด ำเนินกำรคดีในศำลตั้งแต่กำรพิจำรณำคดีในศำล

ชั้นต้น ตลอดจนถึงชั้นอุทธรณ์และฎีกำ ในระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุดมีระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรบริหำรจัดกำรสำรบบคดีและจัดท ำเอกสำร

ต่ำงๆ อย่ำงไรก็ดีคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีลักษณะพิเศษตรงที่มีควำมเกี่ยวข้องเชื่อมโยง        

กับผู้กระท ำผิดจ ำนวนมำก และผู้ต้องหำแต่ละคนอำจมีควำมเกี่ยวข้องเชื่อมโยงไปยังคดีอ่ืนอีกหลำยคดี   

ประกอบกับกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนซึ่งต้องด ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบรัดกุมซึ่งหำก  

ยังมีข้อสงสัยในพยำนหลักฐำนแม้เพียงเล็กน้อยพนักงำนอัยกำรจะถือหลักในกำรสั่งไม่ฟ้องคดีไว้ก่อนเพ่ือไม่ให้

เสียสิทธิในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดจำกกำรที่กฎหมำยห้ำมน ำคดีมำฟ้องซ้ ำ พนักงำนอัยกำ รในคดี        

ควำมมั่นคงจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำถึงควำมเชื่อมโยงของคดีต่ำงๆ และควำมเชื่อมโยงพยำนหลักฐำน  

ที่อำจช่วยให้มีกำรน ำคดีที่สั่งไม่ฟ้องไว้ก่อนมำด ำเนินคดีต่อได้ ทำงส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 

ส ำนักงำนอัยกำรภำค 9 จึงได้พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (AGO Case) 

ขึ้นมำใช้เป็นกำรภำยในต่ำงหำกเพ่ือช่วยเหลืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงคดีและ

พยำนหลักฐำนต่ำงๆ  ดังนั้นระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ในส่วนขั้นตอนของอัยกำรนั้นเป็นกำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงของระบบฐำนข้อมูลกับหน่วยงำนอ่ืนและ    

ลดควำมซ้ ำซ้อนในระบบฐำนข้อมูลทั้งสองระบบดังกล่ำว ซึ่งควรมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้กับพนักงำน

อัยกำรดังนี ้

1) เมื่อพนักงำนสอบสวนส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดจะเป็น

หน่วยรับส ำนวนจำกพนักงำนสอบสวนในเบื้องต้นก่อน หลังจำกรับส ำนวนเจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีประจ ำส ำนักงำน

อัยกำรจังหวัดจะรับเอำส ำนวนมำบันทึกข้อมูลลงระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด      
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ในกำรบันทึกข้อมูลเจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีจะดึงข้อมูลจำกระบบ CRIMES ของต ำรวจ ผ่ำนหน้ำจอ NSW โดยใช้

ข้อมูลเลขคดีและชื่อสถำนีต ำรวจเป็นข้อมูลอ้ำงอิงส ำหรับกำรเรียกข้อมูล 

2) ระบบ NSW จะดึงข้อมูลเกี่ยวกับคดี ผู้กล่ำวหำ ผู้เสียหำย ของกลำง ที่บันทึกไว้ในระบบ 

CRIMES มำปรำกฏบนหน้ำจอของระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ในประเด็นข้อมูล (field) ที่ตรงกันโดยอัตโนมัติ 

จำกนั้นให้เจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีจะตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลแล้วบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมลงในระบบสำรบบ

คดีอิเลคทรอนิคส์ 

3) จำกนั้นส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดจ่ำยส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรผู้รับผิดชอบ โดยหำก

พนักงำนอัยกำรประจ ำส ำนักงำนจังหวัดซึ่งรับผิดชอบคดีเบื้องต้นพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเป็นคดีเข้ำเกณฑ์คดีควำม

มั่นคง ซึ่งหมำยถึงคดีควำมมั่นคงตำมระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ลงวันที่ 19 มีนำคม พ.ศ.2559 ว่ำด้วยกำร

ด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำคในส ำนักงำนอัยกำรภำค 9      

ที่นิยำมคดีควำมมั่นคงว่ำเป็นคดีที่มีข้อหำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำภำค 2 ลักษณะ 1 ว่ำด้วย

ควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงในรำชอำณำจักร หรือลักษณะควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย ตลอดจนกำร       

ก่อวินำศกรรม และให้หมำยรวมถึงกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำย

ว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (ตำมมำตรำ 21 พ.ร.บ.กำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน

รำชอำณำจักร พ.ศ.2551) 

4) เมื่อพิจำรณำแล้วเป็นคดีควำมมั่นคงให้ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดรีบส่งส ำนวนไปยังส ำนักงำน

อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค ทันที จำกนั้นเจ้ำหน้ำที่บริกำรคดีของส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 

ภำค จะลงข้อมูลรับคดีในระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ แล้วส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ภำค       

จะแจกจ่ำยส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 รับผิดชอบพิจำรณำส ำนวน 

5) ในกำรพิจำรณำสั่งคดีให้พนักงำนอัยกำรผู้รับผิดชอบสำมำรถเรียกดูข้อมูลควำมเชื่อมโยง

หมำยจับ กำรอำยัดตัว พยำนหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ จำกระบบ CRIMES และแบบรำยงำนคดีควำมมั่นคง

แยกประเภทกำรก่อเหตุจำกระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เพ่ือวิเครำะห์ควำม

เชื่อมโยงคดีและพยำนหลักฐำนต่ำงๆ กรณีพบควำมเชื่อมโยงไปยังคดีอ่ืนพนักงำนอัยกำรอำจพิจำรณำแจ้งไปยัง

พนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบให้ท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมหรือหำกพบพยำนหลักฐำนเพียงพอก็อำจให้แจ้งข้อหำ

อำยัดตัวด ำเนินคดี หรือหำกพบควำมเชื่อมโยงพยำนหลักฐำนในคดีที่สั่งไม่ฟ้องไว้ก่อนก็อำจน ำมำรื้อฟ้ืน

ด ำเนินคดตี่อไปได ้ 

6) พนักงำนอัยกำรผู้รับผิดชอบท ำกำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน โดยมีแนวทำงกำร

พิจำรณำสั่งคดีดังนี้ 
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(1) กรณีส ำนวน ส.3 คือ ส ำนวนไม่ปรำกฏตัวผู้กระท ำควำมผิด พิจำรณำสั่งงดกำรสอบสวน

ตำมควำมเห็นของพนักงำนสอบสวน หรือหำกเห็นว่ำมีประเด็นที่ควรสืบสวนสอบสวน

เพ่ิมเติมให้สำมำรถรู้ตัวผู้กระท ำผิดได้ให้แจ้งพนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติม 

(2) กรณีส ำนวน ส.2 คือ ส ำนวนปรำกฏตัวผู้ต้องหำที่ไม่ได้ส่งตัวมำ หำกพิจำรณำแล้วมี

หลักฐำนเพียงพอให้สั่งฟ้องผู้ต้องหำ แจ้งพนักงำนสอบสวนติดตำมตัวมำด ำเนินคดี

ต่อไป หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนไม่เพียงพออำจพิจำรณำสั่งไม่ฟ้องหรือ

แจ้งพนักงำนสอบสวนให้ท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม 

(3) กรณีส ำนวน ส.1 คือ ส ำนวนปรำกฏตัวผู้ต้องหำที่ส่งตัวมำ หำกพิจำรณำแล้วมีหลักฐำน

เพียงพอให้สั่งฟ้องผู้ต้องหำแล้วยื่นฟ้องคดีต่อศำลต่อไป หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมี

พยำนหลักฐำนไม่เพียงพออำจพิจำรณำสั่งไม่ฟ้องหรือแจ้งพนักงำนสอบสวนให้ท ำกำร

สอบสวนเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ในคดีควำมมั่นคงอำจมีกำรพิจำรณำสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้องบำง

ข้อหำก็ได้ 

(4) กรณีกำรด ำเนินมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร

รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (ตำมมำตรำ 21 พ.ร.บ.กำรรักษำควำมมั่นคง

ภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551) หลังจำกพนักงำนอัยกำรรับส ำนวนจำกพนักงำน

สอบสวน จะพิจำรณำมีควำมเห็นตำมกฎหมำย หำกเห็นชอบก็จะส่งเรื่องให้ศำลผ่ำน

ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรพิจำรณำ เมื่อศำลให้ควำมเห็นชอบ

ให้ด ำเนินมำตรกำรทำงเลือกและผู้ต้องหำผ่ำนกำรอบรมตำมค ำสั่งศำลแล้วสิทธิกำรน ำ

คดีอำญำมำฟ้องระงับไปให้พนักงำนอัยกำรบันทึกผลกำรด ำเนินคดีลงสำรบบ แต่หำก

ผลกำรพิจำรณำไม่เห็นชอบ ผู้ต้องหำไม่ผ่ำนกำรอบรมตำมเกณฑ์ หรือผู้ต้องหำถอนตัว

กลำงคัน ให้พนักงำนอัยกำรส่งส ำนวนคืนกลับให้พนักงำนสอบสวนไปด ำเนินคดีอำญำ

ตำมข้ันตอนปกติต่อไป 

7) เมื่อได้รับผลกำรพิจำรณำสั่งคดีจำกพนักงำนอัยกำรแล้ว ให้เจ้ำหน้ำที่บริหำรคดีน ำมำบันทึก

ผลคดีลงในระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ โดยระบบจะแจ้งผลกำรสั่ งคดีในชั้นพนักงำนอัยกำรกลับไปยังระบบ 

CRIMES ของต ำรวจ แล้วระบบ CRIMES ของต ำรวจก็จะส่งต่อข้อมูลผลคดีไปบันทึกเพ่ิมเติมในระบบ CDS ของ

กองทะเบียนประวัติอำชญำกรต่อไป 

8) ในกรณีส ำนวนปรำกฏตัวผู้ต้องหำที่ส่งตัวมำที่พนักงำนอัยกำรมีควำมเห็นสั่งฟ้อง เจ้ำหน้ำที่

บริหำรคดีจะน ำมำจัดท ำร่ำงเอกสำรค ำฟ้อง โดยปัจจุบันยังไม่สำมำรถจัดท ำร่ำงค ำฟ้องจำกระบบสำรบบคดี

อิเลคทรอนิคส์ได้ เมื่อจัดท ำร่ำงค ำฟ้องให้พนักงำนอัยกำรลงนำมแล้ว ให้ด ำเนินกำรยื่นค ำฟ้องต่อไปยังศำล    

โดยเมื่อศำลรับค ำฟ้องแล้ว พนักงำนอัยกำรผู้รับผิดชอบก็จะมีหน้ำที่ด ำเนินคดีในศำลชั้นต้น ตลอดจนถึงชั้น
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อุทธรณ์และฎีกำ (ถ้ำมี) โดยหำกมีผลกำรด ำเนินคดีในแต่ละชั้นจนถึงที่สุด พนักงำนอัยกำรจะคัดลอกค ำพิพำกษำ 

มำบันทึกเพ่ิมเติม (update) ในระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ หลังจำกได้รับผลคดีแล้วระบบจะแจ้งผลคดี

เพ่ิมเติมในศำลกลับไปยังระบบ CRIMES ของต ำรวจ แล้วระบบ CRIMES ของต ำรวจก็จะส่งต่อข้อมูลผลคดีไป

บันทึกเพ่ิมเติมในระบบ CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรผ่ำนระบบบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ที่ได้

พัฒนำไว้ต่อไป 

4.3.4 ศาล 

ในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ศำลจะมีบทบำทตั้งแต่กำรพิจำรณำออก

หมำยจับผู้ต้องสงสัยตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรควบคุมตัวเพ่ือ

กำรซักถำมตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน กำรพิจำรณำออกหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ

ควำมอำญำ กำรพิจำรณำค ำร้องขอฝำกขัง กำรตรวจสอบกำรจับกุมและให้ผัดฟ้องกรณีผู้ต้องหำเป็นเด็กหรือ

เยำวชน และกำรพิจำรณำคดีในแต่ละชั้นตั้งแต่ศำลชั้นต้น อุทธรณ์ และฎีกำ โดยในระบบต้นแบบกระบวนกำร

ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้จะมีกำรออกแบบพัฒนำระบบข้อมูลหมำยจับและค ำร้องขอ

ควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยพิเศษเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกระบบบริหำรจัดกำรคดีที่ใช้อยู่ของศำล โดยใน

กำรท ำงำนระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควรมีกำร

ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้กับศำลดังนี้ 

1) กรณีเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงมำยื่นขอหมำยจับบุคคลตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์

ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) หรือยื่นค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำม เจ้ำหน้ำท ี่ธุรกำรทำงคดีของศำลจะมีระบบค ำร้องขอ

หมำยจับบุคคลตำมกฎหมำยบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (หมำย ฉฉ.) และระบบค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำม   

โดยระบบสำมำรถให้บริกำรในกำรตรวจสอบสถำนะของหมำย ให้บริกำรประชำชนในกำรตรวจสอบสถำนะกำร

ถูกควบคุมให้กับญำติเพ่ือตรวจสอบบุคคลสูญหำย ระบบแจ้งเตือนเพ่ือถอนหมำยกรณีได้ตัวผู้ถูกออกหมำยจำก

กระบวนกำรซักถำมหรือถูกน ำตัวมำฝำกขังซึ่งรวมถึงกรณีผู้ต้องหำเป็นเด็กและเยำวชนที่ต้องแจ้งกำรจับกุมต่อ

ศำลเยำวชนและครอบครัว หรือถูกจับกุมตัวได้ในคดีอ่ืนด้วย เมื่อถูกจับกุมตัวได้แล้วก็จะด ำเนินกำรแจ้งเตือนเพ่ือ

ถอนหมำย ฉฉ. ในระบบของศำลเช่นเดียวกัน 

2) กำรขอออกหมำยจับ พนักงำนสอบสวนจะส่งค ำร้องผ่ำนระบบส่งค ำร้องทำงอิเลคทรอนิคส์ 

(E-filing) พร้อมเอกสำรตัวจริงส่งมำยังศำล ให้เจ้ำหน้ำท ี่ธุรกำรทำงคดีของศำลเรียกดูข้อมูลและตรวจสอบ      

ควำมถูกต้อง โดยในชั้นของเจ้ำหน้ำที่ธุรกำรทำงคดีของศำลจะไม่สำมำรถเห็นข้อมูลรำยละเอียดบุคคลได้เพ่ือ

ป้องกันควำมลับแพร่งพรำย โดยเจ้ำหน้ำที่ธุรกำรทำงคดีของศำลจะลงรับเรื่องในระบบแล้วน ำเสนอเอกสำรให้     

ผู้พิพำกษำเพ่ือพิจำรณำค ำร้องต่อไป เมื่อผู้พิพำกษำเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนพอสมควรว่ำบุคคลนั้นน่ำจะได้

กระท ำควำมผิดก็จะเห็นชอบให้ออกหมำยจับ จำกนั้นให้พนักงำนสอบสวนน ำรำยละเอียดบุคคลตำมที่ได้ออก

หมำยจับไปประกำศสืบจับในระบบ CRIMES เพ่ือส่งต่อข้อมูลแจ้งประกำศสืบจับไปยังระบบประกำศสืบจับของ
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กองทะเบียนประวัติอำชญำกรต่อไป กรณีผู้ต้องหำเป็นเด็กและเยำวชน (อำยุไม่เกิน 18 ปี) ต้องยื่นขอหมำยจับ

ต่อศำลเยำวชนและครอบครัว     

3) กำรขอฝำกขัง ให้พนักงำนสอบสวนส่งค ำร้องผ่ำนระบบส่งค ำร้องทำงอิเลคทรอนิคส์          

(E-filing) พร้อมเอกสำรตัวจริงส่งมำยังศำล เมื่อค ำฟ้องมำถึงให้เจ้ำหน้ำท ี่ธุรกำรทำงคดีของศำลเรียกดูข้อมูลและ

ตรวจสอบควำมถูกต้องแล้วบันทึกข้อมูลในส่วนของศำลเพ่ิมเติมข้อมูลแล้วน ำเสนอผู้พิพำกษำพิจำรณำค ำร้อง

ต่อไป เมื่อผู้พิพำกษำเห็นชอบให้ท ำกำรฝำกขังศำลจะออกหมำยขังระหว่ำงกำรสอบสวนเป็นหมำยสีฟ้ำส่งไปยัง

เรือนจ ำให้ท ำหน้ำที่ควบคุมตัวผู้ต้องหำไว้ระหว่ำงรอกำรสอบสวนคดี หำกมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้วศำลจะ

เปลี่ยนเป็นหมำยขังระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีเป็นหมำยสีเหลืองโดยเรือนจ ำยังท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมตัวต่อไป  

โดยในระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น ในหน้ำหมำยสีฟ้ำจะมีกำร

ระบุเลขคดีสถำนีต ำรวจ พร้อมรำยละเอียดบุคคลซึ่งมีเลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลอ่ืนที่ใช้ยืนยันตัวบุคคล

ได้ซึ่งดึงข้อมูลมำจำกระบบส่งค ำร้องทำงอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) และระบบบริหำรจัดกำรคดี ซึ่งหำกมีกำรขอ

ฝำกขังเพ่ือควบคุมตัวระบบจะแจ้งไปยังระบบ CRIMES และระบบกำรประกำศสืบจับของ ทว. เพ่ือตรวจสอบว่ำ

เป็นบุคคลตำมหมำยจับในคดีอ่ืนหรือไม่ เพ่ือแจ้งพนักงำนสอบสวนพิจำรณำอำยัดตัวต่อไป 

4) กำรจับกุมและผัดฟ้องกรณีจับกุมตัวเด็กและเยำวชน พนักงำนสอบสวนต้องท ำกำรถำม

ปำกค ำเด็ก/เยำวชนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 24 ชั่วโมง และน ำตัวส่งต่อศำลเยำวชนและครอบครัวเพ่ือ

ตรวจกำรจับกุมว่ำชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ จำกนั้นให้พนักงำนสอบสวนมีหนังสือแจ้งกำรจับกุมเด็กและเยำวชน

ไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ือรับตัวไปดูแล หำกจ ำเป็นจ ำต้องมีกำรควบคุมตัวไว้ระหว่ำงกำร

สอบสวนและพิจำรณำก็จะส่งตัวให้สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเป็นผู้ควบคุมตัวต่อไป โดยศำลจะ

ออกหมำยขังระหว่ำงกำรสอบสวนเป็นหมำยสีฟ้ำส่งไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนท ำหน้ำที่

ควบคุมตัวผู้ต้องหำไว้ระหว่ำงรอกำรสอบสวนคดี หำกมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้วศำลจะเปลี่ยนเป็นหมำยขัง

ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีเป็นหมำยสีเหลืองโดยสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนยังท ำหน้ำที่ในกำรควบคุม

ตัวต่อไป ในระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นในหน้ำหมำยสีฟ้ำจะมี

กำรระบุเลขคดีสถำนีต ำรวจ พร้อมรำยละเอียดบุคคลซึ่งมีเลขประจ ำตัวประชำชนหรือข้อมูลอ่ืนที่ใช้ยืนยันตัว

บุคคลได้ซึ่งดึงข้อมูลมำจำกระบบส่งค ำร้องทำงอิเลคทรอนิคส์ (E-filing) และระบบบริหำรจัดกำรคดี เพ่ือให้

สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนน ำไปใช้เป็นข้อมูลแจ้งกำรถูกควบคุมของบุคคลไปยังกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรเพ่ือแจ้งเตือนในระบบประกำศสืบจับต่อไป   

5) กำรฟ้องและพิจำรณำคดี เมื่อพนักงำนอัยกำรได้รับส ำนวนกำรสอบสวนจำกพนักงำนสวน

และพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนแน่นหนำเพียงพอ พนักงำนอัยกำรก็จะด ำเนินกำรจัดท ำค ำฟ้องยื่นต่อ

ศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดี เมื่อได้รับค ำฟ้องแล้วให้เจ้ำหน้ำท ี่ธุรกำรทำงคดีของศำลเรียกดูข้อมูลและตรวจสอบ

ควำมถูกต้องแล้วเพ่ิมเติมข้อมูลในส่วนของศำลน ำเสนอผู้พิพำกษำเพ่ือพิจำรณำรับค ำฟ้องต่อไป เมื่อศำลได้รับ
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ฟ้องไว้แล้วก็จะเข้ำสู่กำรพิจำรณำคดีในศำลชั้นต้น อุทธรณ์ /ฎีกำ (ถ้ำมี) จนศำลมีค ำพิพำกษำ กรณีศำลมี         

ค ำพิพำกษำแล้วให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีศำลพิพำกษำให้ยกฟ้อง ให้ผู้พิพำกษำแจ้งผลกำรพิจำรณำคดีส่งให้พนักงำน

ธุรกำรคดีของศำลบันทึกข้อมูลผลคดี จำกนั้นให้ศำลออกหมำยปล่อยเป็นหมำยสีส้ม

แจ้งไปยังเรือนจ ำหรือสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่ท ำหน้ำที่ควบคุมตัว

ไว้แล้วแต่กรณีให้ท ำกำรปล่อยตัว  

(2) กรณีศำลพิพำกษำถึงที่สุดว่ำมีควำมผิด ให้ผู้พิพำกษำแจ้งผลกำรพิจำรณำคดีให้

พนักงำนธุรกำรคดีของศำลบันทึกข้อมูลผลคดี จำกนั้นให้ศำลออกหมำยพิพำกษำ     

สีชมพูแจ้งไปยังหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่บังคับโทษ กรณีลงโทษจ ำคุกส่งไปยังเรือนจ ำ 

กรณีให้รอลงอำญำและรอกำรลงโทษส่งไปยังส ำนักงำน คุมประพฤติ กรณีเด็กและ

เยำวชนส่งไปยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ือด ำเนินกำรตำม             

ค ำพิพำกษำต่อไป 

(3) ทั้งนี้ให้พนักงำนธุรกำรคดีของอัยกำรบันทึกข้อมูลผลคดีของศำลในแต่ละชั้นลงใน

ระบบบริหำรจัดกำรคดีตั้งแต่ศำลชั้นต้น อุทธรณ์ และฎีกำ โดยระบบสำรบบคดีของ

อัยกำรจะแจ้งข้อมูลผลคดีไปยังระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูล (Update) ผลคดีต่อไป 

4.3.5 เรือนจ า 

ในคดีควำมมั่นคงเรือนจ ำจะเข้ำไปเกี่ยวข้องกับในกระบวนกำรกำรควบคุมตัวระหว่ำงกำร

สอบสวน/พิจำรณำคดี และกำรบังคับโทษตำมกฎหมำยในกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลย โดยปัจจุบัน

กรมรำชทัณฑ์มีระบบฐำนข้อมูลผู้ต้องขังใช้กับเรือนจ ำทั่วประเทศแต่ในระบบดังกล่ำวก็ยังมีปัญหำกำรบั นทึก

ข้อมูลซ้ ำซ้อนกับระบบงำนเอกสำร และยังขำดกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกหน่วยงำนอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม   

โดยในระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จะได้มีกำรพัฒนำระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติ

กำรกระท ำผิดเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท ำผิดระหว่ำงอัยกำร กรมรำชทัณฑ์ กับกองทะเบียนประวัติอำชญำกร 

โดยในกำรท ำงำนระบบต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควร

มีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้กับเรือนจ ำดังนี้ 

1) กำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนหรือพิจำรณำคดี เมื่อพนักงำนสอบสวนน ำตัวผู้ต้องหำซึ่ง

ไม่ได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวมำยื่นค ำร้องขอฝำกขังต่อศำลแล้วศำลเห็นชอบให้ท ำกำรฝำกขัง ศำลก็จะแจ้ง

เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำไปรับตัวผู้ต้องหำพร้อมออกหมำยฝำกขังสีฟ้ำแจ้งให้เรือนจ ำน ำตัวไปควบคุมตัวระหว่ำงกำร
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สอบสวนคดี เมื่อน ำตัวผู้ต้องหำมำถึงเรือนจ ำให้เจ้ำหน้ำที่ทัณฑปฏิบัติของเรือนจ ำท ำกำรรับตัวและสอบประวัติ

เบื้องต้นแล้วบันทึกข้อมูลลงในระบบฐำนข้อมูลผู้ต้องขังของเรือนจ ำ 

2) ในระบบทดลองต้นแบบเมื่อผู้ต้องหำได้รับอนุญำตให้ท ำกำรฝำกขัง ระบบค ำร้องขอฝำกขังจะ

ท ำกำรเชื่อมโยงไปยังระบบข้อมูลกำรประกำศสืบจับของต ำรวจ ซึ่งหำกพบว่ำมีบุคคลที่เคยออกหมำยจับไว้ก่อน

หน้ำเป็นบุคคลเดียวกับที่ถูกควบคุมตัวระบบจะท ำกำรแจ้งเตือนไปพนักงำนสอบสวนในคดีออกหมำยจับว่ำ

ผู้ต้องหำได้ถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวแล้ว เพ่ือให้ท ำกำรตรวจสอบตัวบุคคลและขอถอนหมำยจับซึ่งรวมถึงให้

ด ำเนินกำรอำยัดตัวเพ่ือด ำเนินคดีอ่ืนต่อไป  

3) เมื่อพนักงำนอัยกำรยื่นฟ้องคดีภำยในก ำหนดและศำลรับฟ้องไว้แล้ว ศำลก็จะออกหมำยขัง

ระหว่ำงกำรพิจำรณำเป็นหมำยสีเหลือง จำกนั้นผู้ต้องขังก็จะเปลี่ยนสถำนะจำกผู้ต้องขังระหว่ำงกำรสอบสวนเป็น

ผู้ต้องขังระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี แต่หำกพนักงำนอัยกำรไม่ได้ยื่นฟ้องผู้ต้องหำตำมก ำหนดเมื่ อครบก ำหนด    

ฝำกขังแล้วเรือนจ ำจะต้องปล่อยตัวผู้ต้องขังไป กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำลงบันทึกในระบบฐำนข้อมูล

ผู้ต้องขังว่ำปล่อยตัวเนื่องจำกครบขังไม่ได้ยื่นฟ้อง  

4) เมื่อศำลพิพำกษำคดีถึงที่สุดแล้วให้จ ำคุกจ ำเลยก็จะส่งตัวมำรับโทษท่ีเรือนจ ำโดยศำลจะออก

หมำยค ำพิพำกษำเป็นหมำยสีชมพูให้เรือนจ ำน ำตัวนักโทษมำจ ำคุกตำมก ำหนดโทษ ปัจจุบันกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรได้เปิดให้เรือนจ ำขอตรวจสอบประวัติโดยลำยพิมพ์นิ้วมือโดยแต่เดิมข้อมูลที่ได้จะมีแต่ประวัติกำรถูก

จับกุมก่อนหน้ำโดยยังไม่มีผลค ำพิพำกษำ ซึ่งระบบทดลองต้นแบบได้ใช้ผลคดีของระบบสำรบบคดีของส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดท ำกำรเพ่ิมเติมผลค ำพิพำกษำ (update) ข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของ             

กองทะเบียนประวัติอำชญำกรแล้วก็จะท ำให้ผลกำรตรวจสอบประวัติบุคคลดังกล่ำวก็จะมีรำยงำนผลค ำพิพำกษำ

ให้กับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องโดยไม่ต้องไปขอตรวจสอบผลค ำพิพำกษำซ้ ำอีก 

5) จำกนั้นเมื่อได้รับตัวนักโทษเรือนจ ำก็จะน ำตัวมำซักถำมสอบประวัติเพ่ิมเติม และจัดให้เข้ำรับ

กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูแก้ไขพัฒนำพฤตินิสัยที่เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน โดยอำจเป็นกำรได้รับกำรเข้ำรับกำร

ฝึกอบรม เข้ำรับกำรศึกษำวิชำสำมัญหรือสำยอำชีพรวมถึงกำรศึกษำอุดมศึกษำในมหำวิทยำลัยเปิด ฝึกอำชีพ 

และกำรรักษำพยำบำล เมื่อนักโทษได้รับโทษระยะหนึ่งหำกประพฤติตัวดีก็จะได้รับกำรเลื่อนชั้น และมีโอกำส

ได้รับกำรอภัยโทษหรือกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษให้พ้นโทษก่อนก ำหนดในค ำพิพำกษำได้  

6) เมื่อนักโทษผ่ำนกำรรับโทษและจะได้รับกำรปล่อยตัว ให้เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำท ำกำรบันทึกผล

กำรพัฒนำพฤตินิสัยและวันปล่อยตัว โดยในระบบฐำนข้อมูลผู้ต้องขังจะจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำร              

พัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้งหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบกรณีที่มีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำร

ควบคุมและดูแล และส่งข้อมูลกำรปล่อยตัวไปยังกองทะเบียนประวัติอำชญำกรเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูล (Update)   

ผลคดีในส่วนของวันปล่อยตัวในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรต่อไป โดยใน

ระบบทดลองต้นแบบจะส่งข้อมูลเลขคดีด ำ เลขคดีแดง ชื่อศำลที่พิพำกษำ และเลขประจ ำตัวประชำชนเป็น
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ข้อมูลอ้ำงอิง (Key Reference) ไปท ำกำรจับคู่ข้อมูล (Matching) กับข้อมูลผู้กระท ำผิดในระบบสำรบบคดีของ

อัยกำรแล้วดึงข้อมูลเลขคดีสถำนีต ำรวจกับชื่อคดีสถำนีต ำรวจออกมำจำกระบบสำรบบคดีของอัยกำร แล้วระบบ

ทดลองต้นแบบจะเป็นตัวกลำงส่งข้อมูลวันพ้นโทษกลับไปที่ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกร โดยใช้ข้อมูลเลขคดีต ำรวจ ชื่อสถำนีต ำรวจ และเลขประจ ำตัวประชำชน เป็นข้อมูลอ้ำงอิง 

(Key Reference) ซึ่งจะท ำให้ระบบข้อมูลประวัติผู้กระท ำผิดมีควำมครบถ้วนโดยไม่ต้องไปขอตรวจสอบผล      

ค ำพิพำกษำหรือวันพ้นโทษซ้ ำจำกเรือนจ ำหรือหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอื่นอีก    

7) กรณีนักโทษได้รับกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษก็จะถูกส่งตัวไปยังส ำนักงำน          

คุมประพฤติดูแลและด ำเนินกำร กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำส่งรำยงำนสรุปผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือ

แจ้งส ำนักงำนคุมประพฤติทรำบและรับตัวไปดูแลต่อไป 

 4.3.6 ส านักงานคุมประพฤติ 

ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้กรมคุมประพฤติจะรับผิดชอบกำรดูแลผู้กระท ำผิดทั้งใน

ส่วนของกำรสืบเสำะประวัติเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคดีของศำล กำรคุมประพฤติผู้กระท ำผิดที่ศำลพิพำกษำให้

รอกำรลงอำญำหรือรอกำรลงโทษซึ่งรวมทั้งเด็กและเยำวชนตำมค ำสั่งศำลเยำวชนและครอบครัว (Probation) 

กำรคุมประพฤตินักโทษที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษ (Parole) และกำรดูแลผู้กระท ำผิดหลัง

ปล่อย (Aftercare Service) โดยในกำรออกแบบและพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้จะมีกำรพัฒนำระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดเพ่ือเชื่อมโยง

ข้อมูลผู้กระท ำผิดระหว่ำงกรมคุมประพฤติกับกองทะเบียนประวัติอำชญำกร โดยในกำรท ำงำนระบบต้นแบบ

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควรมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ

ให้กับส ำนักงำนคุมประพฤติดังนี ้

1) ในกรณีที่ศำลสั่งให้ท ำกำรสืบเสำะประวัติจ ำเลยก่อนมีค ำพิพำกษำ ให้เจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติ

ท ำหน้ำที่สืบเสำะและแสวงหำข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดดังกล่ำว โดยในปัจจุบันในกำรจัดท ำประวัติ

ประกอบกำรสืบเสำะส ำนักงำนคุมประพฤติสำมำรถขอตรวจสอบประวัติอำชญำกรผ่ำนระบบขอตรวจสอบ

ประวัติผ่ำนระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรได้อยู่แล้ว โดยแต่เดิมข้อมูลที่ได้

จะมีแต่ประวัติกำรถูกจับกุมก่อนหน้ำโดยยังไม่มีผลค ำพิพำกษำ ซึ่งระบบทดลองต้นแบบได้ใช้ผลคดีของระบบ   

สำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดท ำกำรเพ่ิมเติมผลค ำพิพำกษำ (update) ข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล   

อำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรแล้วก็จะท ำให้ผลกำรตรวจสอบประวัติบุคคลดังกล่ำวก็จะมี

รำยงำนผลค ำพิพำกษำให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยไม่ต้องไปขอตรวจสอบผลค ำพิพำกษำซ้ ำอีก 

2) ในกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำให้รอลงอำญำหรือรอกำรก ำหนดโทษหรือให้ท ำงำนบริกำรสังคม

แล้วงแต่กรณีศำลจะออกหมำยค ำพิพำกษำเป็นหมำยสีชมพูให้ส ำนักงำนคุมประพฤติรับตัวมำด ำเนินกำรตำม     
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ค ำพิพำกษำ ผู้กระท ำผิดจะถูกส่งตัวมำรำยงำนตัวและปฏิบัติตำมเงื่อนไขต่ำงๆ ตำมค ำพิพำกษำที่ส ำนักงำน      

คุมประพฤติจังหวัด ในกำรด ำเนินกำรให้เจ้ำพนักงำนคุมประพฤติท ำกำรสอบประวัติและก ำหนดเงื่อนไขต่ำงๆ        

ให้ผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตำมเงื่อนไขในค ำพิพำกษำของศำล ซึ่งในกำรวำงแผนกำรด ำเนินกำรพัฒนำพฤตินิสัย       

ผู้ถูกคุมควำมประพฤติก็อำจมีกำรขอตรวจสอบประวัติอำชญำกรผ่ำนระบบขอตรวจสอบประวัติผ่ำนระบบ

ฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ซึ่งก็ด ำเนินกำรในลักษณะเดียวกันกับกำรขอตรวจสอบประวัติเพ่ือท ำกำรสืบเสำะ 

3) เมื่อครบก ำหนดกำรคุมประพฤติแล้วให้เจ้ำพนักงำนคุมประพฤติท ำกำรบันทึกผลกำรพัฒนำ

พฤตินิสัยและวันพ้นโทษ โดยในระบบฐำนข้อมูลกำรสอดส่องจะจัดท ำรำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้ง

หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบกรณีที่มีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำรควบคุมและดูแล และส่งข้อมูล

กำรพ้นกำรคุมประพฤติไปยังกองทะเบียนประวัติอำชญำกรเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูล (Update) ผลคดีในส่วนของ      

วันพ้นโทษในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกรต่อไป โดยในระบบทดลอง

ต้นแบบจะส่งข้อมูลเลขคดีด ำ เลขคดีแดง ชื่อศำลที่พิพำกษำ และเลขประจ ำตัวประชำชนเป็นข้อมูลอ้ำงอิง (Key 

Reference) ไปท ำกำรจับคู่ข้อมูล (Matching) กับข้อมูลผู้กระท ำผิดในระบบสำรบบคดีของอัยกำรแล้วดึงข้อมูล

เลขคดีสถำนีต ำรวจกับชื่อคดีสถำนีต ำรวจออกมำจำกระบบสำรบบคดีของอัยกำรออกมำ แล้วระบบทดลอง

ต้นแบบจะเป็นตัวกลำงส่งข้อมูลวันพ้นโทษกลับไปที่ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกร โดยใช้ข้อมูลเลขคดีต ำรวจ ชื่อสถำนีต ำรวจ และเลขประจ ำตัวประชำชน เป็นข้อมูลอ้ำงอิง (Key 

Reference) ซึ่งจะท ำให้ระบบข้อมูลประวัติผู้กระท ำผิดมีควำมครบถ้วน โดยไม่ต้องไปขอตรวจสอบผล            

ค ำพิพำกษำหรือวันพ้นโทษซ้ ำจำกเรือนจ ำหรือหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอื่นอีก  

4) กรณีรับตัวนักโทษจำกเรือนจ ำเพ่ือท ำกำรสอดส่องและคุมประพฤติในกรณีพักกำรลงโทษ

หรือลดวันต้องโทษ นักโทษจะถูกส่งตัวมำรำยงำนตัวและปฏิบัติตำมเงื่อนไขต่ำงๆ ที่ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัด

ในกำรด ำเนินกำรให้เจ้ำพนักงำนคุมประพฤติท ำกำรสอบประวัติและก ำหนดเงื่อนไขต่ำงๆ ให้ผู้ถูกคุมประพฤติ

ปฏิบัติตำมเงื่อนไขในกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษ ซึ่งในกระบวนกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวสำมำรถบันทึก

ข้อมูลระบบบันทึกประวัติแบบพกพำซึ่งสำมำรถจัดท ำรำยงำนผลกำรคุมประพฤติเสนอต่อศำล โดยผลกำร      

คุมประพฤติจะสำมำรถส่งต่อข้อมูลเข้ำไปในระบบงำนสอดส่องพัก/ลดกำรลงโทษของกรมคุมประพฤติได้       

โดยอัตโนมัติได้เช่นเดียวกัน เมื่อครบก ำหนดกำรพักกำรลงโทษหรือลดวันต้องโทษแล้วระบบงำนสอดส่อง      

พัก/ลด กำรลงโทษจะจัดท ำรำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้งหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบกรณี  

ที่มีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำรควบคุมและดูแล และส่งข้อมูลกำรพ้นโทษไปยังกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูล (Update) ผลคดีในส่วนของวันพ้นโทษในระบบ CDS ในลักษณะเดียวกันต่อไป   
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4.3.7 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจะรับผิดชอบ  

กำรดูแลผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กและเยำวชนทั้งในส่วนของกำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรสอบสวนและพิจำรณำคดี 

กำรสืบเสำะประวัติเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคดีของศำล กำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรฟ้องคดี กำรปฏิบัติตำม

ค ำสั่งศำลในมำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีหลังฟ้อง รวมถึงกำรฝึกและอบรมเด็ก และเยำวชนตำม             

ค ำพิพำกษำ โดยในกำรออกแบบและพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัด

ชำยแดนภำคใต้จะมีกำรพัฒนำระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท ำผิด

ระหว่ำงกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนกับกองทะเบียนประวัติอำชญำกร โดยในกำรท ำงำนระบบต้นแบบ

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์คดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นควรมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ

ให้กับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ดังนี้  

1) กำรรับตัวเพ่ือท ำกำรควบคุมระหว่ำงกำรสอบสวนและพิจำรณำคดี หลังจำกที่มีกำรจับกุม

เด็กหรือเยำวชนพนักงำนสอบสวนจะน ำตัวเด็กหรือเยำวชนไปตรวจสอบกำรจับกุมว่ำชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ที่

ศำลเยำวชนและครอบครัวภำยใน 24 ชั่วโมงนับแต่มำถึงที่ท ำกำรของพนักงำนสอบสวน จำกนั้นพนักงำน

สอบสวนจะมีหนังสือแจ้งกำรจับกุมและส่งตัวเด็กและเยำวชนไปควบคุมตัวยังสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวชนท ำหน้ำที่ควบคุมตัวจนกว่ำจะพิพำกษำคดี หลังจำกได้รับตัวให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยำวนจะรับตัวและท ำกำรสอบประวัติเบื้องต้นแล้วบันทึกข้อมูลลงในระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศคดีอำญำเด็ก

และเยำวชน 

2) ในกำรแจ้งกำรควบคุมตัวจำกศำลเยำวชนและครอบครัวจะมีหมำยสีฟ้ำ  ในระบบทดลอง

ต้นแบบเมื่อผู้ต้องหำซึ่งเป็นเด็กและเยำวชนเข้ำสู่กำรรับตัว พนักงำนสอบสวนจะท ำกำรแจ้งกำรจับกุมตัวเด็กและ

เยำวชนผ่ำนระบบทดลองต้นแบบซึ่งข้อมูลเด็กและเยำวชนจะท ำกำรเชื่อมโยงไปยังระบบข้อมูลกำรประกำศ    

สืบจับของต ำรวจ ซึ่งหำกพบว่ำมีบุคคลที่เคยออกหมำยจับไว้ก่อนหน้ำเป็นบุคคลเดียวกับท่ีถูกควบคุมตัวระบบจะ

ท ำกำรแจ้งเตือนไปพนักงำนสอบสวนในคดีออกหมำยจับว่ำผู้ต้องหำได้ถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวแล้ว เพื่อให้ท ำ

กำรตรวจสอบตัวบุคคลและขอถอนหมำยจับซึ่งรวมถึงให้ด ำเนินกำรอำยัดตัวเพ่ือด ำเนินคดีอ่ืนต่อไป  

3) ปัจจุบันสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนสำมำรถตรวจสอบกำรกระท ำผิดของเด็ก

และเยำวชนได้ผ่ำนระบบสำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชนของตัวเอง หรือขอตรวจสอบประวัติอำชญำกรผ่ำน

ระบบขอตรวจสอบประวัติผ่ำนระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร ซึ่งข้อมูล

ประวัติกำรกระท ำผิดนั้นเจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนน ำข้อมูลมำใช้ประกอบในกำรสืบเสำะ 

โดยในกระบวนกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจะต้องท ำกำรสืบเสำะและ

พินิจประวัติและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยำวชนในทุกคดี ในกำรด ำเนินกำรให้พนักงำนคุมประพฤติเจ้ำของ

ส ำนวนเด็กหรือเยำวชนท ำกำรสืบเสำะเรื่องอำยุ ประวัติ ควำมประพฤติ  สติปัญญำ กำรศึกษำ อบรม สุขภำพ 
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ภำวะแห่งจิต นิสัย อำชีพ และฐำนะของเด็กหรือเยำวชนซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิด และของบิดำมำรดำ 

ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยำวชนนั้นอำศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กหรือ    

เยำวชนนั้น รวมทั้งสำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิดและเสนอควำมเห็นเพ่ือรำยงำนต่อศำลเยำวชนและครอบครัว

เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคดี  

4) ในกำรปฏิบัติต่อเด็กหรือเยำวชนที่กระท ำผิด สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนอำจ

พิจำรณำใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรฟ้องคดีในกรณีที่เด็กหรือเยำวชนมีควำมเสี่ยงต่ ำ มีควำมส ำนึกในกำรกระท ำ 

และยินยอมชดใช้ค่ำเสียหำยแก่เหยื่อ เมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเด็กหรือเยำวชนอำจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่

จ ำเป็นต้องฟ้องคดี โดยกระบวนกำรดังกล่ำวเป็นกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในขั้นตอนก่อนกำรฟ้องคดี ซึ่งหำกมี

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษดังกล่ำว ให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนท ำหน้ำที่บันทึก

ข้อมูลแผนและผลกำรด ำเนินกำรเข้ำระบบสำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชน โดยในระบบฐำนข้อมูล

สำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชนจะจัดท ำรำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้งหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย

อ่ืนรับทรำบกรณีท่ีมีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำรควบคุมและดูแล  

5) ในกรณีมีกำรฟ้องคดีเด็กและเยำวชน เมื่อสิ้นสุดกำรพิจำรณำคดีแล้วศำลจะมีค ำพิพำกษำ 

ซ่ึงโดยทั่วไปในคดีเด็กและเยำวชนศำลจะมีค ำพิพำกษำให้ด ำเนินกำรดังนี้ 

(1) ให้ผู้ปกครองรับตัวกลับไปดูแลซึ่งถือว่ำสิ้นสุดขั้นตอนกำรด ำเนินคดีตั้งแต่ศำลมี        

ค ำพิพำกษำ กรณีดังกล่ำวให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนท ำกำร

บันทึกผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยและวันพ้นโทษลงในระบบ โดยในระบบฐำนข้อมูล

สำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชนจะจัดท ำรำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้ง

หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบกรณีที่มีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำร

ควบคุมและดูแล  

(2) ให้ใช้มำตรกำรพิเศษหลังฟ้องตำมมำตรำ 90 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เมื่อมีกำรฟ้องคดีเด็ก

และเยำวชนต่อศำลเยำวชนและครอบครัว ในกรณีที่ เด็กหรือเยำวชนส ำนึกใน        

กำรกระท ำและผู้ เสียหำยยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้ำน เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ

พฤติกำรณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ำยแรงต่อสังคมเกินสมควร และศำลเห็นว่ำเด็กหรือ

เยำวชนอำจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหำยอำจได้รับกำรชดเชยเยียวยำตำมสมควร 

ศำลอำจสั่งให้มีกำรจัดท ำแผนแก้ไขบ ำบัด ฟื้นฟู โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยำวชน บิดำ 

มำรดำ ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กำรซึ่งเด็กหรือเยำวชนอำศัยอยู่ด้วยปฏิบัติซึ่งเป็น

ประโยชน์ต่ออนำคตของเด็กหรือเยำวชนและต่อผู้เสียหำยมำกกว่ำกำรพิจำรณำ

พิพำกษำคดี  กรณีดังกล่ำวให้ให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน   
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ท ำหน้ำที่บันทึกข้อมูลแผนและผลกำรด ำเนินกำรเข้ำระบบสำรสนเทศคดีอำญำเด็ก

และเยำวชน โดยในระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชนจะจัดท ำ

รำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้งหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบกรณี     

ที่มีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำรควบคุมและดูแล  

(3) ให้คุมประพฤติ กรณีดังกล่ำวจะส่งตัวเด็กและเยำวชนให้กับส ำนักงำนคุมประพฤติ    

รับไปดูแล กรณีดังกล่ำวให้ให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนน ำ

ส่งผลค ำพิพำกษำและรำยงำนกำรสืบเสำะให้เจ้ำพนักงำนคุมประพฤติของส ำนักงำน

คุมประพฤติทรำบส ำหรับกำรวำงแผนดูแล โดยเด็กและเยำวชนจะถูกส่งตัวไปให้

ส ำนักงำนคุมทประพฤติรับตัวไปด ำเนินกำรต่อไป 

(4) หำกศำลมีค ำพิพำกษำให้มีกำรฝึกและอบรมซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นควำมผิดร้ำยแรง 

กรณีดังกล่ำวสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนก็จะส่งตัวเด็กหรือเยำวชนก็จะ  

ส่งตัวเด็กพร้อมแฟ้มประวัติไปยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนซึ่งเป็นสถำนที่

ควบคุมรับตัวไปท ำกำรฝึกและอบรมต่อไป โดยศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนจะ

ท ำกำรจ ำแนกและก ำหนดแผนกำรฝึกอบรมตำมปัจจัยควำมเสี่ยงของเด็กหรือเยำวชน

แต่ละคน กำรฝึกและอบรมแก้ไขพัฒนำพฤตินิสัยเด็กและเยำวชนอำจเป็นกำรบ ำบัด

ทำงจิตเวช ฝึกอำชีพ ให้กำรศึกษำ กำรรักษำพยำบำล ชุมชนและครอบครัวบ ำบัด 

ฯลฯ ที่เหมำะสมกับเด็กหรือเยำวชนแต่ละคน ทั้งนี้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน

จะท ำหน้ำที่ดูแลเด็กหรือเยำวชนจนกระทั่งปล่อยตัว โดยเมื่อจะท ำกำรปล่อยตัวให้

เจ้ำหน้ำที่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนท ำกำรบันทึกผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยและ

วันพ้นโทษลงในระบบ ฐำนข้อมูลสำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชน แล้วระบบจะ

จัดท ำรำยงำนผลกำรพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือแจ้งหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยอ่ืนรับทรำบ

กรณีท่ีมีกำรจับกุมตัวซ้ ำส ำหรับวำงแผนกำรควบคุมและดูแล  

(5) ให้จ ำคุก เป็นกรณีที่เด็กและเยำวชนกระท ำผิดอย่ำงร้ำยแรง กรณีดังกล่ำวจะส่งตัวเด็ก

และเยำวชนให้กับเรือนจ ำรับไปดูแล กรณีดังกล่ำวให้ให้เจ้ำหน้ำที่สถำนพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยำวชนน ำส่งผลค ำพิพำกษำและรำยงำนกำรสืบเสำะให้เจ้ำหน้ำที่

เรือนทรำบส ำหรับกำรวำงแผนดูแล  

 เมื่อผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กหรือเยำวชนพ้นโทษหรือกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรปฏิบัติต่อ  

ผู้กระท ำผิดอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งข้ำงต้น ระบบทดลองต้นแบบจะส่งข้อมูลกำรพ้นโทษไปยังกองทะเบียนประวัติ

อำชญำกรเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูล (Update) ผลคดีในส่วนของวันพ้นโทษในระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกอง
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ทะเบียนประวัติอำชญำกรต่อไป โดยในระบบทดลองต้นแบบจะส่งข้อมูลเลขคดีด ำ เลขคดีแดง ศำลที่พิพำกษำ 

และเลขประจ ำตัวประชำชนเป็นข้อมูลอ้ำงอิง (Key Reference) ไปท ำกำรจับคู่ข้อมูล (Matching) กับข้อมูล

ผู้กระท ำผิดในระบบสำรบบคดีของอัยกำรแล้วดึงข้อมูลเลขคดีสถำนีต ำรวจกับชื่อคดีสถำนีต ำรวจออกมำจำก

ระบบสำรบบคดีของอัยกำรออกมำ แล้วระบบทดลองต้นแบบจะเป็นตัวกลำงส่งข้อมูลวันพ้นโทษกลับไปที่ระบบ

ฐำนข้อมูลอำชญำกร CDS ของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร โดยใช้ข้อมูลเลขคดีต ำรวจ ชื่อสถำนีต ำรวจ และ

เลขประจ ำตัวประชำชน เป็นข้อมูลอ้ำงอิง (Key Reference) ซึ่งจะท ำให้ระบบข้อมูลประวัติผู้กระท ำผิดมีควำม

ครบถ้วนโดยไม่ต้องไปขอตรวจสอบผลค ำพิพำกษำหรือวันพ้นโทษซ้ ำจำกเรือนจ ำหรือหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย

อ่ืนอีก ทั้งนี้หำกเป็นกำรส่งตัวไปรับกำรคุมประพฤติหรือกำรส่งตัวเด็กและเยำวชนเข้ำเรือนจ ำ กรมคุมประพฤติ

หรือกรมรำชทัณฑ์ซึ่งรับผิดชอบกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดจะเป็นผู้ส่งข้อมูลวันพ้นโทษเข้ำ ระบบฐำนข้อมูล   

อำชญำกร CDS แทนแล้วแต่กรณี  

4.4 มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลและนโยบายการรักษาความปลอดภัยและการป้องกันการน าข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ในทางมิชอบ 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนงำนท ำงำนในระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องพบว่ำ   

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะยึดหลักข้อห้ำมตำมกฎหมำยพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ.2540 

พระรำชบัญญัติกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในกรณีผู้กระท ำผิดเป็นเด็กหรือเยำวชน ซึ่งโดย

หลักทั่วไปข้อมูลทำงคดีและข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดที่บันทึกในระบบฐำนข้อมูลถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล    

ซึ่งตำมกฎหมำยแล้วจะห้ำมไม่ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลไปให้กับบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงำนอ่ืน เว้นแต่เป็นกำรเปิดเผย

ต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของตนเพ่ือน ำไปใช้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนแห่งรัฐนั้น หรือเปิดเผยเพ่ือ

ป้องกันกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย กำรสืบสวน กำรสอบสวน กำรฟ้องคดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจะมีหลักกำรปฏิบัติพิเศษ

ในกฎหมำยคดีเยำวชนว่ำกำรเปิดเผยหรือน ำประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนไปพิจำรณำให้เป็นผลร้ำย 

หรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กและเยำวชนนั้น   

กำรศึกษำในครั้งนี้ได้ท ำกำรวิเครำะห์มำตรฐำนกำรรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูลและกำรป้องกัน    

กำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ ในทำงหนึ่งมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูลเป็นสิ่งจ ำเป็น

เนื่องจำกข้อมูลต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับคดีควำมมั่นคงและข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดนั้นถือเป็นข้อมูลละเอียดอ่อน

หำกมีกำรเผยแพร่ออกไปย่อมจะเกิดควำมเสียหำยและเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎ หมำยข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำว            

ในอีกทำงหนึ่งควำมกังวลเกี่ยวกับข้อมูลรั่วไหลก็อำจกลำยเป็นข้อจ ำกัดท ำให้แต่ละหน่วยงำนปิดโอกำสในกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ  
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ผลกำรศึกษำเกี่ยวกับมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกำรวำงระบบมำตรกำรรักษำควำม

ปลอดภัยของข้อมูลและกำรป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบของแต่ละหน่วยงำนในปัจจุบัน

พบว่ำมีแนวทำงกำรปฏิบัติดังนี้ 

1) ทุกหน่วยงำนที่มีระบบฐำนข้อมูลไม่ว่ำจะเป็นส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กองทะเบียนประวัติ   

อำชญำกร  ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ศำลยุติธรรม กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยำวชน มีกำรเปิดเผยข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลในลักษณะของกำรเปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำน

ของตนเพ่ือน ำไปใช้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนของตนนั้น โดยมีกำรก ำหนดตัวผู้ใช้และสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล

อย่ำงชัดเจนเฉพำะบุคคลที่เกี่ยวข้องเท่ำนั้นและได้ก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name) และรหัสผ่ำน (Password)    

เป็นรำยบุคคลส ำหรับเข้ำถึงข้อมูล พร้อมเก็บประวัติกำรเข้ำใช้งำน (Log in) ส ำหรับตรวจสอบกรณีเกิดปัญหำ

กำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ ในบำงหน่วยงำน เช่น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จะใช้ระบบกำรอ่ำน

บัตรประจ ำตัวประชำชน (National ID Card Reader) ส ำหรับกำรเข้ำถึงข้อมูลส ำคัญด้วย 

2)  ในส่วนของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนใหญ่แล้วจะถือเป็นหลักว่ำจะไม่เปิดให้หน่วยงำนอ่ืนเข้ำถึง

และสำมำรถค้นหำข้อมูลผ่ำนระบบได้เนื่องจำกข้อมูลทำงคดีควำมมั่นคงและข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดเป็น

ข้อมูลละเอียดอ่อนและถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ห้ำมเปิดเผยตำมกฎหมำย แม้ในระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรม (Data Exchange Centre) ในปัจจุบันก็ยังไม่ได้รับอนุญำตให้เข้ำถึงข้อมูลทำงคดีและ

ข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดมีเพียงกำรเปิดให้สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกำรประกำศสืบจับที่ถือว่ำเป็นข้อมูลเผยแพร่

ทั่วไปได้เท่ำนั้น บำงหน่วยงำน เช่น ศำลยุติธรรม จะถือเป็นหลักกำรเคร่งครัดว่ำจะเปิดเผยข้อมูลให้กับคู่ควำม

หรือผู้มีสิทธิเกี่ยวข้องในทำงคดีเท่ำนั้นไม่เปิดให้หน่วยงำนอ่ืนเข้ำถึงข้อมูลแต่อย่ำงใด 

3) ปัจจุบันมีเพียงบำงหน่วยงำนเท่ำนั้นที่เปิดให้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลนอกหน่วยงำน โดยในกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลนอกหน่วยงำนในแต่ละกรณีมีแนวทำงกำรปฏิบัติและมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลดังนี้ 

- กำร เปิ ด ให้ ระบบบริห ำรข้ อมู ลคดี สถำนี ต ำ รวจ  (Criminal Record Information 

Management Enterprise System: CRIMES) กับระบบสำรบบคดีของอัยกำรมีกำร

เชื่อมโยงกันผ่ำนบริกำรทำงเว็บ (Web Service) โดยระบบสำรบบคดีของอัยกำรสำมำรถ

เรียกดึงข้อมูลทำงคดีและข้อมูลผู้กระท ำผิดที่บันทึกโดยสถำนีต ำรวจในระบบ CRIMES มำ

ใช้งำนต่อได้แต่จะเป็นเรียกข้อมูลผ่ำนบริกำรทำงเว็บ (Web Service) เป็นรำยคดีโดยใช้

ข้อมูลเลขคดีสถำนีต ำรวจและชื่อสถำนีต ำรวจเป็นข้อมูลอ้ำงอิง (Key Reference) ซึ่งตำม

มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลจะไม่เปิดให้ต่ำงหน่วยงำนสืบค้นข้อมูลเป็นกำรทั่วไปแต่

อย่ำงใด 

- กำรขอข้อมูลประวัติกำรถูกจับกุมจำกกรมคุมประพฤติไปยังกองทะเบียนประวัติอำชญำกร

เพ่ือใช้ในกำรจัดท ำข้อมูลประกอบรำยงำนกำรสืบเสำะหรือประกอบกำรพิจำรณำก ำหนด



 

 

-117- 
 

มำตรกำรพัฒนำพฤตินิสัย โดยเป็นกำรขอข้อมูลในลักษณะของกำรส่งไฟล์ผ่ำนระบบเครื่อง

แม่ข่ำยกลำงของกรมคุมประพฤติไปยังเครื่องแม่ข่ำยของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร    

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลให้เฉพำะเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำคดีหรือกำรด ำเนินคดีตำม

เงื่อนไขข้อยกเว้นในกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร ซึ่งในกำรให้ข้อมูลกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกรให้มีกำรเก็บข้อมูลประวัติกำรเข้ำใช้งำน (Log in) และชื่อหน่วยงำนของ   

ผู้ขอข้อมูลไว้ทุกครั้งเพ่ือตรวจสอบติดตำมในกรณีมีกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 

- กำรขอข้อมูลประวัติกำรถูกจับกุมภำยหลังพ้นโทษเพ่ือน ำไปจัดท ำรำยงำนกำรกระท ำผิดซ้ ำ 

ในส่วนนี้มีกองทะเบียนประวัติอำชญำกรให้กำรสนับสนุนข้อมูลกับกรมคุมประพฤติและ  

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนซึ่งเป็นกำรสนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยงำนส่วนกลำง

เพ่ือน ำไปจัดท ำสถิติโดยไม่ระบุข้อมูลส่วนบุคคล  

- นอกจำกนี้ยังเริ่มกำรส่งข้อมูลผู้กระท ำผิดในระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย

ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมอันได้แก่ กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยำวชน ท ำกำรส่งข้อมูลผู้กระท ำผิดให้กับระบบพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

อิเลคทรอนิคส์ (National Single Window on Justice: NSWJ) ของส ำนักงำนกิจกำร

ยุติธรรม ซึ่งเป็นกำรรับ-ส่งข้อมูลผ่ำนระบบภำยในเพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรจัดท ำระบบ

ติดตำมผลคดีและรำยงำนสถิติ แต่ไม่ได้เปิดให้มีกำรค้นข้อมูลจำกหน่วยงำนภำยนอกเป็น

กำรทั่วไปแต่อย่ำงใด 

จำกกำรวิเครำะห์แนวทำงกำรก ำหนดมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข้ำงต้นพบว่ำโดยหลักท่ัวไปจะมี

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลก็จะต้องเป็นไปตำมข้อก ำหนดตำมกฎหมำย มำตรฐำนในกำรรักษำควำมปลอดภัย

โดยทั่วไปจะมีกำรก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name) และรหัสผ่ำน (Password) เป็นรำยบุคคลส ำหรับเข้ำถึงข้อมูล 

พร้อมเก็บประวัติกำรเข้ำใช้งำน (Log in) ส ำหรับตรวจสอบหำกมีกำรน ำข้อมูลไปใช้ในทำงมิชอบ หรือกำร

แลกเปลี่ยนข้อมูลผ่ำนเงื่อนไขของกำรบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ซึ่งเป็นกำรใช้ข้อมูลผ่ำนระบบภำยในไม่ได้

เปิดให้เจ้ำหน้ำที่เข้ำถึงข้อมูลเป็นกำรทั่วไป จำกกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบได้มีกำรน ำระบบทดลองต้นแบบ

แต่ละระบบน ำเข้ำหำรือผ่ำนที่ประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหำข้อสรุปเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยน

ข้อมูลและกำรป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ ปรำกฏดังนี้ 

ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 

- ให้มีกำรก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name) และรหัสผ่ำน (Password) เป็นรำยบุคคลส ำหรับเข้ำถึงข้อมูล 

พร้อมเก็บประวัติกำรเข้ำใช้งำน (Log in) ส ำหรับตรวจสอบหำกมีกำรน ำข้อมูลไปใช้ในทำงมิชอบ 
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- ในกำรรับ-ส่งข้อมูลหมำยจับให้ส่งข้อมูลรำยละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผ่ำนระบบภำยในเท่ำนั้นไม่เปิด

โอกำสให้เจ้ำหน้ำที่ธุรกำรทำงคดีเห็นข้อมูลเพื่อป้องกันกำรแพร่งพรำยควำมลับ 

- กรณีประชำชนต้องกำรขอทรำบว่ำญำติของตนได้หำยตัวไปเนื่องจำกถูกควบคุมเ พ่ือซักถำมหรือไม่ 

ให้มำติดต่อที่ศำลโดยตรงได้โดยให้ยื่นค ำร้องให้ผู้พิพำกษำอนุญำตก่อนถึงจะตรวจสอบข้อมูลได้ 

ระบบส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

- เป็นระบบช่วยเหลือพนักงำนสอบสวนในกำรท ำคดีซึ่งติดตั้งอยู่กับเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของ

พนักงำนสอบสวนให้มีกำรก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name) และรหัสผ่ำน (Password) ส ำหรับจ ำกัด

สิทธิกำรเข้ำใช้ไม่ให้ผู้อื่นแอบลักลอบเข้ำถึงข้อมูลในเครื่องของพนักงำนสอบสวน 

- ได้ออกแบบระบบให้สำมำรถส่งข้อมูลเข้ำไปในระบบ CRIMES ได้ ดังนั้น จึงต้องก ำหนดชื่อผู้ใช้ 

(User Name) และรหัสผ่ำน (Password) เป็นรำยบุคคลส ำหรับเข้ำถึงข้อมูล พร้อมเก็บประวัติกำร

เข้ำใช้งำน (Log in) ตำมมำตรฐำนของระบบ CRIMES ในขณะโอนย้ำยและถ่ำยข้อมูล 

- มีกำรพัฒนำระบบตำรำงเทียบข้อหำส ำหรับฐำนข้อมูลที่ต่ำงกัน เพ่ือให้กำรจัดเก็บข้อหำในระบบ

ส ำนวนคดีพนักงำนสอบสวนสำมำรถน ำไปใช้งำนต่อในระบบ CRIMES และระบบสำรบบคดีอัยกำร

ได้ตำมมำตรฐำนเดียวกัน 

ระบบคดีความม่ันคงอัยการ 

- เป็นกำรแก้ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลคดีสองระบบให้เหลือระบบเดียว ไม่ได้

มีกำรวำงมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลใหม่ 

- มำตรฐำนกำรรักษำควำมปลอดภัยใช้ตำมมำตรฐำนกำรใช้งำนระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด ซึ่งมีกำรก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name) และรหัสผ่ำน (Password) เป็นรำยบุคคลส ำหรับ

เข้ำถึงข้อมูล พร้อมเก็บประวัติกำรเข้ำใช้งำน (Log in) ส ำหรับตรวจสอบหำกมีกำรน ำข้อมูลไปใช้

ในทำงมิชอบ 

 

ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเลคทรอนิคส์ 

- ในกำรรับ-ส่งข้อมูลหมำยจับให้ส่งข้อมูลรำยละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผ่ำนระบบภำยในเท่ำนั้น 

- ได้ออกแบบระบบให้สำมำรถส่งข้อมูลเข้ำไปในระบบ CRIMES ได้ ดังนั้น จึงต้องก ำหนดชื่อผู้ใช้ 

(User Name) และรหัสผ่ำน (Password) เป็นรำยบุคคลส ำหรับเข้ำถึงข้อมูล พร้อมเก็บประวัติกำร

เข้ำใช้งำน (Log in) ตำมมำตรฐำนของระบบ CRIMES ในขณะโอนย้ำยและถ่ำยข้อมูล 

ระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

- เป็นกำรพัฒนำระบบบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ซึ่งเป็นกำรใช้ข้อมูลผ่ำนระบบภำยในไม่ได้เปิด

ให้เข้ำถึงข้อมูลเป็นกำรทั่วไป  
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- ก ำหนดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลเฉพำะประเด็นข้อมูลส ำคัญ (field) ซึ่งเป็นข้อมูลที่ทุกหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้องจะต้องจัดเก็บตำมอ ำนำจหน้ำที่อยู่แล้ว โดยระบบจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกให้มีกำรส่งต่อ

ข้อมูลโดยอัตโนมัติเท่ำนั้นไม่ได้เป็นกำรเปิดเผยข้อมูลให้หน่วยงำนอ่ืนอันเป็นกำรละเมิดกฎหมำย

ข้อมูลข่ำวสำรแต่อย่ำงใด 

บทสรุปการจัดท าระบบทดลองต้นแบบกระบวนการยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ในกำรศึกษำฉบับนี้ได้ท ำกำรวิเครำะห์ระบบฐำนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนใน

กระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้โดยใช้พ้ืนที่ตัวอย่ำงส ำหรับศึกษำในจังหวัดปัตตำนี โดยได้ท ำกำร

วิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรร ม

อิเลคทรอนิคส์ในคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือทราบถึงกระบวนการท้างานและวิธีการบันทึกข้อมูล

ลงในระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน และวิเคราะห์ประเด็นข้อมูล (Field) ที่แต่ละหน่วยงานสามารถใช้งาน

ร่วมกันได้ โดยอ้างอิงจากระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน ดังนี  

1) ระบบบริหำรข้อมูลคดีสถำนีต ำรวจ ของกองบังคับกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำง 

(Criminal Record Information Management Enterprise System: CRIMES) ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลคดีอำญำ

ที่ใช้กับสถำนีต ำรวจทั่วประเทศ 

2) ระบบศูนย์บริหำรคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งใช้ในกำรบันทึกข้อมูลคดีพิเศษและ
ตรวจสอบติดตำมเร่งรัดคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3) ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของกองทะเบียน
ประวัติอำชญำกร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลกำรตรวจสอบประวัติพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำ 

4) ระบบสำรบบคดีอิเลคทรอนิคส์ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลคดีอำญำของ
พนักงำนอัยกำร โดยจะท ำกำรวิเครำะห์เทียบเคียงควบคู่ระบบ AGO Case ซึ่งมีกำรพัฒนำในส ำนักงำนอัยกำร
จังหวัดปัตตำนีเพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นกำรเฉพำะ 

5) ระบบบริหำรจัดกำรคดีของศำลยุติธรรม ซึ่งเป็นระบบกำรบริหำรจัดกำรคดีของศำล
ยุติธรรมที่ใช้ทั่วประเทศ 

6) ระบบสำรสนเทศงำนคดีอำญำเด็กและเยำวชน ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน ที่ใช้บันทึกข้อมูลเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดที่ใช้กับสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กับศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยำวชนทั่วประเทศ 

7) ระบบข้อมูลผู้ต้องขัง ของกรมรำชทัณฑ์ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลนักโทษและผู้ต้องขังที่ถูกจ ำคุก
หรือควบคุมตัวในเรือนจ ำต่ำง ๆ ทั่วประเทศ 

8) ระบบงำนสอดส่อง ของกรมคุมประพฤติ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติที่ใช้กับ
ส ำนักงำนคุมประพฤติท่ัวประเทศ 
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9) ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DXC: Data Exchange Centre) ของ
ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 

 ผลกำรศึกษำกระบวนกำรท ำงำนกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในปัจจุบัน พบว่ำ ในส่วนงำนตำม

กฎหมำยควำมมั่นคงพิเศษซึ่งมีใช้เฉพำะจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังไม่มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลรองรับ        

เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน หน่วยงำนส่วนใหญ่มีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงงำนเอกสำรและกำรบันทึกข้อมูล    

ลงฐำนข้อมูลท ำให้เจ้ำหน้ำที่มีภำระงำนมำกขึ้น ในบำงหน่วยงำน เช่น อัยกำร มีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำง

ฐำนข้อมูลที่ใช้งำนอยู่เดิมกับฐำนข้อมูลกลำงที่พัฒนำขึ้นใหม่ ขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลที่ใช้งำนร่วมกัน 

ซึ่งในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลได้มีทดลองพัฒนำระบบทดลองต้นแบบและได้ทดลองใช้งำนในระบบกำรท ำงำน

คดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว ดังนี้  

ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 

พัฒนำต้นแบบระบบกำรยื่นขอค ำร้องหมำยจับ และค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำย

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยออกแบบให้สำมำรถด ำเนินกำรยื่นค ำร้องแบบอิเลคทรอนิคส์จำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำม

มั่นคงซึ่งเป็นผู้ขอผ่ำนระบบและสำมำรถส่งต่อข้อมูลไปยังศำลได้โดยอัตโนมัติพร้อมสำมำรถพิมพ์เอกสำร

แบบฟอร์มตัวจริง (Hard Copy) เพ่ือน ำเสนอศำลได้โดยไม่ต้องท ำงำนซ้ ำซ้อนอีก   

ระบบส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

พัฒนำต้นแบบระบบช่วยเหลือพนักงำนสอบสวนในกำรท ำคดีโดยเป็นระบบแยกสำมำรถติดตั้งอยู่กับ

เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของพนักงำนสอบสวนซึ่งจะช่วยลดควำมหนำแน่นในกำรใช้ข้อมูลพร้อมกัน โดยระบบ

ได้ทดลองกำรรวมงำนที่เกี่ยวพันกัน (เช่น กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์ กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องหำ)   

ไว้ด้วยกันเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรคดีรวดเร็วขึ้น และสำมำรถออกแบบฟอร์มต่ำงๆ ในส ำนวนกำรสอบสวน

พร้อมส่งข้อมูลซ้ ำซ้อน 

ระบบคดีความม่ันคงอัยการ 

 ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลในระบบ AGO Case ซึ่งเป็นระบบที่ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 ใช้อยู่

เดิมให้สำมำรถถ่ำยโอนข้อมูลไปใช้ต่อในระบบสำรบบคดี ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดซึ่งเป็นระบบกลำง เป็นกำร

แก้ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลคดีที่ซ้ ำซ้อนกันสองระบบให้เหลือเพียงระบบเดียว 

ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเลคทรอนิคส์ 

พัฒนำต้นแบบระบบยื่นค ำร้องขอหมำยจับและยื่นฝำกขังให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ตั้งแต่ชั้น

กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนในระบบส ำนวนคดีของต ำรวจ ซึ่งจะช่วยลดภำระกำรจัดพิมพ์เอกสำรแบบฟอร์มที่

ต้องเสนอศำลโดยสำมำรถจัดพิมพ์จำกระบบได้เลย และสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลแจ้งเตือนพนักงำนสอบสวนใน

กรณีท่ีมียื่นขอฝำกขังบุคคลซึ่งถูกหมำยจับในคดีอ่ืน  
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ระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

พัฒนำระบบต้นแบบในกำรแลกเปลี่ยนผลคดีและวันพ้นโทษระหว่ำงฐำนข้อมูลที่ควรมีกำรเชื่อมโยง

ข้อมูลผู้กระท ำผิดอันได้แก่ ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของกองทะเบียน

ประวัติอำชญำกร ระบบฐำนข้อมูลสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำน

พัฒนำพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (กรมรำชทัณฑ์  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน               

กรมคุมประพฤติ) บนพ้ืนฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ซึ่งแสดงให้เห็นควำม

เป็นไปได้ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท ำผิดในประเด็นข้อมูลส ำคัญซึ่งจะท ำให้แต่ละหน่วยได้ข้อมูลกำรจับกุม 

กำรฟ้องคดี ผลค ำพิพำกษำ และวันพ้นโทษของผู้กระท ำผิด และสำมำรถน ำไปจัดท ำรำยงำนสถิติได้อย่ำง

ครบถ้วน  

นอกจำกนี้ในกำรศึกษำครั้งนี้ยังได้ท ำกำรร่ำงข้อก ำหนดกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่  

(Code of Conduct) แยกรำยหน่วยงำนในกรณีท่ีมีกำรน ำระบบทดลองต้นแบบไปใช้งำนจริงพร้อมแนวทำงกำร

ก ำหนดมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และนโยบำยในกำรป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ

ซึ่งหำกมีกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบไปใช้งำนจริงก็จะสำมำรถน ำร่ำงข้อก ำหนดดังกล่ำวเหล่ำนี้ไปพัฒนำต่อ

ในระบบงำนจริงได้เลย กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในปัจจุบันจะยังไม่เปิดให้หน่วยงำนภำยนอกเข้ำถึงและใช้ประโยชน์

ข้อมูลกันโดยตรง แต่ภำยใต้ระบบทดลองต้นแบบโดยหลักแล้วจะเป็นกำรท ำงำนด้วยบริกำรผ่ำนเว็บ (Web 

Service) ซึ่งเป็นกำรท ำงำนผ่ำนระบบภำยในซึ่งจ ำกัดให้ต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่ซึ่งรับผิดชอบในคดีเท่ำนั้นเป็นผู้เข้ำถึง

และใช้งำนในคดีที่ตนรับผิดชอบโดยเจ้ำหน้ำที่ทั่วไปจะไม่มีโอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลได้จึงเป็นมำตรฐำนกำร

จัดกำรข้อมูลที่มีควำมปลอดภัยมำกขึน้  
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บทท่ี 5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
โครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ และก ำหนด

มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  เป็นโครงกำร
ภำยใต้โครงกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและระบบฐำนข้อมูลกลำงกระบวนกำร
ยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนใต้ซึ่งจัดท ำโดยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ในฐำนะเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ือทดลองพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กระบวนกำรยุติธรรมต้นแบบเพ่ือพัฒนำระบบเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลในหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องที่ยังมี
ปัญหำ ให้สำมำรถใช้งำนได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรมและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบงำนกระบวนกำรยุติธรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้มีประสิทธิภำพและทันสมัยมำกข้ึน และจัดท ำมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
กระบวนกำรท ำงำนภำยใต้ระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่สำมำรถปฏิบัติได้จริงและมีประสิทธิภำพ  

ในกำรด ำเนินโครงกำรได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์ระบบกำรท ำงำน กำรใช้งำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกระบวนงำนที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน โดยแบ่งเนื้อหำกำรศึกษำ
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนกำรด ำเนินคดีอำญำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง    

อันได้แก่ ต ำรวจ (รวมถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ) อัยกำร ศำล และหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัย (กรมรำชทัณฑ์      

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน) ในกำรปฏิบัติงำนคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

เพ่ือน ำมำวิเครำะห์และออกแบบรูปแบบที่กระบวนกำรรับส่งข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (Data 

Workflow Diagram) และกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติ งำนของเจ้ำหน้ำที่  (Code of Conduct) ภำยใต้

ระบบงำนทีท่ันสมัยและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน (Computerization) 

ส่วนที่ 2 เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และปัญหำข้อขัดข้องในกำรเชื่อมโยงข้อมูล และจัดท ำ

ข้อเสนอเชิงนโยบำยทั้งในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำข้อจ ำกัดเรื่องระเบียบกฎหมำย ข้อก ำหนดในเรื่องระบบงำน 

และกระบวนกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำน แล้วน ำมำก ำหนด

มำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลส ำหรับกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 

ส่วนที่ 3 จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบเพ่ือทดสอบระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่มีอยู่ของ

หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้  โดยเป็นกำรทดลอง

พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเชื่อมโยงข้อมูลต้นแบบในพ้ืนที่เป้ำหมำย (Pilot test)   
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ในกำรศึกษำใช้กำรศึกษำเนื้อหำโดยวิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Method) โดยกำรวิเครำะห์
ข้อมูลเอกสำร สัมภำษณ์เชิงลึกเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง (In-depth Interview) รวมถึงกำรสนทนำกลุ่มย่อย (Focus 
Group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นในกำรออกแบบกระบวนงำนในกรณีที่ต้องกำรควำมคิดเห็นร่วมกันระหว่ำง
หน่วยงำน แล้วน ำมำออกแบบระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์เพ่ือจ ำลองกำรท ำงำน 
ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้โดยกำรพัฒนำโปรแกรมประยุกต์ (application) ในลักษณะของบริกำร
ทำงเว็บ (Web Application) ในกำรพัฒนำระบบทดสอบจะไม่ได้เป็นกำรออกแบบระบบงำนคดีควำมมั่นคง
ขึ้นมำใหม่ทั้งหมดแต่จะเป็นกำรพัฒนำระบบงำนบนพ้ืนฐำนของระบบฐำนข้อมูลที่ มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภำพ  
มำกขึ้นและจะด ำเนินกำรส ำหรับหน่วยงำนที่ยินยอมให้มีกำรทดสอบระบบเท่ำนั้น   

5.1 สรุปผลการศึกษา 
จำกกำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรท ำงำนและระบบฐำนข้อมูลของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพบว่ำ

กระบวนกำรท ำงำนด้ำนกำรด ำเนินคดีอำญำตั้งแต่ต ำรวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ อัยกำร ศำล และหน่วยงำน

พัฒนำพฤตินิสัย (กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน) นั้นมีกระบวนกำร

ท ำงำนที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่กำรรับแจ้งคดี กำรสอบสวน กำรออกหมำยจับ กำรจับกุมและแจ้งข้อกล่ำวหำ       

กำรควบคุมตัว กำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร กำรพิจำรณำคดีของศำล และกำรส่งตัวผู้กระท ำผิดไปรับโทษและ

พัฒนำพฤตินิสัยจนกระทั่งปล่อยตัวกลับเข้ำสู่สังคม นอกจำกนี้ในกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนใต้ยังมี   

กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยพิเศษทั้งเรื่องกำรด ำเนินกำรตำมกฎอัยกำรศึกและกำรออกหมำยจับผู้ต้องสงสัยหรือ

กำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยสถำนกำรณ์ฉุกเฉินของฝ่ำยควำมมั่นคงซึ่งเป็นกระบวนกำรท ำงำนเฉพำะ

ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เท่ำนั้น โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมดังกล่ำวต่ำงก็มีกำรพัฒนำ

ฐำนข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศใช้อยู่แล้วในทุกหน่วยงำน   

1) การวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลและกระบวนการท างาน 

ในรำยงำนฉบับนี้ได้ท ำกำรลงไปสัมภำษณ์และสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง 

ในแต่ละกระบวนงำนและจัดกำรประชุมกลุ่มย่อยระหว่ำงผู้แทนหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือท ำกำรวิเครำะห์กำรท ำงำน

ในกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำน ซึ่งผลกำรศึกษำระบบฐำนข้อมูลและวิเครำะห์กระบวนงำน

ของหน่วยงำนต่ำงๆ พบว่ำ 

- ระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนต่ำงก็มีกำรพัฒนำและออกแบบแยกส่วนใช้ภำยใน

หน่วยงำนของตนเองเท่ำนั้น ยังขำดกำรเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลส ำคัญระหว่ ำงกัน           

มีมำตรฐำนกำรเก็บข้อมูลที่ต่ำงกัน  

- ในระบบกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังขำดระบบฐำนข้อมูลในกำรรวบรวม

ข้อมูลหมำยจับต้องสงสัยหรือกำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
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- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงำนมีระบบฐำนข้อมูลรองรับกำรท ำงำนแต่ส่วนใหญ่แล้วเป็น

กำรใช้ภำยในหน่วยงำนยังขำดกำรเชื่อมโยงข้อมูลที่ต้องใช้ร่วมกันให้กับหน่วยงำนอ่ืน 

ปัจจุบันมี เพียงระบบบริหำรข้อมูลคดีสถำนีต ำรวจ (Criminal Record Information 

Management Enterprise System: CRIMES) กับระบบสำรบบคดีของอัยกำรที่มีกำร

เชื่อมโยงข้อมูลกันผ่ำนบริกำรทำงเว็บ (Web Service) 

- ส่วนใหญ่แล้วกำรท ำงำนฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมมีปัญหำกำร

ท ำงำนซ้ ำซ้อนระหว่ำงงำนเอกสำรกับกำรบันทึกข้อมูลลงฐำนข้อมูล  ที่เจ้ำหน้ำที่ยังต้องมี

ภำระกำรท ำงำนเอกสำร แล้วจะต้องน ำข้อมูลจำกเอกสำรมำบันทึกลงในฐำนข้อมูลอีกเป็น

ภำระงำนมำกขึ้น 

- ในส่วนของอัยกำรมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลของส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 3 

ซึ่งดูแลคดีควำมมั่นคงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งมีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกับระบบฐำนข้อมูล

สำรบบคดีซึ่งเป็นระบบข้อมูลกลำงของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดที่พัฒนำขึ้นในภำยหลัง 

- ขำดกำรส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลในฐำนข้อมูลซึ่งต้องใช้งำนร่วมกันและใช้ข้อมูลเดียวกัน 

เช่น ข้อมูลคดี ข้อมูลหมำยจับ ข้อมูลกำรควบคุมบุคคล และที่ส ำคัญคือข้อมูลเกี่ยวกับตัว

ผู้กระท ำควำมผิด 

2) จัดท าระบบทดลองต้นแบบเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์  

ในกำรจัดท ำระบบทดลองต้นแบบได้มีกำรพัฒนำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำร
ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ออกเป็น 5 ระบบหลัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ท ำงำนกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้แก่  

ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 

พัฒนำต้นแบบระบบกำรยื่นขอค ำร้องหมำยจับ และค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำย

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยออกแบบให้สำมำรถด ำเนินกำรยื่นค ำร้องแบบอิเลคทรอนิคส์จำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำม

มั่นคงซึ่งเป็นผู้ขอผ่ำนระบบและสำมำรถส่งต่อข้อมูลไปยังศำลได้โดยอัตโนมัติพร้อมสำมำรถพิมพ์เอกสำร

แบบฟอร์มตัวจริง (Hard Copy) เพ่ือน ำเสนอศำลได้โดยไม่ต้องท ำงำนซ้ ำซ้อนอีก เพ่ือเป็นต้นแบบในกำร

แก้ปัญหำกรณีไม่มีระบบฐำนข้อมูลในกำรรวบรวมข้อมูลหมำยจับต้องสงสัยหรือกำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำม

กฎหมำยสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ผลกำรศึกษำในส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้และประโยชน์ของระบบ

ฐำนข้อมูลที่สำมำรถออกแบบให้ช่วยเหลือลดภำระงำนเอกสำรได้โดยให้กระบวนกำรบันทึกข้อมูลกับกำรจัดท ำ

เอกสำรเป็นกระบวนงำนเดียวกัน สำมำรถส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนควำมม่ันคงไปยังศำลให้ใช้ประโยชน์ร่วม

ได้โดยอัตโนมัติ รวมถึงสำมำรถช่วยในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงมักจะ
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ถูกร้องเรียนอยู่เสมอจำกที่ไม่สำมำรถตรวจสอบสถำนะของหมำยหรือบุคคลได้เนื่องจำกเป็นกำรประสำนงำน

ผ่ำนระบบเอกสำร 

ระบบส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

พัฒนำต้นแบบระบบช่วยเหลือพนักงำนสอบสวนในกำรท ำเอกสำรส ำนวนคดีกำรสอบสวนที่

สำมำรถแยกติดตั้งอยู่กับเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของพนักงำนสอบสวนซึ่งจะช่วยลดควำมหนำแน่นในกำรเข้ำ

ใช้เครือข่ำยข้อมูลพร้อมกันได้ โดยระบบได้ทดลองกำรรวมงำนที่เกี่ยวพันกัน (เช่น กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับ

ทรัพย์ กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องหำ) ไว้ด้วยกันเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรคดีรวดเร็วขึ้น และสำมำรถออกให้

ระบบสำมำรถพิมพ์แบบฟอร์มต่ำงๆ เพ่ือใช้ในส ำนวนกำรสอบสวนได้โดยอัตโนมัติเพ่ือเป็นต้นแบบกำรลดภำระ

งำนให้งำนบันทึกข้อมูลและกำรจัดท ำเอกสำรถูกรวมอยู่ในขั้นตอนเดียวกันเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน  ผลกำรศึกษำใน

ส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำระบบช่วยท ำส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนสอบสวน

สำมำรถท ำส ำนวนกำรสอบสวนได้รวดเร็วขึ้น สำมำรถลดเอกสำรประกอบส ำนวนกำรสอบสวนบำงอย่ำงที่ไม่

จ ำเป็นหำกเป็นกำรท ำงำนผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ แสดงให้เห็นถึงวิธีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรเทียบข้อหำ

ส ำหรับเป็นมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหลำยฐำนข้อมูลที่มีมำตรฐำนกำรจัดเก็บข้ อมูลที่แตกต่ำง

กันได้ และควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในลักษณะแยกใช้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวเพ่ือลด

ควำมหนำแน่นในกำรเข้ำเครือข่ำยโดยสำมำรถส่งต่อข้อมูลที่จ ำเป็นให้กับระบบข้อมูลกลำงของหน่วยงำนได้ เมื่อ

เข้ำเชื่อมต่อกับเครือข่ำย  

ระบบคดีความม่ันคงอัยการ 

 ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลในระบบ AGO Case ซึ่งเป็นระบบที่ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดี  

อำญำ 3 ที่รับผิดชอบงำนคดีจังหวัดชำยแดนภำคใต้พัฒนำใช้อยู่เดิมให้สำมำรถถ่ำยโอนข้อมูลไปใช้ต่อในระบบ  

สำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดซึ่งเป็นระบบกลำงที่พัฒนำขึ้นภำยหลัง เป็นกำรแก้ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของ

กำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลคดีที่ซ้ ำซ้อนกันสองระบบให้เหลือเพียงระบบเดียว ผลกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้ได้ช่วย

ให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดสำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนของระบบงำนจำกกำรท ำงำนสองฐำนข้อมูลในเรื่องเดียวกันให้

เหลือกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลกลำงระบบเดียวจนประสบผลส ำเร็จได้จริง 

ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเลคทรอนิคส์ 

พัฒนำต้นแบบระบบยื่นค ำร้องขอหมำยจับและยื่นฝำกขังให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์

ตั้งแต่ชั้นกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนในระบบส ำนวนกำรสอบสวนคดีของต ำรวจ ซึ่งจะช่วยลดภำระกำรจัดพิมพ์

เอกสำรแบบฟอร์มที่ต้องเสนอศำลโดยสำมำรถจัดพิมพ์จำกระบบได้เลย และสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลแจ้งเตือน

พนักงำนสอบสวนในกรณีที่มียื่นขอฝำกขังบุคคลซึ่งถูกหมำยจับในคดีอ่ืน ผลกำรศึกษำในส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึง

ควำมเป็นไปได้ในกำรยื่นค ำร้องให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ ลดภำระกำรจัดพิมพ์ค ำร้องในรูปแบบ
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เอกสำร และช่วยในกำรเชื่อมโยงข้อมูลหมำยจับกับผู้ถูกควบคุมตัวเพ่ือแจ้งเตือนไม่ให้มีหมำยจับค้ำงและมีกำร

อำยัดตัวไปด ำเนินคดีอย่ำงรวดเร็ว  

ระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

พัฒนำระบบต้นแบบในกำรแลกเปลี่ยนผลคดีและวันพ้นโทษระหว่ำงฐำนข้อมูลที่ควรมีกำร

เชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท ำผิดอันได้แก่ ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของ    

กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ระบบฐำนข้อมูลสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และระบบฐำนข้อมูลของ

หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน   

กรมคุมประพฤติ) บนพ้ืนฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ผลกำรศึกษำในส่วนนี้

แสดงให้เห็นควำมเป็นไปได้ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท ำผิดในประเด็นข้อมูลส ำคัญซึ่งจะท ำให้แต่ละหน่วยได้

ข้อมูลกำรจับกุม กำรฟ้องคดี ผลค ำพิพำกษำ และวันพ้นโทษของผู้กระท ำผิด และสำมำรถน ำไปจัดท ำรำยงำน

สถิติได้อย่ำงครบถ้วน  

3) ศึกษาระบบงานและกระบวนงานเพื่อวางระบบงานที่ทันสมัยภายใต้ระบบงานกระบวนการ

ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์      

หลังจำกที่ได้มีกำรทดลองระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์

ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทำงคณะที่ปรึกษำได้ท ำกำรประชุมกลุ่มย่อย

ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและออกแบบกระบวนกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ในแต่ละหน่วยงำนบนพ้ืนฐำนของ

กระบวนกำรอิเลคทรอนิคส์ที่ได้ออกแบบขึ้นตั้งแต่กำรขอหมำยจับและขอควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำย

พิเศษ กำรสอบสวนและกำรฟ้องคดี กำรยื่นขอหมำยจับ กำรควบคุมตัวระหว่ำงกำรด ำเนินคดีและกำรขอฝำกขัง 

กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด และกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดและวันพ้นโทษระหว่ำงหน่วยงำน    

โดยมีกำรจัดท ำร่ำงกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ส ำหรับกำรท ำงำนร่วมกัน

ภำยใต้ระบบงำนที่พัฒนำขึ้นใหม่ไว้เรียบร้อยแล้ว ซึ่งหำกมีกำรน ำต้นแบบระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูล

กระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่ได้ออกแบบไว้ไปใช้อย่ำงเป็น

ทำงกำรในอนำคตก็สำมำรถน ำกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ (Code of Conduct) ที่ได้ร่ำงไว้ไป

ประยุกต์ใช้งำนต่อได้ทันท ี

4) การวิเคราะห์มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และการป้องกันการน าข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ในทางมิชอบ 

ในกำรวิเครำะห์ระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ในคดี

ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังได้ท ำกำรวิเครำะห์นโยบำยและกำรด ำเนินกำรในกำรรักษำควำมปลอดภัย

ข้อมูลและกำรป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบของแต่ละหน่วยงำน โดยทั่วไปกำรใช้งำน
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ฐำนข้อมูลในระบบกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้จะเป็นกำร ใช้ประโยชน์ภำยในหน่วยงำน        

โดยเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบหมำยเฉพำะโดยจะมีกำรก ำหนดชื่อผู้ใช้ (User Name)  และรหัสผ่ำน (Password) 

เป็นรำยบุคคล และจะมีกำรเก็บประวัติกำรใช้งำน (Log in) ไว้ทุกครั้ง ในส่วนของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลมี      

บำงหน่วยงำนเปิดให้มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่ำนบริกำรทำงเว็บ (Web Service)  หรือกำรรับส่งไฟล์           

ผ่ำนเครือข่ำยช่องทำงพิเศษซึ่งจะมีมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและเงื่อนไขที่ได้ท ำควำมตกลงกันเป็น      

กำรเฉพำะ กำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบในครั้งนี้โดยทั่วไปจะก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลให้มีกำร

ก ำหนดตัวผู้ใช้และกำรจัดเก็บประวัติกำรใช้งำนไว้ ในลักษณะเดียวกับมำตรฐำนในกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูล

ตำมปกติ แต่อำจมีกำรก ำหนดเงื่อนไขพิเศษตำมที่แต่ละหน่วยงำนได้น ำเสนอไว้ เช่น ในระบบกำรขอหมำยจับ   

จะเป็นกำรส่งข้อมูลผ่ำนภำยในระบบและไม่เปิดให้เจ้ำหน้ำที่ทำงธุรกำรรับทรำบข้อมูลบุคคลผู้ถูกออกหมำยจับ

เพ่ือป้องกันควำมลับ  แพร่งพรำย บริกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท ำผิดให้กระท ำผ่ำนระบบบริกำรทำงเว็บ (Web 

Service) ซึ่ งเป็นระบบภำยในโดยไม่ เปิ ดให้บริกำรแก่ เจ้ำหน้ำที่ทั่ วไปในกำรเข้ำถึงข้อมูลได้ โดยตรง               

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลก ำหนดให้ใช้เฉพำะประเด็นข้อมูลส ำคัญที่ได้มีกำรตกลงกันไว้เท่ำนั้ นและจะต้องก ำหนด

เงื่อนไขในกำรใช้ประโยชน์ให้ชัดเจนซึ่งต้องมีกำรระบุไว้ในกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติงำน (Code of Conduct) 

5.2 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบข้อมูลคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในครั้งนี้ได้

ท ำกำรศึกษำถึงกระบวนงำนกำรใช้งำนฐำนข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมในจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้และวิเครำะห์ถึงควำมเป็นไปได้ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนโดยกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศท่ีมีอยู่

มำใช้ประโยชน์ให้ได้ผลสูงสุดและสำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ซึ่งจำกกำรที่ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นระบบฐำนข้อมูลกลำงที่ใช้เป็นกำรทั่วไปกำรศึกษำแนวทำงกำร

พัฒนำระบบข้อมูลคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นยังได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมที่เกิดขึ้นในภำพรวมด้วย ข้อค้นพบที่ได้จำกกำรศึกษำครั้งนี้จึงมีควำมน่ำสนใจที่

สำมำรถน ำมำช่วยในกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศในภำพรวม        

ได้อีกด้วย จำกกำรทดสอบระบบต้นแบบได้พบข้อค้นพบส ำคัญที่ควรน ำมำพิจำรณำในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบ

กำรท ำงำนและฐำนข้อมูลคดีควำมม่ันคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป ดังนี้ 

1) ปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงงำนเอกสำรและกำรบันทึกข้อมูลลงฐำนข้อมูลนั้นถือเป็นปัญหำ
ส ำคัญในกำรใช้งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย โดยผู้ใช้งำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศในหน่วยงำนต ำรวจ กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชนได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำเดียวกันว่ำกำรมีระบบฐำนข้อมูลกลับท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต้องท ำงำนเพิ่มขึ้นเพรำะ
ยังมีภำระต้องจัดท ำเอกสำรต่ำงๆ อยู่และต้องมำบันทึกข้อมูลลงฐำนข้อมูลอีก ยกเว้นในหน่วยงำนส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุดและศำลยุติธรรมที่สำมำรถจัดพิมพ์เอกสำรต่ำงๆ ในทำงคดีออกจำกระบบฐำนข้อมูลที่ใช้งำนอยู่ได้
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เลย ปัญหำที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนยังยึดติดรูปแบบเอกสำรแบบดั้ง เดิมที่ก ำหนดไว้ในระเบียบ 
แม้ว่ำกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้
ในกำรจัดท ำเอกสำรผ่ำนระบบฐำนข้อมูลในรูปแบบของไฟล์เอกสำร MS Word และเปิดช่องให้เอกสำรสำมำรถ
แก้ไขเพ่ิมเติมได้ อย่ำงไรก็ตำมเอกสำรที่ผลิตออกมำจำกระบบก็ไม่สำมำรถสร้ำงเอกสำรที่ถูกต้องสมบูรณ์ตำม
ระเบียบงำนสำรบัญของแต่ละหน่วยงำน จำกกำรศึกษำในครั้งนี้พบว่ำฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนที่
มีปัญหำส่วนใหญ่เคยมีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำแบบฟอร์มเอกสำรที่สำมำรถผลิตออกมำจำกฐำนข้อมูล
อิเลคทรอนิคส์กันอยู่ก่อนแล้วทั้งสิ้น แต่เนื่องจำกระบบงำนเอกสำรที่มีอยู่มีควำมซับซ้อนจำกกระบวนกำรกรอก
ข้อมูลก่อนหลังหรือระบบงำนเอกสำรที่เน้นกำรบรรยำยเนื้อหำมำกกว่ำกำรแสดงข้อมูลในลักษณะช่องข้อมูลใน
แบบฟอร์ม และผู้ใช้งำนในหน่วยงำนยังยึดติดรูปแบบเอกสำรดั้งเดิมของหน่วยงำนที่ไม่สำมำรถออกแบบให้สร้ำง
ออกมำจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้ ซึ่งแม้แต่กำรศึกษำในครั้งนี้ก็ไม่สำมำรถที่จะออกแบบระบบกำรผลิต
เอกสำรจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้กับทุกหน่วยงำนได้หมด ในกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศในระยะ
ต่อไปควรที่หน่วยงำนต่ำงๆ จะต้องมำทบทวนระบบงำนเอกสำรของหน่วยงำนก่อนโดยพัฒนำแบบฟอร์มเอกสำร
ที่ง่ำยต่อกำรท ำงำนในระบบอิเลคทรอนิคส์ มีกำรแก้ไขระเบียบงำนสำรบรรณที่เป็นอุปสรรค ในกระบวนงำน
หลำยอย่ำงเมื่อมีกำรเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลผ่ำนระบบฐำนข้อมูลแล้วก็สำมำรถยุบเลิกงำนเอกสำรที่ไม่จ ำเป็นได้ 
และพัฒนำระบบงำนให้สอดคล้องกับกำรใช้งำนสำรสนเทศท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

2) โดยหลักทั่ วไปข้อมูลทำงคดีและข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดที่บันทึกในระบบฐำนข้อมูล
กระบวนกำรยุติธรรมนั้นถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งตำมกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรซึ่งห้ำมไม่ให้มี
กำรเปิดเผยข้อมูลไปให้กับบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงำนอ่ืน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนคดีเด็กและเยำวชนซึ่งห้ำม
เปิดเผยหรือน ำประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนไปพิจำรณำให้เป็นผลร้ำย หรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติอัน
ไม่เป็นธรรมแก่เด็กและเยำวชนนั้น หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทยจะถือเป็นหลักปฏิบัติ
ค่อนข้ำงเคร่งครัดว่ำจะเปิดให้เข้ำถึงข้อมูลได้เป็นกำรภำยในหน่วยงำนเท่ำนั้นจึงเป็นอุปสรรคต่อกำรแลกเปลี่ยน
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน แม้จะมีกำรก ำหนดข้อยกเว้นไว้ว่ำหำกเป็นกำรเปิดเผยเพ่ือป้องกันกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำย กำรสืบสวน กำรสอบสวน กำรฟ้องคดี นั้นสำมำรถกระท ำได้แต่ก็ยังมีปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำย 
เช่น หำกเป็นกำรเปิดเผยข้อมูลประวัติผู้กระท ำผิดของต ำรวจให้กับหน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยเพ่ือกำรวำงแผน
บ ำบัดฟ้ืนฟูและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดนั้นอำจจะไม่เข้ำข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลแก่หน่วยงำนอ่ืนได้ดังกล่ำว   
หำกพิจำรณำจำกหน่วยงำนที่มีกำรอนุญำตให้แลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้อย่ำงเช่นต ำรวจกับอัยกำร หรือในส่วนของ    
กองทะเบียนประวัติอำชญำกรกับกรมคุมประพฤติก็ถือว่ำเป็นกำรให้ข้อมูลเพ่ือประกอบกำรฟ้องคดี แต่ใน
กระบวนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดกับผลคดีที่ได้ออกแบบระบบทดสอบไว้นั้นก็ยังมีปัญหำกำร
ตีควำมว่ำกำรส่งข้อมูลประวัติกำรกระท ำผิดให้หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยน ำมำใช้วำงแผนบ ำบัดฟ้ืนฟูจะสำมำรถ
ท ำได้โดยถูกต้องตำมกฎหมำยหรือไม่ ในกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมทั้งในระบบ
ทดลองต้นแบบหรือในอนำคตในประเด็นอ่ืนก็ตำม หำกมีปัญหำกำรตีควำมกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรก็ควรมีกำร
น ำเสนอให้คณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจตีควำมตำมกฎหมำยพิจำรณำตัดสิน     
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ชี้ขำด ซึ่งหำกเป็นประเด็นกำรใช้ข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้แต่ติดขัดข้อกฎหมำยก็ควรน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำปรับแก้ไข
กฎหมำยต่อไปไม่ควรทิ้งให้ประเด็นปัญหำข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรมำเป็นอุปสรรคในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล  

3) กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์นั้นหำกมีกำรด ำเนินกำร       

อย่ำงเต็มรูปแบบในอนำคตย่อมจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อำจเกิดปัญหำกำรปฏิบัติในอนำคต เช่น ควำมน่ำเชื่อถือและ

คุณภำพของข้อมูลที่แต่ละหน่วยงำนส่งมำให้ท ำกำรแลกเปลี่ยน ควำมครบถ้วนของข้อมูลที่น ำเข้ำระบบ  กรณี   

เกิดเหตุกำรรั่วไหลของข้อมูลหรือกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่ข้อมูลมี

กำรรั่วไหลก็อำจเป็นควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนผู้มีหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำข้อมูล ในกำรศึกษำครั้งนี้แม้จะได้

ท ำกำรวำงกรอบแนวทำงปฏิบัติและมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลไว้แล้ว แต่ก็ไม่สำมำรถเป็นเครื่องยืนยันได้

อย่ำงสมบูรณ์ว่ำจะไม่เกิดปัญหำดังกล่ำวขึ้น ในกำรพัฒนำระบบกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลในอนำคต

ควรจะมีกำรตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งมีผู้แทนทั้งฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และตัวผู้ปฏิบัติงำน ซึ่งเป็นผู้ใช้ข้อมูลจริงน ำปัญหำข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นดังกล่ำวมำพิจำรณำวำงแนวทำงป้องกัน

และแก้ไขปัญหำ แนวทำงกำรชดเชยเยียวยำ และพัฒนำวำงระบบงำนใหม่ในอนำคตเพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำร      

น ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบในท ำนองเดียวกันอีก ปัจจุบันแม้จะมีคณะอนุกรรมกำรเทคโนโลยี

สำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรมอยู่แต่ก็ท ำหน้ำที่ในกำรประสำนงำนเท่ำนั้นยังไม่ได้มีบทบำทหน้ำที่ในกำร

บริหำรจัดกำรข้อมูลในเชิงปฏิบัติ ซึ่งต่อไปในอนำคตหำกมีแลกเปลี่ยนเชื่ อมโยงข้อมูลกันคณะกรรมกำรบริหำร

จัดกำรข้อมูลในลักษณะดังกล่ำวจะมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรท ำงำนร่วมกันในกำรแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง

ข้อมูล 

4) กำรด ำเนินโครงกำรทดลองต้นแบบในครั้งนี้ เป็นเพียงกำรออกแบบระบบทดลองต้นแบบ              

ในกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ซึ่งควรน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ

ผู้บริหำรหน่วยงำนในกำรพัฒนำให้ใช้งำนไดจ้ริงต่อไป 

5) กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบทดลองต้นแบบในครั้งนี้เป็นลักษณะกำรท ำงำนของกำรวิเครำะห์

ระบบ (System Analysis) ซึ่งหำกพิจำรณำจำกงำนกำรใช้ฐำนข้อมูลในหน่วยงำนที่มีปัญหำนั้นมักจะเกิดขึ้นจำก

กำรก ำหนดให้ฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศต้องท ำงำนและพัฒนำระบบข้อมูลโดยอ้ำงอิงระบบงำนเอกสำรเดิมตำม

ระเบียบแนวทำงกำรปฏิบัติงำนดั้งเดิมทั้งหมด โดยขำดกำรวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมว่ำเอกสำรใดสำมำรถผลิต

จำกระบบสำรสนเทศได้ เอกสำรใดไม่สำมำรถท ำได้หรือหำกท ำได้ก็จะเป็นกำรสร้ำงภำระงำนที่มำกกว่ำงำนที่

ปฏิบัติอยู่เดิม หรือเป็นงำนที่อ้ำงอิงกระบวนงำนแบบดั้งเดิมตำมระเบียบหรือกฎหมำยทั้งที่ระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศสำมำรถช่วยลดขั้นตอนและท ำงำนได้รวดเร็วมีประสิทธิภำพมำกขึ้นได้ไม่สำมำรถน ำรูปแบบงำน

ทันสมัยมำใช้ได้เนื่องจำกขัดระเบียบ ปัญหำดังกล่ำวถือเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำระบบกระบวนกำร

ยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ที่เป็นต้นเหตุท ำให้เกิดปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนระหว่ำงงำนเอกสำรและระบบฐำนข้อมูล 

ในกำรบริหำรงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศของทุกหน่วยงำนควรมีหน่วยงำนหรือบุคคลที่มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ
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วำงระบบงำนตั้งแต่ต้น (System Analyst) เพ่ือพิจำรณำวำงระบบกำรท ำงำนและระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้

สอดคล้องกันตั้งแต่ต้นเพ่ือน ำเสนอผู้บริหำรหน่วยงำนในกำรพัฒนำปรับปรุงระเบียบกำรปฏิบัติหรือยุบเลิก

ปรับปรุงแบบฟอร์มเอกสำรต่ำงๆ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส ำคัญที่ช่วยให้กำรบริหำรเทคโนโลยีสำรสนเทศสำมำรถใช้

ประโยชน์ได้เต็มศักยภำพ    
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ภาคผนวก 

ผนวก ก 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร 

เรื่องความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิส่วนตัวของเด็กและเยาวชน 

ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มำตรำ 84 เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยำวชน ห้ำมมิให้เปิดเผยหรือน ำประวัติกำรกระท ำควำมผิดอำญำ

ของเด็กหรือเยำวชนไปพิจำรณำ ให้เป็นผลร้ำยหรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยำวชนนั้น        

ไม่ว่ำในทำงใดๆ เว้นแต่เป็นกำรใช้ประกอบดุลพินิจของศำล เพ่ือก ำหนดวิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน หำกมี

กำรฝ่ำฝืนให้ศำลสั่งระงับกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนหรือเพิกถอนกำรกระท ำนั้น และอำจก ำหนดค่ำเสียหำยหรือบรรเทำ

ผลร้ำยหรือมีค ำสั่งให้จัดกำรแก้ไข เพ่ือเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนตำมที่เห็นสมควร 

 มำตรำ 130 ห้ำมมิให้ผู้ใดบันทึกภำพ แพร่ภำพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยำวชน

ซึ่งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือโฆษณำข้อควำมซึ่งปรำกฏในทำงสอบสวนของพนักงำน

สอบสวน พนักงำนอัยกำร หรือในทำงพิจำรณำคดีของศำลที่อำจท ำให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ชื่ อตัว หรือชื่อสกุล           

ของเด็กหรือเยำวชนนั้น หรือโฆษณำข้อควำมเปิดเผยประวัติกำรกระท ำควำมผิด หรือสถำนที่อยู่ สถำนที่ท ำงำน 

หรือสถำนศึกษำของเด็กหรือเยำวชนนั้น 

ควำมในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่กำรกระท ำเพ่ือประโยชน์ทำงกำรศึกษำโดยได้รับอนุญำตจำกศำล 

หรือกำรกระท ำที่จ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร (ผู้ใดฝ่ำฝืน มำตรำ 130 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่ง

ปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับตำมมำตรำ 192) 

มำตรำ 136 ในกำรโฆษณำไม่ว่ำด้วยวำจำหรือเป็นหนังสือซึ่งค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลที่มีอ ำนำจ

พิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว ห้ำมมิให้ระบุชื่อ หรือแสดงข้อควำม หรือกระท ำกำรด้วยประกำรใดๆ อันจะ

ท ำให้รู้ตัวเด็กหรือเยำวชนซึ่งเป็นจ ำเลย เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกศำล (ผู้ใดฝ่ำฝืน มำตรำ 136 ต้องระวำงโทษ

จ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับตำมมำตรำ 192) 

มำตรำ 185 ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำนมีต ำแหน่งหน้ำที่ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และได้รู้ควำมลับ

ของผู้อ่ืนเพรำะกำรปฏิบัติกำรตำมต ำแหน่งหน้ำที่ กระท ำกำรโดยประกำรใดๆ อันมิชอบด้วยหน้ำที่ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้

ควำมลับนั้น โดยประกำรที่อำจจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่ งผู้ใด ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
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เรื่องการรักษาความลับและป้องกันการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ 

กำรรักษำควำมปลอดภัยข้อมูล ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบเครือข่ำย ( Information and Network 

Security) ภำยใต้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

มำตรำ 11 ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนโดยปกปิดหรือปลอม

แปลงแหล่งที่มำของกำรส่งข้อมูลดังกล่ำว อันเป็นกำรรบกวนกำรใช้ระบบคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข 

ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท 

มำตรำ 16 ผู้ใดน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงได้ที่ปรำกฏเป็นภำพของผู้อ่ืน 

โดยประกำรที่น่ำจะท ำให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น เกลียดชัง หรือได้รับควำมอับอำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่

เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

มำตรำ 22 ห้ำมมิให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจรำจรทำง

คอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริกำร ที่ได้ตำมมำตรำ 18 ให้แก่บุคคลใด 

ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกำรกระท ำเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดตำม

พระรำชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีกับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่โดย        

มิชอบ หรือเป็นกำรกระท ำตำมค ำสั่งหรือที่ได้รับอนุญำตจำกศำล 

มำตรำ 23 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้ใดกระท ำโดยประมำทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูล

จรำจรทำงคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริกำร ที่ได้มำตำมมำตรำ 18 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ข้อมูลที่เปิดเผยได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 หมวด 1 เรื่องกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 

หน่วยงำนของรัฐต้องส่งข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ โดยเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับ

โครงสร้ำง กำรจัดตั้งองค์กร อ ำนำจหน้ำที่และวิธีกำรด ำเนินงำน สถำนที่ติดต่อหรือค ำแนะน ำในกำรติดต่อกับ

หน่วยงำน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อมูลข่ำวสำรอ่ืนตำมมำตรำ 7 และจัดให้มีข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรไว้

ให้ประชำชนเข้ำตรวจดูได้ตำมมำตรำ 9 
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ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

ตำมหมวด 2 คือ ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์

ตำมมำตรำ 14 และข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่มีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ตำมมำตรำ 15 

(1) กำรเปิดเผยที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมม่ันคงหรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 

(2) กำรเปิดเผยที่ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเสื่อมประสิทธิภำพ ไม่ว่ำจะเกี่ยวกั บกำรฟ้องคดี กำร

ป้องกัน ปรำบปรำม หรือกำรรู้แหล่งที่มำของข้อมูลข่ำวสำรหรือไม่ก็ตำม 

(3) ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำภำยในหน่วยงำนของรัฐ ไม่รวมถึงรำยงำนทำงวิชำกำร/รำยงำนข้อเท็จจริง 

(4) กำรเปิดเผยที่จะก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคล 

(5) รำยงำนกำรแพทย์ หรือข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลซึ่งกำรเปิดเผยจะเป็นกำรรุกล้ ำสิทธิส่วนบุคคลโดย

ไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่กฎหมำยคุ้มครองมิให้เปิดเผย 

(7) กรณีอ่ืนตำมที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนด 

หน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจมีค ำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค ำนึงถึงหน้ำที่ตำมกฎหมำยของ

หน่วยงำน ประโยชน์สำธำรณะและประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน 

หำกกรณีที่ข้อมูลนั้น เป็นข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นบุคคลธรรมดำที่มีสัญชำติไทยและบุคคล

ธรรมดำที่ไม่มีสัญชำติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยตำมมำตรำ 21 หน่วยงำนของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับกำร

จัดระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลตำมมำตรำ 23 ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลเท่ำที่เกี่ยวข้องและจ ำเป็น เพ่ือกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน

รัฐให้ส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ และยกเลิกเมื่อหมดควำมจ ำเป็น 

(2) พยำยำมเก็บข้อมูลข่ำวสำรโดยตรงจำกเจ้ำของข้อมูล โดยเฉพำะในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้

เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(3) จัดให้มีกำรพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ ประเภทของ

บุคคลที่มีกำรเก็บข้อมูลไว้ ประเภทของระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล ลักษณะกำรใช้ข้อมูลตำมปกติ วิธีกำรขอ

ตรวจดูข้อมูลของเจ้ำของข้อมูล วิธีกำรขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล แหล่งที่มำของข้อมูล 

(4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลในควำมรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
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(5) จัดระบบรักษำควำมปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล ตำมควำมเหมำะสม เพ่ือป้องกัน

มิให้มีกำรน ำไปใช้โดยไม่เหมำะสมหรือเป็นผลร้ำยต่อเจ้ำของข้อมูล 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อ

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า

หรอืในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามมาตรา 24 ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นกำรเปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของตน เพ่ือน ำไปใช้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ

หน่วยงำนของรัฐแห่งนั้น 

(2) เป็นกำรใช้ข้อมูลตำมปกติภำยในวัตถุประสงค์ของกำรจัดให้มีระบบข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลนั้น 

(3) เปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่าง ๆ  ซึ่งมี

หน้ำที่ต้องรักษำข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(4) เปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในกำรศึกษำวิจัย โดยไม่ระบุชื่อส่วนที่ท ำให้รู้ว่ำเป็นข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลที่

เกี่ยวกับบุคคลใด 

(5) เปิดเผยต่อจดหมำยเหตุแห่งชำติ กรมศิลปำกร เพ่ือตรวจดูเก็บรักษำ 

(6) เปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน 

การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใด 

(7) เปิดเผยเพรำะจ ำเป็นเพื่อกำรป้องกันหรือระงับอันตรำยต่อชีวิตของบุคคล 

(8) เปิดเผยต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่

จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

(9) กรณีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
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ผนวก ข 

สรุปผลการประชุม 
การรับฟังและให้ความเห็นระบบทดสอบต้นแบบกระบวนการยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

และเชื่อมโยงข้อมูลระบบฐานข้อมูลคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วันพุธที่ 26 ธันวาคม 2561 เวลา 11.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุม BB 206 ช้ัน 2  

โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทาราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ 

            
 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

1. พ.ต.อ.พจน์ ฟอร์ตี้ กองทะเบี ยนประวัติ อำชญ ำกร ผกก .กลุ่ ม งำนผู้ เชี่ ยวชำญ          
กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนต ำรวจ 

2. พ.ต.ต.ทินภัทร จันทร์สุข ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำง ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศและ
กำรสื่อสำร สำรวัตรกลุ่มงำนบริหำรจัดกำรระบบฐำนข้อมูล ศทก. 

3. พ.ต.อ.นพคุณ ประทุมเพ็ชร  ส ำนักงำนต ำรวจนครบำล ผกก.(สอบสวน) กลุ่มงำนสอบสวน บก.น.2 
4. พ.ต.อ.ณภัทร นิ่มวงษ์  ส ำนักงำนต ำรวจภูธรภำค 1 ผกก.(สอบสวน) กลุ่มงำนสอบสวน กอง

บังคับกำรต ำรวจภูธรภำค 1 
กรมกำรปกครอง  

5. นำยสุชำติ ธำนีรัตน์ ส ำนักงำนบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง รักษำกำรใน
ต ำแหน่งผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรบริหำรงำนทะเบียน 

ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
6. นำงสำวณัชชำ วรวัฒนเมธีกุล  ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
7. นำงสำวณัฐณิชำ คะชำ  นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม 
8. นำยทวีพงษ์ แก่นพินิจ  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน กลุ่มงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำน

ควำมมั่นคง นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิบัติกำร 
9. นำยธีระพล สันติส ำรำญวิไล  ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์

ช ำนำญกำร 
10. นำงสำวอุมำภรณ์ ก๋งเม่ง  ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์

ช ำนำญกำร 
 



 

 

-140- 
 

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
11. นำยรัชต์เทพ ดีประหลำด  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรกิจกำรอัยกำรสูงสุด 
12. นำงณฐนน แก้วกระจ่ำง  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
13. นำงสำวชฎำวัลย์ สิงห์อินทร์  นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
14. นำงสำวชัชนันท์ จันทบุรี  นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร 
15. นำยโยธิน จำรุจุฑำรัตน์  นักจิตวิทยำคลินิกชำนำญกำร 
16. นำงสำววำสนำ แพงนอก  เจ้ำพนักงำนธุรกำร 

สถำบันเพื่อกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) 
17. นำงสำววันวิสำ เพ็งอุดม  เจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนโครงกำร 
18. นำงสำวศุภำพิชญ์ มณีนำค  ผู้ช่วยนักประสำนงำนโครงกำร 

กรมคุมประพฤต ิ
19. นำยวีรพันธ์ พวงเพชร  พนักงำนคุมประพฤติช ำนำญกำรพิเศษ 
20. นำยสมคิท รัตนะ   พนักงำนคุมประพฤต ิ

กรมรำชทัณฑ์ 
21. นำยชัยรัตน์ แก้วเทศ  นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร 
22. นำงสำวณธำรำ ฐิติธรำดล  นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร 
23. นำยบุญศิษฏ์ ศักดิ์บูรณพงษำ นักทัณฑวิทยำช ำนำญกำร 

ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กรมหำชน) 
24. นำยสุโชตน์ เฉลิมช่วง  ที่ปรึกษำเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 
25. นำยดนุพล ชื่นอำรมณ์   ที่ปรึกษำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
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เรื่องแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

          ส ำนักงำนศูนย์วิจัยและให้ค ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ วิทยำลัยสหวิทยำกำร 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ได้จัดประชุมวิพำกษ์และน ำเสนอโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์และกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนในคดี
ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยมีกำรน ำเสนอควำมเป็นมำของโครงกำรฯ รำยละเอียดเนื้อหำโครงกำรฯ 
เกี่ยวกับเรื่องประสิทธิภำพของกำรน ำระบบฐำนข้อมูลมำใช้แต่ผู้ปฏิบัติงำนต้องท ำงำนมำกข้ึน กำรท ำงำนซ้ ำซ้อน 
และมีภำระงำนในกำรกรอกข้อมูล ควำมเชื่อมโยงของข้อมูลในฐำนข้อมูลเดียวกันและหน่วยงำนต้องใช้ข้อมูลร่วมกัน 
ยังขำดกำรส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม มำตรฐำนของข้อมูลในส่วนของชั้นควำมลับหรือ
ข้อมูลส่วนบุคคล ยังไม่มีมำตรฐำนและนโยบำยกำรรักษำควำมปลอดภัย อีกทั้ง ยังมีช่องทำงของกำรน ำข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ในทำงมิชอบ กำรน ำเสนอรูปแบบขั้นตอนกำรจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงำนในรูปแบบปกติ ตั้งแต่
กระบวนกำรชั้นจับกุมสอบสวน ตรวจสถำนที่เกิดเหตุและหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ กำรออกหมำยจับตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กำรฝำกขัง กำรตรวจประวัติลำยพิมพ์นิ้วมือ รวมไปถึงกำรเขียนส ำนวนกำร
สอบสวน กระบวนกำรชั้นสั่งฟ้องศำลของพนักงำนอัยกำรที่มีกำรพิจำรณำสั่งคดี กำรฟ้องเพ่ิมโทษซึ่งพิจำรณำจำก
ควำมเชื่อมโยงของหมำยจับ พยำนหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์และกำรสอบสวนเพ่ิมเติม กระบวนกำรชั้นศำลระบบ
บริหำรจัดกำรคดี ตั้งแต่กำรฝำกขัง กำรปล่อยตัวชั่วครำว ตลอดจนกำรพิพำกษำคดี และในส่วนหลังจำกมี          
ค ำพิพำกษำให้เข้ำสู่ระบบกำรพัฒนำพฤตินิสัยตั้งแต่กำรควบคุมตัวระหว่ำงสอบสวนหรือพิจำรณำ กำรสืบเสำะ
ประวัติ คัดกรองจ ำแนกคุมขังบังคับโทษ ผ่ำนระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมรำชทัณฑ์ กำรคุมประพฤติ พักกำร
ลงโทษหรือลดวันต้องโทษในระบบงำนสอดส่องของกรมคุมประพฤติ และกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชน     
ผ่ำนระบบสำรสนเทศคดีอำญำเด็กและเยำวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน โดยมี พ.ต.ต.ดร.ชวนัสถ์  
เจนกำร เป็นหัวหน้ำโครงกำรวิจัย เข้ำมำชี้แจงอธิบำยรำยละเอียดควำมเป็นมำของโครงกำรฯ และหัวข้อที่จะ
ด ำเนินกำรวิพำกษ์ในที่ประชุม 
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มติที่ประชุม      รับทรำบ 
 
เรื่องพิจารณา 

 หัวหน้ำโครงกำรฯ และคณะที่ปรึกษำได้น ำเสนอรำยละเอียดโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำร
เชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์และกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
กระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ดังนี้  กำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำระบบทดลองกำร
เชื่อมโยงข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์และกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
กระบวนกำรท ำงำนในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นกำรศึกษำระบบกระบวนกำรท ำงำนของข้อมูล
ในหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรมในกำรด ำเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในคดีควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ทั้งกำรท ำงำนและกำรใช้งำนฐำนข้อมูลที่มีอยู่แต่ละหน่วยงำนตั้งแต่ หน่วยงำนต ำรวจผ่ำนระบบบริหำร
ข้อมูลคดีสถำนีต ำรวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System : CRIMES) และ
ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System : CDS) ผ่ำนกองทะเบียนประวัติอำชญำกร เพ่ือเข้ำสู่     
สำรบบคดีอิเล็กทรอนิกส์ ระบบคดีของหน่วยงำนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ระบบกำรสั่งฟ้องศำลของพนักงำน
อัยกำร กระบวนกำรพิจำรณำชั้นศำลผ่ำนระบบบริหำรจัดกำรคดี ศำลเยำวชนและครอบครัว ผู้กระท ำผิดซึ่งถูก
คุมขังในเรือนจ ำ สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน และส ำนักงำน        
คุมประพฤติ เพ่ือน ำมำพัฒนำต้นแบบระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

  ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 
พัฒนำต้นแบบระบบกำรยื่นขอค ำร้องหมำยจับ และค ำร้องขอควบคุมเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำย

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน โดยออกแบบให้สำมำรถด ำเนินกำรยื่นค ำร้องแบบอิเลคทรอนิคส์จำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำม

มั่นคงซึ่งเป็นผู้ขอผ่ำนระบบและสำมำรถส่งต่อข้อมูลไปยังศำลได้โดยอัตโนมัติพร้อมสำมำรถพิมพ์เอกสำร

แบบฟอร์มตัวจริง (Hard Copy) เพ่ือน ำเสนอศำลได้โดยไม่ต้องท ำงำนซ้ ำซ้อนอีก เพ่ือเป็นต้นแบบในกำร

แก้ปัญหำกรณีไม่มีระบบฐำนข้อมูลในกำรรวบรวมข้อมูลหมำยจับต้องสงสัยหรือกำรควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำม

กฎหมำยสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ผลกำรศึกษำในส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้และประโยชน์ของระบบ

ฐำนข้อมูลที่สำมำรถออกแบบให้ช่วยเหลือลดภำระงำนเอกสำรได้โดยให้กระบวนกำรบันทึกข้อมูลกับกำรจัดท ำ

เอกสำรเป็นกระบวนงำนเดียวกัน สำมำรถส่งต่อข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนควำมม่ันคงไปยังศำลให้ใช้ประโยชน์ร่วม

ได้โดยอัตโนมัติ รวมถึงสำมำรถช่วยในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงมักจะ

ถูกร้องเรียนอยู่เสมอจำกที่ไม่สำมำรถตรวจสอบสถำนะของหมำยหรือบุคคลได้เนื่องจำกเป็นกำรประสำนงำน

ผ่ำนระบบเอกสำร 

ระบบส านวนคดีพนักงานสอบสวน 

พัฒนำต้นแบบระบบช่วยเหลือพนักงำนสอบสวนในกำรท ำเอกสำรส ำนวนคดีกำรสอบสวนที่

สำมำรถแยกติดตั้งอยู่กับเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวของพนักงำนสอบสวนซึ่งจะช่วยลดควำมหนำแน่นในกำรเข้ำ
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ใช้เครือข่ำยข้อมูลพร้อมกันได้ โดยระบบได้ทดลองกำรรวมงำนที่เกี่ยวพันกัน (เช่น กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับ

ทรัพย์ กำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องหำ) ไว้ด้วยกันเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรคดีรวดเร็วขึ้น และสำมำรถออกให้

ระบบสำมำรถพิมพ์แบบฟอร์มต่ำงๆ เพ่ือใช้ในส ำนวนกำรสอบสวนได้โดยอัตโนมัติเพ่ือเป็นต้นแบบกำรลดภำระ

งำนให้งำนบันทึกข้อมูลและกำรจัดท ำเอกสำรถูกรวมอยู่ในขั้นตอนเดียวกันเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน  ผลกำรศึกษำใน

ส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำระบบช่วยท ำส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนสอบสวน

สำมำรถท ำส ำนวนกำรสอบสวนได้รวดเร็วขึ้น สำมำรถลดเอกสำรประกอบส ำนวนกำรสอบสวนบำงอย่ำงที่ไม่

จ ำเป็นหำกเป็นกำรท ำงำนผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ แสดงให้เห็นถึงวิธีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรเทียบข้อหำ

ส ำหรับเป็นมำตรฐำนในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหลำยฐำนข้อมูลที่มีมำตรฐำนกำรจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่ำง

กันได้ และควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในลักษณะแยกใช้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนตัวเพ่ือลด

ควำมหนำแน่นในกำรเข้ำเครือข่ำยโดยสำมำรถส่งต่อข้อมูลที่จ ำเป็นให้กับระบบข้อมูลกลำงของหน่วยงำนได้ เมื่อ

เข้ำเชื่อมต่อกับเครือข่ำย  

ระบบคดีความม่ันคงอัยการ 

 ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลในระบบ AGO Case ซึ่งเป็นระบบที่ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดี  

อำญำ 3 ที่รับผิดชอบงำนคดีจังหวัดชำยแดนภำคใต้พัฒนำใช้อยู่เดิมให้สำมำรถถ่ำยโอนข้อมูลไปใช้ต่อในระบบ  

สำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดซึ่งเป็นระบบกลำงที่พัฒนำขึ้นภำยหลัง เป็นกำรแก้ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของ

กำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลคดีที่ซ้ ำซ้อนกันสองระบบให้เหลือเพียงระบบเดียว ผลกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้ได้ช่วย

ให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดสำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนของระบบงำนซ้ ำซ้อนจำกกำรท ำงำนสองฐำนข้อมูลในเรื่อง

เดียวกันให้เหลือกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลกลำงระบบเดียวจนประสบผลส ำเร็จได้จริง 

ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเลคทรอนิคส์ 

พัฒนำต้นแบบระบบยื่นค ำร้องขอหมำยจับและยื่นฝำกขังให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์

ตั้งแต่ชั้นกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนในระบบส ำนวนกำรคดีของต ำรวจ ซึ่งจะช่วยลดภำระกำรจัดพิมพ์เอกสำร

แบบฟอร์มที่ต้องเสนอศำลโดยสำมำรถจัดพิมพ์จำกระบบได้เลย และสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลแจ้งเตือนพนักงำน

สอบสวนในกรณีที่มียื่นขอฝำกขังบุคคลซึ่งถูกหมำยจับในคดีอ่ืน ผลกำรศึกษำในส่วนนี้ได้แสดงให้เห็นถึงควำม

เป็นไปได้ในกำรยื่นค ำร้องให้กับศำลผ่ำนระบบอิเลคทรอนิคส์ ลดภำระกำรจัดพิมพ์ค ำร้องในรูปแบบเอกสำร และ

ช่วยในกำรเชื่อมโยงข้อมูลหมำยจับกับผู้ถูกควบคุมตัวเพ่ือแจ้งเตือนไม่ให้มีหมำยจับค้ำงและมีกำรอำยัดตัวไป

ด ำเนินคดีอย่ำงรวดเร็ว  

ระบบการแลกเปลี่ยนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี 

พัฒนำระบบต้นแบบในกำรแลกเปลี่ยนผลคดีและวันพ้นโทษระหว่ำงฐำนข้อมูลที่ควรมีกำร

เชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท ำผิดอันได้แก่ ระบบฐำนข้อมูลอำชญำกร (Criminal Database System: CDS) ของ    

กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ระบบฐำนข้อมูลสำรบบคดีของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และระบบฐำนข้อมูลของ
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หน่วยงำนพัฒนำพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน       

กรมคุมประพฤติ) บนพ้ืนฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยบริกำรทำงเว็บ (Web Service) ผลกำรศึกษำในส่วนนี้

แสดงให้เห็นควำมเป็นไปได้ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท ำผิดในประเด็นข้อมูลส ำคัญซึ่งจะท ำให้แต่ละหน่วยได้

ข้อมูลกำรจับกุม กำรฟ้องคดี ผลค ำพิพำกษำ และวันพ้นโทษของผู้กระท ำผิด และสำมำรถน ำไปจัดท ำรำยงำน

สถิติได้อย่ำงครบถ้วน  

ผลการอธิปราย 

 ผู้เข้ำร่วมประชุมเห็นด้วยกับระบบทดลองต้นแบบดังกล่ำวและเชื่อว่ำกำรน ำระบบทดลองต้นแบบไป
ใช้น่ำจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพงำนในกระบวนกำรยุติธรรมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมถึงน่ำจะเป็นต้นแบบใน
แก้ปัญหำระบบกระบวนกำรยุติธรรมอิเลคทรอนิคส์ของประเทศในภำพรวมได้หลำยประกำร โดยที่ ประชุมได้มี
กำรแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับระบบทดลองต้นแบบที่ได้น ำเสนอ ดังนี้ 

1. ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติซึ่งเป็นผู้แทนส่วนที่ปฏิบัติงำนสอบสวนได้ให้ควำมเห็นว่ำกำรใช้
เทคโนโลยีช่วยส ำนวนกำรสอบสวนเป็นเรื่องที่ดีและช่วยให้งำนรวดเร็วขึ้น แต่ในหลำยส่วนระบบทดลองต้นแบบ
ยังไม่สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนสอบสวนตำมระเบียบต ำรวจเกี่ยวกับคดี ซึ่งที่ปรึกษำได้ชี้แจงว่ำ
ส่วนนี้เป็นกำรแสดงให้เห็นลักษณะกำรท ำงำนรูปแบบใหม่บนพ้ืนฐำนของกำรท ำงำนด้วยเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ซึ่งในกำรใช้งำนจริงก็จ ำเป็นจะต้องมีกำรแก้ไขระเบียบต่ำงๆ เกี่ยวกับงำนเอกสำรต่อไป 

2. ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เห็นว่ำ ข้อมูลของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมยังมีปัญหำ
เรื่องแบบฟอร์มเอกสำรกับกำรท ำงำนบน Digital Platform ปัญหำเรื่องควำมสมบูรณ์ของข้อมูลต้นทำงของ
หน่วยงำนต่ำงๆ ท ำให้เกิดอุปสรรคในกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูล แต่ละหน่วยงำนควรมีผู้วิเครำะห์ระบบงำนซึ่งท ำ
หน้ำที่วิเครำะห์ข้อมูล กำรลดงำนเอกสำรและปรับเปลี่ยน Platform และพัฒนำกำรท ำงำนให้บันทึกข้อมูล     
ในรูปแบบของ Digital 

3. ผู้แทนส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้แสดงควำมคิดเห็นว่ำในส่วนของระบบหมำยจับและค ำร้องขอ
ควบคุมตัวเพ่ือซักถำมตำมกฎหมำยพิเศษมีควำมน่ำสนใจซึ่งควรน ำไปทดสอบในพ้ืนที่โดยอำจทดลองกับศำล
จังหวัดปัตตำนีซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษำเป็นโครงกำรน ำร่อง ปัจจุบันระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของศำลยุติธรรมได้มี
กำรพัฒนำเป็นระบบอิเลคทรอนิคส์ แต่ในส่วนของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลยังเปิดเผยข้อมูลเฉพำะคู่ควำมในคดี
เท่ำนัน้ตำมกฎหมำย  

4.  ผู้แทนส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้ชี้แจงว่ำปัจจุบันส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้เปิดให้มีกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแล้ว ซึ่งหำกกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนอ่ืนในส่วนใดที่เป็น
ประโยชน์ก็ยินดีให้ควำมร่วมมือ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตำมระเบียบและกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร 

5. ที่ปรึกษำโครงกำร DXC เห็นว่ำภำพกำรน ำเสนอในเรื่องของกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบ
แลกเปลี่ยนผลคดียังไม่เป็นอัตโนมัติ (Manual) ซึ่งกำรท ำงำนในระบบจริงจะต้องเป็นกำรส่งผ่ำนข้อมูลในระบบ
บริกำรทำงเว็บ (Web Service) โดยอัตโนมัติผ่ำนระบบภำยในทันทีเมื่อข้อมูลมีกำรเปลี่ยนแปลง (update) ซึ่งที่
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ปรึกษำได้ชี้แจงว่ำในกำรพัฒนำระบบและเขียนโปรแกรมจริงได้ด ำเนินกำรในลักษณะดังกล่ำว แต่ในกำรน ำเสนอ
โครงกำรได้ใช้วิธีกำรแสดงขั้นตอนแต่ละขั้นตอนแบบไม่อัตโนมัติ (manual) เพ่ือให้ผู้รับชมเข้ำใจง่ำย โดยในส่วน
ของกำรเขียนโปรแกรมสำมำรถส่งต่อให้หน่วยงำนต่ำงๆ น ำไปพัฒนำต่อไปได้ 

6. ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนยังมีควำมกังวลใจเกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล
ประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนซึ่งตำมกฎหมำยให้ปกปิด และมักจะมีปัญหำเวลำเด็กและเยำวชนไป
สมัครงำน 
เลิกประชุม   เวลำ 16.00 น.                              
 

 

 

 


