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ความส าเร็จของงานวิจัย “การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” สามารถส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์จากหลายหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่ายที่ให้
ความร่วมมือและให้การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะผู้วิจัยเป็นอย่างดีย่ิง ตั้งแต่การเริ่มต้นด าเนินงานจน
งานวิจัยส าเร็จเสร็จสิ้น แม้จะเป็นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยประสบกับสภาวการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโควิด 
19 ซึ่งส่งผลให้การเดินทางและการติดต่อประสานงานเป็นไปด้วยความล าบากและยุ่งยากกว่าปกติ คณะผู้วิจัย
จึงใคร่ขอขอบพระคุณหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในส่วนที่จะได้กล่าวถึงในที่นี่และในส่วนที่ไม่สามารถ
น ามากล่าวถึงได้ทั้งหมด ดังนี้ 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณหน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานกิจการยุติธร รม 
และ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมถึงกรมราชทัณฑ์ โดยเฉพาะเรือนจ า ทัณฑสถานทั่วประเทศที่เป็นแหล่งใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  

นอกจากหน่วยงานหลักดังกล่าวแล้ว คณะผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คุณอุษา จั่นพลอย บุญ
เปี่ยม คุณสุวดี ไหลพึ่งทอง คุณน้ าทิพย์ มีขันทอง คุณศศิ คล่องวิถี รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของกรม
ราชทัณฑ์ เรือนจ าและทัณฑสถานตลอดจนผู้ต้องขังและผู้ประกอบการ และศิษย์เก่าคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่กรุณาเสียสละเวลา รวมทั้งเป็นธุระในการจัดหาข้อมูลและอ านวยความ
สะดวกให้ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย เพื่อให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  

                                                                                      

คณะผู้วิจัย 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

โครงการวิจัย “การพัฒนาเคร่ืองมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” 

 

1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

การหลั่งไหลของผูก้ระท าผิดในคดียาเสพติดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันและยังคงมีแนวโน้มในลักษณะเช่นนี้ต่อไปในอนาคต จ านวนคดียาเสพติดที่เพิ่มสูงข้ึนน ามา
ซึ่งความยุ่งยากในการบริหารจัดการงานยุติธรรมของประเทศทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการยุติธรรมต้นน้ าไป
จนถึงปลายน้ า เพราะกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบท่วมท้นไปด้วยผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนของเรือนจ าและทัณฑสถานที่ต้องรับภาระอย่างหนักจากปัญหาผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มี
จ านวนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 มาหลายทศวรรษแล้ว ทั้งนี้ยังไม่รวมผู้ต้องขังอีกจ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับ        
ยาเสพติดแต่ต้องโทษเข้ามาอยู่ในเรือนจ าด้วยคดีประเภทอื่น ในท้ายที่สุดการสั่งสมของผู้ต้องขังได้น ามาซึ่ง
ปัญหาที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้ นั่นก็คือ “ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า”  

ด้วยเหตุที่เราไม่สามารถประหารชีวิตหรือจ าคุกผู้ต้องขังทุกคนไปจนตาย สักวันหนึ่งไม่ช้าก็เร็ว
ผู้ต้องขังจะต้องถูกปล่อยตัว เฉพาะในปี พ.ศ. 2562 มีจ านวนมากถึง 106 ,101 คน ดังนั้นเพื่อความปลอดภัย
ของสังคม ก่อนที่จะปล่อยผู้ต้องขังกลับเข้ามาในสังคม เรือนจ าจึงไม่สามารถท าหน้าที่แต่เพียงการน าตัว
ผู้กระท าผิดมาจองจ าไว้เท่านั้น หากแต่เรือนจ าจ าเป็นต้องจัดท าโครงการ เพื่อพัฒนา บ าบัด ฟื้นฟูและการ
แก้ไขผู้ต้องขังไปด้วย แต่ในความเป็นจริงแล้ว ยังมีอัตราการกระท าผิดซ้ าสูงมาก โดยเฉพาะการกระท าผิดซ้ าใน
คดียาเสพติดสูงที่สุดถึงร้อยละ 62.64 และร้อยละ 73.13 ของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าและศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ตามล าดับ  

สถิติการกระท าผิดซ้ าที่สูงเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า แม้หน่วยงานที่ท าหน้าที่คุมขังทั้งหมด ที่อยู่ใน
สังกัดของกรมราชทัณฑ์ เช่น เรือนจ า ทัณฑสถานทั่วประเทศ จะได้พยายามพัฒนาโครงการต่าง ๆ  เพื่อเป็น
เครื่องมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาอย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม แสดงว่าเครื่องมือดังกล่าวน่าจะมี
ข้อจ ากัด ปัญหา และ อุปสรรคที่ไม่สามารถท าให้บรรลุผลส าเร็จได้ ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือที่
ได้จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดต่าง ๆ  ย่อมจะช่วยให้การด าเนินการเพื่อเตรียมความพรอ้มกอ่นที่
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จะปล่อยผู้ต้องขังของผูท้ี่มหีน้าที่เกี่ยวข้องประสบผลใหส้ าเร็จได้ดียิ่งขึ้น ผู้ต้องขังไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอกี 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อเรือนจ าในการบริหารจัดการได้ง่ายข้ึน และต่อตัวผู้ต้องขังเองตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าและ
หลังพ้นโทษไปแล้วทั้งแง่ของการปรับตัวระหว่างที่อยู่ในเรือนจ าและการปรับตัวเข้าสู่สังคมหลังพ้นโทษ 
เช่นเดียวกับชุมชนและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จากการได้คนดีกลับคืนสู่สังคม ไม่ต้องเสี่ยงกับการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมจากการกระท าผิดซ้ า ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาทั้งหมดจึงเห็นได้ว่าการพฒันาเครื่องมอืเพือ่
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นหนึ่งปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การกระท าผิดซ้ าลดลง และสมควรได้รับ
การศึกษาและพัฒนาให้เท่าทันกับการเพิ่มข้ึนของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่ในขณะนี้มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. ส ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
2. ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรม

ราชทัณฑ์ใช้ด าเนินการกับผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด  
3. พัฒนาโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 

3. วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย 4 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ ผู้บริหารระดับกรม 12 คน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน  225 คน ผู้ต้องขัง  300 คน 
ผู้ประกอบการ  30 คน โดยใช้ค าถามสัมภาษณ์ที่แยกกันเป็น  4 ชุด ใช้ส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกัน 
ประกอบกับใช้การสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน 100 คน โดยแยกด าเนินการ  3 ครั้ง น าข้อมูลที่ได้
ทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า  (Tri-angulation) ในแบบที่เป็น Multiple 
Investigator Triangulation โดยใช้นักวิจัย 3 คนในการเก็บข้อมูลภาคสนามแทนการใช้นักวิจัยเพียงคนเดียว 
แล้ววิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา (Content Analysis) โดยแยกออกเป็นปัญหาต่าง ๆ  3 ระดับ  ( ปัญหาระดับ

นโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ )น าข้อมูลระดับปฏิบัติที่ว่าด้วยปัญหาอุปสรรคที่มาจากตัวโปรแกรม
หรือเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ด าเนินการอยู่มาเป็นฐานหลักของการออกแบบเพื่อพัฒนา
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่  

4. ผลท่ีได้จาการวิจัย  

ด้วยเหตุนี้การสร้างเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จึงต้องอิงอยู่กับปัญหาอุปสรรคดังกล่าว
ด้วย และจ าเป็นต้องค านึงถึงความเป็นไปได้มากที่สุดที่จะท าให้เครื่องมือหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
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ปล่อยสามารถส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จในการพัฒนา บ าบัด ฟื้นฟูและแก้ไขผู้ต้องขัง เครื่องมือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยใหม่  จึงได้รับการออกแบบให้มีมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

1. โปรแกรมมีลักษณะที่ออกแบบมาเป็นชุดโปรแกรมเพื่อดูแลแก้ไขผู้ต้องขังตั้งแต่วันแรกที่เข้ามาใน
เรือนจ าซึ่งผู้ต้องขังจะผ่านการอบรมแก้ไขในโครงการต่าง ๆที่จ าเป็นส าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน
อย่างเป็นระบบในโซนที่ 1 ก่อน เพื่อไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก ส่วนโซนที่ 2 ที่มีรูปแบบเป็นบ้านกึง่วิถี 
(Half-way house) นั้น นอกจากจะท าหน้าที่มุ่งเน้นในเรื่องการท าให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัวเข้ากับ
การด าเนินชีวิตใหม่ในสังคมอีกครั้งหนึ่งแล้ว ยังท าหน้าที่ประสานการดูแลแก้ไขในเรือนจ า ( In 
care) ด้วยการ Coaching กับการดูแลแก้ไขหลังปล่อย (After care) ด้วยการ Mentoring ให้
ต่อเนื่องกันอย่างไร้รอยต่อ (Seamless through care)   

2. โปรแกรมเพื่อการแก้ไขที่ประกอบด้วยโปรแกรม 3 ประเภทคือโปรแกรมพื้นฐาน โปรแกรม
แกนกลางและโปรแกรมเฉพาะ แต่ละโปรแกรมจะแบ่งออกเป็นกลุ่มโปรแกรมหลักและกลุ่ม
โปรแกรมย่อย ที่มีการเรียงล าดับกันตามระดับความยากง่าย ที่ส าคัญจะแก้ไขที่สาเหตุการกระท า
ผิดของผู้ต้องขังแทนการแก้ไขผู้ต้องขังไปตามฐานความผิดที่ต้องโทษ 

               

 

ภาพที่ 1 รูปแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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5. ผลส าเร็จและความคุ้มค่า 
ผลผลิต (output) ของงานวิจัยนี้คือ เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ ในขณะที่

ผลลัพธ์ (Outcome) ประการส าคัญตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยน้ีก็คือ การลดหรือป้องกันปัญหาการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขัง ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ช้ีวัดความส าเร็จของงานวิจัย ดังนั้นผลส าเร็จของงานวิจัยน้ีจะเป็นเช่นใด
จึงย่อมจะข้ึนอยู่กับ ผลผลิตหรือเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นั้นจะท าให้ปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าดังกล่าวลดลงได้มากน้อยเพียงใด ดังนี้ 

1. เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ได้จัดแยกประเภทโปรแกรมที่เป็นเรื่องของการ
ลงโทษออกไปต่างหาก ท าให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติว่าจะเป็นไปในทางแก้ไขหรือลงโทษ ซึ่งจะช่วย
ลดความสับสนและขัดแย้งกันในแนวทางและเป้าหมายของการปฏิบัติทั้งในส่วนที่เป็นเรื่องของการออก
นโยบาย การบริหารและการปฏิบัติ 

2. เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่อบรมแก้ ไขผู้กระท าผิดตามสาเหตุแห่งการ
กระท าผิด (ด้านชีววิทยา จิตวิทยาและสังคมวิทยา) แทนการแก้ไขตามฐานความผิด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
พื้นฐานของการแก้ไขปัญหาที่ควรต้องแก้ไขสาเหตุของปัญหา ซึ่งจะเป็นผลดีหลายประการ เช่น 

- ท าให้การอบรมแก้ไขตรงกับปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขังมากข้ึน เพราะยึดสาเหตุการ
กระท าผิด ดังนั้นแม้จะท าผิดในคดีเดียวกันก็อาจจะมีสาเหตุที่ต่างกันได้ จึงไม่จ าเป็นต้องใช้โปรแกรมเดียวกัน 

- ในทางตรงกันข้าม แม้จะท าความผิดในคดีที่ต่างฐานความผิดกัน ก็สามารถเข้ารับการอบรมใน
โปรแกรมเดียวกันได้ถ้ามีสาเหตุการกระท าผิดเหมือนกัน 

- แม้ไม่ได้ต้องโทษในคดีที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ก็สามารถเข้ารับการอบรมได้ในโครงการนั้นได้ เช่น 
ผู้ต้องขังในความผิดฐานอื่นสามารถเข้ารับการอบรมโปรแกรมเกี่ยวกับยาเสพติดได้ ถ้าเขามีปัญหาห รือ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

- เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ได้เข้ารับการอบรม เพราะไม่ก าหนดคุณสมบัติเพื่อคัดเลือกผู้ต้องขังที่
มีความพร้อมสูงหรือไม่มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดซ้ าเข้าอบรมก่อน จะช่วยท าให้ปัญหาของการอบรมคนที่ไม่
สมควรได้รับการอบรม และไม่อบรมคนที่ควรได้รับการอบรมลดน้อยลง 

3. การแบ่งโปรแกรมออกเป็นหลายประเภท หลายกลุ่มโปรแกรมหลัก กลุ่มโปรแกรมย่อย และ
เรียงล าดับโปรแกรมเป็นข้ันต้นกลาง สูง ตามระดับความยากง่ายของโปรแกรม จะลดความซ้ าซ้อนของเนื้อหา
ที่เป็นความรู้ข้ันพื้นฐานซึ่งมีอยู่คล้ายๆ กันในหลายโปรแกรม ท าให้โปรแกรมสามารถต่อยอดกันได้ ช่วยลด
ความเบื่อหน่ายกับการเรียนซ้ าเนื้อหาที่เคยเรียนมาแล้วจากโปรแกรมอื่น และลดทรัพยากรหรือต้นทุนเช่น 
สถานที่ เวลา ฯลฯ ของการอบรมลง ประการส าคัญจะช่วยลดความเป็นเอกเทศในตัวเองของโปรแกรมที่ไม่
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เช่ือมโยงหรือเกี่ยวข้องกับโปรแกรมอื่นลงไปได้ด้วย อีกทั้งยังสามารถคลี่คลายปัญหาการสอนภาคปฏิบัติที่ไม่
สามารถท าได้อย่างมีคุณภาพเพราะค่าใช้จ่ายสูงกว่าการสอนภาคทฤษฎี เพราะการสอนภาคปฏิบัติจะท าอย่าง
เข้มข้นในโปรแกรมระดับสูงและผู้ที่สนใจจริงๆ เท่านั้น 

แม้จะมีโปรแกรมหลายระดับ (ต้น กลาง สูง) แต่ไม่มีระดับสูงสุด เพราะใช้ระบบการสง่ต่อผูต้้องขังทีไ่ม่
มีสถานะเป็นผู้ต้องขังแล้วแต่ยังไม่พ้นโทษไปให้หน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านน้ันโดยตรงแทนการที่
กรมราชทัณฑ์จะต้องพัฒนาโปรแกรมขึ้นมาเอง 

4. เมื่อออกแบบเป็นโปรแกรมชุดและแบ่งออกเป็น 2 โซน แต่เน้นการเช่ือมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ 
ระหว่างการดูแลแก้ไขในเรือนจ า ( In care) กับการดูแลแก้ไขหลังปล่อย (After care) จะส่งผลดีในหลาย
ประการเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ถ้าขาดการเช่ือมต่อกับการดูแลแก้ไขหลังปล่อย(After care) การดูแลแก้ไขใน
เรือนจ า (In care) `แม้จะท าได้ดีเพียงใด ก็ไร้ประโยชน์ไม่ได้ผล หรือใช้ไม่ได้ (เสียของ) เพราะการดูแลประคับ
ปะคองผู้ต้องขังหลังปล่อยเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จหรอืล้มเหลวของโปรแกรม ข้อดีอีกประการหนึ่งคอืมี
เจ้าหน้าที่สมัครใจเข้ามาท างานด้านการแก้ไขมากขึ้น เพราะความเสี่ยงที่จะได้รับโทษหนักเนื่องจากมาจากการ
หลบหนีในช่วงการปรับตัว (โซนที่ 2) ผู้ที่หลบหนีไม่ได้มีสถานะเป็นผู้ต้องขังแล้วแม้จะยังไม่พ้นโทษก็ตาม 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ได้ปรับแต่งทั้งในส่วน
ของโปรแกรมให้เหมาะสมกับผู้ต้องขัง และในส่วนของผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับโปรแกรม ท าให้ได้ผลผลิต 
(Output) คือเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ที่สามารถแก้ไขปัญหาของโปรแกรมเดิมได้
หลายประการ จนน าไปสู่ผลลัพธ์ (Outcome) อันเป็นผลที่ต่อเนื่องมาจากผลผลิต กล่าวคือ ช่วยลดหรือแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดซ้ าซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญของการวิจัยได้อย่างคุ้มค่ากับทรัพยากรที่ใช้ เมื่อพิจารณา
ผลกระทบ (Impact) ที่ตามมาในแง่ของความปลอดภัยของสังคมโดยรวม จากการกระท าผิดซ้ า กระบวนการ
ยุติธรรมสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเรื่องของปัญหาการกระท าผิดซ้ า และ
ผู้ต้องขังเองก็ได้รับการดูแลแก้ไขที่เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของพวกเขาได้มากข้ึน 

โดยสรุปแล้ว ผลส าเร็จและความคุ้มค่าโดยรวมของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยรูปแบบใหม่ 
คือ ช่วยให้การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังและการปล่อยผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีคุณภาพ สามารถช่วยป้องกันหรือลด
การกระท าผิดซ้ าได้ 

6. กลุ่มเป้าหมายและประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรงคือหน่วยงานที่มสี่วนเกีย่วข้องกับการแก้ไขปญัหา

การกะท าผิดซ้ า เช่น เรือนจ า จะได้ใช้โปรแกรมเพื่อการแก้ไข โดยเฉพาะเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของเรือนจ าแต่ละแห่ง  รวมถึงแนวทางและวิธีด าเนินการที่
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ชัดเจนไม่สับสนระหว่างการแก้ไขกับการลงโทษ ลดภาระงานด้านการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยลงเพราะมีระ
ระบบส่งต่อ (Refer Case) ที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน จึงไม่จ าเป็นต้องอบรมผู้ต้องขังทุกคน และ
ลดต้นทุนหรือทรัพยากรในการด าเนินงานเพราะมีรูปแบบการบริหารแบบที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) ที่สามารถดึงทรัพยาการจากสังคมมาสนับสนุนได้สะดวกขึ้น ซึ่งเป็นช่องทางให้สังคมภายนอกเพิม่
โอกาสเข้ามาสนับสนุนหรือมีส่วนรวมกับงานแก้ไขผู้ต้องขัง  

ส่วนหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมก็จะได้ประโยชน์ในเรื่องของการลดภาระงานเมื่ออัตราการ
กระท าผิดซ้ าลดลง เมื่อเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยสามารถลดการกระท าผิดซ้ าลงได้ดีกว่าเดิม สถิติ
อาชญากรรมและจ านวนผู้กระท าผิดที่จะกลับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมย่อมน้อยลง หน่วยงานดังกล่าววจะ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะจ านวนคดีมีสัดส่วนที่เหมาะสม ชุมชนและสังคมโดยรวมก็
จะได้ประโยชน์จากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึนจากการลดลงของการกระท าผิดซ้ า จึงอาจ
กล่าวได้ว่าโครงการวิจัยให้ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบและ
สังคมโดยรวม 

แน่นอนที่สุด ผู้ต้องขังที่ได้รับการแก้ไขด้วยเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบนี้ ย่อมจะ
เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์โดยตรงมากทีสุ่ดในแง่ของการปฏิบัติต่อผู้ต่อขังอย่างเหมาะสม มีสอดคลอ้ง
กับปัญหาอันเป็นสาเหตุของการกระท าผิดและความต้องการที่จะช่วยในการปรับปรุงแก้ไขตนเองของผู้ต้องขัง  
7. การน าไปใช้ประโยชน์  

- เริ่มต้นด้วยการสร้างแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence plan) โดยแยกให้
ผู้ต้องขังแต่ละคนได้เข้าโครงการอบรมที่ตรงกับสาเหตุการกระท าผิด (ด้านชีววิทยา จิตวิทยา หรือ สังคมวิทยา) 
โดยลดน้ าหนักหรือความส าคัญของการจัดแบ่งผู้ต้องขังเข้าอบรมเฉพาะในโปรแกรมตามฐานความผิดลง ซึ่ง 
Sentence plan ใหม่จะสามารถระบุโปรแกรมหรือเครื่องมือที่จะใช้กับผู้ต้องขังได้ดีข้ึน เป็นข้ันเป็นตอน เห็น
เส้นทางการส่งต่อและต่อยอดไปยังโปรแกรมต่างๆ ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

- หลังจากนั้นให้คณะท างานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขโปรแกรมทั้งหมดที่
จะใช้ในโครงการน าร่อง (Pilot Project) โดยจัดประเภทและเนื้อหา ลดทอนความซ้ าซ้อน ให้มีการเช่ือมต่อ
และย้อนกลับได้ เพื่อให้มีลักษณะและรายละเอียดตามแนวทางที่งานวิจัยนี้ให้ไว้ แล้วน าเครื่องมือใหม่นี้ไป
ทดลองใช้ในรูปแบบของโครงการน าร่องในบางพื้นที่ก่อน แล้วท าการประเมินและน าผลที่ได้มาใช้เพื่อปรับปรุง
และพัฒนาเครื่องมือให้ดีข้ึนกว่าเดิมก่อนที่จะน าไปใช้ทั่วประเทศ 
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8. ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) นโยบายทางอาญาของประเทศที่ประกาศว่าจะใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการแก้ไข ไม่ใช่
การลงโทษ ผู้น าจึงควรจะเข้าใจให้ถ่องแท้ถึงความแตกต่างกันระหว่างการแก้ไขกับการลงโทษ 
เพื่อจะได้สามารถแยกแยะได้อย่างถูกต้อง อันจะน าไปสู่การบริหาร การก ากับและการส่งเสริม
สนับสนุนวิธีการแก้ไขให้ได้รับการปฏิบัติอย่างแท้จริง ไม่ปล่อยให้นโยบายกับการปฏิบัติสวนทาง
กันแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งที่สุดแล้วจะท าไม่ได้ดีทั้งสองอย่าง เนื่องจากมันมีความขัดแย้งกัน
ในตัว ถ้าไม่ชัดเจนว่าจะเดินไปทางใดทางหนึ่งทั้งในระดับปฏิบัติและนโยบายจะท าให้เกิดความ
สับสนและขัดแย้งหรือสวนทางกันในระหว่างผู้ปฏิบัติที่จะน าพาไปไม่ถึงฝั่งทั้งสองด้าน สูญเสียทั้ง
งบประมาณและทรัพยากรโดยไม่จ าเป็นกับการด าเนินงานที่ไม่ได้เกิดมรรคผลอย่างจริงจัง เพราะ
ต้องคอยประคองเพื่อพยายามท าให้ได้ดีทั้งสองด้าน ซึ่งเป็นการท างานที่เป้าหมายไม่ชัดเจน กว่า
จะส าเร็จได้ก็ยากล าบากและเกิดความสูญเสียโดยไม่จ าเป็น อย่างน้อยที่สุดถ้าเลือกอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได้โดยเด็ดขาด ก็ควรจัดล าดับความส าคัญว่าจะให้การแก้ไขหรือการลงโทษเป็นด้านหลัก
หรือด้านรอง 

2) นโยบายการใช้โทษทางอาญาอย่างแพร่หลายในกฎหมายหลายฉบับ และเน้นการใช้การจ าคุกเพือ่
การลงโทษมากกว่าการแก้ไข ควรจะได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและท ากันอย่างเป็นระบบของทกุ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าที่เป็นผลลัพธ์โดยตรงจากนโยบายดังกล่าว 
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าไม่ควรถูกปล่อยให้เป็นภาระของเรือนจ าหรืองานราชทัณฑ์แต่เพียงฝ่าย
เดียว เพราะมันเป็นปัญหาที่หน่วยปฏิบัติไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง ในสถานการณ์ปัจจุบันท า
ได้เพียงการประคับประคองไม่ให้คุกแตกเพราะจ านวนผู้ต้องขังเกินความจุที่เรือนจ าจะรองรับได้
จากการไหลบ่าเข้ามาของผู้ต้องขังในแต่ละวัน ด้วยการเปิดทางระบายให้ความแออัดลดลงเป็น
ครั้งคราวทั้งที่ยังไม่สามารถบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขได้ส าเร็จ เพราะความหนาแน่นของผู้ต้องขังมากเกิน
กว่าที่จะท าแก้ไขได้ ไม่ว่าจะใช้โปรแกรมแก้ไขที่ดีเพียงใดก็ตาม ถ้าเรือนจ ายังคงท่วมท้นไปด้วย
ผู้ต้องขังจ านวนมากกว่าความจุของเรือนจ าและเกินขอบเขตที่โปรแกรมแก้ไขจะรองรับได้ ที่สุดก็
ต้องปล่อยกลับคืนสู่สังคมโดยไม่มีทางเลือก จะเลือกได้ก็แต่เพียงว่าจะปล่อยแบบใดเท่านั้น 
ระหว่างการปล่อยแบบมีเงื่อนไขกับไม่มีเงื่อนไข ซึ่งปัจจุบันยังมีการปล่อยแบบมีเงื่อนไขน้อยกว่า
แบบไม่มีเงื่อนไขมาก จึงควรส่งเสริมให้มีการใช้วิธีปล่อยแบบมีเงื่อนไขให้มากขึ้นเพื่อให้สังคมมี
ความเสี่ยงน้อยลงจากอันตรายที่จะเกิดจากการกระท าผิดซ้ า สังคมจะได้มั่นคงปลอดภัยมากขึ้น
กว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทางที่ดีที่สุดต้องแก้ที่ต้นเหตุของปัญหาน่ันคือ การใช้โทษจ าคุกมากเกินไป
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ในกฎหมายหลายฉบับให้น้อยลง โดยการเลี่ยงไปใช้โทษอย่างอื่นแทน โดยสรุปปัญหาคนล้นคุก
ต้องแก้ไขทั้งขาเข้าที่จะท าให้มีคนเข้าเรือนจ าน้อยลง และขาออกที่จะต้องปล่อยคนออกให้มาก
ข้ึน 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) เมื่อน าเครื่องมือเตรียมความพร้อมกอ่นปลอ่ยรูปแบบใหมไ่ปด าเนินการในระยะหนึ่งแล้วประมาณ 
3-5 ปี ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้จากการใช้เครื่องมือเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยรูปแบบใหม่กับเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ใช้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
และศึกษาผลกระทบ (Impacts) เป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมทั้งหลายเมื่อ
จ านวนผู้ต้องขังลดลงเรื่อยๆอันเป็นมาจากจ านวนการกระท าผิดซ้ าที่ลดลงหลังใช้เครื่องมือเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรท าการศึกษาวิจัยกฎหมายและกฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติ ข้อก าหนด ฯลฯที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้กระท าผิดและการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย ว่ามีอุปสรรคหรือส่งเสริมการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไขทั้งในทางนิตินัยและพฤตินัยอย่างไร และมีผลกระทบต่อ
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมากน้อยเพียงใด เพื่อปรับปรุงให้ทิศทางของกระบวนการ
ยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้กระท าผิดเป็นไปในทางเดียวกันหรือไม่ขัดแย้งกัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1) กระทรวงยุติธรรมควรจัดตั้งหน่วยงานข้ึนมารองรับการเช่ือมต่อการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ ากับ
นอกเรือนจ าหลังพ้นโทษ จะให้มีลักษณะเป็นบ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์การเตรยีมความพรอ้มก่อนปลอ่ย
ผู้ต้องขัง ให้อยู่ในรูปของวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อให้สามารถดึงทรัพยากรภายนอกที่มีทุกมิติเข้ามา
เติมเต็มส่วนที่กรมราชทัณฑ์ไม่มีและไม่สามารถมีได้ครบทุกมิติอยู่แล้ว ส่วนจะยังให้คงข้ึนอยู่กับ
กรมราชทัณฑ์หรือไม่ไม่ส าคัญ หากกรมราชทัณฑ์ประสงค์ดูแลต่อไปก็สามารถท าได้ เพียงแต่
รูปแบบการบริหารจัดการต้องเปลีย่นไปตามแนวทางที่เสนอไว้นี้ เพราะการแก้ไขคนต้องใช้ทุกมิติ
ซี่งยากที่จะมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะมีความสมบูรณ์ครบทุกมิติ  

2) ยกระดับการดูแลผู้ต้องขังให้ครบวงจรและต่อเนื่องไปตลอดแบบ Through care เพื่อให้มีส่วนที่
รับไม้ต่อจากเรือนจ าคือ หน่วยที่ท าหน้าที่ After care ซึ่งในปัจจุบันยังมีอยู่น้อยมากและไม่
เข้มแข็งพอที่จะรองรับผู้ต้องขังได้ จึงจ าเป็นที่รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดต้ังให้มี
มากขึ้น มิเช่นน้ันจะเป็นการไร้ประโยชน์หรือ “เสียของ” ถ้าเรือนจ าดูแลแก้ไขมาอย่างดีแล้วใน 
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ส่วนที่เป็น In care ที่สุดก็ต้องกลับไปท าผิดอีกเมื่อไม่มีอะไรรองรับหลังพ้นโทษ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการ
ดูแลแก้ไขผู้ต้องขังแบบต่อเนื่องไปโดยตลอด (Through care) จนกว่าเขาจะอยู่ในสังคมได้ตามปกติ 

 

3) กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรจากภายนอก เพราะการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าเป็นงานที่ต้องท าในหลายด้านหลายมิติ เครือข่ายและ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่มีทรัพยากร ความเช่ียวชาญ ความช านาญเป็นหัวใจส าคัญที่จะท า
ให้งานส าเร็จ เพราะไม่มีหน่วยงาน โครงการ องค์กร แห่งใดแห่งหนึ่งจะมีครบทุกมิติ แต่ละแห่ง
ย่อมจะมีงานหรือมิติด้านใดด้านหนึ่งที่โดดเด่นของตัวเอง จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับกรม
ราชทัณฑ์ที่จะต้องดึงเข้ามาเป็นทรัพยากรในการแก้ไขผู้ต้องขัง รวมถึงโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยด้วย ดีกว่ากล่าวโทษว่าสื่อลงแต่ข่าวไม่ดีเกี่ยวกับเรือนจ าและผู้ต้องขังที่ท าผิดซ้ า 
หรือน้อยใจว่าสังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาส ไม่ช่วยเหลืออดีตผู้ต้องขัง โดยการเลือกที่จะให้
การศึกษาแก่สังคมได้เรียนรู้ว่า เรือนจ าท าอะไรอยู่ ผู้ต้องขังได้รับการฟื้นฟูแก้ไขอย่างไร ยุ่งยาก
เพียงใด เรือนจ ามีปัญหาอุปสรรคอะไรในการด าเนินงานด้วยตนเองโดยไม่ผ่านสือ่หรอืเรือ่งเล่า ให้
คนภายนอกสังคมได้เข้ามารับรู้เอง ได้เห็นสภาพจริง ๆ ได้เรียนรู้ว่าเรือนจ าและผู้ต้องขังจริงเป็น
เช่นไร อะไรคือปัญหา อุปสรรค ที่เขาพอจะช่วยเหลืออะไรได้บ้าง สร้างความเข้าใจ สร้างการรบัรู้
ที่ถูกต้อง แล้วปล่อยให้ตัดสินใจเองว่าจะเข้ามาร่วมมือกันหรือไม่ และถ้าจะช่วยจะต้องท าอย่างไร 
ไม่ต้องเรียกร้องเพราะจะต้องเป็นการช่วยเหลือที่เขาเต็มใจให้เอง ปัญหาของเรือนจ าไม่ใช่สิ่งที่
หน้าอาย เพราะไม่ใช่ความผิดหรือความรับผิดชอบของเรือนจ าเท่านั้น ทุกคนมีส่วนร่วมสร้างและ
จะได้รับผลกระทบจากปัญหาด้วยกัน สังคมคงเห็นความจ าเป็นที่ควรเข้ามาช่วย ซึ่งได้เกิดข้ึนแล้ว
ในรูปแบบที่เป็นอยู่ในประเทศสิงค์โปร์ 

4) ผู้ด าเนินโครงการต้องสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังสนใจเข้าอบรมเพื่อได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ไม่ใช่จูงใจด้วยการพักลดโทษเท่าน้ัน โดยใช้ระบบรางวัลแทนการ
ลงโทษเป็นหลัก หมายความว่าทุกความส าเร็จที่เกิดข้ึน  ต้องมีการช่ืนชม ให้ก าลังใจ ให้ใ บ
ประกาศนียบัตร ให้สิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น ฯลฯ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ไปต่อ จนถึงศูนย์เตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย โดยลักษณะของศูนย์ฯต้องมีลักษณะเป็นเส้นชัยแห่งความส าเร็จ เป็นที่
ต้องการของผู้ต้องขังที่อยากไปให้ถึง ศูนย์ฯอาจจะมีความสะดวกสบาย สวยงาม อาหารที่ดีกว่า 
ฯลฯ กล่าวคือต้องใช้วิธีการเสริมแรงทั้งเชิงบวกและลบเพื่อสร้างแรงจงูใจและเกิดความคาดหวังที่
อยากจะได้ในสิ่งที่แต่ละโปรแกรมน าเสนอ 
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5) เนื่องจากเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ เป็นเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบในหลายมิติของการท างานแก้ไขผู้ต้องขัง การน าเครื่องมือใหม่นี้ไปใช้
จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมสร้างนโยบาย ออกแบบโครงการ บริหารจัดการ 
ด าเนินการ สนับสนุน ส่งเสริม และผลักดันงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขัง ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงต่อหลายฝ่ายที่รับผิดชอบงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขังอยู่ก่อน
แล้ว ที่อาจท าให้เกิดความเข้าใจที่ไขว้เขว และความรู้สึกต่อต้าน อันจะน าไปสู่ความล้มเหลวของ
เครื่องมือที่พยายามร่วมกันออกแบบมาอย่างดี ก่อนที่จะน าไปใช้ปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบและ
ประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวัง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรผลักดันให้มีการน าเครื่องมือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี้ไปใช้ทดลองในรูปแบบของการด าเนินการเป็นตัวอย่างหรือ
โครงการน าร่อง (Pilot project) ก่อน เพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับร่วมกันก่อนน าไปใช้
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Executive Summary 

1. Background and Significance of the Study  

The flow of drug offenders into the criminal justice system has increased constantly in 
the past.  It continues to increase in the present, and it is likely to sustain this trend in the 
future.  The proliferation of drug cases cumbers justice administration throughout the system 
because the system is flooded with drug offenders.  Prisons and correctional institutions are 
especially overburdened by the inmates serving time on drug charges who, for the several 
decades, amount to over 70% of the correctional population. This number is not accounting 
for inmates who were involved with drugs, but were charged on a different offense.  The 
accumulation of drug offenders has led to the inevitable problem of prison overcrowding.  

 On the premise that we cannot put all prisoners to death or put them all away for 
life, the prisoners will eventually be released.  In the year 2019, as many as 106,101 people 
were released.  Therefore, for the safety of society, prisons and correctional facilities cannot 
have the singular duty of imprisoning offenders until their re-entry to society. These institutions 
must also organize programs for the development, treatment, rehabilitation, and correction 
of inmates.  However, the reality is that the recidivism rate is still high, with the rate for drug 
offenders being the highest at 62.64% and 73.13% of those released from prisons and juvenile 
observation and protection centers, respectively.  

 The high recidivism rate reflects that despite the continuous efforts of all the 
institutions under the Department of Corrections, including prisons and Penitentiaries across 
the country, to develop a pre- release program, there remains limitations, problems, and 
obstacles with the tools that prevents its success.  Therefore, research to develop tools that 
addresses the remaining limitations, problems, and obstacles will aid in the successful 
preparation of inmates for release and prevent recidivism.  This will benefit prisons by easing 
the load on management.  It will benefit inmates in terms of both their adjustment while in 
prison serving their sentence and their adjustment upon their re-entry to society after their 
sentence.  It will also benefit the community and the society as a whole by returning 
rehabilitated individuals and preventing recidivism. For the reasons stated above, the  
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development of a pre- release program is an important factor in reducing the recidivism rate, 
and it should be studied and researched at the same rate as the increase of the many drug 
offenders.  

 

2. Objective 

1. Study pre-release programs that the Department of Corrections is currently utilizing 
2. Survey the limitations, problems, and obstacles of the pre- release programs that the 

Department of Corrections is currently conducting for drug offenders 
3. Develop a pre-release program for drug-related offenders 

 Therefore, the new pre-release program is constructed to feature a suite of procedures 
and series that can be assembled and built upon. This replaces the singular, isolated programs 
that overlap both in terms of the content and the timing, wastes limited resource, and is not 
successful in preventing reoffending. The new program separates the correction portion from 
the adjustment portion, but both portions share the following 

1. Create a sentence plan that group individual inmates to the training program that aligns 
with their causes of offense (biological, psychological, or sociological), and reduce the 
weight or importance of arranging groups by offense 

2. Design the new pre- release program to include 3 types of programs ( Basic program, 
Core program, and Specific program). The programs differ by level, similar to a staircase. 
Each program consists of a number of training programs, but they are varied and have 
difficulty levels from easy, medium, and hard.  

3. The new program begins pre- release preparations from the first day inmates arrive at 
the prison. It creates a new program that practices through care which includes in care 
by coaching, as well as after care by mentoring.  The program is designed to have a 
halfway house that connects the two phases and provides through care as shown in 
figure 1.  
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3. Research methods 
The research method used qualitative research methodology. With in-depth interviews 

with the four main target population groups:  12 department- level executives, 225 
administrators and prison /  prison staff, 300 inmates, 30 entrepreneur using four separate 
interview questions for each group. In addition, a group discussion of 100 people (Focus group) 
was performed 3 separate times.  All data obtained were used to verify the accuracy of the 
information by means of a triangle ( Tri- angulation)  in the form of Multiple Investigator 
Triangulation. Three researchers were used to collect the data in the field instead of just one 
researcher. Then analyze the content according to the content (Content Analysis) divided into 
3 levels of problems ( policy level, administration level and operational level) .  Take 
operational level information on problems and obstacles that come from the pre-  release 
program as a based data to design or develop a new type of the new pre-release program. 
 

4. Research Findings 

Therefore, the new pre-release program is constructed based on these problems and 
obstacles, and it needs to consider the maximum likelihood that the program will directly 
affect the success of the development, treatment, rehabilitation, and correction of inmates. 
The new pre-release program is designed to have the following important features 

1. The new program is designed as a series of programs for pre-release preparations 
from the first day inmates arrive at the prison. Inmates will systematically 
participate in the correctional activity necessary for their individual needs in zone 
1 to prevent repeat offense. In zone 2, the half-way house, in addition to 
transitioning the inmates for a reentering society, provides seamless through care 
by integrating in care by coaching and after care by mentoring. 

2. It includes 3 types of programs (Basic program, Core program, and Specific 
program). Each type of program consists of core and additional programs, and they 
differ by level of difficulty. Most importantly, the program that aligns with the 
motivation for the offense rather than the type of offense. 
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Figure 2 Pre-Release Program 

5. Achievements and Value 

 The output of this research is a new pre-release program. However, the key outcome 
of this research, as intended in the objective, is measured by the reduction and prevention of 
repeat offense. Therefore, the outcome of this research depend on its output – the degree to 
which the new pre-release program can reduce and prevent repeated offense. Therefore, 

1. The new pre-release program distinguishes and separates the correction program from 
the program for punishment. This prevents confusion and contradictions in the method 
and objective in policy-making, management, and practice. 

2. The new pre-release program groups individual inmates to the training program that 
aligns with their causes of offense (biological, psychological, or sociological), rather 
than by offense. This addresses the problem at its roots and has many benefits 
including 

a. the program is more specific to the problem and needs of the inmates because 
the program selects inmates for training programs by the causes of their 
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offense. Even if inmates commit the same offense, they may have a different 
motivation. Therefore, they do not need to be in the same program 

b. in some cases, inmates may commit different offense, but have the same 
underlying motivation. They can be placed in the same program. 

c. inmates have the opportunity to participate in training programs unrelated to 
their offense. For example, an inmate who committed an unrelated offense 
can attend training programs on drugs if they have drug problems 

d. It provides the opportunity for most inmates to receive training because there 
is no restriction on qualifications such as readiness or likelihood of 
committing a repeat offense. This is reduce the problem of not training the 
inmates who should be trained. 

3. Each type of correction program is organized to have multiple steps, and each step 
consists of several programs ordered by level of difficulty. This allows the programs to 
be assembled and built upon, reducing or eliminating overlap in content that is often 
repeated in basic programs.  It reduces the needed resources and cost such as time 
and place for training. It can reduce singular, isolated programs that are unconnected. 
It also mitigates the problem of programs being unable to provide practice-based 
training because of the high cost. This way practice-based training can be reserved for 
those truly interested in the high level program.  Even though the program has levels 
of difficulties, the prison can refer inmates, who no longer have the status of convict 
or prisoner but that of inmate, to external organizations or professionals.  The 
Department of Corrections do not have to develop higher levels for the training 
program. 

4. Designing the program in 2 zones that focuses on the seamless integration between in 
care and after care has several benefits.  For example, it would be a “waste”  if the 
prison has provided the best in care it possibly can, but inmates lack proper support 
after their sentence which is an important factor as to whether the program is a success 
or not.  In addition, shortage of officers doing correctional work due to the high risk of 
escape can be mitigated. The repercussions are less severe because inmates no longer 
have the status of inmate, even though they are still offender. 
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From the above, we see that the new pre-release program has been adjusted both for the 
program to be more fitting for inmates and for the inmates to be more fitting for the program. 
This leads to the output (the pre-release program) to be able to some many problems that 
the old program faced. This in turn leads to the desired outcome, the reduction and 
prevention of recidivism that is the objective of this research, in a cost-effective manner. Its 
impact on the safety of society from recidivism is the effective and efficient management of 
the criminal justice process, the positive impact of reduction in repeat offense, and the 
rehabilitation of inmates the fits their problems and needs. 

 In conclusion, the success and cost-effectiveness of the new pre-release program is 
the rehabilitation of inmates, the re-entry of effectively rehabilitated people to society, and 
the reduction and prevention of recidivism  

6. Target groups and benefits received from the program 

 The target group that directly benefits from the program are the organizations involved 
in the prevention of repeat offense, such as prisons, which are able to use the new pre-release 
program in correctional practice. They are able to apply the new pre-release program that is 
effective and appropriate for the context of each individual prison. It also benefits from a clear 
course of action and methods. It reduces the load of pre-release programs by the ability to 
refer cases that requires expert knowledge. It does not need to train all inmates on its own, 
and it reduces the cost and resources for its operation by leveraging a social enterprise model. 
By doing so, it is able to pool resources from the society to support its operation, and it gives 
society an opportunity to support and participate in the rehabilitation of inmates.  

 Other organizations will benefit from the reduced load due to the reduction in repeat 
offense due to the more effective pre-release program, which reduces the crime statistics and 
the number of offenders entering the criminal justice process. The organizations will be able 
to work more effectively because of more appropriate work load. The community and greater 
society will benefit by gaining a higher level of security for their life and property because of 
the reduction in repeat offense. Therefore, the research benefits other organizations in the 
criminal justice process and the society as a whole. 
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 Inmates who will be rehabilitated with this tool are also an obvious target group that 
benefits directly from the appropriate treatment of inmates.  

7. Utilization 

-The new pre- release program groups individual inmates to the training program that 
aligns with their causes of offense than by offense.  This addresses the problem at its roots 
and has many benefits including 

 -  After that, the working group or agency responsible for the revision of all programs 
to be used in the Pilot Project by classification types and content of the programs.  Reduce 
redundancy and able to be connected and reversible in order to align with the proposed 
characteristics and details according to the guidelines provided by this research. The new tool 
was then used to test it in a pilot project in some areas first. Then assess and use the results 
to improve and develop the tools even better before they can be used throughout the 
country. 

 

8. Policy  

   Policy suggestions 

1.  The country’ s criminal policy states that treatment of offenders should aim for 
rehabilitation rather than retribution.  Therefore, leaders should understand thoroughly the 
difference between correction and punishment in order to properly manage, direct, and 
support correctional practice.  This prevents the policy and implement from diverging, and 
being unsuccessful in both approaches. The two approaches are incompatible, and if the aim 
is unclear, either in policy or in practice, this will lead to confusion, conflict, or contradiction 
in the practitioners making both approaches unsuccessful. It is an unnecessary waste of budget 
and resource for ineffective results because it is attempting to achieve conflicting unclear 
goals.  To prevent these difficulties and waste, if a single approach cannot be decided, there 
should at least be a clear decision as to which approach is prioritized.  
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2.  The policy of retributive justice for criminal offense is prevalent several laws and 
emphasizes incarceration as a form of punishment rather than correction.  There should be a 
serious and systematic effort to revise this by all concerned with the problem of overcrowding 
in prisons, a problem resulting from this policy. The problem of overcrowding in prisons should 
not but the responsibility left only on the shoulders of prisons and correctional institutions 
because it is not a problem that can be resolved only at the implementation level.  In the 
current situation, prisons and correctional institutions can only maintain the status quo by 
preventing prison breaks because the incoming flow of inmates each day makes the number 
of inmates in the prison exceed its capacity.  This is done by releasing inmates to reduce the 
overcrowding despite inmates not having been rehabilitated successfully because the prisons 
are too crowded.  No matter how well designed the correctional program, if prisons are still 
overflowing with inmates beyond the prison capacity and accommodation of the correctional 
program, inmates will have to be released. The only choice is how they are released, between 
conditional or unconditional release.  Currently, there are much fewer conditional releases 
than unconditional releases.  Therefore, conditional releases should be encouraged in order 
to reduce the risk of endangering society due to repeat offense.  Society will become safer. 
The best solution is to fix the problem at its source, which is the excessive use of incarceration 
in various laws, by introducing alternatives to incarceration.  In conclusion, the problem of 
overcrowding in prisons must be solve both by reducing the inflow and increasing the outflow 
of inmates. 

Academic Suggestions 

1. When the new type of pre-release preparation tool has been put into operation for about 
3-5 years, a comparative study should be conducted on the results obtained from the use of 
the new pre- release preparation tool and the new pre- release preparation tool.  The pre-
release availability currently in operation.  And to periodically study impacts to improve and 
develop programs as the number of inmates decreases as a result of a decrease in the number 
of recidivisms after using a new pre-release preparation tool. 

2.  Relevant agencies should research laws and regulations, regulations, requirements, etc. 
related to remediation of offenders and pre- release preparedness.  Whether there is an 
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obstacle or promoting the treatment of the perpetrator by remedy, both in the de facto and 
de facto.  How much of an impact on the preparation tools before release? To improve the 
direction of justice in relation to the rehabilitation of offenders to be the same or not in 
conflict. 

Utilizing Suggestions 

1. The Ministry of Justice should set up an institution to connect the in care for inmates in the 
prison with after care for inmates after completing their sentence. This institution should have 
the characteristics of a half-way house and a social enterprise in order to attract external 
resource.  It should fill in the gaps that the Department of Corrections has and cannot fulfil. 
Whether the organization is under the supervision of the Department of Corrections or not is 
inconsequential.  If the Department chooses to maintain supervision, it is able to.  However, 
the management of the organization must be transformed as described because the 
rehabilitation of a person is multifaceted which makes it difficult for any single organization to 
address fully.  

2.  Improve inmate care to be more comprehensive and continuous, following the approach 
of through care, in order to have an element to proceed where the task of prisons end.  This 
element does the task of after care which currently is lacking and insufficient for inmates.  
Therefore, the government or other organization this concerns will need to establish more. 
Otherwise, it would be a “waste”  if the prison has provided the best in care it possibly can, 
but inmates without proper support after their sentence choose to repeat their offense. 
Through care is suggested for inmates until they are able to re-enter and reintegrate properly 
with society.  

3. The Department of Corrections or the prison needs to rely on external funding because the 
preparation for release and prevention of reoffending is a multifaceted effort that requires a 
network and cooperation from different sectors with different resources, and expertise, 
specialization for success.  No single agency, program, or organization can address all the 
different dimensions.  Therefore, it is essential that the Department of Corrections attract 
resources for the rehabilitation of inmates, including the pre- release program.  This is more 
effective than blaming media for negative press about prisons and repeat offenders, or                       
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to be disgruntled with society for not accepting or giving opportunity to those with a criminal 
record. Instead, the public must be informed and educated about what the prisons are doing, 
what has been done to rehabilitate inmates, the effort it takes, and the obstacles that the 
prison faces.  This should be done with its own initiative, and without relying on the support 
of the media. Allow the public to see and experience the reality of the conditions, see where 
are the problems and obstacles that they can help with, and promote understanding and 
acknowledgement. Inform the public of how they can help and it is up to the public to decide 
whether to cooperate and provide assistance.  Assistance cannot be demanded and must be 
offered voluntarily.  The problems that prisons face are not shameful or due solely to the 
failings of the prison.  Everyone plays a role in creating the problem and all are impacted by 
the problems.  The public is likely to see the need to provide support, as is the case in 
Singapore.  

4. Implementers of the pre-release program need to motivate inmates to be truly interested 
in participating in the training in order to receive the full benefit of the program as outlined in 
the objectives. Inmates should not be motivated only by the ability to reduce their sentence. 
This can be achieved by promoting reward- based training.  Each achievement should be 
rewarded with praise, encouragement, certification, gifts of essential items, etc.  in order to 
continue to motivate until inmates reach the half-way house. The half-way house should be 
portrayed as the finishing line that inmates strive for. It may be more comfortable, decorative, 
serves better food, etc.  In summary, positive reinforcement should be used along with 
negative reinforcement to motivate and create determination to pursue what the program 
offers. 

5.  Because the new model pre- release program is designed to systematically solve the                   
multi-dimensional problems of correctional programs, the implementation of this program 
will rely on the cooperation of the many parties involved in the creation of policy, design of 
programs, administration, implementation, support, advocacy, and promotion of the 
correctional program for inmates.  Therefore, it is important to consider reducing the impact 
on those previously responsible for the correction of inmates, who may be disoriented and 
resist change, because it may lead to the failure of the new model pre-release program before 
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it can be fully implement and reach its objectives.  Proponents of the programs should 
implement it as a pilot project first to garner a better mutual understanding and acceptance 
before implementing it nationwide.  This also allows for the opportunity to address any 
missteps or obstacles that may occur with implementation of the program. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

หลักกำรและเหตผุล 
 

 กำรหลั่งไหลของผู้กระท ำผิดในคดียำเสพติดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่อดตี
จนถึงปัจจุบันและยังคงมีแนวโน้มในลักษณะเช่นนี้ไปในอนำคตด้วย จ ำนวนคดียำเสพติดที่เพิ่มสูงข้ึนน ำมำซึ่ง
ควำมยุ่งยำกในกำรบริหำรจัดกำรงำนยุติธรรมของประเทศทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนกำรยุติธรรมต้นน้ ำไปจนถึง
ปลำยน้ ำ เพรำะกระบวนกำรยุติธรรมทั้งระบบท่วมท้นไปด้วยผู้กระท ำผิดในคดียำเสพติด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน
ส่วนของเรือนจ ำและทัณฑสถำนที่ต้องรับภำระอย่ำงหนักจำกปัญหำผู้ต้องขังในคดียำเสพติดที่มีจ ำนวนไม่ต่ ำ
กว่ำร้อยละ 70 มำหลำยทศวรรษแล้ว ในท้ำยที่สุดกำรสั่งสมของผู้ต้องขังในคดียำเสพติดได้น ำมำซึ่งปัญหำที่
ยำกจะหลีกเลี่ยงได้ นั่นก็คือ “ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ”  

สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้เกิดปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำประกำรแรกเพรำะมีผู้กระท ำผิดในคดียำเสพติด
เป็นจ ำนวนมำก ซึ่งเป็นเรื่องเชิงนโยบำยกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดของประเทศที่ยังคงเน้นกำรปรำบปรำม
ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด ยิ่งระดมปรำบปรำมจับกุมมำกข้ึนเพียงใด ยิ่งเพิ่มจ ำนวนผู้กระท ำผิดเข้ำมำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมมำกขึ้นเพียงนั้น เนื่องจำกสำเหตุประกำรแรกเป็นเรื่องของนโยบำยที่อยู่นอกเหนือกำร
ควบคุมหรือจัดกำรของเรือนจ ำ เรือนจ ำจึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรใดๆเพื่อแก้ไขกำรเพิ่มจ ำนวนผู้ต้องขังจำก
สำเหตุดังกล่ำวได้ เรือนจ ำในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนปลำยน้ ำของกระบวนกำรยุติธรรมจงึมีหน้ำที่เปิดรบัผูก้ระท ำ
ผิดที่ถูกจับกุมด ำเนินคดีและต้องค ำพิพำกษำเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถปฏิเสธกำรรับผู้ต้อง ขังไม่ให้เข้ำมำใน
เรือนจ ำได้ กำรแก้ไขปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำที่เรือนจ ำสำมำรถจะด ำเนินกำรได้ คือกำรจัดกำรกับสำเหตุ
ส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ กำรป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำของผู้กระท ำผิดที่ได้ผ่ำนเข้ำมำอยู่ภำยใต้กำร
ด ำเนินกำรของเรือนจ ำ 

แม้ว่ำเรือนจ ำจะมีหน้ำที่หลักในกำรบังคับโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลด้วยกำรกักขังและป้องกัน
ผู้ต้องขังหลบหนี แต่ในทำงปฏิบัติแล้วเรือนจ ำยังจ ำเป็นต้องท ำหน้ำที่แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิดเพื่อคืนคนดีกลับสู่
สังคมด้วย เพรำะกำรน ำคนมำขังรวมกันไว้โดยไม่ได้ด ำเนินกำรใดนอกจำกกำรจองจ ำดังที่เป็นมำในอดีต 
ย่อมจะก่อให้เกิดควำมวุ่นวำยในเรือนจ ำข้ึนได้ง่ำย เพรำะควำมวิตกกังวลในเรื่องต่ำง ๆ ของผู้ต้องขัง เช่นเรื่อง
คดีควำมของตนเอง หน้ำที่กำรงำน ครอบครัวที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมเมื่อตนเข้ำมำอยู่ในเรอืนจ ำ เมื่อเข้ำ
มำอยู่ในเรือนจ ำแล้วผู้ต้องขังต้องปรับตัวกับสิ่งแวดล้อมใหม่ของเรือนจ ำ กำรวำงตัวกับเจ้ำหน้ำที่และเรื่อง
ควำมสัมพันธ์กับเพื่อนผู้ต้องขังด้วยกัน กำรใช้ชีวิตในเรือนจ ำจึงเกิดควำมเครียดได้ตลอดเวลำ เรือนจ ำจึงต้อง
หำช่องทำงที่จะผ่อนคลำยผู้ต้องขังให้ผ่อนคลำยควำมเครียด ควำมวิตกกังวลดังกล่ำว อย่ำงน้ อยที่สุดก็ต้องมี
กิจกรรมให้ผู้ต้องขังท ำเพื่อเป็นฆ่ำเวลำ ไม่ให้หมกมุ่นครุ่นคิดอยู่แต่เรื่องเดิม ๆ  หำไม่แล้วควำมเครียดที่สะสม
มำกขึ้นเรื่อยๆ จะน ำไปสู่ควำมวุ่นวำยและก่อเหตุจลำจลข้ึนในเรือนจ ำได้ 

นอกจำกควำมจ ำเป็นในเชิงบริหำรจัดกำรเรือนจ ำดังกล่ำวแล้ว กำรสร้ำงกิจกรรมหรือโปรแกรมให้
ผู้ต้องขังยังมีเหตุผลในเชิงวิชำกำรด้วยว่ำ แนวโน้มของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในปัจจุบันได้เปลี่ยนจำกกำร



 บทน ำ 2 
 
 

  
 

 

ลงโทษที่เน้นกำรท ำให้เกรงกลัวหรือหลำบจ ำ ให้ไม่กล้ำกลับมำกระท ำผิดอีกซึ่งไม่ได้ผล มำเป็นกำรแก้ไข
ผู้กระท ำผิดแทนซึ่งได้ผลดีมำกกว่ำในแง่ของกำรปรับพฤติกรรมและกำรคืนคนดีสู่สังคม  

ด้วยเหตุที่สักวันหนึ่งผู้ต้องขังต้องกลบัออกมำอยู่ในสงัคม เพรำะในควำมเป็นจริงแล้วผู้ต้องขังส่วนใหญ่
จะต้องกลับคืนสู่สังคมเมื่ออยู่จนครบก ำหนดโทษแล้วหรือได้รับกำรปล่อยตัวก่อนครบก ำหนดโทษไม่ว่ำจะเป็น
ด้วยวิธีกำรใดๆ ก็ตำม เช่น กำรลดหย่อนผ่อนโทษ กำรพักกำรลงโทษ กำรอภัยโทษ เรำไม่สำมำรถจองจ ำให้
ผู้ต้องขังทุกคนอยู่ในเรือนจ ำไปจนเสียชีวิต ไม่ว่ำจะด้วยเหตุผลของกำรสิ้นเปลืองงบประมำณในกำรเลี้ยงดูพวก
เขำไว้โดยไม่จ ำเป็น หรือเหตุผลทำงด้ำนศีลธรรมและมนุษยธรรมที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อกัน และเหตุผล
ทำงด้ำนวิชำกำรที่พบว่ำกำรจองจ ำผู้กระท ำผิดทุกคนไว้ในเรือนจ ำเป็นสิ่งไม่จ ำเป็นและเป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถท ำ
ได้แม้ว่ำประสงค์ที่จะท ำเช่นนั้นก็ตำม ดังนั้นกำรอยู่ในเรือนจ ำของผู้กระท ำผิดจนเสียชีวิตท ำได้กับผู้กระท ำผิด
บำงคน และมีผู้ต้องขังเช่นว่ำน้ันจ ำนวนน้อยมำกเมื่อเปรียบเทียบกันกับส่วนใหญ่ของผู้ต้องขังที่เป็นประชำกร
ของเรือนจ ำ 

ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำทั้งหมด เรือนจ ำจึงไม่สำมำรถท ำหน้ำที่แต่เพียงกำรน ำตัวผู้กระท ำผดิมำจองจ ำไว้
เท่ำนั้น หำกแต่เรือนจ ำจ ำเป็นต้องจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพื่อกำรแก้ไข บ ำบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังไปด้วย ซึ่งเหตุผล
ประกำรส ำคัญที่สุดของกำรจัดให้มีโปรแกรมหรือโครงต่ำง ๆ ให้กับผู้ต้องขัง คือประโยชน์ที่เรือนจ ำจะได้รับ
กลับคืนมำ ซึ่งได้แก่กำรแก้ไขปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ หมำยควำมว่ำถ้ำเรือนจ ำสำมำรถด ำเนินกำรหรือจัดให้
มีโครงกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังได้อย่ำงเหมำะสมหรือโดยใช้เครื่องมือที่มีประสิทธิภำพแล้ว ย่อมจะช่วยป้องกัน
กำรกระท ำผิดซ้ ำ ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรลดจ ำนวนผู้กระท ำผิดที่จะกลับเข้ำสู่เรือนจ ำลงได้ด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ถ้ำเป็นโปรแกรมหรือโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับยำเสพติดด้วยแล้ว ยิ่งจะช่วยลดจ ำนวนผู้ต้องขัง
ลงไดม้ำกเป็นพิเศษ เพรำะผู้ต้องขังจ ำนวนมำกที่สุดในเรือนจ ำปัจจุบนัของประเทศไทยคือผู้ต้องขังในคดียำเสพ
ติด ทั้งนี้ยังไม่นับรวมผู้ต้องขังคดีอื่นๆ ที่กระท ำควำมผิดอันมีเหตุเนื่องมำจำกยำเสพติดด้วย นอกจำกประโยชน์
ในกำรแก้ไขปัญหำผู้ต้องขังลน้เรอืนจ ำแลว้ โปรแกรมต่ำง ๆ ยังช่วยในเรื่องของกำรบริหำรจดักำรเรือนจ ำใหส้งบ
เรียบร้อย เพรำะโปรแกรมต่ำง ๆ  ช่วยให้ผู้ต้องขังไม่ฟุ้งซ่ำน ได้ระบำยควำมเครียด ผ่อนคลำย ปฏิบัติตนตำม
ระเบียบวินัยของเรือนจ ำ ปรับตัวให้เข้ำกับสภำพหรือชีวิตในเรือนจ ำได้รวดเร็วและเหมำะสมยิ่งข้ึน 

อย่ำงไรก็ดี จำกกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำพบว่ำยังมีอัตรำกำรกระท ำผิดซ้ ำสูงมำก มีผู้ต้องขังที่ได้รับกำร
ปล่อยตัวกลับมำกระท ำผดิซ้ ำภำยใน 1 ปี ประมำณร้อยละ 14.69 กลับมำกระท ำผิดซ้ ำภำยใน 2 ปีอยู่ที่ร้อยละ 
25.75 และกลับมำกระท ำผิดซ้ ำภำยใน 3 ปีร้อยละ 34.18 ในส่วนของเด็กและเยำวชนที่ได้รับกำรปล่อยตัว
พบว่ำมีกำรกลับมำกระท ำผิดซ้ ำในสัดส่วนที่มำกเช่นกันไม่ว่ำจะภำยใน 1 ปี 2 ปี หรือ 3 ปีก็ตำม โดยเฉพำะ
กำรกระท ำผิดซ้ ำในคดียำเสพติดสูงที่สุดถึงร้อยละ 62.64 และร้อยละ 73.13 ของผู้ที่ได้รับกำรปล่อยตัวจำก 

เรือนจ ำและศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน ตำมล ำดับ (ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม, 2562) 
สถิติกำรกระท ำผิดซ้ ำที่สูงเช่นน้ีสะท้อนให้เห็นว่ำ แม้หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่คุมขังทั้งหมด ที่อยู่ในสังกัด

ของกรมรำชทัณฑ์ เช่น เรือนจ ำ ทัณฑสถำนทั่วประเทศ จะได้พยำยำมพัฒนำโครงกำรต่ำง ๆ  เพื่อเป็นเครื่องมอื
ในกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยมำอย่ำงต่อเนื่องแล้วก็ตำม แสดง ให้เห็นว่ำเครื่องมือดังกล่ำวน่ำจะมี
ข้อจ ำกัด ปัญหำ และอุปสรรคที่ไม่สำมำรถท ำให้บรรลุผลส ำเร็จได้ ดังนั้นกำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำเครื่องมือที่
ได้จำกศึกษำข้อจ ำกัด ปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ ย่อมจะช่วยกำรด ำเนินกำรเพื่อเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
ของผู้ที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องประสบผลส ำเร็จได้ดียิ่งข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ต้องขังไม่หวนกลับไปกระท ำผิดซ้ ำอีก อัน
เป็นประโยชน์ต่อเรือนจ ำในกำรบริหำรจัดกำรได้ง่ำยข้ึน และต่อตัวผู้ต้องขังเองตั้งแต่อยู่ในเรือนจ ำและหลังพ้น
โทษไปแล้วทั้งแง่ของกำรปรับตัวระหว่ำงที่อยู่ในเรือนจ ำและกำรปรับตัวเข้ำสู่ สังคมหลังพ้นโทษไปแล้ว 
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เช่นเดียวกับชุมชนและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จำกกำรได้คนดีกลับคืนสู่สังคม จึงไม่ต้องเสี่ยงกับกำรตก
เป็นเหยื่ออำชญำกรรมจำกกำรกระท ำผิดซ้ ำ ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำทั้งหมดจึงเห็นได้ว่ำกำรพฒันำเครื่องมอืเพือ่
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย เป็นหนึ่ งปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้กำรกระท ำผิดซ้ ำลดลง และสมควรได้รับ
กำรศึกษำและพัฒนำให้เท่ำทันกับกำรเพิ่มข้ึนของผู้ต้องขังในคดียำเสพติดที่ในขณะนี้มีอยู่เป็นจ ำนวนมำก 

 

วัตถุประสงค ์
1. ส ำรวจเครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่กรมรำชทัณฑ์ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน 
2. ศึกษำปัญหำ อุปสรรค และข้อจ ำกัดของโปรแกรมกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่กรม

รำชทัณฑ์ใช้ด ำเนินกำรกับผู้กระท ำผิดในคดียำเสพติด  
3. พัฒนำโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยส ำหรับผู้กระท ำผิดที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด 

 

ขอบเขตของโครงกำรวิจัย ประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำง 

โครงกำรวิจัยน้ีใช้ 

- ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ(Qualitative research) ที่เป็นกำรศึกษำเชิงเอกสำร(Documentary 
research) โดยมีขอบเขตด้ำนเนื้อหำเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำและกำรพัฒนำเครื่องมือเตรียมควำม
พร้อมก่อนปล่อย (โปรแกรมแก้ไข บ ำบัด ฟื้นฟูและโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย) ให้มี
ประสิทธิภำพย่ิงข้ึนกว่ำเดิม และกำรศึกษำปัญหำ อุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องมือเตรียมควำม
พร้อมก่อนปล่อย ตลอดจนแนวทำงแก้ไขเพื่อใช้เป็นแนวทำงสร้ำงเสริมประสิทธิผลของเครื่องมือ
ดังกล่ำว  

- กำรสัมภำษณ์ (In-Depth Interview) ผู้บริหำร ผู้ก ำหนด ผู้จัดท ำนโยบำย เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำน 
รวมถึงคณะกรรมกำรต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำน เช่น คณะกรรมกำร Sentence Plan 
ของกรมรำชทัณฑ์ เป็นต้น  ผู้ต้องขัง และผู้ที่ผ่ำนกำรใช้เครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
มำแล้ว ทั้งที่ก ำลังอยู่ในสถำนควบคุม และพ้นจำกสถำนควบคุมไปแล้ว สถำนประกอบกำร/ชุมชน 
จ ำนวน 567 คน 

- กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนเรือนจ ำ/ทัณฑสถำน ทั้ งระดับ
ผู้บริหำร ระดับปฏิบัติ และนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง ประมำณ 100 คน 

 

นิยำมศพัท ์
1. เครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย เนื่องจำกค ำว่ำ “เครื่องมือ โปรแกรม หลักสูตร โครงกำร ใช้ใน

ควำมหมำยเดียวกัน ดังนั้น เครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย จึงหมำยถึงโปรแกรม หลั กสูตร 
โครงกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัวออกจำก
เรือนจ ำ เพื่อช่วยให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ำสู่สังคมได้ดีย่ิงข้ึน ซึ่งในภำษำอังกฤษอำจจะใช้ค ำว่ำ “Pre-release 
Program” หรือ “Pre-entry Program”ก็ได ้

 โปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยแยกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
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1. โปรแกรมที่มลีักษณะเป็นโปรแกรมเดี่ยวที่แยกออกมำเป็นเอกเทศ ไม่เกี่ยวเนือ่งหรือ
รวมกลุม่กบัโปรแกรมอื่นใด 

2. โปรแกรมที่มลีักษณะเป็นชุดหรือเป็นกลุม่ แยกออกเป็นหลำยโปรแกรมแต่อยู่ใน
กลุ่มเดียวกัน เกี่ยวเนื่องกัน หรือสำมำรถน ำมำรวมหรือประกอบเข้ำด้วยกันแล้ว จะ
กลำยเป็นกลุ่มเดียวกัน 

 โปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่กรมรำชทัณฑ์ด ำเนนิกำรอยู่ในขณะนี้แบ่งออกเป็น 
2 ประเภทคือ  

1. โครงกำรเตรียมควำมพรอ้มก่อนปล่อยระบบปิด  
2. โครงกำรเตรียมควำมพรอ้มก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสรำ้งเบำ) 

แม้จะมีโครงกำร/โปรแกรมอยู่ 2 ประเภท แต่โปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยทั้งสองของ
กรมรำชทัณฑ์นั้นหำได้มีกำรเช่ือมโยงหรือต่อเนื่องกันแต่อย่ำงใดไม่ จึงถือว่ำโปรแกรมดังกล่ำวทั้งสอง
โปรแกรมเป็นโปรแกรมเดี่ยว ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงควำมสับสนของกำรใช้ค ำที่มีควำมหมำยถึง “โปรแกรม
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย” ดังนี ้

ในงำนวิจัยนี้ได้พัฒนำเครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย โดยได้ออกแบบโปรแกรมเตรียม
ควำมพร้อมก่อนปล่อยให้มีลักษณะเป็นชุดหรือเป็นกลุ่ม ซึ่งต่ำงไปจำกโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อน
ปล่อยตำมที่กรมรำชทัณฑ์ด ำเนินกำรอยู่ซึ่งมีลักษณะเป็นโปแกรมเดี่ยว ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำโปรแกรม
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่เป็นชุดหรือกลุ่มนั้น จะประกอบด้วยหลำยๆ โปรแกรมที่เป็นโปรแกรมแก้ไข
ผู้กระท ำผิดทั้งหมดไว้ด้วยกัน ทุกโปรแกรมต่ำงเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
ตั้งแต่โปรแกรมแรกจนถึงโปรแกรมสุดท้ำย ซึ่งท ำให้เกิดควำมสับสนได้ง่ำย ดังนั้นในงำนวิจัยนี้ จะแยก
โปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยทั้งหมดออกเป็น 2 ส่วน/โซน โดยส่วน/โซนแรกจะเรียกว่ำ 
“โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง” ส่วน/โซนที่ 2 จะเป็นโปรแกรมสุดท้ำยกอ่นปลอ่ยผูต้้องขังจะเรียกว่ำ “โปรแกรม
เพื่อเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย หรือศูนย์เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย หรือบ้ำนกึ่งวิถีแบบ 3 ระยะ” ซึ่ง
ประยุกต์มำจำกแนวคิดบ้ำนกึ่งวิถี (Half-way House)และ Singapore Corporation of Rehabilitative 
Enterprises (SCORE) 

2. ผู้ต้องขัง หมำยรวมถึงผู้ต้องขังในคดียำเสพติดและคดีอื่นๆ เนื่องจำกผู้ต้องขังเกือบทั้งหมดเป็นผู้ต้องขังที่
เกี่ยวข้องกับยำเสพติด กล่ำวคือเป็นผู้ต้องขังในคดียำเสพติดมำกกว่ำร้อยละ 70 และเป็นผู้ต้องขังในคดีอื่น
ที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดอีกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 จึงมีจ ำนวนผู้ต้องขังในคดีอืนๆและไม่ได้เกี่ยวกับ
ยำเสพตดิน้อยมำก  

นอกจำกนี้ในทำงปฏิบัติแล้วโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมกอ่นปลอ่ยที่กรมรำชทัณฑ์ด ำเนินกำรอยู่
ในปัจจุบัน ก็หำได้มีกำรมีกำรคัดเลือกเอำแต่เฉพำะผู้ต้องขังในคดียำเสพติดเท่ำนั้น หำกแต่เปิดอบรม
ผู้ต้องขังทุกคดีโดยเฉพำะโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่เป็นแบบระบบปิด  

3. กระบวนทัศน์ ส ำนักรำชบัณฑิตยสถำนให้ควำมหมำยไว้ว่ำ เป็นค ำที่ตรงกับค ำภำษำอังกฤษ
ว่ำ paradigm (อ่ำนว่ำ พำ-รำ-ไดม์) หมำยถึง กรอบควำมคิดหรือแนวทำงทั่วไปที่ใช้ในกำรมองโลก หรือ
หมำยถึง ระบบคิด วิธีคิด หรือแบบของกำรคิดที่ใช้เป็นแนวในกำรศึกษำวิจัยเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง หรือเป็น
แนวในกำรจัดระบบในสังคม เช่นใช้ว่ำ 
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 รัฐบำลพยำยำมเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของสังคมไทยที่เกี่ยวกับสุขภำพ โดยส่งเสริมกำรออก
ก ำลังกำยและกำรรักษำสุขภำพเพื่อป้องกันกำรเจ็บป่วย มำกกว่ำปล่อยให้เจ็บป่วยแล้วไป
รักษำกับแพทย์ 

 สมัยก่อนคนไทยมีกระบวนทัศน์ว่ำผู้ชำยเป็นใหญ่เหนือผู้หญิง แต่ปัจจุบันเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ใหม่ว่ำผู้หญิงกับผู้ชำยเท่ำเทียมกัน จึงมีกำรแก้กฎหมำยหลำยฉบับให้สอดคล้องกับ
กระบวนทัศน์น้ี 

ในงำนวิจัยน้ีจะแบ่งกระบวนทัศน์ส ำหรับปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดออกเป็น 2 ประเภทคือ  

1. กระบวนทัศน์กำรลงโทษ หมำยถึง กรอบควำมคิดหรือแนวทำงที่ใช้กับกำรบัญญัติและ
บังคับใช้กฎหมำย กำรบริหำรจัดกำรระบบกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
ปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในเรือนจ ำที่เน้นในเรื่องของกำรลงโทษเป็นหลัก 

2. กระบวนทัศน์กำรแก้ไข หมำยถึง กรอบควำมคิดหรือแนวทำงที่เกิดข้ึนภำยหลังกระบวน
ทัศน์กำรลงโทษ และเป็นแนวโน้มหรือทิศทำงของกระบวนกำรยุติธรรมสมัยใหม่ เป็น
กระบวนทัศน์ที่มีวิธีปฏิบัติต่อผู้ระท ำผิดที่ตรงกันข้ำมกับวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดตำม
กระบวนทัศน์กำรลงโทษ กล่ำวคือเน้นกำรแก้ไขแทนที่จะเป็นกำรลงโทษ 



 บทน ำ 6 
 
 

  
 

 

กรอบแนวคดิกำรวิจัย 

 

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดการวิจัย 



 บทน ำ 7 
 
 

  
 

 

 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รบั 

1. ได้เครื่องมือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย ที่มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรลดควำมเสี่ยง
ต่อปัญหำพฤติกรรม และกำรกระท ำผิดระเบียบวินัยในเรือนจ ำของผู้ถูกควบคุมผู้ถูกควบคุม 
มีชีวิตที่ดี (Good Life) และไม่กระท ำผิดซ้ ำเมื่อออกจำกสถำนควบคุม 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 

จุดมุ่งหมายของการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าผิด 
 

 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ความต้องการที่จะไม่ให้มี “การกระท าผิด” อยู่ในสังคม
หรือมีอยู่ให้น้อยที่สุด ดังนั้นหากจะแยกจุดมุ่งหมายของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดออกไปแล้ว จะพบว่ามีอยู่ 2 
จุดมุ่งหมายใหญ่ๆ ดังนี้ 

1) เพื่อก าจัดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาหรือการกระท าผิด   จุดมุ่งหมายนี้ใช้ส าหรับกรณีที่มีการ
กระท าผิดเกิดข้ึนแล้ว  กล่าวคือภายหลังจากเกิดการกระท าผิดข้ึนแล้ว  จะต้องหาวิธีก าจัด
พฤติกรรมหรือการกระท าผิดเช่นน้ัน  เพื่อไม่ให้มีการกระท าผิดเช่นนั้นเกิดข้ึนซ้ าอีก  ไม่ว่าจะท า
โดยผู้กระท าผิดคนเดิม  หรือคนอื่น ๆ ในสังคมก็ตาม  วิธีก าจัดพฤติกรรมที่พบ  เช่น  ก าจัด
พฤติกรรมเช่นน้ันออกไปโดยการลงโทษตัดแขนขา  อวัยวะ  ประหารชีวิต หรือ เนรเทศออกจาก
สังคม โดยมุ่ งหวังว่าจะท าให้ผู้กระท าผิดไม่มี โอกาสได้กลับมาท าความผิดเช่นเดิมอีก  
ขณะเดียวกันสมาชิกคนอื่นที่ยังไม่เคยท าความผิดดังกล่าวก็จะถูกข่มขู่ไปในตัวไม่ให้กล้ากระท าผิด
เช่นน้ันข้ึนมาในสังคม   

2) เพื่อป้องกันพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาหรือการกระท าผิด  จุดมุ่งหมายน้ีใช้ส าหรับกรณีที่ยังไม่มี
การกระท าผิดเกิดข้ึน  แต่เป็นการป้องกันไว้ก่อน  ตัวอย่างของวิธีป้องกันไม่ให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่
พึงปรารถนาหรือการกระท าผิดที่พบ  เช่น  มีข้อห้ามหรือประกาศไม่อนุญาตหรือห้ามไม่ให้มีการ
กระท าเช่นนั้น อบรมทางศีลธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  คิดค้นระบบกฎหมายข้ึนมาใช้ ให้
การศึกษาหรือความรู้ พัฒนาให้เงื่อนไขของการกระท าผิดหมดไป  เป็นต้น (พงษ์กฤษณ์ มงคล
สินธ์ุ, 2560) 

 จุดมุ่งหมายทั้งสองประการ จะมีวิธีการหลักๆที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดอยู่ 2 แนวทางคือ การลงโทษ
และการแก้ไข ซึ่งการลงโทษเปน็วิธีการที่เกา่แก่และใช้มาจนถึงปัจจุบนั ตรงกันข้ามกับการแก้ไขซึ่งเป็นวิธีการที่
เพิ่งเกิดข้ึนในราว 2-3 ศตวรรษที่ผ่านมา (นัทธี จิตสว่าง, 2546) ในปัจจุบันกระแสของการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดได้เปลี่ยนจากการลงโทษมาเน้นที่การแก้ไขมากข้ึน เหตุผลส าคัญน่าจะมาจากการใช้วิธีการลงโทษเป็นหลัก
นั้นน ามาซึ่งปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า เหตุผลอีกส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการระบาดของยาเสพติดและการ
กระท าผิดคดียาเสพติดที่นับแต่จะมีเพิ่มมากขึ้นในกลุ่มประเทศที่เน้นการลงโทษมากกว่าการแก้ไข  

แม้แนวโน้มของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในโลกยุคปัจจุบันจะเน้นที่การแก้ไขมากกว่าการลงโทษ แต่
ในทางปฏิบัติแล้วผู้ที่รับผิดชอบด าเนินการหรือฝ่ายปฏิบัติน้ันยังคงคุ้นชินกับการลงโทษมากกว่าการแก้ไข ด้วย
เหตุที่แนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการลงโทษนั้นมีมานาน จนอาจจะกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรของ
หลายๆหน่วยปฏิบัติ การลงโทษเป็นระบบที่ใช้อ านาจและให้อ านาจกับผู้ปฏิบัติซึ่งสามารถใช้วิธีการลงโทษได้
ง่ายกว่า ที่ส าคัญอารมณ์ของคนในสังคมก็ยังคงมีแนวโน้มไปในทางที่ต้องการให้ลงโทษผู้กระท าผิดมากกว่าการ
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แก้ไข ในทางตรงกันข้ามกับวิธีการแก้ไขที่เป็นของใหม่ท าได้ยากกว่าเพราะเครื่องมือยังมีอยู่อย่างจ ากัด ต้อง
อาศัยความรู้จากหลากหลายสาขาวิชาชีพ ต้องท างานเป็นทีมหรือเป็นแบบสหวิชาชีพ นั่นหมายถึงงบประมาณ
และก าลังคนที่จะน ามาใช้กับวิธีการแก้ไข การแก้ไขไม่สามารถใช้อ านาจเข้าบังคับหรือจัดการกับผู้กระท าผิดได ้
ท าให้ผู้ปฏิบัติสูญเสียอ านาจที่เคยมีมาก่อน ที่ส าคัญสังคมยังสนับสนุนแนวทางที่ใช้วิธีการแก้ไขอยู่แต่เพียง
ระดับหนึ่งเท่านั้น และที่เป็นประเด็นอ่อนไหวมากก็คือ การแก้ไขไม่สามารถก าหนดได้แน่นอนว่าแต่ละคนจะใช้
เวลานานเท่าใดประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือปัญหาของการประเมินผลส าเรจ็ของการแก้ไขผู้กระท าผิดจะมี
ปัญหาในเรื่องของการวัดผล เพราะเป็นการท างานกับคนที่สังคมไม่ไว้วางใจมาก่อน ด้วยเหตุฉะนี้จึงไม่น่าแปลก
ใจที่ประเทศส่วนใหญ่ยังคงใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไขแต่เพียงในนาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังคง
ใช้วิธีการลงโทษอยู่เช่นเดิม แต่ถึงอย่างไรเสีย หลายประเทศเช่น เนเธอแลนด์ โปรตุเกส ได้ใช้วิธีปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไขเป็นแนวทางในการด าเนินงานระบบยุติธรรมและเป็นแนวทางหลักในนโยบายทาง
อาญาของประเทศอย่างแท้จริง (Junger-Tas, 1995) 

 สิ่งที่จะช่วยให้เข้าใจวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดไม่ว่าจะเป็นการลงโทษหรือการแก้ไขก็คือการเรียนรู้
เกี่ยวกับพัฒนาการของเรือนจ า โดยเฉพาะวิธีการลงโทษที่มีอยู่คู่กับเรือนจ ามาเป็นเวลานาน แม้วิธีการแก้ไข
เกิดข้ึนในช่วง 2-3 ศตวรรษที่ผ่านมาก็จริง แต่พัฒนาการของเครื่องมือที่ใช้ส าหรับปฏิบัติเพื่อแก้ไขผู้กระท าผิด
นั้นก็มีวิวัฒนาการมาจากเรือนจ า ฉะนั้นหัวข้อต่อไปจึงเป็นเรื่องของการปฏิรูปเรือนจ าเพื่อให้ทราบว่า เรือนจ า
มีพัฒนาการมาอย่างไรและเครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าสัมพันธ์หรือสอดคล้องอย่างไรกับการ
ปฏิรูปที่เกิดข้ึนกับเรือนจ าในแต่ละช่วงแต่ละยุค 

 
การปฏิรปูเรอืนจ ากบัแนวทางปฏบิตัิตอ่ผู้กระท าผดิ 
 

 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดมีมาช้านาน ซึ่งการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในอดีตนั้น   ด าเนินการไปตาม
อารมณ์ความรู้สึกมากกว่าเหตุผลและความเป็นจริง  เป็นการกระท าที่ลุแก่อ านาจเพราะยังไม่มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจ  สิ่งที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมจึงเต็มไปด้วยความโหดร้ายทารุณอย่างชนิดที่ไม่น่าเช่ือว่า  
มนุษย์จะสามารถกระท าต่อมนุษย์ด้วยกันได้ถึงเพียงนั้น  นอกจากนี้สถานที่คุมขังผู้ที่ถูกลงโทษและการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดมักจะเป็นความลับ  หรือเป็นเรื่องที่ปกปิด  เว้นแต่กรณีที่ต้องการประจานผู้กระท าผิด  หรือ
กรณีที่ต้องการข่มขู่ผู้คนในสังคมให้เกรงกลัวโทษทัณฑ์  การลงโทษจึงจะกระท ากันในที่เปิดเผย  เรื่องของ 

เรือนจ าจึงเป็นแดนสนธยาที่คนภายนอกมีโอกาสน้อยมากที่จะเข้าไปรับรู้  และที่ส าคัญคนภายนอกเองก็ไม่ได้
สนใจอยากที่จะรับรู้  ตรงกันข้ามกลับพยายามหลีกเลี่ยง  เพราะถือว่าเป็นสถานที่อโคจร เป็นสถานที่อัปมงคล 
ถ้าเข้าไปหรือเพียงแต่เฉียดไปใกล้ก็ต้องมีการรดน้ ามนต์หรือท าพิธีกรรมไล่เสนียดจัญไรกันเลยทีเดียว (ผู้จัดการ
ออนไลน์, 2561) 

 

การปรับปรงุสภาพทางกายภาพของเรอืนจ า 
 

 สภาพของเรือนจ าและการลงทัณฑ์ผู้กระท าผิดของกระบวนการยุติธรรมในอดีตเป็นมาเช่นน้ีเรื่อยมา
จวบจนกระทั่งยุคของการปฏิรูปเรือนจ าและกระบวนการยุติธรรมได้มาถึงจึงได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อ
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ประมาณ 200 กว่าปีที่ผ่านมานี่เอง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงเริ่มต้นจากงานเขียนช้ิน เอกของ Cesare, 
Marquis of Beccaria-Bonesana (1738-1795) เรื่อง “On crimes and punishments” ในปี 1764 อัน
เป็นที่มาของแนวคิดทางด้านอาชญาวิทยาที่เรียกว่า  “ส านักดั้งเดิม (Classical school)” ซึ่งนอกจากจะเน้น
ให้มีการปฏิรูปกฎหมายและเสนอความคิดใหม่ๆ หลายประการแต่อย่างหนึ่งที่เน้นในส่วนของการลงโทษ  คือ
การเสนอให้ลงโทษที่เหมาะสมรวดเร็วและแน่นอนแทนการลงโทษหนักและด้วยความทารุณโหดร้ายแบบเดิม  
อิทธิพลของงานเขียนยังส่งผลให้มีความสนใจต่อเรือนจ าและการลงโทษในสมัยนั้น  ดังเช่น John Howard ที่
ได้ออกเดินทางเพื่อส ารวจคุกทั่วไปในยุโรป ระหว่างทศวรรษที่ 1770-1780  แล้วได้น ามาเผยแพร่ถึงสภาพที่
เลวร้ายของเรือนจ าในสมัยนั้น  พร้อมกับเสนอให้มีการปฏิรูปเรือนจ าใหม่เพื่อให้มีสภาพที่ดีข้ึนกว่าเดิม  และ
ปรากฏผลในทางปฏิบัติเมื่อเรือนจ าต่าง ๆ เริ่มปรับปรุงให้มีสภาพดีข้ึน  แต่การปรับปรุงส่วนใหญ่ใน ระยะ
เริ่มแรกนี้จะเน้นไปที่กายภาพหรือฮาดแวร์ (Hardware) ของเรือนจ ามากกว่าอย่างอื่น  นอกจากเรื่องกายภาพ
ที่ปรับปรุงไปแล้ว  เรือนจ ายังต้องยกระดับในเรื่องอื่นๆ ด้วย  โดยเฉพาะหลักและวิธีปฏิบัติต่อผู้ที่ถูกคุมขังใน
เรือนจ าหรือซอฟแวร์ (Software) (Cesare, 1764) 

 

การปฏิรปูวิธีปฏบิัตติ่อผูก้ระท าผิดในเรอืนจ า (Bohm & Haley, 1997) 
 

 วิวัฒนาการของแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการจองจ า  การคุมขังผู้กระท าผิดในระยะเริ่มแรก
คงจ าลองหรือเลียนแบบมาจากการกักขังสัตว์ป่า   ซึ่งเมื่อไปต้อนหรือล่าสัตว์ป่าเพื่อเอามาใช้งานนั้น  เรายังใช้
งานสัตว์ป่าเหล่าน้ันไม่ได้ในทันที  แต่จะต้องเอามาท าให้เช่ืองและฝึกใหคุ้้นเคยก่อน  จึงจะสามารถน ามาใช้งาน
เพื่อช่วยการงานบางอย่างให้กับมนุษย์  ดังนั้นเมื่อต้อนสัตว์ป่าได้มาแล้ว  มนุษย์ก็มักจะน าพวกมันมากักขังไว้
เพื่อไม่ให้หลบหนี  แล้วจึงค่อยให้อาหารและน้ า  จากนั้นจะทิ้งช่วงไปจนกว่าจะสามารถเช่ืองพอที่จะฝึกให้ไปใช้
งานต่าง ๆ ตามประเภทของสัตว์ เช่น หลังจากไปต้อนม้าปา่ หรือไปคล้องช้าป่ามาได้แล้ว  ก็จะน าม้ามาฝึกเพื่อ 

เอาไว้ใช้ข่ีเพื่อการเดินทาง ฝึกช้างเพื่อชักลากซุง ฝึกโคกระบือไว้ท าไร่ไถนาหรือเทียมเกวียน  การขังหรือผูก
สัตว์ป่าเอาไว้นั้นนอกจากจะช่วยในเรื่องของการหลบหนีได้แล้ว  ยังช่วยในเรื่องของการลืมกลุ่มหรือฝูงในป่า
และลดพยศของสัตว์ป่าทั้งหลายได้ด้วย   

คุกที่สร้างขึ้นมาเพื่อจองจ ามนุษย์ก็น่าจะมีจุดประสงค์เช่นเดียวกัน  กล่าวคือเพื่อไม่ให้หลบหนี  จะได้
ไม่ไปท าผิดข้ึนอีก และเป็นการรอค าตัดสินหรือการลงโทษโดยไม่ได้ด าเนินการใดๆ กับผู้ที่ถูกจองจ า  เพียงแต่
ให้ข้าวให้น้ าเพื่อกันตายเท่านั้น  อีกทั้งไม่มีระยะเวลาคุมขังที่แน่นอน  บางคนอาจจะถูกขังไปจนกว่าจะเห็นว่า
ส านึกผิดหรือยอมรับสารภาพ  เช่นเดียวกับสัตว์ที่จองจ าไว้จนกว่าจะละพยศและยอมให้ฝกึ  โดยเฉพาะในอดีต
กาลที่เช่ือว่า  คนท าผิดเพราะสิ่งเลวร้าย ภูตผี ปีศาจ ซาตานฯลฯ เข้าสิงสู่ ก็จะคุมขังผู้กระท าผิดไว้เพื่อไม่ให้ไป
ท าร้ายคนอื่น  เป็นการลดความร้ายแรงและโหดร้ายลง  ซึ่งมักจะคุมขัง เอาไว้เช่นนั้นจนกว่าสิ่งที่สิงสู่จะออก
จากร่าง  หรือจนกว่าจะเห็นว่าหมดฤทธ์ิเดชแล้วจึงจะปล่อยหรือด าเนินการอย่างอื่นต่อไป 

กาลต่อมาในสมัยโบราณเมื่อบ้านเมืองเจริญข้ึน  มีเมืองขนาดใหญ่เกิดข้ึนแทนการอยู่กันเป็นชุมชน
เล็กๆ  มีระบบการเมืองการปกครอง คุกก็ยังคงท าหน้าที่อยู่เช่นเดิมและเพิ่มบทบาทมากยิ่งขึ้นเมื่อถูกน ามารับ
ใช้การเมืองการปกครอง  คุกในสมัยนี้จึงท าหน้าที่เป็นที่คุมขังผู้ที่ถือว่าเป็นศัตรูของแผ่นดินแต่บางครั้งก็เป็น
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ศัตรูทางการเมืองของผู้น าได้ด้วย  คนที่ถูกคุมขังไว้ในคุกสมัยโบราณจึงอาจจะได้แก่ เชลยศึก  คนท าผิดทั่วไป  
และรวมไปถึงคนที่ผู้น าสั่งให้ขังโดยปราศจากเหตุผลที่สมควรก็ได้   

วัตถุประสงค์การขังหรือจ าคุกผู้ใดไว้นั้น  มักจะเป็นไปเพื่อการลงโทษ เพื่อการข่มขู่ยับยั้ง ไม่ได้มุ่งที่
การแก้ไข  จึงสามารถขังได้ต้ังแต่จับกุมตัวมาแม้จะยังไม่เริ่มต้นด าเนินคดีก็ตาม  อีกทั้งไม่มีก าหนดระยะเวลาที่
แน่นอนก็ได้  ดังนั้นจึงมีการขังลมื โดยผู้สั่งให้ขังได้ลืมไปแล้วว่าสั่งขังใครไว้  หรือไม่ก็ลืมไปแล้วว่ายังไม่ได้ตัดสนิ
หรือยังไม่ได้ด าเนินการใดๆเกี่ยวกับคดีของคนที่ถูกสั่งขังก็มี 

เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมในสมัยโบราณยังไม่มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจเหมือนดัง
กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน  ผู้น ามักจะท าหน้าที่ว่าคดีหรือเป็นผู้ตัดสินคดีเอง  อ านาจที่มีอยู่ในฐานะผู้น า
จึงอาจท าให้ลุแก่อ านาจได้ง่ายเมื่อมาท าหน้าที่เป็นผู้ตัดสินช้ีขาดคดีโดยเฉพาะกรณีคดีหรือความผิดที่เกี่ยวกับ
อ านาจการเมืองการปกครอง  กระบวนการยุติธรรมในยุคนี้จึงสามารถใช้เพื่อยับยั้งและก าจัดศัตรูทางการเมือง
ได้ด้วย  โดยมีคุกหรือเรือนจ าเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าจัดศัตรูทางการเมอืง  ดังนั้นสภาพของคุกที่ไม่ได้มีไว้
เพื่อลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเดียวแต่เพื่อใช้ประหัตประหารศัตรูทางการเมือง  คนที่แข็งขืนต่อต้านอ านาจรัฐ  
คนที่เรียกร้องความเป็นธรรมและไม่เห็นด้วยกับแนวทางของรัฐหรือผู้น าทั้งทางการเมืองและศาสนา  คุกใน
สมัยโบราณจึงมีสภาพที่เต็มไปด้วยความทารุณโหดร้ายย่ิงกว่าคุกในอดีตกาลเสียอีก  ยิ่งการต่อสู้ทางการเมือง
เข้มข้นล่อแหลมมากข้ึนเพียงใด  สภาพของเรือนจ าก็ยิ่งจะมากไปด้วยจ านวนผู้ต้องขังและสภาพที่โหดร้าย
ทารุณเพิ่มข้ึนถึงเพียงนั้น  ยกตัวอย่างเช่น  การต่อสู้ทางการเมืองที่น าไปสู่การปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส ปี 1789  
และการท าลายคุกบาสติล (Bastille)   

 

 

ภาพที่  4 คุกบาสตีล(Bastille Prison)  (Wikipedia, 2020) 

                                                                   

 
- ยุคทัณฑนิคม 1790-1825 (Penitentiary Era 1790-1825) 

เมื่อจอห์น โฮเวิร์ด (John Howard) ได้ออกส ารวจสภาพของคุกไปทั่วยุโรปช่วงทศวรรษที่ 1770-
1780 รวมทั้งสิ้น 1441 ครั้ง 224 เรือนจ า (Cervantes & Porter, 2016) และน าไปสู่การปฏิรูปคุกนั้น  ก็

http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Bastille_Exterior_1790_or_1791.jpg
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น่าจะได้รับแรงบันดาลใจมาจาก เรื่องราวและสภาพคุกของยุโรปในเวลานั้น  รวมถึงผลจากการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในยุโรปพร้อมกับการท าลายคุกหลายแห่งได้น าไปสู่การปฏิรูปคุกทั้งทางกายภาพและวิธีปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดตามมา 

 ในอีกฟากฝั่งหนึ่งของมหาสมุทรแอตแลนติดคือสหรัฐอเมริกา  ได้ริเริ่มก่อตั้งคุกของตนเองข้ึนเป็นแห่ง
แรกช่ือว่า “Walnut Street Jail” 1790 (Pollock, 1997) ต่อมาได้สร้างแยกให้เป็นเรือนจ าระบบแยกและ
ระบบรวม  ดังนี้ 

1. ทัณฑสถานระบบแยกขัง (Separate system) 
ระบบนี้จะออกแบบการสร้างคุกข้ึนมาเพื่อแยกขังผู้กระท าผิดออกจากผู้ต้องขังด้วยกันและจากโลก

ภายนอก  ผู้ต้องขังจะถูกขังเดี่ยวและใช้แรงงาน  รู้จักกันดีในอีกช่ือหนึ่งว่า ระบบฟิลาเดลเฟียตามช่ือเมืองใน
มลรัฐเพนซิลวาเนียที่คุก Walnut Street Jail  ตั้งอยู่  แนวคิดในการสร้างคุกแบบนี้ได้รับอิทธิพลของศาสนา
คริสต์ในเรื่องของการเข้าเงียบมาตั้งแต่ยุคกลางของยุโรป  การเข้าเงียบเป็นวิธีปฏิบัติที่ยังมีถือปฏิบัติอยู่ใน
ศาสนาคริสต์นิกายกรีกออธอด๊อกซ์ (Greek Orthodox) เพื่อให้ได้ทบทวนหรือร าลึกถึงสิ่งที่ผา่นมาในชีวิต และ
ได้เข้าถึงพระเจ้า 

 

 

ภาพที่  5 วอลนัท สทีท (Walnut Street Jail) (Wikipedia, 2020) 

 

2. ทัณฑสถานระบบขังรวม (Congregate system) 
เมื่อเริ่มลงมือสร้างนั้นระบบนี้จะออกแบบมาเพื่อเน้นระบบแยกขังเดี่ยวอย่างเด็ดขาดย่ิงกว่าระบบขัง

เดี่ยวของเพนซิวาเนียเสียอีก  แต่เมื่อนักโทษหลายคนเริ่มมีอาการทางจิตและคิดฆ่าตัวตาย จึงปรับให้ท างาน
ร่วมกันในตอนกลางวันและแยกขังเดี่ยวเฉพาะในเวลานอน  อนุญาตให้มองเห็นกันแต่ห้ามพูดคุยกัน  นักโทษ
จึงท างานและออกก าลังกายด้วยกัน  ห้องขังจึงมีขนาดเล็กกว่าที่เพนซิลวาเนีย  เหตุผลส าคัญที่ออร์เบิร์นดีกว่า
วอลนัทคือการประหยัด  นักโทษจะท างานนานกว่าโดยไม่มีค่าจ้าง  ใช้วินัยเคร่งครัดและเฆ่ียนตีมากกว่า  แม้
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จะได้ปรับจากระบบแยกขังเดี่ยวมาเป็นระบบขังรวมดังที่กล่าวแล้ว  แต่เรือนจ าแบบนี้ก็ยังคงเน้นความเงียบ
หรืองดการใช้เสียง และการติดต่อกันของนักโทษด้วยกัน  แม้ผู้ต้องขังจะรับประทานอาหารและท างานร่วมกัน
แต่ห้ามพูดคุยกัน ที่ส าคัญยังคงแยกขังเดี่ยวในเวลากลางคืนเช่นเดิม ตัวอย่างเช่น เรือนจ าออเบิร์น (Auburn 
Prison) ก่อตั้งเมื่อปี 1816 บนถนน สเตรท (State Street) ที่รัฐนิวยอร์ก  เป็นเรือนจ าแรกที่ใช้เก้าอี้ไฟฟ้า
ประหารชีวิตในปี 1890 และเปลี่ยนช่ือใหม่ว่า “Auburn Correctional Facility”  ในทศวรรษที่ 1970 เน้น
การล้างความผิดหรือการท าให้ผู้ต้องขังดีข้ึนด้วยการท างานในตอนกลางวันและแยกไปขังเดี่ยวในตอนกลางคืน
เพื่อให้อยู่กับตัวเองได้พินิจพิจารณาถึงสิ่งที่ผ่านมาในชีวิตและปรับปรุงตัวเอง  ทั้งนี้เป็นเพราะได้รับอิทธิพลมา
จากศาสนาคริสต์เช่นเดียวกัน  กล่าวคือพวกเควเกอร์ (Quakers) ได้ปรับจากตารางวิธีปฏิบัติทางศาสนาเช่น 
การสวดมนต์ การเพ่งพินิจหรือเข้าฌานและการท างานหนักตามความเช่ือของพวกเขา  ผู้ต้องขังจะถูกบังคับให้
ท างานหนักและน าผลผลิตที่ได้จากการท างานมาใช้ในเรือนจ า  มีการแบ่งนักโทษเป็นกลุ่มตามฐานความผิด
ออกเป็นแดนต่าง ๆ  มีการใช้เครื่องแบบนักโทษและเป็นต้นแบบของชุดผู้ต้องขังที่เป็นลายขวางขาวด า ตัดผม
สั้น  เดินตามจังหวะค้อมศีรษะไปข้างหน้า และทิ้งระยะห่างกันด้วยการใช้มือแตะไหล่คนข้างหน้า  สิ่งเลวร้าย
ของคุกออร์เบิร์นเช่น สภาพเสื่อมโทรม อาหารที่ไม่ดี และความขาดแคลน  ยังตกทอดมาสู่คุกในยุคต่อมาจนถึง
ศตวรรษที่ 20  การจ าคุกที่ออเบิร์นมีค าแสลงว่า  "going to work for Copper John" เพราะที่คุกแห่งนี้มีรูป
ปั้นที่เรียกว่า “Copper John” ตั้งโดดเด่นอยู่บนหลังคาด้านหน้าตึก นั่นเอง 

 

                                     

ภาพที่  6 Copper John (Pinterest, 2020) 

    

 
 

ภาพที่  7 คุกออเบิร์น (Auburn Prison) (Wikipedia, 2020) 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Image:AuburnPrisonFront.jpg
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โดยสรุปในสหรัฐอเมริกาและยุโรปเริ่มมีการปฏิรูปเรือนจ าในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา ส่วน
การปฏิรูปวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในเรือนจ าบางแห่งเกิดข้ึนพร้อมกับการออกแบบและสร้างคุกขึ้นมาใหม่ แต่
บางแห่งก็ใช้เรือนจ าเดิมแต่เปลี่ยนเอาวิธีปฏิบัติแนวใหม่มาใช้แทน  ซึ่ งวิธีปฏิบัติแนวใหม่ต่อผู้กระท าผิดในยุค
เริ่มแรกนี้  มีหลักการส าคัญ 2 ประการ  ดังนี้ 

1) เปลี่ยนจากคุมขงันักโทษไว้เฉยๆ  มาเป็นการใช้แรงงานและให้นักโทษท างาน 
2) เน้นไม่ให้มกีารติดต่อระหว่างนกัโทษด้วยกัน  เช่น ห้ามการใช้เสียง 

 
- ยุคเรือนจ าขนาดใหญ่ 1825-1876 (Mass prison 1825-1876) 

กลางศตวรรษที่ 19 สถิติอาชญากรรมในสหรัฐได้เพิ่มข้ึนสูงมาก ในปี 1842 จึงได้สร้างเรือนจ า 
Penton Ville ข้ึนโดยใช้หลักการสุดโต่งของการโดดเดี่ยวผู้ต้องขัง วินัยและศาสนา โดยมีเป้าหมายที่จะรวม
เอาการโดดเดี่ยวหรือแยกผู้ต้องขังออกจากกัน มาผสมเข้ากับการฝึกอบรมและศาสนาเพื่อให้การศึกษาใหม่แก่
ผู้ต้องขังว่าจะมีพฤติกรรมที่เหมาระสมได้อย่างไร ด้วยกิจกรรมที่เข้มงวดมากทุกๆนาทีเป็นไปตามตารางที่
ก าหนด ผู้ต้องขังต้องสวมฮูดปกปิดใบหน้าและต้องงดใช้เสียงเพราะเน้นความเงียบและแยกผู้ต้องขังออกจาก
กัน หลังจาก 18 เดือน ผู้ต้องขังจะถูกส่งไปที่อาณานิคมใหม่ เรือนจ าแห่งนี้จึงมีอัตราผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยทางจิต
สูงมากและตามมาด้วยการท าร้ายตัวเองหรือฆ่าตัวตาย  

ด้วยเหตุที่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาที่เน้นการท างานหนักและการเข้าเงียบว่าจะเป็นวิธีที่จะช่วยให้คน
ปรับเปลี่ยนเป็นคนดีได้  การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในสหรัฐจึงด าเนินไปในแนวทางนี้เรื่อยมาจนถึงยุคปฏิรูปอีก
ครั้งที่เรียกว่าเป็นรูปแบบเรือนจ าในยุคปฏิรูป (The Reformatory Model)  ซึ่งเกิดข้ึนหลังสงครามกลางเมอืง  
โดยการริเริ่มของคณะกรรมการที่เมืองซินซินเนติ (Cincinnati) ปี 1870 ด้วยหลักการ 2 ข้อ 1) สร้างเสริมให้
นักโทษเคารพตนเอง และด ารงไว้ซึ่งความเป็นตัวตนและความเป็นมนุษย์  2) ให้นักโทษได้ร่วมก าหนด
เป้าหมายและรูปแบบที่จะใช้ปฏิบัติต่อพวกเขาเอง  ซึ่งเป็นหลักการที่ Alexander Maconochie แห่งคุก 
Norfolk Island Penal Colony ในประเทศออสเตรเลียถือปฏิบัติอยู่  และ Sir Walter Crofton ผู้เริ่มต้น
คิดค้นน าระบบคะแนนมาใช้กับนักโทษ โดยบุคคลทั้งสองนี้ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจาก Beccaria และ 
Jeremy Bentham 

 

- ยุคปฏิรูปเอลมิลา 1876-1890 (The Elmira Reformatory Era: 1876 - 1890) 
ปลายศตวรรษที่ 19 เริ่มมีความเช่ือในเรื่องของการแก้ไขผู้กระท าผิด (Rehabilitation) มากข้ึน

โดยเฉพาะกับเด็กจนน าไปสู่การตั้งศาลเด็กข้ึนเมื่อปี 1899  เรือนจ ายุคนี้ได้รับอิทธิพลมาจากระบบเรือนจ าของ
ประเทศออสเตรเลียและระบบไอริชที่ให้ความส าคัญกับการปรับพฤติกรรมให้ดีข้ึน(Good Behavior) กล่าวคือ 
ในปี 1876 บร็อคเวย์ (Zebulon R. Brockway) ผู้ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นบิดาของการพักการลงโทษ (Father of 
American Parole) ได้รับอิทธิพลจากระบบการให้คะแนนของ Maconochie เป็นผู้ริเริ่มสรา้งเรือนจ าเอลมลิา 
(Elmira Correctional Facility) ข้ึนที่นิวยอร์กเพื่อใช้กับเยาวชนผู้ที่มีอายุ 16-30 ปี ตามความเช่ือที่ว่าเด็ก
สามารถแก้ไขได้ เขาได้ใช้หลักการ 5 ประการคือ  1. ระบบให้คะแนนความประพฤติดี  2. แบ่งเกรดอาหาร ที่
นอน และอภิสิทธ์ิต่าง ๆ  3. การศึกษาสามัญและอาชีพ  4. พักการลงโทษและการลงโทษแบบไม่ก าหนด
ระยะเวลา และ  5. มีการสงเคราะห์หลังปล่อย  มีการสร้างทัณฑสถานเช่นน้ีข้ึนใน 12 มลรัฐในสองทศวรรษ
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ถัดมา แต่ด้วยจ านวนผู้ต้องขังที่รับไว้มากเกินไปจาก 504 คน เพิ่มเป็น 1500 คน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ตามหลักการและแนวทางปฏิบัติจนเกิดปัญหาการท าร้ายผู้ต้องขัง  การปฏิรูปแนวทางนี้จึงหยุดชงักไป 

ในช่วงเวลาไล่เลียกัน John Augustus บิดาแห่งการคุมประพฤติได้ให้ก าเนิดงานคุมประพฤติข้ึนที่
เมือง Boston ในปี 1841 ด้วยการข้ึนไปประกันชายที่ต้องคดีเมาสุรา และน าตัวกลับมาเมื่อชายผู้นั้นสามารถ
กลับตัวได้แล้ว และพัฒนาเรื่อยมาจนกลายเป็นงานคุมประพฤติในปัจจุบัน จากข้อมูลจ านวนผู้กระท าผิดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2020 พบว่าผลงานที่เป็นการพักการลงโทษของ Brockway และการคุมประพฤติ
ของ Augustus เป็นที่รองรับผู้กระท าผิดประมาณ 4 ล้านคน ที่เหลือ 2 ล้านเป็นผู้กระท าผิดที่อยู่ในสถาบัน 
(เรือนจ า) (Kaeble & Cowhig, 2018)  

การก่อตั้งศาลเด็กและครอบครัว  ความคิดทางจิตวิทยาด้านอาชญากรรม ได้รับการยอมรับในงานเดก็
ตั้งแต่การตั้งศาลเด็กแห่งแรกในท้องที่ Cook county (Chicago) ในปี1899  ด้วยหลักปรัชญาของ Parents 
patriae รัฐต้องหาผู้ปกครองบุญธรรมให้กับเด็กทีม่ีปญัหา  การกระท าของศาลเด็กต้องเปน็ไปเพือ่ผลประโยชน์
ที่ดีที่สุดของเด็ก  ผู้พิพากษากลับไปเป็นนักสังคมสงเคราะหห์รอืนักจิตวิทยาเพือ่หาทางแก้ปญัหาที่ท าให้เด็กท า
ผิดโดยผ่านการให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล 

- ยุคอุตสาหกรรมเรือนจ า 1890-1935 (Industrial Prison Era 1890-1935) 
ผลพวงจากยุคปฏิรูปเอมิลลาที่เน้นการให้การศึกษาโดยเฉพาะในด้านการฝึกอมรมให้มีงานท า (Trade 

Training) ในปี 1893 โรงเรียนสอนการค้า (Trade school) ในเรือนจ ายุค Elmira เปิดสอนมากถึง 34 ชนิด 
เรือนจ าเริ่มมีเค้าของการเป็นโรงงานหรือโรงฝึกงานอยู่แล้ว แม้ความนิยมของยุคเ อมิลลาเริ่มเสื่อมลงใน
ตอนท้าย แต่ประชากรเรือนจ าไม่ได้ลดน้อยลงไปด้วย รัฐประสบกับปัญหางบประมาณส าหรับการด าเนินงาน
ของเรือนจ า จึงได้เริ่มศึกษาความเป็นไปได้ที่จะหาก าไรจากแรงงานนักโทษ โดยเฉพาะรัฐทางตอนใต้ของ
ประเทศได้เริ่มสร้างเรือนจ าอุตสาหกรรมขึ้นเพื่อรองรับแรงงานทาสที่เป็นไทหลังสงครามกลางเมือง โดยยึด
หลักการตัดโอกาสในการกระท าผดิและการชดใช้คืนให้กับสังคม (Incapacitation and restorative)  สินค้าที่
ผลิตจากเรือนจ ามีตั้งแต่การหลอมเหลก็ การท าตู้เฟอร์นิเจอร์ และสินค้าอื่นๆอีกจ านวนมาก แต่เมื่อประกาศใช้
กฎหมาย Ashurst-Sumners ในปี1935 ก็สิ้นสุดยุคแห่งเรือนจ าอุตสาหกรรม เพราะกฎหมายบังคับให้เรือนจ า
หยุดผลิตสินค้าแข่งกับภาคเอกชนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจที่ตกต่ า 

ในปี1914 Thomas Mott Osborne ผู้ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นนักปฏิรูปคุก(Reformer Prison) ได้เริ่มงาน 
Mutual Welfare League ได้สร้างโปรแกรมช่วยเหลือตัวเอง(Self-help program) ข้ึน ที่คุกซิงซิง(Sing Sing 
Prison) รัฐนิวยอร์ก จากความเช่ือที่ก้าวหน้าว่า จ าเป็นต้องท าให้คุกเป็นประชาธิปไตยและมีลักษณะปัจเจก
บุคคล หลักการคือนักโทษเลือกกรรมการเอง กรรมการจะเป็นผู้ออกกฎระเบียบและบังคับใช้ภายใต้การดูแล
ของคณะผู้ท าหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่เรอืนจ า  ซึ่งเมื่อท าความเป็นประชาธิปไตยเกิดข้ึนในเรอืนจ าได้แล้ว  นักโทษ
จะสามารถรับผิดชอบการกระท าของตัวเอง  คุกก็จะกลายเป็นแบบอย่างที่น่าจะได้รับการยอมรับจากสังคม
มากข้ึน แม้เรือนจ ารูปแบบนี้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่คุณูปการที่ยังคงถูกน ามาใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน คือ เวลาหรือ
กิจกรรมที่เป็นการพักผ่อนของผู้ต้องขัง (Recreation) และ การเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้เลือกกระท าในสิ่งที่
ตัวเองต้องการได้ในบางส่วนแม้หลายเรือนจ าจะยังไม่ได้น ามาใช้ก็ตาม 

ประมาณ ปี 1927 ได้มีการก่อตั้งเรือนจ าโนฟอล์ค (Norfolk Prison Colony) ที่เน้นการปฏิบัติเป็น
รายบุคคล(Individualized Treatment) โดยใช้แนวทางด้านสังคม จิตวิทยา อุตสาหกรรมและการปฏิบัติทาง
ศาสนา 
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- ยุคแห่งการลงโทษ 1935-1945 (Punitive Era 1935-1945)  
 หลังการปิดตัวลงของยุคเรือนจ าอุตสาหกรรม ท าให้เรือนจ าในยุคอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ่โตต้อง
หันมาเน้นเรื่องความมั่นคง (Institution Security) และการคุมขังนักโทษ (Custody) มากข้ึนเพราะไม่มีงาน
ให้ท า ชีวิตในเรื่องจ าในยุคนี้จะน่าเบื่อ (Monotony) ผู้ต้องขังฟุ้งซ่านหรือคุ้มคลั่งได้ง่าย (Stir-crazy) ถ้าไม่คิด
หลบหนีก็ก่อเหตุจลาจลในเรือนจ า (Escape or Riot) ดังนั้นจึงเป็นยุคที่สร้างเรือนจ าความมั่นคงสูงขนาดใหญ่ 
(Large Maximum security prison)ไปทั่วประเทศ ตัวอย่างเช่น เรือนจ าอาลกะแทรซ (Alcatraz) ที่ถือได้ว่า
เป็นสัญลักษณ์ของยุคนี้ที่อ้างว่ายังไม่มีผู้ต้องขังรายใดหนีรอดออกมาได้ 

 

- ยุคแห่งการรักษาหรือยุคทางการแพทย์ 1945-1967 (Treatment/Medical Era 1945-1967) 
 สงครามโลกครั้งที่ 2 จบลงด้วยการที่สหรัฐมีสถานะข้ึนเป็นผู้น าโลก (World leader) เศรษฐกิจ
ประเทศมีความแข็งแกร่ง รูปแบบทางการแพทย์ (Medical model) จึงได้ก่อตัวข้ึน  เพื่อรักษาอาการเจ็บป่วย
ที่น าไปสู่การกระท าผิด โดยมองว่าผู้กระท าผิดเป็นคนไข้หรือผู้รับบริการ (patient or client) ที่สมควรได้รับ
การรักษา เหตุผลที่รูปแบบทางการแพทย์เป็นทีน่ิยมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผดิทั้งในเรอืนจ าและชุมชน ตั้งแต่
ปี 1945-1967 เพราะเป็นวิธีการที่  1) มีความเป็นมนุษยธรรมมากกว่า  2) มีความเป็นวิทยาศาสตร์และ
ทันสมัย  3) เน้นที่ปัจเจกบุคคล  เพราะแก้ไขง่ายกว่าการแก้ไขปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจอันเป็นที่มาของความ
ยากจน การกีดกันทางสังคมและสังคมอยุติธรรม  

แนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในรูปแบบทางการแพทย์เสื่อมความนิยมลงในช่วงปลายทศวรรษที่ 
1960 เหตุผลส าคัญอย่างหนึ่งน่าจะมาจากความโหดร้ายไร้มนุษยธรรมในเรือนจ าท าให้การแก้ไขเกิดข้ึนไม่ได้ 
สุดท้ายผู้แก้ไขไม่ได้อยู่กับเขาตลอดเวลา เมื่อกลับไปอยู่ห้องขังคนเดียว  เขาต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมใน
เรือนจ าที่ขัดแย้งกับการรักษา  เช่นการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การเอาตัวรอดและเข้าเปน็พวกกับเพื่อนผูต้อ้งขัง 
สาเหตุอีกประการหนึ่งน่าจะมาจากรัฐบาลออกนโยบายลดคนไข้ในโรงพยาบาลสุขภาพจิตของรัฐบาลลง 
(Deinstitutionalization, 1960s) (Boyd, 2013)  ด้วยการปิดโรงพยาบาลของรัฐและตัดงบประมาณ ท าให้
คนไข้โรคจิตกลายเป็นคนไร้บ้าน และส่วนหนึ่งประมาณ 300 ,000 คนกลายมาเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ า ความ
แออัดในเรือนจ ามีผลต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งสภาพเสื่อมโทรมของเรือนจ าที่ก่อสร้างมาตั้งแต่
ศตวรรษที่แล้ว สิ่งเหล่านี้รวมกันเป็นสาเหตุให้เกิดการจลาจลในเรือนจ าหลายแห่ง  

 

- ยุคใช้ชุมชนเป็นฐาน 1967-1980 (Community-based Era 1967-1980)   
การต่อต้านการใช้สถาบันและการเติบโตของกลุ่มที่ยอมรบัการปฏิรูป ได้น าไปสู่การพัฒนารูปแบบการ

ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน  หลักการพื้นฐานส าหรับเรือนจ าในยุคนี้คือเน้นให้ผู้กระท าผิดได้อยู่ใน
สังคมหรือชุมชนนอกเรือนจ า ให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพื่อช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนเข้าสู่สังคมได้ตามเดิม  
แทนที่จะน าตัวมาขังไว้ในเรือนจ าซึ่งเป็นการแยกเขาออกจากสังคม  การอยู่ในชุมชนจะช่วยฟื้นฟูความสัมพันธ์
ในครอบครัว  การท างาน การเรียน  เพื่อเปลี่ยนแปลงทั้งผู้กระท าผิดและชุมชน  พนักงานคุมประพฤติและ
เจ้าหน้าที่พักการลงโทษที่ใช้รูปแบบนี้จะต้องเปลี่ยนบทบาทจากการท างานสงเคราะห์ช่วยเหลือเฉพาะราย 
(case work)  มาเป็นผู้ที่ท างานในชุมชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนแทน  นอกจากนี้ส าหรับผู้ที่
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ยังคงถูกคุมขังอยู่  ก็ควรต้องมีโปรแกรมเพื่อส่งเสริมการส่งคืนกลับสู่สังคมด้วย เช่น โปรแกรม Work release, 
reentry program, Pre-release program หลักการส าคัญที่ใช้นอกจากเรื่องของการใช้สถาบันน้อยลงแล้ว 
(Deinstitutionalization) ยังมีการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) และการ
ลดการจ าคุกลง (Deincarceration) 

 

- ยุคคลังเก็บสินค้า 1980-1995(Warehousing Era 1980-1995) 
ความนิยมวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในรูปแบบของการใช้ชุมชนเป็นฐานในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ได้รับความนิยมมาจนถึงกลางทศวรรษที่ 1970 จึงได้เสื่อมความนิยมลงอย่างรวดเร็วเมื่อสังคมได้เปลี่ยนไป
สนับสนุนการใช้มาตรการที่แข็งกร้าวกับนักโทษ เนื่องจากในปี 1974 โรเบิร์ต มาร์ติสัน (Robert Martison)  
ได้เสนอรายงานที่ออกมาโจมตีอย่างรุนแรงต่อการแก้ไขผู้กระท าผิดที่ด าเนินการกันอยู่ในสหรัฐอเมริกา  โดย
ยืนยันว่าไม่มีผลใดๆ ต่อการกระท าผิดซ้ า (Nothing works)  แม้ว่าเท็ด ปาลเมอร์ (Ted Palmer) จะออกมา
คัดค้านงานของมาร์ติสันด้วยการน าผลการศึกษาของตนเองออกมาเป็นหลักฐาน  แต่มาร์ติสันก็ยังยืนยัน
เช่นเดิมเพียงแต่ลดระดับลงมา โดยระบุว่ามีบ้างเหมือนกันทีบ่างโปรแกรมการแก้ไขจะมปีระโยชน์จรงิๆ  แต่ก็มี
บางโปรแกรมเช่นกันที่เป็นอันตรายและเสียหาย และสาเหตุอีกส่วนหนึ่งมาจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด
และการประกาศสงครามยาเสพติด (War on Drug ค.ศ. 1971) ของประธานาธิบดีริชาร์ด นิกซัน (Richard 
Nixon) 

ผลของสงครามยาเสพติดในทศวรรษที่ 1970 ท าให้ทศวรรษที่ 1980 เป็นช่วงที่ใช้ความรุนแรงกับ
ผู้กระท าผิดเพื่อปราบปรามยาเสพติด ใช้มาตรการแข็งกร้าวจัดการกับปัญหาอาขญากรรม (tough on crime) 
ตัวอย่างที่ส าคัญของมาตราการดังกล่าว เช่น การก าหนดให้บังคับโทษข้ันต่ า ( mandatory minimum 
sentences 1986) กฎหมายเพิ่มโทษการกระท าผิดซ้ า 3 ครั้ง (three-strikes law) แม้ข้ามมาในทศวรรษที่ 
1990 ผลการส ารวจความคิดเห็นของคนอเมริกันในปี 1993 ส่วนใหญ่เห็นว่าจุดประสงค์ของเรือนจ าคือการ
ลงโทษไม่ใ ช่การแก้ไข “More Americans think the primary purpose of prison is to punish, not 
rehabilitate.” ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่มาของการสร้างเรือนจ าเพื่อคุมขังผู้กระท าผิดที่เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และ
โดยเฉพาะการสร้างเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (Super Max Prison) ส าหรับผู้ต้องขังยาเสพติดและผู้ต้องขังที่
เป็นอันตรายต่อสังคมภายนอก ในปี 1988 เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดกระจายอยู่ทั่วประเทศเกือบทุกรัฐ มี
จ านวนไม่น้อยกว่า 47 แห่ง ซึ่งเป็นไปตามหลักการตัดโอกาสในการกระท าผิดแบบเหมารวม Collective 
incapacitation โดยใช้เรือนจ าเป็นที่คุมขังผู้ที่น่าจะเป็นอันตรายเอาไว้ทั้งหมด ซึ่งตรงกันข้ามกับหลักการตัด
โอกาสในการกระท าผิดแบบคัดเลือก Selective incapacitation ที่ใช้ในยุโรป ตามหลักการนี้เรือนจ ามีไว้คุม
ขังเฉพาะผู้ที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อสังคมเท่านั้น (Drylie, 2008)  

- ยุคใช้หลักฐานเป็นฐาน 2010 - ปัจจุบัน (Evidence-Based Era 1995 - present) 
เหตุผลส าคัญอันเป็นที่มาของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในยุคนี้เป็นผลมาจากความต้องการที่อยากลด

งบประมาณที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดดตามจ านวนประชากรของเรือนจ า เริ่มมีการทบทวนการจ าคุก
ผู้กระท าผิดที่ไม่รุนแรง ผู้สูงอายุหรือเจ็บป่วยเป็นเวลานาน เน้นการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ใช้การประเมิน
ความเสี่ยงและความต้องการของผู้ต้องขัง แทรกแซงหรือเข้าไปแก้ไขประชากรเป้าหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ใช้
มาตรการเสริมแรงทางบวก และโปรแกรมติดตามดูแลหลังปล่อย 
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แนวโน้มของการใช้มาตรการแข็งกร้าวกับปัญหาอาชญากรรมและผู้กระท าผิดได้เริ่มอ่อนตั วลงเมื่อ
ข้ึนต้นศตวรรษใหม่ ซึ่งจะเห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีบุชได้เริ่มเสนอให้มีการใช้แนวทางแก้ไขผู้กระท าผิด
พร้อมอนุมัติงบประมาณสนับสนุน ในปี 2004 และ ในปี 2010 สมัยของประธานาธิบดีโอบามาได้มีการแก้ไข
กฎหมายปรับโทษที่รุนแรงต่างกันมากระหว่างโคเคนชนิดเกร็ดและชนิดที่เป็นผงให้มีความเป็นธรรมมากข้ึน ซึ่ง
เป็นการลดโทษของยาเสพติดลงมาให้ใกล้เคียงกัน แต่สงครามยาเสพติดซึ่งเพิ่มจ านวนผู้ต้องขังขึ้นอย่างไม่เคยมี
มาก่อนต้ังแต่เริ่มต้นสงคราม แม้จะผ่อนปรนมาตรการแข็งกร้าวลงไปบ้าง แต่ผู้ต้องขังที่ต้องโทษระยะยาวยังคง
ตกค้างและเป็นปัญหาใหญ่ของเรือนจ าและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดอยู่ต่อไปทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 แนวคิดประการส าคัญของการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดในปัจจบุัน (Ideologies of Correctional 
Treatment) มีดังนี ้

1. Reaffirmation of rehabilitation สนับสนุนการแก้ไข เหตุผลที่สนับสนุนคือ โปรแกรมการรกัษา
ยังคงเป็นเป้าหมายหลักของระบบราชทัณฑ์และใช้กันอยู่ทั้งกระบวนการ อีกทั้งอ้างอุดมการณ์
แก้ไขว่าช่วยปกป้องสังคมและต่อต้านแนวอนุรักษ์ และสุดท้ายเป็นแรงจูงใจของการปฏิรูปที่เพิ่ม
มนุษยธรรมและการแก้ไข ถ้าผลงานในปี 1970 ไม่ประสบผลส าเร็จ ก็ไม่ควรเอาปัจจุบันไปตัดสิน
ผลงานที่ผ่านมา ควรคงไว้ซึ่งการก าหนดโทษแบบไม่ตายตัวและพักการลงโทษ และลดเงื่อนไข
เพื่อให้ปล่อยตัวได้ง่ายข้ึน 

2. Justice Model ต่อสู้ว่าระบบยุติธรรมของมนุษย์ต้องการบริการที่เน้นการแก้ไข ( treatment 
services) เพียงเฉพาะแต่กลุ่มคนที่ต้องการใช้และคนที่สามารถจะได้ประโยชน์จากโปรแกรมการ
แก้ไขเท่านั้น ที่ส าคัญการแก้ไขต้องเป็นระบบสมัครใจ จึงไม่มีประโยชน์อะไรกับพวกโทษสูง โทษ
ที่ไม่ก าหนด และการพักการลงโทษควรแทนด้วยการก าหนดโทษจ าคุกอย่างมีโครงสร้าง 
(determinate sentencing structure)  เป้าหมายของการราชทัณฑ์ควรจะเน้นที่เรื่องของความ
ยุติธรรมมากกว่าการแก้ไข  ผู้กระท าผิดควรได้รับโทษเพราะเขาท าผิดกฎหมาย ควรจะเน้นที่
เหยื่อ ผู้กระท าผิดต้องเป็นเหยื่อการปฏิเสธสิทธิของตนเอง  และต้องรับโทษในคุกที่รุนแรงและไร้
มนุษยธรรม 

3. The conservative perspective ผู้ สนับสนุนมาตรการรุนแรง (hardline approach)  ต่อ
อาชญากรรมเผยว่า การบ าบัดรักษาผู้กระท าผิดไม่ใช่เป้าหมายหลักของกระบวนการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดอีกต่อไป เพราะว่าพวกเขาเช่ือว่ามันไม่ได้ผลในการลดการกระท าผิดซ้ าและเป็นการ
พะเน้าพะนอผู้กระท าผิดมากเกินไป การลงโทษน่าจะข่มขู่อาชญากรรมและปกป้องสังคม การ
รักษากฎหมายและระเบียบ เน้นโทษจ าคุกและประหารชีวิต  

4. The radical perspective ต้องการยกเลิกมาตรการแก้ไข (correctional treatment)แต่ด้วย
เหตุผลที่ต่างออกไปคือ ไม่คิดว่าไม่ได้ผล  แต่เห็นว่าผลที่เกิดข้ึนมีลักษณะไม่เป็นช้ินเป็นอัน เป็น
การปฏิรูปแบบแยกส่วน (piece meal reform) ทั้งยังเป็นช่องให้มีการประพฤติปฏิบัติที่ไม่ชอบ
ด้วย  การเปลี่ยนรากฐานของระบบเรือนจ าจะเกิดข้ึนก็แต่เพียงผ่านการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่าง
ถึงรากถึงโคนเท่านั้น  เพราะอาชญากรและเด็กที่ท าผิดเป็นชนช้ันรับใช้ที่แปลกแยกออกไป ไม่มี
อ านาจและมักถูกเอาเปรียบและถูกกระท าทางเศรษฐกิจ สิ่งที่ต้องเปลี่ยนแปลงคือสังคมไม่ใช่
ผู้กระท าผิด 
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พัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย  
สิ่งที่ก าหนดลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมในแต่ละสังคมมักจะได้แก่ระบบกฎหมาย

และระบบการเมืองการปกครองของสงัคมนั้นๆ  กระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยก็ได้รับอิทธิพลมาจากระบบ
กฎหมายและระบบการเมืองการปกครองเช่นเดียวกัน  ด้วยเหตุนี้เมื่อระบบการปกครองในสมัยสุโขทัยเป็น
แบบ “ปิตาธิปไตย”  พระมหากษัตริย์จึงยังทรงใช้พระราชอ านาจเองได้โดยตรง  ทรงว่าราชการงานบ้านเมือง
เอง  สร้างและบังคับใช้กฎหมายเองทั้งหมด ภาพโดยรวมของกระบวนการยุติธรรมสมัยสุโขทัยจึงมีลักษณะ
ดังที่ ท กล้วยไม้ ณ อยุธยา (ท กล้วยไม้, 2542) กล่าวสรุปเอาไว้ว่า “เห็นได้ว่าสมัยสุโขทัยนี้ การช าระคดีความ
จึงไม่มีกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีอย่างชัดแจ้งแน่นอน  มีลักษณะเป็นการตกลง  ไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมกันเป็นหลักใหญ่”  

สมัยอยุธยาบ้านเมืองขยายใหญ่ข้ึนพร้อมกับการรับเอาอิทธิพลของขอมไว้ทั้งทางด้านการเมืองการ
ปกครองและกฎหมาย  กล่าวคือ กษัตริย์ได้กลายเป็นสมมุติเทพตามลัทธิเทวาสิทธิ  ในขณะที่กฎหมายก็หาได้
เป็นสิ่งที่มนุษย์ธรรมดาเขียนข้ึนอีกต่อไปไม่  หากแต่เป็นสิ่งที่ได้มาจากสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  กฎหมายของไทยในยุคนี้
ถือว่ามีต้นก าเนิดจากสรวงสวรรค์ที่ผ่านมาทางคัมภีร์พระธรรมศาสตร์  ของมนูสารจารย์  โดยพระเจ้าอู่ทอง
ปฐมกษัตริย์แห่งอยุธยาได้ประชุมพราหมณ์ปุโรหิตเพื่อตรากฎหมายข้ึนตามหลักพระธรรมศาสตร์นี้และได้ใช้
สืบเนื่องกันมาจนสิ้นสมัยอยุธยาและเรื่อยมาจนถึงรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ลักษณะโดยรวมของ
กฎหมายไทยตามพระธรรมศาสตร์ ตามที่ ท. กล้วยไม้ ณ อยุธยา กล่าวไว้มีรายละเอียดดังนี้ “กฎหมายสมัย
กรุงศรีอยุธยามีลักษณะซับซ้อนกว่ากฎหมายสมัยกรุงสุโขทัย  และเป็นตัวบทกฎหมายที่แท้จริงกว่า  กฎหมาย
กรุงศรีอยุธยามีรากฐานมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ดังกล่าวมาแล้ว  และล าพังแต่พระธรรมศาสตร์อย่าง
เดียวย่อมไม่เพียงพอที่จะเป็นกฎหมายหลักหรือที่เรยีกกันทั่วไปว่า “มูลคด”ี  ในการปกครองบ้านเมือง  เพราะ
สังคมและการปฏิบัติของประชาชนในแต่ละสมัยจะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  ดังนั้น  จึ งมีความจ าเป็นต้องมี
ข้อบังคับอื่นๆ  ที่เรียกว่า “สาขาคดี”  นอกจากนี้ยังมี “พระราชศาสตร์”  ซึ่งเกิดแต่พระราชโองการและพระ
ราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ประกอบกันเข้าเป็นกฎหมาย”  

กระบวนการยุติธรรมในสมัยกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้น  จึงเป็นกระบวนการยุติธรรมที่มี
ความยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึน  มีการใช้ความรุนแรงและวิธีการลงโทษที่โหดร้ายยิ่งขึ้นจากอิทธิพลของพระไอย-
การลักษณะพิสูจน์ด าน้ า ลุยเพลิงฯลฯ พระไอยการลักษณะรับฟ้อง  พระเจ้าแผ่นดินไม่ได้ทรงช าระคดีความ
เองทั้งหมด  แต่จะมีศาลต่าง ๆ หลายประเภทรับไปด าเนินการแทนเป็นส่วนใหญ่ 

หลังจากการลงนามในสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง (Bowring Treaty) ในสมัยรัชกาลที่ 4 แล้ว   ประเทศไทยก็
ถูกคุกคามด้วยลัทธิล่าอาณานิคมของชาติตะวันตกมากข้ึน  จึงเป็นเหตุผลประการส าคัญที่จะต้องเร่งพัฒนา
ประเทศให้มีความทันสมัยทดัเทียมชาติตะวันตก  ซึ่งในส่วนของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นเรือ่ง
ใหญ่ที่จะต้องด าเนินการ  เพราะสนธิสัญญาทั้งหลายนั้นมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  กฎหมายไทยไม่สามารถ
บังคับใช้กับชาวต่างชาติและคนในอาณัติของชาวต่างชาติได้   จึงเท่ากับประเทศไทยเราต้องเสียเอกราช
ทางการศาล  ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการรื้อระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยใหม่ทั้งหมดในสมัยรชักาลที่ 
5 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยจึงมีลักษณะเป็นแบบตะวันตกและความเป็นสมัยใหม่ตามอย่างสากล
นับแต่นั้นมา  แต่ด้วยเหตุที่ต้องการต่อต้านการรุกรานของต่างชาติ  กฎหมายและระบบการบริหารบ้านเมือง
จึงเน้นการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง  เพื่อดูแลสั่งการได้ง่ายและรวดเร็ว 
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แนวคิดส านักกฎหมายบ้านเมืองที่ถือกฎหมายเป็นค าสั่งของรัฐ  เน้นภารกิจของรัฐมากกว่าของราษฎร  
เน้นความมั่นคงปลอดภัยของประเทศมากกว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมไทยจึง
มุ่งไปที่การป้องกันปราบปรามมากกว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เน้นการลงโทษมากกว่าการ
แก้ไข   

จวบจนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในปี พ.ศ.2475 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมก็
ยังคงด ารงสภาพอยู่เช่นเดิม  แม้จะมีการปรับเปลี่ยนบ้างโดยเฉพาะในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ที่
สภาวการณ์และผลกระทบจากสงครามเป็นเงื่อนไขส าคัญให้รัฐบาลหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย  เร่ง
สร้างเสริมสวัสดิการและสงเคราะห์ช่วยประชาชนของตนเอง  (พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ, 2542) 

พฒันาการของโปรแกรมปฏบิัตติ่อผูต้อ้งขังในประเทศไทย 
ส าหรับเครื่องมือหรือโปรแกรมที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้น เริ่มต้นไม่ได้แตกต่างจากประเทศอื่นๆ 

กล่าวคือการจ าคุกไม่ได้เป็นโทษอย่างหนึ่ง แม้จะมีการจองจ านักโทษไว้ในตรุ ตาราง หรือคุก ก็เป็นแต่เพียงเพือ่
รอการช าระคดีเท่านั้น เพราะโทษทัณฑ์ที่ใช้มักจะรุนแรง การจองจ าไว้เฉยๆ ยังไม่รุนแรงพอจึงไม่ได้ก าหนดให้
การจ าคุกเป็นโทษอย่างหนึ่ง ต่อมาในภายหลังจึงถือว่าเป็นโทษอย่างหนึ่ง การพยายามรักษาเอกราชทางการ
ศาลของไทยที่ได้น าไปสู่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 การราชทัณฑ์จึงได้รับการพัฒนาไปด้วยในหลายด้าน กล่าวเฉพาะวิธี
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแล้วยังคงเน้นไปที่การลงโทษเป็นหลัก แม้ต่อมาจะได้มีการน าวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเข้า
มาในกระบวนการยุติธรรม แต่การด าเนินงานของเรือนจ ายังคงเน้นที่วิธีการลงโทษมาโดยตลอด ไม่ปรากฎว่ามี
พลวัตสลับช่วงกันไปมาระหว่างวิธีการลงโทษกับการแก้ไขอย่างที่เกิดข้ึนในประเทศตะวันตก ดังนั้นโปรแกรมที่
จัดให้มีขึ้นในเรือนจ าจึงมักจะเป็นโปรแกรมพื้นฐาน ซึ่งจะมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการเลี้ยงดูและควบคุมผู้ต้องขัง
เป็นหลัก เช่น การฝึกระเบียบวินัย การออกก าลังกาย การท างาน การผ่อนคลายความเครียด แม้จะมีผลต่อ
การแก้ไขอยู่บ้างแต่ก็ไม่ใช่เป้าหมายหลัก หรือมีความส าคัญเท่ากับเป้าหมายในเรื่องของการบริหารจัดการ
เรือนจ าให้สงบเรียบร้อย โปรแกรมแก้ไขที่จัดให้มีขึ้นในเวลาต่อมาก็มีลักษณะที่ยังไม่ได้ลงลึกลงไปแก้ไขสาเหตุ
ของปัญหาอันเป็นที่มาของการกระท าผิด ตัวอย่างเช่น โปรแกรมการศึกษาให้อ่านออกเขียนได้หรือจบ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (ภาคบังคับ) การฝึกวิชาชีพ การอบรมศีลธรรม หรือจัดกิจกรรมทางศาสนา ล้วนเป็นการ
พัฒนาผู้ต้องขังโดยรวมเป็นแบบเดียวกันหมด ไม่ได้ใช้วิธีการปฏิบัติเป็นรายบุคคล สุดท้ายจึงเริ่มมีโปรแกรมที่
เป็นการเฉพาะมากขึ้นตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์ในการกระท าผิดเมื่อไม่นานมาน้ีเอง (นัทธี จิตสว่าง, 
2546) ซึ่งแม้จะไม่ใช่โปรแกรมที่เป็นการเฉพาะตามสาเหตุแห่งการกระท าผิดที่สลับซับซ้อนหรือมีลักษณะที่
พิเศษออกไปก็ตาม (พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ, 2542) 

แต่ถึงกระนั้นโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เน้นการแก้ไขก็มีพัฒนาการไปในแนวทางที่ดีมาโดย
ตลอด มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในส่วนของเนื้อหาหรือส่วนประกอบของโปรแกรมแทบจะไม่
แตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เพียงแต่มีปัญหาอยู่ที่การน าไปใช้ ( Implementation) ที่มีปัญหาอุปสรรค
และข้อจ ากัดมากมาย จนยากที่จะสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที่แท้จริงของการแก้ไขผู้กระท าผิด ดังเช่น
จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าที่ยังสูงอยู่มากแม้จะมแีนวโน้มลดลงบา้ง หัวใจของการบริหารเรือนจ ายังอยู่ที่การควบคุม
ไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี ในขณะที่นโยบายทางอาญาของประเทศยังไม่เปลี่ยนแปลงไปสู่แนวทางการแก้ไขอย่าง
แท้จริง จึงยากที่จะท าให้โปรแกรมที่พัฒนาออกมาได้ดีเพียงใด จะประสบผลส าเร็จได้ สังคมเองก็ยังติดยึดอยู่
กับวิธีการลงโทษ โปรแกรมการแก้ไขจึงยังคงต้องมีอุปสรรคอีกมากมายที่จะท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปตามที่
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ออกแบบไว้ในโปรแกรม เพราะการแก้ไขคนนั้นยากกว่าการลงโทษมาก จ าเป็นต้องท างานประสานกันหลาย
ฝ่ายทั้งหน่วยงานภายในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันเองและกับหน่วยงานภายนอก 

 

พลวัตของการปฏบิัตติอ่ผู้กระท าผดิ 
ภาพโดยรวมของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ได้จากการศึกษาพัฒนาการของระบบเรือนจ าต้ังแต่ก่อน

ยุคปฏิรูปเรือนจ าจนถึงปัจจุบัน จะพบว่าพัฒนาการของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดจะเน้นการลงโทษและการ
แก้ไขสลับกันไปมาเป็นพลวัต  เรือนจ าในช่วงก่อนการปฏิรูปเรือนจ า คืออาคารเก่าๆในเมื อง อาจจะเป็น
ปราสาทเก่าหรือเป็นอาคารบ้านเรือนทั่วไปในพื้นที่ห่างไกล ไม่ได้สร้างขึ้นด้วยเจตนาจะให้เป็นเรือนจ า สภาพ
ภายในจึงสกปรก ผิดสุขลักษณะ เป็นที่อับ อากาศไม่ถ่ายเท ไม่มีแสงสว่าง เต็มไปด้วยเช้ือโรคและผู้ป่วย มี
สภาพแออัด เพราะขังคนทุกประเภทไว้รวมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้หญิงหรือผู้ชาย เด็กหรือผู้ใหญ่ คนปกติที่
สมประกอบ คนไม่สมประกอบ อาชญากรร้ายแรงและไม่ร้ายแรง หน้าที่หลักของเรือนจ าคือขังผู้กระท าผิดไว้
รอการช าระคดี การจ าคุกยังไม่ถือว่าเป็นโทษอย่างหนึ่ง จึงมักจะขังไว้โดยไม่มีก าหนดและมีการขังลืม  

พลวัตของกระแสการลงโทษกับการแก้ไขเกิดข้ึนหลังจากที่มีการปฏิรูปเรือนจ าครั้งแรกแล้ว ซึ่งเริ่ม
ด้วยกระแสของการลงโทษก่อน เพราะการปฏิรูปในครั้งแรกนั้นทั้งหมดเป็นแต่เพียงการปรับปรุงสภาพทาง
กายภาพของเรือนจ าให้มั่นคงแข็งแรงและถูกสุขลักษณะ (Hardware) เพื่อให้การจ าคุกเป็นไปอย่างเหมาะสม
ตามกฎหมายและแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมที่เสนอให้มีการลงโทษให้ได้สัดส่วนกับการกระท าผิด 
ไม่ลงโทษอย่างโหดร้ายหรือรุนแรงเกินสัดส่วนที่เหมาะสมกับความผิด แม้จ านวนผู้ต้องขังจะลดลงในระยะ
เริ่มแรก แต่เมื่อเวลาผ่านไปไม่นานดูเหมือนว่าจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าจะมีมากข้ึนกว่าเดิม เพราะการจ าคุก
ได้กลายมาเป็นโทษชนิดหนึ่ง ซึ่งแต่เดิมที่เคยมีแต่ผู้ต้องขังที่จองจ าไว้รอเวลาช าระคดีเท่านั้น เรือนจ าจึงมีทั้งคน
ที่รอการช าระคดีและคนที่ช าระคดีเสร็จแล้วที่เรือนจ าต้องขังเอาไว้ต่อไปในฐานะนักโทษด้วย นอกจากนี้การ
ปฏิรูปเรือนจ ายังท าให้กระบวนการยุติธรรมนิยมใช้โทษจ าคุกมากข้ึนเพราะคิดว่าเรือนจ าได้รับการปฏิรูปแล้ว 
จึงเหมาะแก่การส่งคนไปขังไว้มากกว่าเดิม แม้ในปัจจุบันโทษจ าคุกก็ยังคงได้รับความนิยมมากที่สุดในบรรดา
โทษทั้งหลายที่ใช้กันอยู่เกือบจะทุกประเทศทั่วโลก (พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ, 2560) 

เมื่อถึงจุดอิ่มตัวของเรือนจ ายุคแรกที่ปฏิรูปเฉพาะทางกายภาพ (Penitentiary era: 1790 -1825)
และยุคการขยายตัวของเรือนจ าขนาดใหญ่ (Mass prison 1825 -1876) เพื่อรองรับจ านวนผู้ต้องขังที่เพิ่มมาก
ข้ึนแล้ว กระแสของการลงโทษจึงถูกสลับใหเ้ป็นกระแสของการแก้ไขเมื่อเริ่มเปลีย่นไปเป็นยุคของการแก้ไขเอล
มิรา (Elmira Reformatory Era 1876-1890) อันเป็นที่มาของการคิดค้นระบบปฏิบัติการหรือด าเนินการ 
(Software) ที่จะน ามาใช้กับเรือนจ าที่เปลีย่นแปลงแต่เฉพาะอาคารสถานที่ในยุคที่ผา่นมา ซึ่งเกิดจากความเช่ือ
ที่ว่าสามารถแก้ไขผู้กระท าผิดได้โดยเฉพาะผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนจนมีการจัดตั้งหรือแยกศาลเด็ก
ออกจากศาลผู้ใหญ่ ในปี 1899 รวมถึงการคิดค้นระบบคุมประพฤติของ John Augustus ในปี 1841 และ
ระบบการพักการลงโทษของ Zebulon Brockway ในปี 1861 จนน าไปสู่ยุคเรือนจ าอุตสาหกรรม (Industrial 
Era 1890 - 1935) ซึ่งมี Thomas Mott Osborne ผู้ที่ได้ช่ือว่าเป็นนักปฏิรูปเรือนจ า (Prison reformer) ได้
น าเอาวิธีการที่กล่าวมาข้างต้นมาสร้างเป็นโปรแกรมช่วยเหลือตนเอง (Self-help program) ผ่าน Mutual 
Welfare League ข้ึนที่ เรือนจ า Sing Sing State Prison และที่ เรือนจ า Portsmouth Naval Prison ใน
ท านองเดียวกับเรือนจ าโนฟอล์ค Norfolk Prison Colony ที่เป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ โดยเน้น
การพัฒนาผู้ต้องขังทั้งในด้านสังคม จิตวิทยา อุตสาหกรรมและการปฏิบัติทางศาสนา ยุคนี้จึ งเป็นเสมือนยุค
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ทองของการพัฒนาเครื่องมือที่จะน ามาใช้กับผู้กระท าผิด ที่สุดยุคแห่งการปฏิรูปเอลมิรานี้ก็จบลงด้วยการที่
เรือนจ าได้รับเอาผู้ต้องขังเข้ามามากเกินกว่าจ านวนที่จะด าเนินการแก้ไขได้ส าเร็จ 

เมื่อยุคของการปฏิรูปซึ่งเน้นการแก้ไขเสื่อมความนิยมลงไป กระแสของการลงโทษก็หมุนกลับเข้ามา
แทนที่ เครื่องจักรหยุดเดินเครื่อง และการสอนวิชาชีพถูกปิด ผู้ต้องขังที่มีอยู่เป็นจ านวนมากไม่มีอะไรท า 
นอกจากนั่งๆนอนๆอย่างน่าเบื่อหน่าย หลายคนเครียดและมีอาการทางประสาทและคิดหลบหนี นอกจาก
ผู้ต้องขังจ านวนมากแล้วพื้นที่ของเรือนจ าก็มีขนาดใหญ่ เรือนจ าจึงต้องบริหารโดยเน้นความมั่นคงของเรือนจ า 
และต้องสร้างเรือนจ าความมั่นคงสูงขนาดใหญ่ จนกลายเป็นยุคที่เรียกว่า ยุคแห่งการลงโทษหรือควบคุม
ผู้ต้องขังเอาไว้ (1935 - 1945) 

และแล้วยุคของแก้ไขหรือยุคทางการแพทย์ (Treatment/medical Era 1948-1967) ก็มาถึง 
หลังจากยุคของการลงโทษผ่านไป เพราะเช่ือว่าคนท าผิดคือคนป่วยสมควรได้รับการรักษาแทนที่จะถูกลงโทษ 
ซึ่งเท่ากับเป็นการสลับให้กระแสของการแก้ไขกลับคืนมาอีกครั้ง และตามมาด้วยยุคการใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(Community-based Era) เมื่อรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ และมีนโยบายให้ลดการใช้สถาบันเป็นหลักใน
การรักษาลง (Deinstitutionalization)  คนไข้จากโรงพยาบาลโรคจิตส่วนหนึ่งที่ ถูกผลักให้ออกจาก
โรงพยาบาลได้กลายมาเป็นผู้กระท าผิด ซึ่งส่งผลให้จ านวนการกระท าผิดและผู้กระท าผิดมีจ านวนสูงมากกว่า
ปกติ และยิ่งประกาศสงครามยาเสพติด จ านวนผู้กระท าผิดย่ิงสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด การกวาดต้อนผู้กระท า
ผิดเอาไปคุมขังไว้มากมายเช่นนี้จึงท าให้ยุคนี้ได้ช่ือว่าเป็นยุคคลังเก็บสินค้า (Warehousing Era 1980 -1995) 
ที่เป็นการย้อนกลับไปสู่กระแสของการลงโทษตามเดิม และท้ายที่สุดในปัจจุบันซึ่งถือว่าเป็นยุคใช้หลักฐานเป็น
ฐาน (Evidence-based Era) ก็เริ่มเห็นแนวโน้มที่กระแสของการแก้ไขก าลังจะสลับกลับมาใหม่อีกครั้ง 

 

ตารางที่ 1 พัฒนาการแต่ละยุคของเรอืนจ ากบักระแสของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

ยุคของเรือนจ า แนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

Penitentiary Era กระแสของการลงโทษ 

Mass Era กระแสของการลงโทษ 

Elmira Reformatory Era* กระแสของการแก้ไข 

Industrial Era กระแสของการแก้ไข 

Punitive Era กระแสของการลงโทษ 

Medical Era กระแสของการแก้ไข 

Community-based Era กระแสของการแก้ไข 

Warehousing Era กระแสของการลงโทษ 

Evidence-based Era กระแสของการแก้ไข 
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จากตาราง แสดงให้เห็นได้ว่าพัฒนาการของเรือนจ าที่เป็นมาในแต่ละยุคนั้น จะมีการพัฒนาปรับปรุง
เรือนจ าทั้งในส่วนที่เป็น Hardware (ทางด้านกายภาพ) ที่เกี่ยวกับการออกแบบและปรับปรุงอาคารสถานที่ 
และส่วนที่เป็น Software ที่เกี่ยวกับโปรแกรมหรือเครื่องมือที่จะน ามาใช้กับการด าเนินงานของเรือนจ า ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือการลงโทษและการแก้ไข โดยสรุปจะพบว่า ระหว่างการลงโทษกับการแก้ไขจะ
เป็นกระแสที่สลับกันไปมาตามแต่ละยุคของเรือนจ าที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าแนวทางใดประสบความล้มเหลวอีก
แนวทางหนึ่งจะสลับเข้ามาแทนที่ แต่ถ้าแนวทางใดประสบผลส าเร็จก็ไม่สลับไปใช้อีกแนวทางหนึ่ง ทั้งนี้ถ้า
พิจารณาจากอัตราผู้ต้องขังต่อประชากรแสนคนแล้ว จะพบว่าประเทศที่มีอัตราผู้ต้องขังต่ ามาโดยตลอดมักจะ
ไม่ปรับเปลี่ยนไปใช้แนวทางอื่น ไม่ว่าแนวทางที่ใช้มาตลอดนั้นจะเป็นการลงโทษหรือแก้ไขก็ตาม แต่ส าหรับ
ประเทศที่มีอัตราผู้ต้องขังสูงมักจะใช้ทั้งสองแนวทางสลบักันไปมา เหตุที่เป็นเช่นน้ีเพราะแนวทางที่ใช้เป็นเพียง
ระดับเรือนจ า ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมทีอ่ยู่ในระดับเดียวกันหรือสงูกว่า 
รวมไปถึงปัจจัยอื่นๆด้วย เช่น นโยบายทางอาญาของประเทศ บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและ
สังคมวัฒนธรรมของประเทศที่ยังไม่เป็นหนึ่งเดียวกันกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  

 

 

การลงโทษ                                                   การแก้ไข 

 

จากตาราง จะเริ่มต้นจากฝั่งซ้ายหรือขวาก่อนก็ได้ ถ้าเริ่มจากฝั่งซ้ายแสดงว่าเมื่อใช้โทษรุนแรงเรือนจ า
จะเกิดความแออัดท าให้เกิดสภาพเลวร้ายไร้มนุษยธรรมเกิดข้ึนในเรือนจ า สถิติจ านวนอาชญากรรมก็จะสูงข้ึน
ด้วยเพราะเน้นการจับกุมและลงโทษมากข้ึน เมื่อเกิดสภาพเช่นนี้สื่อจะสะท้อนภาพความล้มเหลวของ

 

- ใช้โทษรุนแรง 
- เรือนจ าแออัด 
- เกิดสภาพเลวร้าย  ไร้มนุษยธรรม 
- อาชญากรรมสูง  เพราะจับและลงโทษมาก 
- สื่อสะท้อนภาพความล้มเหลวของกระบวนการ

ยุติธรรม (การลงโทษ) 
- คนในสังคมเห็นใจ และเปลี่ยนทัศนะ 
 

 

- คนในสังคมรู้สึกไม่ม่ันคงปลอดภัย
และเปลี่ยนทัศนะ 

- สื่อสะท้อนความล้มเหลวของ
กระบวนการยุติธรรม (การแก้ไข) สู่
สาธารณะ 

- อาชญากรรมไม่ลด 
- ไม่เข็ดหลาบ ท าความผิดซ้ า 
- ลดจ านวนเรือนจ า 
- จ ากัดการลงโทษ 
 

ตารางที่ 2 พลวัตการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดตามพัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมสหรัฐอเมริกา 
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กระบวนการยุติธรรมและการลงโทษ คนในสังคมเริ่มเห็นและเปลี่ยนทัศนะไปสนับสนุนให้มีการใช้โทษจ าคุก
กับผู้กระท าผิดน้อยลงจ ากัดการสร้างเรือนจ า สิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ าเพราะไม่เข็ดหลาบ 
อาชญากรรมไม่ลดลง สื่อเริ่มสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของการแก้ไขผู้คนในสังคมรู้สึกไม่มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน จึงเปลี่ยนทัศนะหันกลับไปใช้โทษที่รุนแรงเข้าสู่วัฏจักรเดิมวนสลับกันไปมาเช่นน้ี  

พลวัตของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นได้อย่างชัดเจนมาก เพราะมี
กระแสของการเปลี่ยนแปลงไปมาระหว่างการลงโทษกับการแก้ไขอย่างชัดเจน แม้กระทั่งโทษประหารชีวิตที่
เคยยกเลิกไปแล้ว แต่ก็ยังมีการน ากลับมาใช้ใหม่ในบางมลรัฐ ซึ่งตรงกันข้ามกับประเทศไทยที่กระบวนการ
ยุติธรรมในอดีตได้เน้นหนักไปที่การลงโทษมากกว่าการแก้ไขมาโดยตลอด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะมีการโหมการ
ปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทในบางโอกาส  ซึ่งท าให้มีการจับกุมผู้กระท าผิดจ านวนมากจนท าให้มี
นักโทษล้นเรือนจ า  และที่สุดกระบวนการยุติธรรมของเราก็จะใช้วิธีการระบายนักโทษออกจากเรือนจ าแทน  
เราจึงไม่จ าเป็นต้องขบคิดหรือหาวิธีการใหม่ๆ ที่จะใช้ส าหรับแก้ไขผู้กระท าผิด  เพราะพอเรือนจ าแน่นเราก็
ปล่อยหรือระบายออกได้ง่าย  ขณะที่กระบวนการยุติธรรมของตะวันตกทุกครั้งที่เกิดวิกฤตนักโทษล้นเรือนจ า
เพราะเน้นการลงโทษ  จะไม่มีระบบระบายนักโทษแบบของไทย  เขาจึงถูกบังคับโดยปริยายให้ต้องค้นคว้าและ
คิดหาวิธีการแก้ไขใหม่เพื่อจะได้ลดจ านวนนักโทษลง  ดังนั้นทุกครั้งที่กระแสของการแก้ไขกลับมาจะกลับมา
พร้อมกับวิธีการใหม่ๆ  จึงท าให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของตะวันตกพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  ซึ่งเราจะพลอย
ได้รับประโยชน์ไปด้วยโดยการน าเข้าหรือเลียนแบบ 

ด้วยเหตุน้ีกระบวนการยุติธรรมของไทยจึงไม่มีพัฒนาการของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่สลับกันไปมา
ระหว่างการลงโทษกับการแก้ไข  แต่กระบวนการยุติธรรมไทยจะเน้นเฉพาะแต่การลงโทษและลงโทษเข้มข้น
ข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลบ้าง หรือตามความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในบางโอกาสบ้าง แม้ประเทศ
ไทยจะมีการประกาศนโยบายส่งเสริมการแก้ไข มีกฎหมายรองรับ แต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบัติแล้วเราเพิ่ง
จะเริ่มต้นมีการแก้ไขอย่างจริงจังเมื่อประมาณเพียง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาเท่าน้ัน (เปิดด าเนินการส านักงานคุม
ประพฤติผู้ใหญ่ข้ึนเมื่อปี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2527) ยิ่งเป็นการแก้ไขผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยแล้ว ยิ่งพัฒนาข้ึนมา
ช้ากว่างานคุมประพฤติผู้ใหญ่ของกระทรวงยุติธรรมเดิมเสียอีก คือเพิ่งจะเริ่มมีการสร้างโปรแกรมการแก้ไขที่
ลึกลงไปถึงสาเหตุการกระท าผิดโดยอดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ศิวะ แสงมณี เป็นผู้ริเริ่มเอาไว้และรู้จักในช่ือ
ปัจจุบันว่า “โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด" (เพลินใจ แต้
เกษม, 2562) 

นอกจากในแวดวงของระบบงานยุติธรรมแล้ว  ในสังคมไทยเองก็มักจะปรากฏแต่ผู้ที่เรียกร้องให้
ลงโทษรุนแรง การปราบปรามให้เบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ยังไม่ปรากฎหรือถ้ามีก็น้อยมากที่จะมีผู้คนในสังคมไทย
ออกมาสนับสนุนการแก้ไขผู้กระท าผิดแทนการลงโทษ  สภาพการณ์ของกระบวนการยุติธรรมและของสังคม
เช่นน้ี ย่อมยากที่จะพัฒนาและด าเนินการให้โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผดิประสบผลส าเร็จได้ พัฒนาการของการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านมาจึงขาดพลวัต (Dynamic) หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่ามีลักษณะคงที่ (Static) 
อยู่กับการลงโทษเป็นหลัก 

ถ้ากล่าวเฉพาะไปที่เครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดซึ่งเป็นประเด็นส าคัญของการวิจัยนี้ จะเห็นได้
ว่าในปัจจุบันแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการลงโทษ จะมีโปรแกรมหรือเครื่องมือที่จะน ามาใช้อย่าง
จ ากัด ซึ่งจะแตกต่างจากอดีตกาลที่มีวิธีการลงโทษอย่างมากมาย เพราะปัจจุบันโทษที่จะให้เรือนจ าเลือกใช้ได้
มีค่อนข้างจ ากัด ตัวอย่างเช่นโทษทั้ง 5 ประการตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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เรือนจ ารับผิดชอบด าเนินการได้เพียงบางส่วนไม่ครบทั้ง 5 ประการ ลักษณะของโปรแกรมหรือวิธีปฏิบัติที่จะ
น ามาใช้กับผู้กระท าผิดในแนวทางของวิธีการลงโทษมักจะได้แก่ การจ ากัดกิจกรรมและควบคุมพฤติกรรม ตัด
ขาดจากโลกภายนอก บังคับใช้ระเบียบวินัยอย่างเข้มงวด ให้ท างานหนักและมาตรการใช้ความรุนแรงทั้งหลาย
กับผู้กระท าผิด ที่ส าคัญการลงโทษต้องเปน็ไปโดยเครง่ครัดตามหมายศาล ไม่สามารถดัดแปลงหรือใช้วิธีการอืน่
แทนได้เหมือนการแก้ไขที่มีความยืดหยุ่นและปรับให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละบุคคลได้ 

โดยสรุป เครื่องมือหรือโปรแกรมที่ใช้กับผู้ต้องขัง เป็นนวตกรรมที่เกิดจากการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
แนวทางของการแก้ไข ในขณะที่เรือนจ าโดยธรรมชาติของตัวมันเองแล้ว เช่น การออกแบบอาคารสถานที่ให้
เป็นที่คุมขัง จ ากัดพื้นที่และเน้นไม่ให้มีการหลบหนี การใช้เรือนจ าหรือการจ าคุกจึงจัดอยู่ในแนวทางปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่เป็นการลงโทษ จึงมีความขัดแย้งกันอยู่ในตัวระหว่างโปรแกรมการแก้ไขกับการจ าคุก  (Zoran & 
Kandu, 1996) ดังนั้นโปรแกรมที่จะน ามาใช้กับผู้ต้องขังจ าเป็นต้องมีการปรับให้มีความเป็นไปได้กับลักษณะ
ของเรือนจ าที่ใช้แนวทางการลงโทษเป็นหลักมากกว่าการแก้ไข 

 

 
แนวคดิทฤษฎีทีเ่ปน็ต้นก าเนิดของโปรแกรมการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าผิด 
 

ในส่วนของแนวคิดทฤษฎีที่เป็นต้นก าเนิดหรือที่มาของโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด จะแยก
น าเสนอออกเป็น 2 ระดับ คือระดับส านักคิดทางด้านอาชญาวิทยาซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ (Paradigm) หรือ
กรอบใหญ่ที่ใช้กับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และในระดับแนวคิดทฤษฎี (Theory) ซึ่งจะเป็นกรอบที่เล็กลงมา
ของแต่ละกระบวนทัศน์ (Schmalleger, 1991) (Bohm & Haley, 1997) ดังนี้ 

1. ระดับส านักคิด 
ในทางอาชญาวิทยานั้นมีส านักคิดที่ส าคัญ (School of Thought) อยู่เพียง 2 ส านักคิดเท่านั้นที่เป็น

รากฐานให้เกิดส านักคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ตามมาภายหลัง ส านักคิดแรกได้แก่ ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม 
(Classical school of thought) ส่วนส านักคิดที่ 2 คือ ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positivist school 
of thought) ส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical school of thought) ส านักคิดนี้จะมีแนวทางที่เน้นไปใน
ด้านของการลงโทษจึงจะไม่ขอกล่าวลึกลงไปในรายละเอียด แต่ส านักคิดที่ 2 จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็น
การวิจัยอันเป็นที่มาหรือต้นตอของการพัฒนาเครื่องมือการแก้ไขที่จะน ามาใช้กับผู้ต้องขัง จึงจะขอน าเสนอ
หลักการที่เป็นสาระส าคัญของส านักคิดดังกล่าวนี้ว่าสอดคล้องอย่างไรกับการสร้างโปรแกรมส าหรับปฏิบัติกับ
ผู้ต้องขัง 

ส านักคิดอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม(Positivist school of thought) (Schmalleger, 1991) (Boyd, 
2013)  ส านักนี้รู้จักกันในอีกช่ือหนึ่งว่าส านักอิตาลี (the Italian School of Positivist Criminology) ผู้ให้
ก าเนิดคือ Cesare Lombroso (1835 - 1909) ผู้ที่ ได้ ช่ือว่าเป็นบิดาของอาชญาวิทยา ( the Father of 
Criminology) เขาได้รับอิทธิพลมาจากปรัชญาปฏิฐานนิยม (positivism) ซึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของ
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในคริสต์ศตวรรษที่ 17 และ 18 ที่ท าให้ออกุสต์ กองต์ (August Comte) เช่ือมั่น
ว่าวิทยาศาสตร์และวิธีการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์จะสามารถประยุกต์ใช้ได้กับการศึกษาในศาสตร์ด้านอื่นๆได้
ด้วย  Lombroso ซึ่งปฏิเสธแนวคิดของส านักดั้งเดิมจึงน าเอาวิทยาศาสตร์เ ข้ามาศึกษาและอธิบาย
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อาชญากรรม โดยการผ่ากะโหลกและศึกษาลักษณะร่างกายของอาชญากรและตั้งทฤษฎีข้ึนมาอธิบายสาเหตุ
อาชญากรรม (Atavism) ว่า มาจากลักษณะที่บกพร่องบางประการทางร่างกายที่พัฒนาการมายังไม่สมบูรณ์ 
ท าให้มีลักษณะความเป็นอาชญากรติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด (born criminal) สาระส าคัญของส านักคิดนี้ที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัยคือ 

1. เป็นส านักคิดที่น าวิทยาศาสตร์เข้ามาวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิด 
2. เช่ือในเรื่องของหลัก “เจตจ านงค์ก าหนด” (Determinism) คนไม่สามารถเลือกหรือมีอิสระใน

การตัดสินใจกระท าผิด ซึ่งตรงกันข้ามกับหลัก “เจตจ านงค์อิสระ” (Free Will) ของส านักดั้งเดิม 
3. อาชญากรรมไม่ได้เกิดจากความช่ัวร้าย หรือบาปกรรม แต่เป็นเพราะความบกพร่องของผู้กระท า

ผิด จึงสามารถแก้ไขหรือป้องกันการกระท าผิดได้ 
โดยรวมแล้วจะเห็นว่าหลักเจตจ านงค์อิสระ เปิดมุมมองใหม่ให้กับสาเหตุการกระท าผิดว่าไม่ใช่บาป

หรือความช่ัวร้าย แต่เป็นเรื่องความบกพร่องที่มีอยู่ในตัวของผู้กระท าผิดต่างหาก ผู้กระท าผิดจึงไม่ใช่คนช่ัวร้าย
แต่เป็นคนที่มีความบกพร่อง ถ้าแก้ไขความบกพร่องได้จะสามารถป้องกันอาชญากรรมได้ ประเด็นส าคัญที่สุด
จึงอยู่ที่ว่า เราสามารถแก้ไขคนท าผิดได้ และนั่นก็หมายความว่าอาชญากรรมเป็นสิ่งที่ป้องกันได้ทั้งที่เป็นการ
กระท าผิดที่จะเกิดข้ึนใหม่และการกระท าผิดซ้ า ถ้าเราวินิจฉัยได้ถูกต้องว่าสาเหตุที่แท้จริงของการกระท าผิดคือ
อะไรและแก้ไขที่สาเหตุดังกล่าวได้ ในส่วนต่อไปจึงจะขอกล่าวถึงรายละเอียดระดับทฤษฎี 

 
2. ระดับทฤษฎี 

แนวคิดและทฤษฎีที่ว่าด้วยสาเหตุของการกระท าผิด เช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล  โดยทั่วไปจึงถือ
ว่าพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ย่อมจะมีเหตุผล  เว้นแต่จะเป็นผู้มีความผิดปกติที่การกระท าของเขาจะ
อยู่เหนือเหตุผล  หรือแตกต่างไปจากเหตุผลของบุคคลทั่วไป  การกระท าผิดจึงย่อมมีสาเหตุหรือเหตุผล
เช่นเดียวกับการกระท าอย่างอื่นของมนุษย์  ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีความพยายามที่จะอธิบายสาเหตุหรือเหตุผลของ
การกระท าผิดของมนุษย์มานานปีตั้งแต่ยุคดึกด าบรรพ์  ดังที่จะน าเสนอต่อไปในรายละเอียด  ดังนี ้

การอธิบายสาเหตุหรือหาเหตุผลให้กับการกระท าผิด  นับเป็นต้นตอและเนื้อหาหลักของวิชาอาชญา
วิทยาซึ่งอุบัติข้ึนในโลกนี้เมื่อประมาณ  2  ศตวรรษที่ผ่านมานี่เอง  จึงค่อนข้างใหม่และมีอายุน้อยเมื่อเทียบกับ
วิชาที่เกิดมานานนับพันปี  เช่น  ดาราศาสตร์  คณิตศาสตร์  ฯลฯ  แต่การหาเหตุผลให้กับการกระท าผิดของ
มนุษย์น้ันได้มีมาก่อนที่วิชาอาชญาวิทยาจะเกิดข้ึน 

 1. ในยุคเริ่มแรก  การกระท าผิดของคนถูกอธิบายด้วยสิ่งที่เป็นนามธรรม  สิ่งที่ไม่สามารถสัมผัสจับ
ต้องได้  ตัวอย่างเช่น  วิญญาณช่ัวร้าย  ภูตผี  ปีศาจ  ซาตาน  เทพแห่งความช่ัวร้าย  ฯลฯ  เหล่าน้ีคือเหตุผลที่
ยกข้ึนมากล่าวอ้างว่าเป็นสาเหตุของการกระท าผิดในยุคโบราณ  ความไม่รู้ไม่เข้าใจในพฤติกรรมที่ต่างออกไป
จากคนส่วนใหญ่  ท าให้พฤติกรรมที่ต่างออกไปนี้ถูกอธิบายด้วยสิ่งสมมติหรือสิ่งที่อยู่เหนือเหตุผล  ซึ่งเป็น
วิธีการของคนในยุคนั้นใช้อธิบายปรากฏการณ์รอบตัวที่ตนเองไม่เข้าใจ  ยกตัวอย่างเช่น  ท าไมแผ่นดินไหว  
ภูเขาไฟระเบิดเกิดข้ึนได้อย่างไร  เหตุใดคนจึงล้มป่วย และด้วยเหตุอันใดคนจึงได้มีพฤติกรรมผิดปกติต่างไป
จากการประพฤติปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ 

 2. ในยุคต่อมาที่มีพัฒนาการของศาสนาเกิดข้ึน  ศรัทธาความเช่ือทางศาสนาได้เข้ามามีบทบาทอย่าง
ส าคัญ  ต่อการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม  จากความเช่ือที่เลื่อนลอยได้ถูกจัดให้เป็นระบบ  และพัฒนาข้ึน
จนกลายเป็นลัทธิความเช่ือและศาสนาตามล าดับ  ในยุคนี้อาชญากรรมก็ยังคงได้รับการอธิบายด้วยสิ่งที่เป็น
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นามธรรมอยู่เช่นเดิม  เพียงแต่อ้างอิงอย่างใกล้ชิดกับศาสนาที่นับถือ  ตัวอย่างเช่น  การกระท าผิดเกิดข้ึนจาก
ความช่ัว  จิตใจที่ช่ัวร้าย  เคราะห์กรรม  บาป  การลงโทษถือเป็นพระประสงค์ของสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  การอธิบาย
การกระท าผิดด้วยเหตุผลทางศาสนานี้มีอายุยืนนานพอ ๆ กับศาสนา  และแม้ในทุกวันน้ีก็ยังคงมีคนที่เช่ือและ
อธิบายการกระท าผิดด้วยวิธีการเช่นน้ีอยู่จ านวนไม่น้อย 

 3. ในยุคนี้อิทธิพลของศาสนาเสื่อมลงด้วยการเติบโตของความรู้และศิลปะวิทยาการสมัยใหม่  สาเหตุ
การกระท าผิดได้รับการอธิบายใหม่เป็นค าอธิบายที่เน้นไปยังสิ่งที่เป็นรูปธรรมมากข้ึน  จากเรื่องของจิตใจมา
เป็นเนื้อตัวร่างกาย  จากเหตุผลของพระเจ้ามาเป็นเรื่องของมนุษย์  ตัวอย่างเช่น  การกระท าผิด  เกิดจาก
ลักษณะผิดปกติของอวัยวะภายใน  สมอง  หรือแม้กระทั่งลักษณะโครงสร้างที่ผิดสัดส่วน  ลักษณะรูปหน้า  
กะโหลก    ต่อม  ฮอร์โมน  กรรมพันธ์ุ  ฯลฯ 

 4. เมื่อสังคมซับซ้อนข้ึนและเติบโตข้ึนอย่างมากหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม  เมืองขนาดใหญ่และ
วัฒนธรรมสังคมเมืองได้น ามาสู่การอธิบายสาเหตุการกระท าผิดด้วยเหตุผลทางสังคม  ซึ่งเป็นการขยายวงของ
ค าอธิบายที่เคยจ ากัดเฉพาะเรื่องของร่างกายและจิตใจออกไปในมิติใหม่ที่กว้างและครอบคลุมได้มากกว่า 

 5. โดยสรุปพัฒนาการของค าอธิบายสาเหตุการกระท าผิดจะวนเวียนสลับกันไปมา  และให้น้ าหนักแต่
ละสาเหตุแตกต่างกัน  ตามความเช่ือของแต่ละบุคคล  ส านักคิดทางด้านอาชญาวิทยา  ยุคสมัยและความ
เป็นไปของสังคมที่ค าอธิบายนั้นเกิดข้ึน  มิติเรื่องของเวลาหรือล าดับก่อนหลังว่าค าอธิบายใดเกิดข้ึนก่อนหรือ
หลังจึงไม่ใช่ประเด็นส าคัญ  เพียงแต่เป็นการล าดับภาพและช่วยให้เห็นความต่อเนื่องของค าอธิบายบ้างเท่านั้น  
แท้จริงแล้วยังมีการผสมผสานค าอธิบายสาเหตุของการกระท าผิดเข้าด้วยกันอีกด้วย  ไม่ได้ตัดขาดหรือแบ่งแยก
ออกจากกันโดยสิ้นเชิง  ที่ส าคัญทฤษฎีอาชญาวิทยาสมัยใหม่นั้นได้ยอมรับและเน้นว่าสาเหตุอาชญากรรมหรือ
การกระท าผิด  ไม่ได้เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอย่างเดียว  หากแต่มักจะประกอบด้วยสาเหตุหลาย
ประการ  ซึ่งบางครั้งแม้แต่ผู้กระท าผิดเองก็หาได้รู้ไม่ว่า  การกระท าผิดของตนเองเกิดจากสาเหตุหรือเหตุผล
ใดบ้างและเกิดข้ึนได้อย่างไร 

 เพื่อให้เข้าใจความคิดรวบยอดของทฤษฎีอาชญาวิทยาร่วมสมัยที่มีการทับซ้อนและมีข้อโต้แย้งกัน  ใน
ส่วนต่อไปนี้จึงจะขอกล่าวถึงรายละเอียดของทฤษฎีในแต่ละกลุ่ม 

 จากความหมายของวิชาอาชญาวิทยา (Criminology)  ของซัทเธอแลนด์ (E.H. Sutherland) ที่ว่า 
“อาชญาวิทยาเป็นวิชาที่ว่าการศึกษากระบวนการทั้งหมดที่ประกอบไปด้วยกระบวนการบัญญัติกฎหมาย 
กระบวนการละเมิดหรือท าผิดกฎหมาย และกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย” ดังนั้นทฤษฎีอาชญาวิทยาจึง
เกี่ยวข้องกับทั้งสามกระบวนการในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

 1. เกณฑ์ในการจ าแนกกลุ่มทฤษฎี 

  1.1. จ าแนกตามขั้นตอนของกระบวนการ  โดยการน าเอากระบวนการที่ 1 และ 3 มารวมกัน 
คือ  การบัญญัติกฎหมายกับการบังคับใช้กฎหมาย  เป็นทฤษฎีที่มุ่งตอบค าถามว่าท าไมมนุษย์ต้องมีกฎหมาย  
และท าไมกระบวนการยุติธรรม (การบังคับใช้กฎหมาย)  จะต้องด าเนินการไปเช่นนั้น  เป็นส่วนที่มีทฤษฎีอยู่
จ านวนไม่มาก  ซึ่งตรงกันข้ามกับทฤษฎีกลุ่มที่ 2 ซึ่งมีจ านวนทฤษฎีมาก  นั่นคือ   

  กลุ่มทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับข้ันตอนที่ 2  การละเมิดหรือท าผิดกฎหมายและรวมไปถึง
พฤติกรรมเบี่ยงเบนด้วย  ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มุ่งตอบ  2 ค าถามส าคัญว่า  ท าไมจึงมีความแตกต่างกันของอัตรา
อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบีย่งเบนในคนกลุม่  และท าไมปัจเจกบคุคลจงึต้องท าผิดหรือมีพฤติกรรมเบีย่งเบน  
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ตัวอย่างเช่น  ในประเด็นค าถามแรก คือ ท าไมในอเมริกาจึงมีสถิติการเกิดอาชญากรรมมากกว่าญี่ปุ่นและกลุ่ม
ประเทศยุโรปตะวันตก  ท าไมผู้ชายประกอบอาชญากรรมมากกว่าผู้หญิง  ท าไมคนบางกลุ่มจึงใช้หรือเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดมากกว่าคนอีกกลุ่มหนึ่ง  เป็นต้น  ส่วนประเด็นค าถามที่  2 คือ  ท าไมคนบางคนจึงมีแนวโน้มที่
มักจะท าผิดกฎหมายมากกว่าคนอีกคนหนึ่ง  ด้วยกระบวนการหรือเงื่อนไขใดที่คนบางคนจึงเช่ือฟังหรือละเมิด
กฎหมาย  ภายใต้ช่องโอกาสเดียวกันบางคนท าผิด  บางคนเลือกที่จะไม่ท าผิด 

 2. จ าแนกตามขนาด  ถ้าทฤษฎีนั้นมุ่งเน้นที่จะอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับสังคมหรอืกลุม่คน
ขนาดใหญ่   เราเรียกว่า “Macro Theory”  ทฤษฎีมหภาค  ตรงกันข้ามทฤษฎีจุลภาค  “Micro  Theory”  
จะมุ่งเน้นอธิบายกลุ่มคนขนาดเล็กหรือเฉพาะปัจเจกบุคคล  หรือจะเรียกว่าเป็นโครงสร้างทางสังคมกับ
กระบวนการทางสังคมก็ได้ 

 3. จ าแนกตามแนวการศึกษาของศาสตร์ด้าน  เช่น  ทฤษฎีหรือศาสตร์ด้านชีววิทยา  จิตวิทยา  และ
สังคมวิทยา  ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่น่าจะครอบคลุมได้มากที่สุด ดังนี้ 

 

 
ภาพที่  8 สาเหตุการกระท าผิด 

 

จากรูป  จะเห็นว่าเริ่มต้นที่การอธิบายสาเหตุการกระท าผิดด้วยสิ่งที่เป็นนามธรรมและพัฒนาต่อเป็น
การอธิบายสาเหตุการกระท าผิดตามความเช่ือทางศาสนา  ซึ่งจะรวมเข้ากับกลุ่มทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา  
เพราะการศึกษาเรื่องของจิตใจก็คือการศึกษาส่วนที่เป็นนามธรรมของมนุษย์  ซึ่งกลุ่มทฤษฎีจิตวิทยานี้จะ
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ประกอบด้วยทฤษฎีส าคัญหลากหลายทฤษฎี  เช่น  Psychoanalytic  Theory, Personality  Theory,  
Psychological  Theory,  Emotional  Theory,  Thinking  Pattern  Theory  

แนวคิดต่อธรรมชาติของมนุษย์ของทฤษฎีกลุ่มแรกนี้  พัฒนามาจากส านักคิดดั้งเดิม (Classical 
school)      ที่มองว่ามนุษย์มีความรู้สึกนึกคิด  มีเหตุผลที่จะเลือกท าหรือไม่ท าความผิด ( Free Will) 
อาชญากรรมจึงเป็นเรื่องของเหตุผลไม่ได้ต่างไปจากการกระท าที่ไม่เป็นความผิด อาชญากรหรือผู้กระท าผิด
ต้องมีความรู้ มีทักษะ  รวมตลอดไปถึงทัศนะและความต้องการที่จะก่ออาชญากรรม (Criminogenic needs) 
ด้วย  เปรียบมนุษย์เสมือนดินหรือของแข็งที่คงลักษณะรูปร่างของตัวเองไม่เปลี่ยนแปลงสภาพไปตามภาชนะที่
บรรจุ 

ในส่วนของการอธิบายสาเหตุการกระท าผิดด้วยสิ่งที่เป็นรูปธรรมจะพัฒนามาเป็นกลุ่มทฤษฎีทางด้าน
ชีววิทยา  เพราะเป็นการศึกษาเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์  ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่สามารถสัมผัสจับต้องได้  แม้บาง 
อย่างจะมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า เช่น การศึกษาพันธุกรรม(DNA)  ยีนส์หรือโครโมโซม(Genes/chromosomes) 
กลุ่มทฤษฎีชีววิทยานี้ประกอบไปด้วยทฤษฎีส าคัญๆ อีกหลายทฤษฎี  เช่น  Inheridity Theory, Biological  
Inferior Theory, Hormone, Brain and I.Q. Theory, Nutrition and Neuroses Theory 

แนวคิดต่อลักษณะตามธรรมชาติมนุษย์ของทฤษฎีกลุ่มที่สองนี้  พัฒนาข้ึนมาจากส านักคิดแบบปฏิ-
ฐานนิยม(Positivist school) ที่มองมนุษย์ไปในทางตรงกันข้ามกับส านักดั้งเดิมกล่าวคือ  จะมีทัศนะเชิงลบต่อ
มนุษย์  มองว่ามนุษย์มีข้อด้อยและจุดบกพร่อง ขาดเหตุผล มีสัญชาตญาณดิบ เห็นแก่ตัวที่น าไปสู่การกระท า
ผิด เปรียบมนุษย์ได้กับน้ าหรือของเหลวที่เปลี่ยนรูปทรงไปตามภาชนะที่บรรจุ หรือต้องเปลี่ยนแปลงตัวเองไป
ตามสภาวะแวดล้อม  ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลเหนือมนุษย์ 

ในกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มทฤษฎีทางด้านสังคมวิทยาที่พัฒนาข้ึนมาจากการอธิบายสาเหตุการกระท าผิด
จากปฏิกิริยาของคนในสังคมหรือมนุษย์(กาย + ใจ)กับสิ่งแวดล้อม กลุ่มทฤษฎีด้านสังคมวิทยานี้ประกอบไป
ด้ ว ยทฤษ ฎีที่ ส า คัญหลายทฤษ ฎีตั ว อย่ า ง เ ช่ น  Conflict Theory, Social Bonding Theory, Social 
Disorganization/Anomie, Strain Theory, Control Theory, Marxist/Critical Theory, และ  Feminist 
Theory 

แนวคิดต่อธรรมชาติมนุษย์ของทฤษฎีที่สามนี้  พัฒนาข้ึนมาจากความพยายามที่จะน าทั้งแนวคิดหลัก
ของทฤษฎีกลุ่มที่ 1 และที่ 2 มาใช้ประโยชน์ โดยเน้นว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคม  ต้องอยู่กันเป็นสังคม  ธรรมชาติ
ของสัตว์สังคมจึงเป็นผู้ที่มีเหตุผลในตัวเอง  และมีเหตุผลตามสังคมหรือบริบทของสังคมที่ตนเป็นสมาชิก  
กล่าวคือ  มีเหตุผลมีศักยภาพความสามารถพอที่จะสร้างสรรค์สังคมขึ้นมา  แต่เมื่อสังคมเกิดข้ึนแล้วมนุษย์จะ
ถูกลดความมีเหตุมีผล ศักยภาพและความสามารถลงไปส่วนหนึ่ง  กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ  มนุษย์สร้างสังคมแต่
ก็ต้องยอมจ านนต่อสังคมที่ตนสร้างขึ้นมา  การกระท าของมนุษย์ส่วนหนึ่งจึงมาจากตัวตนของเขาเอง  และอีก
ส่วนหนึ่งมาจากความกดดันหรือความคาดหวังของสังคมด้วย  มนุษย์ไม่สามารถใช้เหตุผลหรือศักยภาพได้
เต็มที่เมื่อมาอยู่รวมกันในสังคม  สังคมจึงมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมมนุษย์ไปโดยปริยาย  เปรียบมนุษย์ได้กับ
โคลน  คือดินผสมน้ า  เป็นการรวมกันระหว่างของแข็ง(ดิน)  กับของเหลว(น้ า) เมื่อน าโคลนไปบรรจุในภาชนะ  
รูปทรงของโคลนแม้จะเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามภาชนะที่บรรจุ แต่ก็ไม่เปลี่ยนแปลงรูปทรงไปมากเท่ากับการ
เปลี่ยนแปลงรูปทรงของน้ าที่เป็นแบบเดียวกับภาชนะที่บรรจุ   

ในทางปฏิบัติจะพบว่าเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Officers)  จะเน้นให้
อาชญากรรมและอาชญากรเป็นสิ่งที่มีเหตุผลเพราะมิเช่นนั้นแล้วจะป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมได้ยากหรือไม่ได้เลย  หลักการพื้นฐานของการป้องกันแก้ไขปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง  คือ เราต้อง
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รู้สาเหตุ  ถ้าสาเหตุของอาชญากรรมเป็นเรื่องที่ไร้เหตุผล  ไม่ว่าอาชญากรรมจะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนก็ไม่
สามารถท านายหรืออธิบายได้ด้วยเหตุผล ถ้าเป็นเช่นน้ันแล้วก็ต้องแก้ไขปัญหาอาชญากรรมแบบไร้เหตุผล  ถ้า
มองว่าอาชญากรประกอบอาชญากรรมโดยไร้เหตุผล  ไม่มีความรู้  ทักษะ  คิดอยากจะท าก็ท าเลย  เช่นน้ีก็คง
ป้องกันอาชญากรรมไม่ได้เช่นกัน  ตรงกันข้ามถ้าเช่ือว่าอาชญากรลงมือท าความผิดอย่างมีเหตุผล  มีก าร
วางแผน  พินิจพิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียที่จะได้รับ  การกระท าผิดเป็นการกระท าที่มีเหตุผลหาได้แตกต่าง
ออกไปจากการกระท าอืน่ ๆ  ไม่ เช่นน้ีต่างหากที่จะป้องกันและแก้ไขอาชญากรรมได้ แม้แต่การลงมือกระท าผดิ
โดยไม่มีเหตุผล ก็ยังต้องมีเหตุผลมาอธิบาย เช่น เขามีอาการทางจิต  

ส่วนคนท างานด้านการแก้ไขผู้กระท าผิดมีแนวโน้มที่จะคล้อยตามทฤษฎีกลุ่มที่สอง  ที่มองว่าผู้กระท า
ผิดเป็นคนป่วย  มีจุดบกพร่องที่ควรได้รับการเยียวยาและแก้ไขการกระท าผิดที่เป็นไปตามแรงขับตาม
สัญชาตญาณและข้อบกพร่อง  ไม่ว่าจะเป็นทางด้านร่างกายหรือจิตใจของผู้กระท าผิด  อาชญากรรมไม่ใช่การ
กระท าของคนที่มีเหตุผลและความสามารถ  แต่เป็นการกระท าของคนที่ไม่ปกติมากกว่า  อาชญากรรมจึงไม่ใช่
สิ่งที่มีเหตุผล  ผู้กระท าผิดหรืออาชญากรไม่คิดหาเหตุผลที่จะลงมาท าผิด  แต่ถ้าไปมองว่าผู้กระท าผิดมี
ความสามารถ  มีเหตุผล  และมีทักษะสูงที่จะท าผิดได้ เช่นน้ีแล้วก็ไม่ต้องไปแก้ไขหรือรักษาผู้กระท าผิด  เพราะ
เขาเป็นคนปกติเช่นเราท่านทั้งหลาย  บางกรณีเขาอาจจะมีความสามารถเหนือคนปกติทั่วไปด้วย เขาจึงจะ
สามารถประกอบอาชญากรรมที่เฉพาะเจาะจงบางประเภทได้  เช่น  อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 

ส าหรับกลุ่มแนวคิดที่สาม  มองว่าอาชญากรรมและอาชญากรเป็นทั้งสิ่งที่มีและไม่มีเหตุผล  
อาชญากรรมอาจจะมาจากการตัดสินใจเลือกที่จะลงมือท าผิดของผู้กระท าผิดเอง  หรืออาจจะมาจากแรง
กดดันจากสังคมสิ่งแวดล้อม  หรืออาจจะมาจากสาเหตุทั้งหมดที่กล่าวมาก็ได้  เนื่องจากในความเป็นจริงแล้ว
อาชญากรก็มีตั้งแต่คนปัญญาอ่อนไปจนถึงคนที่ฉลาดหลักแหลมกว่าคนทั่วไป  บางคนอาจจะเป็นเด็ก  บางคน
อาจจะเป็นผู้ใหญ่  อาชญากรรมก็อาจจะเป็นความผิดที่ไม่ได้ใช้ทักษะความสามารถอะไรแต่อาชญากรรมบาง
ประเภทต้องอาศัยการเรียนรู้  ประสบการณ์  ทักษะ  ทัศนะ  และจิตใจที่ฝึกฝนมาแล้วจึงจะท าได้ 

ในประเด็นของยุคสมัยหรือกาลเวลา  จะพบว่าทฤษฎีในยุคหลังมักจะเน้นไปที่กลุ่มทฤษฎีทางด้าน
สังคมวิทยามาก  เนื่องจากกลุ่มทฤษฎีนี้อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมได้หลายระดับและมิติ  ตลอดจนการ
เน้นความสัมพันธ์ระหว่างสิ่ง ที่น าเข้ามาวิเคราะห์เพราะเรื่องของสังคมเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ของสรรพสิ่ง 
ในสังคมอยู่แล้ว  ขอบเขตการวิเคราะห์จึงกว้างและลึก  ในขณะที่กลุ่มทฤษฎีที่ 1 และที่ 2  จะวนเวียน
วิเคราะห์อยู่อย่างจ ากัด  เฉพาะกาย(ชีวภาพ)  กับจิต(จิตวิทยา)  ไม่มีมิติเรื่องของสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง
และวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 

แต่อย่างไรก็ดี  ใช่ว่ากลุ่มทฤษฎีด้านสังคมวิทยาจะไม่มีข้อด้อยแต่อย่างใดเลย  แท้ที่จริงแล้วกลุ่ม
ทฤษฎีที่สามนี้ก็มีข้อด้อยของตัวเอง  ดังนั้นจึงได้มีกลุ่มแนวคิดทฤษฎีใหม่ข้ึนมาอีก  เรียกว่า  ทฤษฎีแบบ
ผสมผสานหรือบูรณาการเข้าด้วยกัน  ( Integrated Theory)  ที่พยายามน าเอาข้อเด่นของหลาย ๆ  ทฤษฎีมา
ผสมผสานกันเพื่อสร้างเป็นทฤษฎีใหม่ที่มีอ านาจในการอธิบายอาชญากรรมได้ดีข้ึน ตัวอย่างเช่น ทฤษฎีตีตรา 
(Label Theory) ซึ่งเป็นบูรณาการเข้าด้วยกันระหว่างทฤษฎีทางด้านจิตวิทยาและสังคมวิทยา การที่ผู้กระท า
ผิดตีตราตัวเองหรือยอมรับว่าเป็นคนช่ัวเป็นคนไม่ดี เกิดจากการเรียนรู้ที่ผิดของตัวเองและแรงกดดันจากสังคม
ที่มิอิทธิพลต่อผู้กระท าผิด ในขณะที่สังคมจะตีตราว่าผู้กระท าผิดคือคนช่ัวหรือปัญญาอ่อน เป็นคนโรคจิต 
ทั้งหมดนั้นเกิดจากการเรียนรู้ของสมาชิกในสังคม ที่ได้รับการบ่มเพาะจากสังคมหรือได้รับอิทธิพลให้เขาต้องมี
ความคิดความเข้าใจและตีตราผู้กระท าผิด ทฤษฎีการตีตราเกิดข้ึนไม่ได้ด้วยแนวคิดทางจิตวิทยาอย่างเดียว 
เพราะการตีตรานอกจากจะอาศัยการเรียนรู้แล้ว ยังต้องมีแรงกดดันสังคมด้วย ในทางกลับทฤษฎีทางด้าน
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สังคมวิทยาอย่างเดียวก็ไม่สามารถสร้างเป็นทฤษฎีตีตราได้ เพราะอิทธิพลของสังคมจะมีลักษณะเช่นใด ก็ต้อง
อยู่ที่การเรียนรู้ของสังคมและสมาชิกของสังคมด้วย 

ที่จริงแล้ว กลุ่มทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุอาชญากรรมเป็นต้นก าเนิดให้กับแนวคิดหรือทฤษฎีทางอาชญา
วิทยาอย่างอื่นที่เกิดข้ึนตามมาในภายหลังด้วย ตัวอย่างเช่น ทฤษฏีการป้องกันอาชญากรรม ที่ดูเหมือนจะไม่ได้
อธิบายสาเหตุอาชญากรรมโดยตรง แต่การจะป้องกันอาชญากรรมได้ต้องรู้สาเหตุอาชญากรรมก่อน ดังนั้นจึง
กล่าวไม่ได้เลยว่าแนวคิดทฤษฎีอย่างอื่นที่ไม่ได้อธิบายสาเหตุอาชญากรรมโดยตรง จะไม่ได้มีต้นก าหนดมาจาก
แนวคิดทฤษฎีที่ว่าด้วยสาเหตุอาชญากรรม เพราะการทราบถึงสาเหตุของอาชญากรรม หรือทราบว่า
อาชญากรรมเกิดข้ึนอย่างไรนั้น ย่อมท าให้เข้าใจผู้กระท าผิด เหยื่อ สถานการณ์ พฤติการณ์คดี สถานที่เกิดเหตุ
หรือพื้นที่ล่อแหลม ซึ่งทั้งหมดนี้น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรม เช่น สามเหลี่ยมอาชญากรรม การลงโทษ
ผู้กระท าผิด เช่น การออกแบบและสร้างเรอืนจ าความมั่นคงสูงสุด การแก้ไขผู้กระท าผิด เช่น แนวคิดหรือจิตใจ
ผู้กระท าผิด (Criminal Mind) การจัดระเบียบ การวางแผนผังเมือง อาคารสถานที่ การท าโซนนิ่งเมือง การ
สร้างเครื่องมือและเทคโนโลยี่ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม กล่าวโดยสรุป แนวคิดทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุ
อาชญากรรมเป็นต้นก าเนิดหรือทฤษฎีหลักทางด้านอาชญาวิทยา ที่แตกย่อยออกไปเป็นแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  
อย่างมากมาย หรืออาจจะกล่าวได้ว่า คือทฤษฎีและแนวคิดทางด้านอาชญาวิทยาที่มีอยู่ทั้งหมด  (Bohm & 
Haley, 1997) (Schmalleger, 1991) 

 
 

เครื่องมือที่ใชป้ฏบิัตติ่อผูก้ระท าผิด/ผู้ตอ้งขัง 
 

ในงานวิจัยนี้ใช้ ค าว่า “เครื่องมือ” “หลักสูตร”หรือ “โครงการ” ใช้ในความหมายเดียวกันทั้งหมด 
และรวมไปถึงการเรียกทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “โปรแกรม” (Program/programme) เครื่องมือดังกล่าวนี้
เปรียบได้กับส่วนที่เป็นระบบซอฟแวร์ (Software) ในเครื่องคอมพิวเตอร์ ซึ่งจากการศึกษาพัฒนาการของ
เรือนจ ามาก่อนแล้วนั้น จะท าให้ทราบถึงที่มาของระบบซอฟแวร์ในเรือนจ าดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การปฏิรูป
เรือนจ าในระยะเริ่มแรกจะเน้นที่ตัวอาคารสถานที่หรือลกัษณะทางกายภาพ ซึ่งถือว่าเป็นฮาดแวร์ (Hardware) 
ของเรือนจ าก่อน แล้วจึงตามมาด้วยการพัฒนาเครื่องมือหรือซอฟแวร์ (Software) ซึ่งเป็นระบบที่จะต้องมีไว้
เพื่อน ามาใช้บริหารจัดการเรือนจ าและปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  
 

ประเภทของเครื่องมือท่ีใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  
เนื่องจากการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดมีทัง้วิธีที่ใช้การลงโทษเปน็หลักและวิธีการแก้ไขเป็นหลัก ซึ่งต่างก็มี

เครื่องมือเป็นของตนเอง กล่าวคือ เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการลงโทษ เช่น โทษและ
วิธีการลงโทษชนิดต่าง ๆ ในอดีตก่อนการปฏิรูปเรือนจ ามีจ านวนนับไม่ถ้วนสุดแต่จะคิดค้นข้ึนมาได้ เพื่อสร้าง
ความเจ็บปวดทุกข์ทรมานให้กับผู้รับโทษ มีตั้งแต่การลงโทษแบบพื้นฐานเช่น การเฆ่ียน ตี ไปจนถึงวิธีลงโทษ
แบบวิจิตรพิสดาร เช่น ใส่ตะกร้อให้ช้างเตะ ใช้ม้าดึงร่างให้ฉีกออกเป็น 5 ท่อน เปิดกะโหลกแล้วเอาเหล็กร้อน
แนบลงไปที่สมอง แต่หลังจากการปฏิรูปเรือนจ าแล้ววิธีที่ใช้ส าหรับลงโทษจะมีจ านวนจ ากัดลง เพราะห้ามหรอื
ตัดไม่ให้มีการใช้โทษที่ทารุณโหดร้ายออกไป ตัวอย่างเช่นโทษอาญาทั้ง 5 ประการตามประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าเหลือเพียงการประหารชีวิตและการจ าคุกเท่านั้น ซึ่งการประหารชีวิตก็เหลือ
ด าเนินการอยู่ที่เดียวคือเรือนจ าบางขวาง ส่วนโทษจ าคุกอาจจะแยกย่อยออกไปได้บ้าง เช่น การขังเดี่ยว การ
เพิ่มโทษ การลดโทษ การพักการลงโทษ  
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ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไขก็มีเครื่องมือของตนเอง แม้ว่าเพิ่งจะ
เกิดข้ึนในราว 2-3 ศตวรรษที่ผ่านมา  เช่น การศึกษาทั้งสายสามัญและสายวิชาชีพ (Education and 
Vocation) การให้ค าปรึกษา (Counseling) การปรับเปลี่ยนความคิดหรือให้การศึกษาใหม่ (Reeducation) 
การบ าบัดฟื้นฟู (Rehabilitation/Treatment) การพัฒนาด้านจิตใจและศาสนา (Psychological and 
Religious Development) การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน  (Community-Based Correction) รวมตลอดจน
ไปถึงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Program) การสงเคราะห์หลังปล่อย (After care) 

ด้วยเหตุน้ีจึงควรจะต้องแบ่งเครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ก) เครื่องมือเพื่อการลงโทษผู้ต้องขัง หรือ เครื่องมือลงโทษผู้ต้องขัง 
ข) เครื่องมือเพื่อการแก้ไขผู้ต้องขัง หรือ เครื่องมือแก้ไขผู้ต้องขัง 
เนื่องจากในงานวิจัยน้ีจะเน้นเฉพาะเครื่องมือที่ใช้ระหว่างที่ผู้กระท าผิดถูกจองจ าอยู่ในเรือนจ าเท่านั้น 

กล่าวคือตั้งแต่แรกรับตัวเข้ามาในเรือนจ าจนถึงการปล่อยตัวจากเรือนจ า ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้
ผู้กระท าผิดจะมีสถานะหรือช่ือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ผู้ต้องขัง” จึงเป็นเหตุผลให้ใช้ค าเรียกประเภทของ
เครื่องมือว่า “เครื่องมือเพื่อการลงโทษ/แก้ไขผู้ต้องขัง” แทน “เครื่องมือเพื่อการลงโทษ/แก้ไขผู้กระท าผิด”  

ในเรื่องของประเภทหรือตัวแบบของโปรแกรมนั้น นัทรี จิตสว่าง (2546) อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้
กล่าวแยกออกเป็น 2 ประเภท คือโปรแกรมพื้นฐาน ได้แก่ การให้การศึกษา การฝึกอาชีพ และการอมรม
ศีลธรรม ซึ่งยังไม่ได้ลงลึกลงไปถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ตลอดจนพฤติกรรมการกระท าผิดของผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภทแต่ละบุคคล ดังนั้นจึงต้องมีโปรแกรมอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นโปรแกรมเฉพาะตามประเภทคดีและ
พฤติกรรม ซึ่งแต่ละโปรแกรมก็จะมีโปรแกรมย่อยหรือหลักสูตรย่อยออกไปเพื่อปรับให้เข้ากับผู้ต้องขังและ
ข้อจ ากัดในการน าไปปฏิบัติ 

ส าหรับในงานวิจัยน้ีจะกล่าวเฉพาะเครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไข เนื่องจากหัวข้อของงานวิจัยน้ีมุ่งเน้นไป
ที่ “การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” ซึ่งหมายรวมทุกโปรแกรม หรือหลักสูตรการ
ฝึกอบรมหรือโครงการ ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติกับผู้ต้องขังโดยเฉพาะที่ใช้กับผู้ต้องขังในคดียา
เสพติดตั้งแต่แรกเข้าไปจนถึงปล่อยตัวจากเรือนจ า ซึ่งจะไม่รวมโปรแกรมการจ าแนกผู้ต้องขังและโปรแกรม
หลังการปล่อยตัวผู้ต้องขังแล้วเช่น Aftercare โดยที่โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยก็เปน็โปรแกรมหนึง่
ที่รวมอยู่ในโปรแกรมหรือเครื่องมือเพื่อแก้ไขผู้ต้องขังด้วย ดังนี้ 

 

- โปรแกรมพ้ืนฐานของเรือนจ า (Basic Prison Program/Activity) เป็นโปรแกรมที่ เรือนจ า
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการเรือนจ ามากกว่าเพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขผู้ต้องขังแม้ว่าจะมี
ผลต่อการแก้ไขผู้ต้องขังด้วยก็ตาม เช่น การฝึกระเบียบวินัย หน้าที่ความรับผิดชอบการท าความ
สะอาดเรือนจ า การท าครัวหรืองานสูทกรรม  

 

- โ ป ร แ ก ร ม แ ก้ ไ ข ท่ี เ ป็ นแ ก น ก ล า ง ห รื อ เ ป็ น โ ป ร แ ก ร ม หลั ก  ( Core Rehabilitation  
Program/Activity) เป็นโปรแกรมที่มุ่งเน้นการแก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก ซึ่งจะประกอบด้วยโปรแกรม
ต่าง ๆ มากมายหลายประเภทตามหลักการของแต่ละโปรแกรม แม้จะมีจ านวนมากมายและ
หลากหลายเพียงใด แต่ก็สามารถจัดแบ่งประเภทของโปรแกรมแก้ไขเหล่าน้ีออกได้ ตามแนวทางหลัก
ที่แต่ละโครงการต้องการเน้นแก้ไขที่สาเหตุด้านใดของการกระท าผิดของผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งเป็นไป
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ตามหลักการข้ันพื้นฐานของการแก้ปัญหาใดๆ ก็ตามต้องแก้ที่สาเหตุของปัญหานั้นเป็นส าคัญ เช่นนี้
แล้วในงานวิจัยน้ีจึงแบ่งโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังออกเป็น 3 กลุ่มโปรแกรม ได้แก่  
o กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านจิตวิทยา เช่น โปรแกรมบ าบัดทางจิตวิทยา 

โปรแกรมทางด้านศาสนา โครงการฝึกสุนัข โครงการดนตรีบ าบัด  
o กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านชีววิทยา เช่น โครงการส่งเสริมสุขภาพ 

โครงการอาหารสะอาดและมีคุณภาพ โปรแกรมกีฬาบ าบัดยาเสพติดด้วยยา หรือใช้ไฟฟ้า
กระตุ้น โปรแกรมให้บริการทางการแพทย์  

o กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านสังคมวิทยา เช่น โครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยเพื่อกลับสู่ชุมชน โครงการด้านการศึกษา โครงการฝึกอบรมวิชาชีพ  

 

- โปรแกรมแก้ไขแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Rehabilitation Program/Activity) เป็นโปรแกรม
ที่มุ่งเน้นการแก้ไขผู้ต้องขังเปน็การเฉพาะ ซึ่งอาจจะออกแบบมาส าหรบัผูต้้องขังเฉพาะฐานความผิดใด
ฐานความผิดหนึ่ง หรืออาจจะออกแบบมาเพื่อใช้เจาะจงกับผู้ต้องขังที่มีลักษณะพิเศษซึ่งแตกต่างจาก
ผู้ต้องขังทั่วไป  เช่น โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังคดีทางเพศ โปรแกรมส าหรับผู้ต้องติดยาเสพติด 
โครงการส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังหญิง โปรแกรมส าหรับแม่และเด็กในเรือนจ า 
 

การออกแบบเครื่องมือ (เครื่องมือกับสาเหตุการกระท าผิด)  
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าหลักการทั่วไปของการแก้ไขปัญหาก็คือการแก้ไขที่ต้นเหตุหรือสาเหตุที่แท้จริง

ของปัญหา มิเช่นน้ันแล้วจะเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด หรือไม่สามารถแก้ปัญหาน้ันได้เลย เพราะสาเหตุของ
ปัญหายังคงมีอยู่น่ันเอง ในทางตรงกันข้ามถ้าทราบถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง แล้วน ามาสร้างหรือออกแบบ
วิธีการแก้ไขปัญหา (Solutions) เมื่อน าวิธีการแก้ไขปัญหาไปใช้ย่อมจะสามารถแก้ไขปัญหานั้นได้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมมากกว่า เพราะฉะนั้นสาเหตุของปัญหา จึงเป็นเป้าหมายของการออกแบบวิธีการที่จะใช้แก้ไขปัญหา 
สาเหตุหรือเปา้หมายถือว่าเปน็สิ่งที่จะต้องทราบกอ่นการสรา้งเครื่องมือหรอืก่อนการเลอืกเอาวิธีการแก้ไขอยา่ง
ใดอย่างหนึ่งไปใช้ และก่อนลงมือปฏิบัติการเพื่อแก้ไขผู้ต้องขังด้วย  

อย่างไรก็ดีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับสาเหตุน้ันอยู่ที่การรับรู้ถึงปัญหาและการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
เพราะแม้จะเป็นปัญหาเดียวกัน แต่ก็อาจจะมีการรับรู้ที่แตกต่างกันและตามมาด้วยการวิเคราะห์สาเหตุแห่ง
ปัญหาต่างกันออกไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากใช้กระบวนทัศน์ (Paradigm) ที่แตกต่างกันในการรับรู้และ
วิเคราะห์ปัญหา 

จากหลักการพื้นฐานที่ว่าการแก้ไขปัญหาต้องแก้ให้ตรงกับสาเหตุของปัญหา ดังนั้นเมื่อเรือนจ ามี
ปัญหา จึงต้องแก้ที่สาเหตุของปัญหาเช่นกัน กล่าวคือ ต้องทราบสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาก่อน แล้วน ามา
สร้างหรือออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหา (Solutions) และเอาไปใช้แก้ไขปัญหา อะไรคือสาเหตุของปัญหา ในยุค
เริ่มปฏิรูปเรือนจ าเป็นครั้งแรกนั้น สาเหตุของปัญหาคืออาคารสถานที่ วิธีการแก้ปัญหาจึงเน้นที่การปรับปรุง
ทางกายภาพเรือนจ า ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุดแล้ว เพราะได้อาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะ 
แต่เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขังล้นเรือนจ าหรือกลับไปกระท าผิดซ้ า ปรากฏว่าการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
ต่างกัน เพราะสาเหตุของความทรุดโทรมไม่มั่นคงแข็งแรงและไม่ถูกสุขลักษณะของเรือนจ านั้น เป็นปัญหา
รูปธรรมและมีความซับซ้อนของปัญหาไม่มากเท่ากับปัญหาการกระท าผิดหรื อกระท าผิดซ้ าที่มีสาเหตุของ
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ปัญหาค่อนข้างซับซ้อนและมคีวามเป็นนามธรรมสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้กระบวนทัศน์ที่ต่างกันในการรบัรู้
และเข้าใจปัญหาต่างกัน ระหว่างกระบวนทัศน์ที่เน้นการแก้ไขผู้กระท าผิดกับการลงโทษผู้กระท าผิด จึงท าให้
มองเห็นสาเหตุของการกระท าผิดต่างกัน และส่งผลให้มีการออกแบบเครื่องมือหรือโปรแกรมที่จะน ามาปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังต่างกันไปด้วย 

ที่กล่าวมาแล้วเป็นเรื่องกรอบใหญ่หรือกระบวนทัศน์ที่ใช้วิเคราะห์สาเหตุและออกแบบเครื่องมือที่
แตกต่างกัน ในท านองเดียวกัน ส าหรับในระดับทฤษฎีแล้วสาเหตุการกระท าผิดน้ันสามารถแยกออกได้เป็น 3 
กลุ่มใหญ่ตามศาสตร์ที่ใช้ในการศึกษาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม ได้แก่ จิตวิทยา ชีววิทยาและสังคมวิทยา 
กรอบแนวคิดในการออกแบบโปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังจึงประกอบด้วยกลุ่มทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง หรือ     
บูรณาการเข้าด้วยกันตามแนวทางของทฤษฎี บูรณาการ (Integrated Theory) ที่ได้กล่าวถึงมาแล้ว  
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ภาพที่ 9 แผนภูมิ กรอบทฤษฎีในเครื่องมือ ปฏิบัตติ่อผู้กระท าผิด 

จากแผนภูมิ จิตวิทยา ชีววิทยาและสงัคมวิทยาเป็นกลุ่มสาเหตุที่ท าใหเ้กิดการกระท าผิด หรอืกล่าวอีก
อย่างหนึ่งได้ว่า การกระท าผิดเกิดจากสาเหตุหรือปัจจัยทีส่ าคัญ 3 ประการได้แกป่ัจจัยทางด้านจิตวิทยา ปัจจัย
ด้านชีววิทยาและปัจจัยด้านสังคมวิทยา การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดหรือการแก้ไขผู้กระท าผิดไม่ใหก้ลบัไป
กระท าผิดซ้ าจึงต้องแก้ทีป่ัจจัยสาเหตเุหล่าน้ี ทั้งนีเ้ป็นไปตามหลกัการทั่วไปในการแก้ไขปญัหาที่จะตอ้งแกจ้าก
สาเหตุของปญัหา เพราะฉะนั้นโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดที่เหมาะสมจึงต้องออกแบบมาให้ครอบคลมุการ
ขจัดหรอืบรรเทาสาเหตหุรอืปจัจัยทั้ง 3 ด้าน ด้วยเหตุน้ีการพัฒนาเครือ่งมอืเพือ่เตรียมความพรอ้มก่อนปลอ่ย
และโปรแกรมทัง้หลายที่มีไว้เพือ่แก้ไขผู้ต้องขังจงึต้องประกอบด้วยปัจจัยดังกล่าวเหล่าน้ี ซึง่อาจจะแยกเน้น
ปัจจัยใดปัจจัยหนึง่เป็นพิเศษใหเ้หมาะสมกบัปญัหาและความต้องการของผู้ต้องขัง หรืออาจจะควบรวมกันหรือ
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บูรณาการปจัจัยเข้าด้วยกันเป็น 2 ด้าน หรือ 3 ด้านเลยกส็ามารถท าได้ ตัวอย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ
โดยหน่วยงาน UNODC (2017) ได้แบ่งโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังในระบบต้องโทษ (Types of prison-based 
rehabilitation programs) เอาไว้เป็น 6 ประเภท ซึง่เมื่อน ามาจ าแนกตามปัจจัยสาเหตุของการกระท าผิดแล้ว 
จะได้ผลการจ าแนกดังนี ้

 

                ตารางที่ 3 ประเภทของโปรแกรมและปจัจัยด้านสาเหตุ  

ประเภทของโปรแกรม 
(Program Types) 

ปัจจัยสาเหต ุ
(Causational Factors) 

สุขภาพร่างกาย 
Physical health care 

ชีววิทยา 
Biological Factor 

สุขภาพจิตและการสนับสนุนด้านจิตวิทยา 
Mental healthcare and  
psychological support 

จิตวิทยา           
Psychological Factor  

ประสบการณ์การท างาน 
Work experience 

สังคมวิทยา 
Sociological Factors 

การศึกษาสายสามัญและสายวิชาชีพ 
Education and vocational training 

จิตวิทยาและสังคมวิทยา 
 psycho + Socio Factors 

การจัดการกบัพฤติกรรมและทัศนคต ิ
Addressing behavior and attitudes 

จิตวิทยาและสังคมวิทยา 
psycho + Socio Factors 

การบ าบัดยาเสพติด 
Substance abuse treatment 

ปัจจัยเฉพาะ (ด้านชีววิทยาและจิตวิทยา) 
Specific (Bio+psycho) Factors 

 

 

 การพิจารณาโปรแกรมต่าง ๆ ที่จะน าเสนอในส่วนต่อไปนี้ จึงจะวิเคราะห์จากปัจจัยที่ เป็น
ส่วนประกอบอยู่ในโปรแกรมแต่ละโปรแกรมนั้นว่า มีปัจจัยด้านใดอยู่บ้าง มีอยู่ครบถ้วนทั้งสามด้านหรือไม่
เพียงใด กล่าวคือ จะเป็นการพิจารณาแต่ละโปรแกรม ว่ามีส่วนประกอบอะไรบา้ง แต่ละส่วนประกอบมุ่งเนน้ที่
ปัจจัยสาเหตุด้านใดบ้าง โดยรวมแล้วโปรแกรมหนึ่งๆมีกี่ส่วนประกอบหรือปัจจัยสาเหตุอะไรที่น ามาใช้ในการ
แก้ไขผู้ต้องขัง  

แผนผังความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนทัศน์ ส านักคิด ทฤษฎีและโปรแกรม 
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ภาพที่ 10 แผนผังความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนทัศน์ ส านักคิด ทฤษฎีและโปรแกรม 
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การศึกษาทบทวนวรรณกรรมโปรแกรมแก้ไขผูก้ระท าผดิ 
 

เนื้อหาในส่วนน้ีจะเป็นผลมาจากการทบทวนวรรณกรรมโปรแกรมส าหรับผู้ต้องขัง ซึ่งจะแบ่งออกเป็น
โปรแกรมที่มีอยู่ในประเทศไทย และโปรแกรมในต่างประเทศ โดยแต่ละโปรแกรมจะพรรณนาหรือบรรยาย
ลักษณะโดยรวมของโครงการเช่น ช่ือ ลักษณะเป็นโครงการประเภทใด มีประวัติความเป็นมาอย่างไร ส่วนที่
เป็นเนื้อหาสาระของโครงการจะให้ความส าคัญกับส่วนประกอบของโครงการมากกว่ารายละเอียด ด้วยเหตุผล 
3 ประการ คือ 

1. สืบเนื่องจากข้อก าหนดข้ันต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  หรือสามารถเรียกอีกช่ือหนึ่งได้
ว่า “ข้อก าหนดแมนเดลา” (Mandela Rules) ปี 2015 ซึ่งเป็นข้อก าหนดใหม่เกี่ยวกับมาตรฐานข้ันต่ าของการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ได้จากการทบทวนข้อก าหนดเดิมของ ปี 1957 เพื่อใช้ส าหรับคริสต์ศตวรรษที่ 21 นั้น ได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้มีการจัดโปรแกรมข้ึนในเรือนจ าเพื่อส่งเสริมความสมัครใจและความสามารถของ
ผู้ต้องขังที่จะน าไปสู่การเคารพกฎหมายและพึ่งพิงตนเองได้หลังพ้นโทษ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับลดการกระท า
ผิดซ้ าลงและท าให้สังคมปลอดภัยเพิ่มข้ึน และควรรวมไปถึงการมุ่งลดผลกระทบด้านลบจากเรือนจ าและ
ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม การเห็นคุณค่าในตัวเองและเพิ่มขวัญก าลังใจ โดยจะจัดให้มีหลากหลายโครงการ 

2. ในแผนที่การท างานส าหรับการพัฒนาโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังในระบบต้องโทษ (Roadmap 
for the Development of Prison-based Rehabilitation Programs) ประสงค์จะให้เป็นค าแนะน าที่มี
คุณค่าต่อระบบเรือนจ าในวงกว้างและหลากหลาย และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับเขตพื้นที่ต่าง ๆของโลก
ที่แตกต่างกัน ซึ่งหมายความว่าสหประชาชาติเสนอให้โปรแกรมหรือเครื่องมือในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้น เน้น
การประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศที่ย่อมแตกต่างกันออกไป จึงไม่ได้ให้
ความส าคัญกับรายละเอียดเพราะถ้าก าหนดรายละเอียดมามากเพียงใด ย่อมเป็นอุปสรรคหรือท าให้เกิดความ
ยุ่งยากในการประยุกต์ใช้ได้มากถึงเพียงนั้น ดังนั้นจึงได้ให้แต่เพียงหลักการหรือแนวทางเอาไว้ในโรดแมป
ดังกล่าว เพื่อเปิดช่องให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างทั่วถึงในทุกๆประเทศ 

3. มีหน่วยงานหรือสถาบันหลายแห่งได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโปรแกรมแล้วน ามา วิเคราะห์และ
ประเมินผลของโครงการต่าง ๆ  ไว้แล้ว ดังที่จะได้น าเสนอต่อไป ซึ่งมีทั้งระดับประเทศและระดับโลก (UNODC, 
2018) ตัวอย่างเช่น ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา และ อังกฤษ การทบทวนวรรณกรรมจึงมักจะพบว่าส่วน
ใหญ่แล้วโปรแกรมต่าง ๆที่น ามาเผยแพร่จะมีลักษณะท านองเดียวกัน กล่าวคือมักไม่มีรายละเอียดของตัว
โปรแกรม แต่จะเน้นกล่าวถึงส่วนประกอบของโปรแกรมและจ านวนโปรแกรมที่มีอยู่ในเรือนจ าแต่ละแห่ง  

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จึงจะเน้นการน าเสนอโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือ
โปรแกรมบ าบัดและแก้ไขผู้ต้องขังระบบต้องโทษ โดยไม่เน้นลงไปที่รายละเอียดของทุกโปรแกรม แต่จะเน้นที่
ส่วนประกอบของแต่ละโปรแกรมแทนว่า มีปัจจัยสาเหตุด้านใดบ้างที่ต้องการแก้ไขหรือปรากฏอยู่ในโปรแกรม
เป็นส าคัญ ซึ่งจะแบ่งโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังออกเป็นโปรแกรมของประเทศไทยและต่างประเทศ และ
เหตุผลที่เลือกโปรแกรมของต่างประเทศเป็นประเทศสิงคโปร์และประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะประเทศ
สิงคโปร์เป็นโปรแกรมที่ประสบผลส าเร็จสูงและพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะ
หลายประการส าคัญที่คล้ายคลงึและใกล้เคียงกับของประเทศไทย เช่น สัดส่วนประชากรเรือนจ าสูงมากและอยู่
ในระดับต้นๆของโลกเช่นเดียวกัน และทั้งไทยและสหรัฐอเมริกาต่างก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จในการแก้ไขหรือ
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ลดการกระท าผิดซ้ าให้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ เพื่อให้เกิดการเทียบเคียงและมองเห็นทิศทางการพัฒนา
โปรแกรมที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป ดังนี้ 
 

ก) โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังในประเทศไทย  
 กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมไทยที่มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าผิด เริ่มตั้งแต่รับตัวเข้ามาในเรือนจ าไปจนถึงปล่อยและหลังปล่อยจากเรือนจ า วิธีการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการลงโทษหรือการแก้ไขเป็นผลงานของกรมราชทัณฑ์โดยตรง ดังนั้นเครื่องมือ
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดจึงมีอยู่ค่อนข้างหลากหลายและได้รับการพัฒนามาโดยตลอด แต่ในงานวิจัยน้ีจะ
จ ากัดอยู่เฉพาะโปรแกรมการแก้ไข้ฟื้นฟูผู้ต้องขัง (ไม่รวมโปรแกรมการลงโทษ) ที่อยู่ระหว่างขณะที่ผู้ต้องขังอยู่
ในเรือนจ าเท่าน้ัน กล่าวคือจะไม่รวมถึงโปรแกรมที่เกี่ยวกับการจ าแนกผู้ต้องขังและโปรแกรมภายหลังปล่อย
ผู้ต้องขังออกจากเรือนจ าไปแล้ว เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจจะขอกล่าวถึงโปรแกรมไปตามขั้นตอนแต่ละช่วงที่
เรือนจ าด าเนินการกับผู้ต้องขังตั้งแต่การรับตัว การด าเนินการ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งจะเน้น
โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในข้ันที่ 2 และข้ันที่ 3 ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพต่อไปนี้  

ตารางที่ 4 ข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ ์

 
  ที่มา: คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด 2561 (กรมราชทัณฑ์, 
2561) 

 

จากแผนภาพ หลังจากการรับตัวผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ าจะมีการจ าแนกผู้ต้องขังออกเป็นกลุ่มเพื่อ
การควบคุม (จัดระดับการควบคุม) และจ าแนกออกเป็นกลุ่มเพื่อการแก้ไข (วิเคราะห์จากพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง) เพื่อน าไปใช้จัดท าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) ต่อมาในข้ันตอนที่ 2 
จะเป็นการน าเอาโปรแกรมข้ันพื้นฐานและโปรแกรมการแก้ไขเฉพาะด้านตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์
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การกระท าผิดมาปฏิบัติกับผู้ต้องขัง และแยกโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยออกไปไว้ในข้ันตอนที่ 
3 ส่วนข้ันตอนที่ 4 ซึ่งเป็นข้ันตอนสุดท้ายจะเป็นเรื่องของโปรแกรมหลังปล่อย ซึ่งในแต่ละข้ันตอนมีโปรแกรม
ต่าง ๆที่น ามาใช้ปฏิบัติกับผู้ต้องขัง ตามรายละเอียดจากรายงานประจ าปีของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2561 (กรม
ราชทัณฑ์, 2561) ดังต่อไปนี้  

1. อบรมแรกรับ/ปฐมนิเทศ เพื่อให้แนวทางและช่วยในการปรับตัวของผู้ต้องขังที่จะต้องใช้
ชีวิตอยู่ในเรือนจ า 

2. แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเฉพาะราย น าผู้ต้องขังที่มีลักษณะพฤติกรรมสลับซับซ้อนกว่าผู้ต้องขัง
ทั่วไป ให้เข้ารับการบ าบัดด้วยกระบวนการเฉพาะทาง ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ทั้งหมดประมาณ 
10 โปรแกรม 

3. ให้การศึกษา ให้การศึกษาแก่ผู้ต้องขัง ตั้งแต่ผู้ไม่รู้หนังสือการศึกษาข้ันพื้นฐานไปจนถึง
ระดับปริญญาโท และสายอาชีวศึกษา รวมถึงวิชาชีพหลักสูตรฝึกอบรบระยะสั้น 

4. พัฒนาจิตใจ กล่อมเกลาจิตใจ เสริมสร้างทัศนคติต่อตนเองและสังคมในทางที่ดี โดยใช้
กิจกรรมและค าสอนของศาสนาที่ผู้ต้องขังนับถือเป็นเครื่องมือ 

5. พัฒนาร่างกายและบุคลิกภาพ พัฒนาสุขภาพพลานามัยให้แข็งแรงโดยการออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา ฝึกระเบียบวินัย มีพื้นที่ให้แสดงความสามารถ และฝึกการเข้าร่วมสังคม โดยจัด
กิจกรรมสันทนาการ 

6. ฝึกทักษะการท างาน จัดให้ผู้ต้องขังได้ท างานในและนอกเรือนจ า เพื่อให้เคยชินกับการ
ท างาน ให้มีสมาธิ มีรายได้ขณะต้องโทษ และเป็นการท าคุณประโยชน์แก่สังคม 

7. เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย น าผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษเข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้น
ในด้านจิตใจ อาชีพ ความรู้ในการด ารงชีวิต หน้าที่พลเมือง เพื่อเตรียมตัวกลับสู่สังคม ซึง่
แบ่งออกเป็นโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในระบบปิดและโครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ าโครงสร้างเบา) 

 

ในปีต่อมา พ.ศ.2562 พบว่าได้มีการปรับเปลี่ยนโปรแกรมที่อยู่ในแต่ละข้ันตอนใหม่ ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1 (การรับตัว) โครงการปฐมนิเทศ เป็นโปรแกรมที่ให้ความรู้ผู้ต้องขังใหม่เกี่ยวกับ
กฎระเบียบและฝึกวินัยพื้นฐาน เพื่อปฏิบัติตนในการใช้ชีวิตประจ าวันในเรือนจ า โดยมีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ให้
ค าแนะน าในการพัฒนานิสัยตามที่เรือนจ าหรือภาครัฐก าหนด รวมถึงประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการ
พัฒนาตนเอง และโปรแกรมใหม่ล่าสดุที่เพิ่งเริ่มด าเนินการกบัเรอืนจ าเพยีงสองแห่ง คือ โปรแกรมราชทัณฑป์นั
สุข ซึ่งเป็นโปรแกรมที่ออกแบบมาเพื่อให้ผู้ต้องขังที่เข้ามาใหม่ได้ปรับมุมมอง วิธีคิดใหม่ๆ ที่จะน าไปปรับใช้กับ
ตนเองหรือส่งต่อเรื่องราวดีๆให้คนรอบข้าง เป็นการเตรียมพร้อมและปรับตัวกับการใช้ชีวิตในสังคมเรือนจ า
อย่างมีความสุขมากข้ึน รู้จักเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มองเห็นช่องทางการสร้างความสุข มองโลกในแง่
บวก และมีเป้าหมายในชีวิต นอกจากนี้แล้วยังมีโครงการจ าแนกผู้ต้องขัง (Classification) การวางแผนปฏิบัติ
เป็นรายบุคคล (Sentence Plan) 

ข้ันตอนที่ 2 (ด าเนินการ) ประกอบด้วยโปรแกรมพื้นฐานและโปรแกรมเฉพาะ  
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โปรแกรมพื้นฐาน เป็นโปรแกรมที่มุ่งจัดให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ทั้งเรือนจ า ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้
การศึกษา การพัฒนาจิตใจ เช่น การอบรมทางศีลธรรม จัดและร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนสวัสดิการ
และนันทนาการต่าง ๆ 

ส่วนโปรแกรมเฉพาะ คือโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท า
ผิด เป็นโปรแกรมที่มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ประกอบด้วยโปรแกรมย่อย 10 
โปรแกรม ได้แก่ 

1.  โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดทางเพศ 

2.  โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่ใช้ความรุนแรง 

3. โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 

4.  โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

5.  โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด 

6.  โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา 

7.  โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข 

8.  โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า 

9*. โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น  

10*.โปรแกรมอื่นๆ ที่จัดเป็นโปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังแต่ละประเภท โดยเน้นที่การแก้ไข
ฟื้นฟูปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม 

ข้ันตอนที่ 3 (เตรียมการปลดปล่อย) โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ประกอบด้วยโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ า/ทัณฑสถาน (ระบบปิด) และโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
แบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) 

โปรแกรมแบบเฉพาะเจาะจงเหล่านี้ เป็นโปรแกรมที่เสริมขึ้นมาส าหรับผู้กระท าผิดที่ผ่านโปรแกรม
พื้นฐานมาแล้ว เพราะเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะแตกต่างกันไปตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด 
แต่ถ้าพิจารณาจากสถิติเกี่ยวกับจ านวนผู้ต้องขังแยกตามประเภทคดีแล้ว จะพบว่าจ านวนผู้ต้องขังที่มีมากใน
ล าดับรองลงไปจากคดียาเสพติด คือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ เพศ ฯลฯ นั่นก็หมายความว่าโปรแกรมแบบ
เฉพาะเจาะจงของกรมราชทัณฑ์เป็นเพียงการจัดให้มีโปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังในทุกประเภทคดี มากกว่าที่จะ
เน้นแก้ไขผู้ต้องขังที่มีลักษณะพิเศษที่ต่างออกไปจากผู้ต้องขังทั่วไป ตัวอย่างเช่นโปรแกรมที่ 9* และ 10* ยิ่ง
เห็นได้ชัดว่า เป็นโปรแกรมที่จัดข้ึนมาให้ผู้ต้องขังสองกลุ่มนี้ได้มีโปรแกรมแก้ไขให้ครบเหมือนกลุ่มอื่น ไม่ได้
มุ่งหวังที่จะแก้ไขลักษณะพิเศษอันเป็นที่มาของการกระท าผิดเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้กรมราชทัณฑ์จึงแบ่ง
โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังออกเป็น 2 ระดับเท่านั้น คือ โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังข้ันพื้นฐาน และ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเปน็การเฉพาะ แทนที่จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังที่จะได้น าเสนอเพิ่มเติมในสว่นต่อไป 
ได้แก่ โปรแกรมระดับพื้นฐาน โปรแกรมกลางหรือโปรแกรมหลักที่ทุกคนต้องผ่าน และโปรแกรมแบบ
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เฉพาะเจาะจงจรงิๆ ส าหรบัผูต้้องขังบางกลุ่มหรอืบางประเภท เช่น ฆาตกรต่อเนื่อง อาชญากรข้ามชาติ อาชญา
กรทางการเมือง อาชญากรพวกที่เป็นปกคอเสื้อขาว (white collar criminal)  

ข้ันตอนที่ 4 (ดูแลหลังปล่อย) อยู่นอกขอบเขตของการวิจัยน้ี 

การจัดวางข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์เช่นนี้จะท าให้การจัดประเภทโปรแกรม
แก้ไขมีความซ้ าซ้อน และจะมีความยุ่งยากในการที่จะแยกประเภทของโปรแกรมแต่ละประเภทออกจากกัน 
กล่าวคือ ประเภทของการวิจัยที่ได้น าเสนอไว้แล้วนั้น ได้แบ่งโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ใช้วิธีการแก้ไข
ออกเป็น 3 ประเภท เมื่อน ามาใช้พิจารณาการจัดแบ่งโปรแกรมตามข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์แล้ว จะพบว่ามีประเด็นที่ท าให้เกิดความสับสนข้ึนได้ ดังนี้ 

ก. ข้ันตอนที่ 1 (การรับตัว) เป็นข้ันตอนที่เกี่ยวข้องกับการแรกรับ/การปฐมนิเทศ การจ าแนกและ
การวางแผนปฏิบัติเป็นรายบุคคล ฯลฯ นั้น ให้มาอยู่ในส่วนที่เป็นโปรแกรมที่ใช้เพื่อการแก้ไขด้วย ซึ่งไม่ควรจะ
เป็นเช่นน้ัน เพราะมันเป็นแต่เพียงโปรแกรมเตรียมการหรือเสริมการแก้ไขหรือลงโทษผู้ต้องขังในข้ันตอนต่อไป 
ส าหรับโปรแกรมพื้นฐานที่แท้จรงิแล้วจะต้องเป็นโปรแกรมที่จัดข้ึนเพื่อการบ าบัดหรือลงโทษอย่างชัดเจน ไม่ใช่
โครงการเพื่อเตรียมการหรืออยู่กึ่งกลางระหว่างการแก้ไขกับการลงโทษ หรือเน้นประโยชน์ในการบริหาร
จัดการเรือนจ ามากกว่าการแก้ไขผู้ต้องขัง ดังจะได้อธิบายรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 

ข. ในข้ันตอนที่ 2 นั้นน าโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังทั้งหมดมารวมกัน มีทั้งโปรแกรมพื้นฐานที่มี 4 
โปรแกรมย่อย และโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังเฉพาะด้านตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิดซึ่งมี 
10 โปรแกรมย่อย รวมทั้งหมด 14 โปรแกรมย่อย และถ้าจะรวมทุกโปรแกรมมาไว้ด้วยกันในข้ันตอนที่ 2 แล้ว 
เหตุใดจึงไม่รวมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาไว้ด้วยกันเสียเลย แต่กลับแยกเอาโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยไปไว้ต่างหากในข้ันตอนที่ 3 ทั้ งที่ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ในเรื่องการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า มาตรา 64 ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่ม
เตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า.....” 

ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงความสับสนที่อาจจะเกิดข้ึนได้ ในงานวิจัยนี้จึงขอเสนอข้ันตอนการปฏิบัติติต่อ
ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ตามการจัดแบ่งประเภทของเครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เหมะสมยิ่งข้ึน 
ดังที่น าเสนอไว้แล้ว โดยการน ามาแยกประเภทของโปรแกรมให้ชัดเจนข้ึนในรูปของแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง ดังนี้ 
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ภาพที่  11 แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

 

แผนผังข้ันตอนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเริ่มต้นจากข้ันตอนแรกรับผูต้้องขังเข้ามาในเรือนจ า ซึ่งเป็นโปรแกรม
ที่สามารถใช้รวมกันได้ทั้งการลงโทษและการแก้ไข เพราะเป็นข้ันตอนของการจ าแนกเพื่อจัดท าแผนการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) ซึ่งจะท าให้ทราบว่าในข้ันตอนต่อไปควรจะต้องปฏิบัติหรือ
ด าเนินการกับผู้ต้องขังอย่างไร นอกจากเรื่องของการจ าแนกและวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล
แล้ว ในข้ันตอนนี้ยังประกอบด้วยโครงการอย่างอื่นอีก เช่น การปฐมนิเทศให้ความรู้ผู้ต้องขังใหม่เกี่ยวกับ
กฎระเบียบและฝึกวินัยพื้นฐาน เพื่อปฏิบัติตนในการใช้ชีวิตประจ าวันในเรือนจ า อาจจะมีการฝึกหรือการ
ปฏิบัติเพื่อให้ทราบระเบียบวินัยของเรือนจ า และการท างานให้เรือนจ าบ้างแต่ยังไม่ใช่การฝึกงานหรือฝึกอาชีพ 
จุดประสงค์หลักของข้ันตอนน้ีจะเป็นไปในเชิงของการบริหารจัดการเรือนจ ามากกว่าการแก้ไข โดยสรุปจึงถือ
ว่าข้ันตอนนี้เป็นข้ันตอนที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งเรื่องของการลงโทษและแก้ไข และเป็นข้ันตอนที่เน้นทั้ง
ประโยชน์ของเรือนจ าและประโยชน์ต่อผู้ต้องขังรวมอยู่ด้วยกัน  

ถ้าให้เวลากับข้ันตอนนี้มากพอที่จะสังเกตพฤติกรรมและตัวตนของผู้ต้องขัง จะท าให้การจ าแนก
ได้ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับตัวตนที่แท้จริงของผู้ต้องขัง การวางแผน Sentence Plan จะได้ไม่ผิดพลาดต้ังแต่ต้น 
ซึ่งถ้าผิดพลาดแล้วจะเปรียบได้กับใส่กระดุมเสื้อเม็ดแรกผิด แม้จะตามไปจ าแนกหรือประเมินในภายหลังได้อีก 
ก็เกิดความผิดพลาดเสียหายไปแล้ว เพราะคนไม่ใช่กระดุมเสื้อที่ผิดแล้วจะถอดออกมาแล้วใส่กลับเข้าไปใหม่ได้
ง่ายๆ ความเสียหายนั้นมาจากผลที่เกิดกับผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมหรือส่งไปแก้ไขผิดที่ผิดทาง คือการเสีย
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ความรู้สึก ขาดความเช่ือมั่นต่อเรือนจ าและโปรแกรมแก้ไขอันใหม่ ซึ่งย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญและท าให้การ
แก้ไขผู้ต้องขังล้มเหลว  

ด้วยเหตุน้ีหน่วยงานราชทัณฑ์หลายแห่งจึงได้ให้ความส าคัญกับข้ันตอนแรกรบันี้ และได้สร้างระบบที่
เป็นอิสระข้ึนมารองรับ ตัวอย่างเช่น ระบบเรือนจ าความมั่นคงสูงโวลสตัน (Wolston Correctional Centre) 
ที่ ควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลียได้ออกแบบให้แดนแรกรับแยกออกมาอยู่หน้าเรือนจ าอย่างเป็นเอกเทศ 
อาคารเป็นรูป 4 แฉกมีห้องโถงใหญ่อยู่ตรงกลางที่ผู้ต้องขังจะมาอยู่ รวมกันในเวลากลางวัน เป็นทั้งที่
รับประทานอาหารและห้องนั่งเล่น เรือนจ าสามารถศึกษาหรือ เฝ้าสังเกตผู้ต้องขังได้ตลอดเวลาด้วยกล้องวงจร
ปิด 

 

 

ภาพที่  12 Wolston Correctional Center 

  

 

 

ภาพที่  13 Wolston Correctional Center  (Wikipedia, 2019) 
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ส าหรับระบบของประเทศฟิลิปปินส์  จะแยกเป็นศูนย์จ าแนกกลาง ( RECEPTION AND 
DIAGNOSTIC CENTER (RDC) ออกมาต่างหากเป็นสถาบันอิสระ ( Independent Institute) เพื่อท าการ
จ าแนก ก่อนส่งตัวผู้ต้องขังไปเรือนจ าต่าง ๆ (Patac, 2006) (เช่นเดียวกับระบบเรือนจ าของมลรัฐแคลิฟอรเ์นยี 
ที่สังกัดกรมราชทัณฑ์ของรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Department of Corrections and Rehabilitation) 
จะมีศูนย์รับผู้ต้องขังใหม่ (Reception Center) (Diaz, 2020) เพื่อจ าแนกและคัดกรองผู้ต้องขังได้นานถึง 120 
วัน ส่วนระบบของประเทศสิงคโปร์จะใช้มาตรการแข็งกร้าวกับผู้ต้องขังก่อนแล้วค่อยๆ ลดระดับลงมาเพื่อ
ศึกษาพฤติกรรมของผู้ต้องขังและเป็นการท าให้ผู้ต้องขังไม่อยากกลับเข้ามาในเรือนจ าอีก อีกทั้งจะเป็นการ
กระตุ้นให้ผู้ต้องขังอยากแก้ไขตัวเอง เมื่อมีโอกาสหรือได้เข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขที่เรือนจ าจัดให้ในภายหลัง  

เมื่อผ่านข้ันตอนแรกรับมาแล้ว จะแยกกลุ่มผู้ต้องขังตามการจ าแนกออกเป็น  2 กลุ่มจากกันอย่าง
ชัดเจน คือกลุ่มเพื่อการควบคุมที่อยู่ทางด้านซ้ายจะเป็นข้ันตอนของการลงโทษและเครื่องมือที่ใช้เพื่อการ
ลงโทษทั้งหมดซึ่งจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดเพราะอยู่นอกเหนือประเด็นการวิจัย และกลุ่มเพื่อการแก้ไขที่อยู่
ด้านขวาซึ่งจะเป็นข้ันตอนของการแก้ไขและเครื่องมือที่ใช้เพื่อการแก้ไขที่ส าคัญทั้งหมดอยู่ 3 ประเภท ได้แก่  

1. โปรแกรมพื้นฐานของเรือนจ า (Basic Prisoner Program/Activity) เป็นโปรแกรมที่จัดให้กับ
ผู้ต้องขังทุกคน เพื่อเป็นการปูพื้นฐานหรือเป็นการเตรียมความพร้อมไว้ส าหรับการแก้ไขด้วย
โปรแกรมแก้ไขหลัก และ/หรือโปรแกรมเฉพาะเจาะจงต่อไป ตัวอย่างเช่น โปรแกรมทางด้าน
อาชีพหรือการท างาน ด้านการศึกษาข้ันพื้นฐาน การให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการแก้ไข 
โปรแกรมสันทนาการหรอืการผอ่นคลาย การฝึกระเบียบวินัยและความรับผดิชอบในฐานะทีเ่ปน็
ผู้ต้องขัง ถ้ากล่าวเฉพาะผู้ต้องขังในคดียาเสพติดหรือมีอาการติดยาเสพติดจะมีโครงการถอนพิษ
ยาเสพติดแทนการหักดิบ (ไม่มีการบ าบัดอาการติดยาให้ผู้ต้องขัง แต่ให้หยุดยาทันที) เป็น
โปรแกรมการแก้ไขที่ยังไม่ลงลึกไปถึงสาเหตุการกระท าผิด  

2. โปรแกรมแก้ไขหลัก (Core Rehabilitation/Core Program/Activity) ซึ่งแบ่งย่อยออกเป็น 3  
กลุ่มตามสาเหตุปัจจัยของการกระท าผิด ได้แก่  

2.1 กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านจิตวิทยา เช่น โปรแกรมปรับทัศนคติ
และความประพฤติ (Cognitive behavior Treatment (CBT)) 

2.2 กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านชีววิทยา เช่น โปรแกรมด้านสุขภาพ
และอนามัย โปรแกรมส่งเสริมสุขภาพและสมรรถภาพทางร่างกายของผู้ต้องขัง 
โครงการการออกก าลังกาย โปรแกรมกีฬา 

2.3 กลุ่มโปรแกรมที่เน้นแก้ไขสาเหตุหรือปัจจัยด้านสังคมวิทยา เช่น โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยเพื่อกลับสู่ชุมชน โครงการด้านการศึกษา โครงการฝึกอบรมวิชาชีพ  

3. โปรแกรมแก้ไขแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Rehabilitation Program/Activity) เป็น
โปรแกรมที่มุ่งเน้นการแก้ไขผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะ ซึ่งอาจจะออกแบบมาส าหรับผู้ต้องขัง
เฉพาะฐานความผิดใดฐานความผิดหนึ่ง หรืออาจจะออกแบบมาเพื่อใช้เจาะจงกับผู้ต้องขังที่มี
ลักษณะพิเศษซึ่งแตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป และไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยโปรแกรมหลัก (Core 
Program) เช่น โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าซาก ฆาตกรต่อเนื่อง ผู้ต้องขังที่เป็น
อาชญากรข้ามชาติ ผู้ต้องขังคดีทางการเมือง คดีทางเพศก็ต้องเป็นคดีฆ่าข่มขืนติดต่อกันหลาย
ครั้ง ถ้าเป็นคดียาเสพติดก็เป็นผู้ค้าหรือผู้ผลิตรายใหญ่ ถ้าเป็นผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยก็ต้องเป็นกลุ่ม
ที่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ถ้าเปรียบให้ผู้ต้องขังเหล่าน้ีเป็นผู้ป่วยแล้ว ผู้ต้องขังพวกนี้ก็เป็นเสมือน
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ผู้ที่มีโรคแทรกซ้อนหลายอย่าง ถ้าเปรียบกับการเป็นผู้พิการแล้ว ผู้ต้องขังเหล่าน้ีคือคนที่พิการ
ซ้ าซ้อนตาบอด หูหนวก เป็นใบ้ ซึ่งถ้าจะแก้ไขต้องใช้โปรแกรมที่มีความเข้มข้นและออกแบบมา
เป็นพิเศษ (เว้นแต่จะไม่ใช้วิธีแก้ไขกับผู้ต้องขังเหล่านี้) และโปรแกรมแบบเฉพาะเจาะจงนี้ยัง
หมายความรวมไปถึงโครงการผู้ต้องขังที่มีลักษณะบางอย่างที่ไม่สามารถเข้าร่วมโปรแกรมต่าง 
ๆที่มีอยู่ได้ เรือนจ าจึงจ าเป็นต้องสร้างโปรแกรมพิเศษข้ึนมาใช้กับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ เข่น โครงการ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังหญิง โปรแกรมส าหรับแม่และเด็กในเรือนจ า โครงการส าหรับ
บุคคลที่เป็นเพศที่ 3 

 ดังนั้นเมื่อน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกันระหว่างประเภทของโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์หรือประเทศไทยกับประเภทของโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามทฤษฎีแล้ว จะพบว่ามีความ
แตกต่างกัน ดังที่แสดงไว้ในแผนผังต่อไปนี้ 

 

 

ภาพที่  14  แผนผังเปรียบเทียบประเภทโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในระหว่างอยู่ในเรือนจ า 

 

ส่วนเหตุผลที่การแบ่งประเภทโปรแกรมการปฏิบัติตต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่เป็นเช่นน้ี น่าจะ
มาจากสาเหตุส าคัญ ดังที่จะแยกน าเสนอแต่ละโปรแกรม ดังนี้ 

1. โปรแกรมพื้นฐาน ที่รวมเอาส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้ต้องขังมาไว้ด้วย แทนที่จะเป็น
โปรแกรมแก้ไขข้ันพื้นฐานแต่เพียงอย่างเดียว น่าจะมาจากการที่กระบวนการยุติธรรมไทยทั้ง
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ระบบเน้นการลงโทษมากกว่าการแก้ไขมาโดยตลอด ดังนั้นในส่วนของกรมราชทัณฑ์จึงเพิ่งจะ
เริ่มต้นมีโปรแกรมการแก้ไขเมื่อไม่นานมานี้เอง ที่ผ่านมามีแต่โปรแกรมที่ให้น้ าหนักไปในเรื่อง
ของการลงโทษและการบริหารจัดการเรือนจ า โดยมองว่าการลงโทษเป็นการแก้ไขอยู่ในตัว
เพราะวัตถุประสงค์หนึ่งของการลงโทษ นอกจากการแก้แค้นทดแทน (Retributive) การข่มขู่ 
(Deterrence) และการตัดโอกาสแล้ว ( Incapacitation) ยังมีการแก้ไขฟื้นฟูรวมอยู่ด้วย 
(Rehabilitation)  ดังนั้นเมื่อเริ่มต้นที่จะเปลี่ยนจากการให้ความส าคัญกับการลงโทษมาเน้นที่
การแก้ไขมากขึ้นนั้น จึงเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก เพราะวัฒนธรรมองค์กร ความเคยชินประกอบกับ
ความไม่พร้อมหลายอย่างส าหรับการแก้ไข เช่น บุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการ
แก้ไข งบประมาณ สถานที่ ฯลฯ ผู้ริเริ่มการเปลี่ยนแปลงจึงจ าเป็นต้องท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป
และยอมรับโปรแกรมหรือสิ่งที่มีอยู่เดิมบางส่วนเอาไว้ ไม่สามรถปฏิเสธได้ทั้งหมด นี่จึงเป็น
เหตุผลหรือที่มาของการท าให้โครงการพื้นฐานเดิมตั้งแต่สมัยที่เน้นการลงโทษยังคงผสมอยู่ใน
โครงการหรือโปรแกรมแก้ไข ดังเช่น โปรแกรมแรกรับ โปรแกรมการปฐมนิเทศ ซึ่งเน้นไปที่การ
บริหารจัดการและการควบคุมหรือลงโทษ มาอยู่ในโครงการพื้นฐานของการแก้ไขในยุคปัจจุบัน 

2. โปรแกรมเฉพาะเจาะจง หรือ โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์
การกระท าผิดที่มีลักษณะเป็นโปรแกรมหลักหรือโปรแกรมแก่นกลาง (Core Program) ผสมกบั
โปรแกรมเฉพาะเจาะจง การที่เป็นเช่นนี้เหตุผลส่วนหนึ่ งน่าจะมาจากเหตุผลในข้อ 1 ที่ได้
กล่าวถึงมาแล้วประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งคือ ในทางปฏิบัติแล้วหน่วยงานที่ท าหน้าที่
แก้ไขผู้กระท าผิด มักพุ่งเป้าการแก้ไขไปยังผู้ที่กระท าผิดเล็กน้อยและมีแนวโน้มว่าจะประสบ
ผลส าเร็จได้ง่ายในการแก้ไข ซึ่งขัดแย้งกับหลักการ RNR ที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อการแก้ไข จะให้
เน้นไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคคลผู้มีความเสี่ยงสูง (High Risk) ดังเช่น ในรายงานเรื่อง
รูปแบบความเสี่ยงเพื่อประเมินและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในปีค.ศ. 2006- 2007(Risk–
need -  and responsivity model for offender assessment and rehabilitation)  ที่
เผยแพร่โดย Public Safety Canada ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลแคนาดา เน้นว่าองค์ประกอบ
ส าคัญ 2 ประการของหลักการความเสี่ยง คือ  1. เครื่องมือในการท านายที่มีคุณภาพ  2. ความ
เหมาะสมของระดับที่จะใช้เครื่องมือ เพราะฉะนั้นบุคคลที่มีความเสี่ยงสูงควรได้รับแก้ไขมาก 
ส่วนบุคคลที่มีความเสี่ยงน้อยก็ควรได้รับการแก้ไขน้อย แต่ในทางปฏิบัติเรามักทุ่มเททรัพยากร
ไปเน้นกันแต่คนที่มีความเสี่ยงต่ า เพราะพวกนี้ให้ความร่วมมือดีและมีความเป็นไปได้สูงที่จะ
ประสบผลส าเร็จได้ง่ายกว่า โดยได้ยกตัวอย่างงานวิจัยของ  Bonta, Wallace-Capretta and 
Rooney (Bonta, Wallace-Capretta, & Rooney, 2000) ซึ่งท าการประเมินโปรแกรมใน
ประเทศแคนาดาพบว่า ผู้กระท าผิดที่มีความเสี่ยงต่ าที่ได้รับการแก้ไขเล็กน้อยจะกระท าผิดซ้ า
ร้อยละ 15 และถ้าพวกที่มีความเสี่ยงต่ าน้ีได้รับโปรแกรมการแก้ไขอย่างเข้มข้น (Intensive) จะ
กระท าผิดซ้ าเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 62 แทนที่จะลดลง และในวิจัยเดียวกันนี้ยังพบด้วยว่าผู้กระท า
ผิดที่เป็นบุคคลมีความเสี่ยงสูงที่ไม่ได้รับการแก้ไขด้วยโปรแกรมที่เข้มข้นใดๆเลยจะมีการกระท า
ผิดซ้ าร้อยละ 51 แต่ถ้าพวกนี้ได้รับโปรแกรมการแก้ไขแบบเข้มข้นการกระท าผิดซ้ าจะลดลง
เกือบครึ่งคือร้อยละ 32  นอกจากนี้ยังยืนยันไว้ด้วยว่าการแก้ไขผู้กระท าผิดสามารถท าได้ทั้งใน
เรือนจ าและชุมชน แต่ท าการแก้ไขในชุมชนจะได้ผลมากกว่ากันประมาณ 2 เท่า (ร้อยละ 17 
กับ 35) ฉะนั้นโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิดที่
ริเริ่มข้ึนในช่วงแรกนั้นจึงไม่เน้นไปที่ผู้ต้องขังที่ต้องการโปรแกรมแก้ไขแบบเฉพาะเจาะจงเพียง
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อย่างเดียว แต่ได้รวมเอาผู้ต้องขังที่สามารถแก้ไขได้ด้วยโปรแกรมหลัก (Core Program) เอาไว้
ด้วยเพื่อหวังผลความส าเร็จจากโครงการการแก้ไขที่เพิ่งจะเริ่มน ามาใช้ 

 

 

ตัวอย่างโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า 

 
เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดประเภทของโปรแกรมและข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าของ

กรมราชทัณฑ์ จะขอน าเสนอโปรแกรมตัวอย่างตามแนวทางที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ทั้งนี้จะไม่
น าเสนอโปรแกรมทั้งหมดที่มีอยู่ในรายละเอียด โดยได้น ารายละเอียดทั้งหมดไปไว้ในภาคผนวกแทน ยกเว้น
กรณีโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั้งแบบระบบปิดและแบบโครงสร้างเบาที่จะแสดงรายละเอียดไว้
เนื่องจากกรมราชทัณฑ์ได้พัฒนาโปรแกรมให้ทันสมัยและมีคุณภาพอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
โปรแกรมอย่างไม่หยุดนิ่ง ดังนั้นจ านวนเนื้อหาและแม้แต่ช่ือของโปรแกรมก็จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ที่
ส าคัญมีเนื้อหาและรายละเอียดอยู่เป็นจ านวนมากเกินกว่าจะน าเสนอได้ทั้งหมด ดังนี้ 

1. โปรมแกรมแรกรับ ประกอบด้วย โปรแกรมปฐมนิเทศ โปรแกรมราชทัณฑ์ปันสุข โครงการจ าแนก
ผู้ต้องขัง 

2. โปรแกรมพื้นฐาน ประกอบด้วยโปรแกรมการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ โปรแกรมการฝึก
วิชาชีพ โปรแกรมเรือนจ าเรือนธรรม ตลอดจนโปรแกรมจัดกิจกรรมทางศาสนา โปรแกรมสวัสดิการและ
โปรแกรมนันทนาการต่าง ๆ เป็นต้น 

3. โปรแกรมเฉพาะ คือโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท า
ผิด ประกอบด้วยโปรแกรมย่อย 10 โปรแกรม ได้แก่ 

1. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดทางเพศ 
2. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่ใช้ความรุนแรง 
3. โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
4. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
5. โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด 
6. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา 
7. โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข 
8. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า 
9. * โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น  
10. *. โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น (พักโทษกรณีพิเศษ) 

นอกจากนี้เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาวิจัย จึงได้แยกน าเสนอตัวอย่างโปรแกรมอีก 2 ประเภทแยก
ออกมาต่างหาก คือ 

4. โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด (Drug Prisoner Programs) เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงด้านประชากรของเรือนจ า ที่พบว่าประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70-80 เป็นผู้ต้องขังในคดีที่
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เกี่ยวกับยาเสพติด แม้จะยังไม่ได้รวมตลอดไปถึงผู้ต้องขังในคดีอื่นที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเอาไว้ด้วยก็ตาม 
เครื่องมือหรือโปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจึงมีความส าคัญและมีจ านวนมากที่สุด ตัวอย่างเช่น 

1. โครงการ บ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในรูปแบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ส าหรับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ารายย่อย ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

2. การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบัด 
3. การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ 
4. โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษ 
5. โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ า /ทัณฑสถาน (TO BE 

NUMBER ONE)  
โปรแกรมเหล่านี้แม้จะมีลักษณะเป็นโปรแกรมแบบเฉพาะ แต่เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็น

ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด จึงท าให้กลายเป็นโปรแกรมที่ผู้ต้องขังเกือบทั้งหมดสามารถเข้าร่วมโครงการได้ ซึ่งได้
ท าให้โปรแกรมเหล่านี้ในทางปฏิบัติแล้วไม่ได้มีลักษณะที่ เป็นโปรแกรมแบบเฉพาะอีกต่อไป ( Specific 
Rehabilitation Program/Activity) 

5. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย เป็นโครงการภาคบังคับตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ต้องขังทุก
คนต้องผ่านโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่ในทางปฏิบัติจะมีการยกเว้นในบางกรณีที่จ าเป็นไม่
สามารถร่วมได้ เช่น ผู้ต้องขังที่มีเวลาต้องขังในเรือนจ าสั้นเกินไปหรือผู้ต้องขังติดเตียง เป็นต้น  

แท้จริงแล้วโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของกรมราชทัณฑ์จะมีอยู่ 2 โปรแกรมเท่านั้น 
ได้แก่  

1. หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทัณฑสถานระบบปิด และ  

2. หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ าโครงสร้างเบา)  

แต่ในปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมาได้มีการพิจารณาให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดอื่นๆ ที่มีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์เป็นโปรแกรมเตรยีมความพร้อมด้วย เนื่องจากส านักพระราชวังได้มีประกาศให้ทราบทัว่กันว่า โดยที ่
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพยวรางกูล ได้เสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์
แห่งประเทศไทย ตามค ากราบทูลเชิญของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ประธานรัฐสภา กราบ
บังคมทูลในนามของปวงชนชาวไทย ในการนี้ รัฐบาลจึงได้ประกาศก าหนดให้เดือนพฤษภาคม 2562 เป็นช่วง
ก าหนดการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ซึ่งคาดว่าจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใน
คราวเดียวกัน จึงได้มีการจัดท าแผนในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและแผนรองรับความช่วยเหลือผู้ที่
ได้รับพระราชทานอภัยโทษ โดยกองพัฒนาพฤตินิสัยได้ปรับแผนการด าเนินงานโครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ระบบปิด เพื่อรองรับการประกาศพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
ด้วยการพิจารณาหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งพบว่า มีเนื้อหาที่เน้นการพัฒนาทักษะส าคัญ 4 
ด้าน ได้แก่  ทักษะด้านร่างกาย ทักษะด้านจิตใจหรือการพัฒนาทัศนคติ ทักษะด้านการประกอบอาชีพ และ
ทักษะด้านการปรับตัวให้เข้ากับครอบครัวและสังคม ซึ่งหลักสูตร โปรแกรม และโครงการส าหรับฝึกอบรม
ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ที่มีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาทักษะส าคัญทั้ง 4 ด้านดังกล่าว ได้แก่  

1. หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทัณฑสถานระบบปิด 
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2. หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ าโครงสร้างเบา)  
3. หลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 
4. หลักสูตรน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตผู้ต้องขัง 
5. โครงการบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ส าหรับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ารายย่อย ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
6. การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบัด 
7. การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ 
8. โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษในเรือนจ า 
9. โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด  

ดังนั้นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต้นแบบของกรมราชทัณฑ์มีเพียง 2 ประเภทคือ
ประเภทที่เป็นระบบปิดและระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา (หลักสูตรที่ 1 และ 2) ซึ่งส่วนประกอบหรือ
เนื้อหาของโปรแกรมตามระเบียบดังกล่าวข้างต้น ในข้อ 7 ระบุไว้ว่า อย่างน้อยต้องประกอบด้วยกิจกรรม 4 
ด้าน ดังต่อไปนี้ 

(1) การพัฒนาด้านร่างกาย การฝึกและเสริมสร้างระเบียบวินัย 

(2) การพัฒนาด้านจิตใจ ความคิด และทักษะการใช้ชีวิต 

(3) การส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัวและการเตรียมตัวกลับเข้าสู่สังคม 

(4) เตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพ 

ส าหรับการด าเนินการของโครงการตามปกติใน 1 ปีจะมี 2 รุ่น ตัวอย่างเช่นในปี พ.ศ. 2561จะจัด
อมรบ 2 รุ่น ในสถานที่ 7 แห่ง ได้แก่ ทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง เรือนจ าช่ัวคราวแคน้อย ทัณฑสถานเปิด
หนองน้ าขุ่น ทัณฑสถานเปิดหัวยโป่ง ทัณฑสถานเปิดทุ่งเบญจา ทัณฑสถานเปิดบ้านนาวง เรือนจ าช่ัวคราวเขา
กลิ้งตามรายงานการด าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี พ.ศ. 2561 (กรมราชทัณฑ์, 2561) 

ส าหรับปี พ.ศ. 2563 ตามแผนการด าเนินงานโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (โครงสร้างเบา) 
แบ่งเป็น 3 รุ่น โดยมียอดรวมผู้ต้องขังที่จะผ่านโครงการฯ ประมาณ 20,810 คน จากเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่ว
ประเทศ 23 แห่ง โดยมีรายละเอียดของโครงการดังนี้ 

 

ขั้นตอนด าเนินการ 

1. คัดเลือกผู้ต้องขังเข้าร่วมโครงการ ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ใกล้พ้นโทษ (โดยทั่วไปจะ
เหลือโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหนึ่งปี) และผู้ต้องขังที่เข้าเกณฑ์พักการลงโทษ (นักโทษเด็ดขาดที่มีความ
ประพฤติดี มีความก้าวหน้าทางการศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ า หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็น
พิเศษ โดยจะต้องเหลอืโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 3 ถ้าเป็นนักโทษช้ันเยี่ยม แต่ถ้าเป็นนักโทษช้ันดีมากต้องเหลือ
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 4 และถ้าเป็นช้ันดี จะต้องเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 5 ตามล าดับ) 

2. ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ รวมทั้งสิ้น 12 สัปดาห์ (3 เดือน) หรือจ านวน 462 ช่ัวโมง 
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3. สร้างกรอบเนื้อหา ออกแบบมาเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังแบบเข้มข้นทั้งในด้านร่างกาย 
จิตใจ ความคิด สติปัญญา อารมณ์ และวิชาชีพ โดยแยกเป็นกลุ่มเนื้อหาในการเตรียมความพร้อมเพื่อกลับคืนสู่
สังคม แบ่งเป็นด้าน 4 ด้าน ดังนี้ 

3.1 การพัฒนาร่างกาย / ฝึกระเบียบ / เสริมสร้างวินัย ประกอบด้วยเนื้อหา 

เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายของผู้ต้องขัง การฝึกระเบียบแถว เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับการ
เตรียมตัว มีความพร้อมด้านร่างกาย มีความแข็งแรง อดทน สร้างเสริมระเบียบวินัย สร้างความ
สามัคคี เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่กิจกรรมอื่นๆ โดยใช้หลักสูตรการฝึกทหารใหม่ของ
กองทัพบก ครูฝึก/วิทยากรจากหน่วยงานทหารควบคู่ไปกับครูฝึกเรือนจ าโครงสร้างเบา จ านวน 4 
สัปดาห์ สัปดาห์ละ 6 วัน วันละ 7 ช่ัวโมง (รวม 168 ช่ัวโมง) 

3.2 การพัฒนาด้านจิตใจ / การเสริมสร้างคุณธรรและจริยธรรม 
 เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการคิด และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้าน
จิตใจ สามารถหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ า โดยเน้นการเรียนรู้ และการ
ปฏิบัติตามหลักทางศาสนาต่าง ๆ  ภาคทฤษฎี และ ภาคปฏิบัติ จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 6 วัน 
วันละ 7 ช่ัวโมง (รวม 42 ช่ัวโมง) 

 3.3 การเตรียมพร้อมด้านอาชีพ / การยกระดับมาตรฐานการฝึกวิชาชีพ 

 เพื่อเตรียมพร้อมการฝึกทักษะอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ การให้ค าแนะน าปรึกษาด้าน
อาชีพ ฝึกฝนทักษะการประกอบอาชีพ ทั้งอาชีพอิสระส่วนตัว และการเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ ความรู้อาชีพอิสระต่าง ๆ การแนะน าแหล่งงาน การน าผู้ประกอบการเข้ามาให้
ค าแนะน าในการท างาน การรับสมัครงาน จ านวน 4 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 6 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 
144ช่ัวโมง) 

3.4 การให้ความรู้ด้านกฎหมายทั่วไป การวางแผนทางการเงิน การให้ค าปรึกษา ทักษะชีวิต 
การให้ข้อมูลหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ และการเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและ
ชุมชน 

เป็นการให้ความรู้ด้านกฎหมายทั่วไปที่ประชาชนควรรู้ การวางแผนทางการเงิน การจัดท า
บัญชีครัวเรือน การให้ข้อมูลหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  การให้ค าปรึกษา (Counseling) 
เกี่ยวกับการวางแผนการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ วางแผนการประกอบอาชีพ และการเตรียม
ความพร้อมครอบครัวและชุมน การสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว บูรณาการภาคสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการให้ความรู้ ท าความรู้จักคุ้นเคย เพื่อส่งต่อและประสานงานการให้ความช่วยเหลือเมื่อ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษกลับเข้าสู่สังคม จ านวน 3 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 6 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 108 
ช่ัวโมง) 

  

วิธีด าเนินการ  

- ออกแบบตารางอบรมหลักสูตรเป็นรายสัปดาห์ โดยจัดให้มีเนื้อหาคละกันไป โดยเฉพาะการ
พัฒนาร่างกาย / ฝึกระเบียบ / เสริมสร้างวินัย จะด าเนินการในครึ่งวันเช้าในช่วง 4 สัปดาห์แรก
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ติดต่อกันไปจนครบจ านวนช่ัวโมงที่ก าหนดไว้ ส่วนช่วงบ่ายจะเป็นการอบรมเนื้อหาในส่วนอื่นๆ 
ส่วนอีก 8 สัปดาห์ที่เหลือจะแบ่งเป็นภาคเช้าและภาคบ่ายเช่นเดิมเพียงแต่ภาคเช้าจะไม่เป็นการ
พัฒนาร่างกายฯ แต่จะเป็นเนื้อหาที่เหลือในส่วนอื่นน ามากระจายไปในตารางอบรมของแต่ละวัน
จนครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้เช่นกัน 

- ท าการประเมินผลโครงการตามแบบประเมินของกรมราชทัณฑ์และรายงานผลการด าเนินการ
และการประเมินผลไปยังส่วนกลาง 

 

นอกจากโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา) ยังมีโครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย (ระบบปิด) ที่ต้องการน าเสนอเป็นตัวอย่างโครงการด้วย เนื่องจากโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยเป็นโปรแกรมหลักของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ตัวอย่างโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (ระบบปิด) ประจ าปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีช่ืออย่างเป็น
ทางการว่า “หลักสูตรการอบรมโครงการอบรมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  

เนื่องจากโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (ระบบปิด) มีลักษณะใกล้เคียงกันมากกับโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา) ที่ได้ยกตัวอย่างโปรแกรมมาแล้ว แตกต่างกันเฉพาะ
สถานที่ด าเนินการกล่าวคือแทนที่จะด าเนินการในเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ใช้เป็นเรือนจ าโครงสร้างเบาแบบแรก 
ก็จะด าเนินการภายในเรือนจ า/ทัณฑสถานเดิมที่ผู้ต้องขังต้องโทษอยู่ ความแตกต่างอีกประการหนึ่งคือความ
เข้มข้นของหลักสูตรของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (ระบบปิด) จะมีความเข้มข้นน้อยกว่าโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา)  โดยมีรายละเอียดของโครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย (ระบบปิด) ดังนี้ 

ขั้นตอนด าเนินการ 

1. คัดเลือกผู้ต้องขังเข้าร่วมโครงการ และผู้ต้องขังที่เข้าเกณฑ์พักการลงโทษ ซึ่งเป็นเกณฑ์เดียวกัน
กับที่ใช้ส าหรับผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้าง
เบา)   

2. ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ รวมทั้งสิ้น 20-100 ช่ัวโมง แต่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความ
เหมาะสม 

3. สร้างกรอบเนื้อหา แม้จะมีเนื้อหาอย่างน้อย 4 ด้านตามที่ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการ
เตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยตัวผู้ต้องขัง ข้อ 7 ระบุไว้เหมือนกัน แต่ความเข้มข้นของเนื้อหาวิชา
จะออกแบบมาให้มีความเข้มข้นน้อยกว่า ดังนี้ 

3.1 การเสริมสร้างสมรรถภาพทางด้านร่างกาย มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีความ
พร้อมทางด้านร่างกาย มีความแข็งแรง อดทน มีระเบียบวินัย เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้ าสู่
กิจกรรมอื่น ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

- การฝึกระเบียบแถว การฝึกระเบียบวินัยประจ าวัน ฯลฯ 
- การออกก าลับกายบริหาร 
- การเล่นกีฬาและนันทนาการ 
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- กิจกรรมค้นหาสาระและคุณค่าชีวิต Walk Rally for Life 
3.2 การพัฒนาด้านจิตใจ มีวัตถุประสงค์เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตส านึก และ

ความเข้มแข็งในด้านจิตใจ ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

- ทักษะการใช้ชีวิต ได้แก่ การเสริมนสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ การ
เห็นคุณค่าในตนเอง ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการตัดสินใจและแก้ปัญหา
ฯลฯ 

- อบรมหลักสูตรตามลัทธิศาสนาแบบเข้มข้น โดยเชิญวิทยากรที่ เป็น
ผู้สอนศาสนาของแต่ละศาสนาและจัดอบรมตามความเหมาะสม  เช่น 
ศาสนาพุทธ มีการฝึกวิปัสสนากรรมฐาน เป็นต้น 

 3.3 การฝึกทักษะอาชีพ มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับอาชีพอิสระและอาชีพ
ระยะสั้น ให้สามารถน าไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาดแรงงานและ
ความสมัครใจของผู้ต้องขัง ก าหนดไว้ 5 อาชีพ 

 3.4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนสร้างเสริมความมั่นใจและความมุ่งมั่นในการปรับตนเป็น
พลเมืองดีของสังคม โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นที่ใช้ในชีวิตประจ าวันและเงื่อน
ในการคุมประพฤติฯลฯ 

- การให้ความรู้ในการใช้ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
- การให้ค าปรึกษาและการแนะแนวทางด้านการประกอบอาชีพ เช่น 

แนะน าแหล่งงาน การหางานท า การสมัครงาน หน่วยที่ให้บริการทาง
สังคม 

- การจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ เพี่อสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว 
แบ่งเป็นกิจกรรมเจ้าหน้าที่พบญาติ และ ให้ญาติพบผู้ต้องขังเพื่อพูดคุย
และมีกิจกรรมร่วมกัน    

วิธีด าเนินการ  

- ออกแบบตารางอบรมหลักสูตรเป็นรายสัปดาห์ โดย 2 สัปดาห์แรกช่วงเช้าจะเป็นการ
อบรมด้านร่างกายและช่วงบ่ายเป็นเรือ่งทางด้านจติใจ สัปดาห์ที่ 3 จะเป็นการอบรมดา้น
วิชาชีพซึ่งมีทั้งหมด 5 วิชาชีพซึ่งจะอมรมเต็มวันทั้งภาคเช้าและภาคบ่าย สัปดาห์ที่ 4 ซึ่ง
เป็นสัปดาห์สุดท้ายจะเป็นการอบรมที่มเีนื้อหาที่เหลือคละกันไป ยกเว้นวันศุกร์ซึ่งเป็นวัน
สุดท้าย จะเป็นการจัดกิจกรรมครอบครัว พร้อมทั้งสรุปและประเมินผลไปในวันเดียวกัน
เลย โดยมีรายละเอียดตามตารางการอบรมประจ าสัปดาห์ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโปรแกรม 
ดังนี ้
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ตารางที่ 5 ตารางอบรมหลักสูตรโครงการอบรมผู้ต้องขงัก่อนพ้นโทษ 
สัปดาห์ที่ 1 และ 2  

วัน/เวลา 09.00-12.00 13.00-15.00 
จันทร์ เสริมสร้างทางร่างกาย การพัฒนาด้านจิตใจ 
อังคาร เสริมสร้างทางร่างกาย การพัฒนาด้านจิตใจ 
พุธ เสริมสร้างทางร่างกาย การพัฒนาด้านจิตใจ 
พฤหัส เสริมสร้างทางร่างกาย การพัฒนาด้านจิตใจ 
ศุกร์ เสริมสร้างทางร่างกาย การพัฒนาด้านจิตใจ 

สัปดาห์ที่ 3  
วัน/เวลา 09.00-12.00 
จันทร์ การฝึกอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 1 
อังคาร การฝึกอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 2 
พุธ การฝึกอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 3 
พฤหัส การฝึกอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 4 
ศุกร์ การฝึกอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 5 

สัปดาห์ที่ 4  
วัน/เวลา 09.00-12.00 13.00-15.00 
จันทร์ การอบรมทางด้านกฎหมายใน

ชีวิตประจ าวัน 
การอบรมเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

อังคาร การให้ความรู้ในการใช้ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ และการกลบัคืนสู่
สังคม 

พุธ ก า ร แ น ะ แ น ว ท า ง ด้ า นก า ร
ประกอบอาชีพและจัดงานวันนัด
พบแรงงาน 

การให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ เช่น ธนาคารออมสิน 
สนง พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
มูลนิธิ เป็นต้น 

พฤหัส การให้ค าปรึกษา การให้การสงเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ 
ศุกร์ กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์และการปรับตัวเข้าสู่สงัคม 

สรปุประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย 

 

นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2563 นี้ ได้จัดให้มีโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพิ่มขึ้นอีก 1 
โปรแกรม ส าหรับกลุ่มผูต้้องขังสงูอายุ สืบเนื่องมาจากมีจ านวนผู้ต้องขังเปน็จ านวนมาก ซึ่งปกติจะได้รับพักการ
ลงโทษด้วยเหตุชราภาพก็ต่อเมื่อมีอายุครบ 70 ปี ดังนั้นกลุ่มผู้สูงอายุต้ังแต่ 60-69 ปี ซึ่งมีจ านวนมากแต่ไม่มี
โอกาสได้รับพักการลงโทษ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรมในการมุ่งแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
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ผู้ต้องขังทุกกลุ่ม จึงเป็นหลักการและเหตุผลส าคัญของโปรแกรม ที่มีช่ือว่า “หลักสูตรการอบรมการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมส าหรับผู้ต้องขังผู้สูงอายุ” ซึ่งมีรายละเอียดของโครงการ ดังนี้ 
คุณสมบัติของผู้ต้องขัง :  นักโทษเด็ดขาดสงูอายุตั้งแต่ 60 ปีแต่ไม่ถึง 70 ปี และเข้าหลักเกณฑ์การพักการ

ลงโทษ  
ระยะเวลา :   ระยะเวลา 4 สัปดาห์ (1 เดือน) หรือจ านวน 120 ช่ัวโมง  
กรอบเน้ือหา :  เพื่อเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงัแบบเข้มข้นทัง้ในด้านร่างกาย จิตใจ ความคิด 

สติปัญญา อารมณ์ วิชาชีพ สังคมและครอบครัว โดยแยกเปน็กลุ่มเนื้อหาในการ
เตรียมความพร้อมเพื่อกลบัคืนสูส่ังคม แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๑. การส่งเสริมสุขภาพด้านร่างกาย ประกอบด้วยเนื้อหา  
เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายของผู้ต้องขัง การส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต และการดูแลตนเอง 

อาหารและโภชนาการส าหรับผู้สูงอายุ การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ โรคที่พบบ่อยในผู้สูงอายุ และการ
ป้องกัน จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 30 ชั่วโมง)  

๒. การพัฒนาด้านจิตใจและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการคิด และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านจิตใจ การ

เสริมสร้างทัศนคติ และความคิดเชิงบวกส าหรับผู้สูงอายุ โดยเน้นการเรียนรู้ และการปฏิบัติตามหลัก ทาง
ศาสนาต่าง ๆ ภาคทฤษฎี และ ภาคปฏิบัติ จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 30 
ชั่วโมง)  

๓. การเตรียมความพร้อมดา้นอาชีพ  
เพื่อเตรียมความพร้อมการฝึกทักษะอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ การให้ค าแนะน าปรึกษา ด้าน

อาชีพ ฝึกฝนทักษะการประกอบอาชีพ ความรู้อาชีพอิสระต่าง ๆ เพื่อให้สร้างคุณค่าให้ผู้ต้องขังสูงอายุ มีรายได้ 
สามารถแบ่งเบาภาระของครอบครัว โดยเน้นงานที่ไม่ต้องใช้ก าลังแรงงาน ไม่ต้องเคลื่อนไหวร่างกายมาก และ
หลีกเลี่ยงการท างานติดต่อกันหลายช่ัวโมง ควรเน้นอาชีพอิสระ ที่มีความซับซ้อนน้อย มีความยืดหยุ่นในเรื่อง
เวลาการเรียนรู้ และไม่ต้องอาศัยการจดจ ามากนัก จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 
30 ชั่วโมง)  

4. การเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ผู้สูงอายุ  
เพื่อให้ผู้สูงอายุและผู้พิการมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ ตลอดจน การให้ค าปรึกษา 

(Counseling) เกี่ยวกับการวางแผนการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ เกิดวางแผนการประกอบอาชีพ และการ
เตรียมความพร้อมครอบครัว และชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว บูรณาการภาคสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการให้ความรู้ ท าความรู้จักคุ้นเคย เพื่อส่งต่อและประสานงานการให้ความช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องขัง ที่พ้น
โทษกลับเข้าสู่ครอบครัว และสังคม จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ช่ัวโมง (รวม 30 ชั่วโมง) 
 
 
ข) โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังในต่างประเทศ  
 
ประเทศสิงคโปร์ 

 โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดเป็นการด าเนินร่วมกันจากหลายหน่วยงาน โดยมีกรม
ราชทัณฑ์ (Singapore Prison Service (SPS)) ซึ่งเป็น1 ใน 9 กรมของกระทรวงกิจการภายในประเทศ 
(Ministry of Home Affairs (MHA) เป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานอื่นที่ร่วมด าเนินการประกอบด้วย วิสาหกิจ



 การทบทวนวรรณกรรม 57 
 
 

  
 

 

ของโครงการแก้ไขผู้กระท าผิดแห่งสิงค์โปร์ (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises 
(SCORE)) สมาคมการสงเคราะห์หลังปล่อย (Singapore After Care Association (SACA)) ศูนย์ยาเสพติด
แห่งสิงคโปร์(Singapore Narcotics Center (SNC) โดยจะร่วมกันด าเนินการเพื่อแก้ไขผู้กระท าผิดภายใต้
เครือข่ายปฏิบัติการชุมชนเพื่อการแก้ไขอดีตผู้กระท าผิด (Community Action for the Rehabilitation of 
Ex-offender (CARE) ซึ่งก่อตั้งข้ึนในปี 2000 ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นหน่วยงานต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น
และหน่วยงานอื่นๆ อีก เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว (Ministry of Social and Family 
Development (MSF)) สภาบริการทางสังคมแห่งชาติ (National Council of Social Service (NCSS)) 
สมาคมสหกรณ์ทางสังคมเพื่อการอุตสาหกรรมและบริการ จ ากัด ( Industrial and Services Co-operative 
Society Ltd ( ISCOS)) สมาคมต่อต้านยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ (Singapore Anti-Narcotics Association 
(SANA)) กองทุนริบบินสีเหลือง (Yellow Ribbon Fund (YRF) (Write Editions, 2013) 

การแก้ไขผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมของประเทศสิงคโปร์เริ่มต้นตั้งแต่ผู้ต้องขังแรกเข้ามาใน
เรือนจ า โดยจะออกแบบให้ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติผ่านไปทีละข้ันตอนตลอดจนถึงข้ันตอนสุดท้าย  เพื่อให้
ประสบผลส าเร็จโดยไร้รอยต่อด้วยระบบ Through care ที่ใช้เช่ือมระหว่างระบบ In care ในระหว่างที่
ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า กับระบบ After care เมื่อผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าแล้ว ซึ่งมีจ านวนทั้งสิน้ 
6 ข้ันตอน ดังนี้ (Singapore Prison Service, 2018) 

ข้ันตอนที่ 1 เริ่มจากการจ าแนกผู้ต้องขังซึ่งแยกออกเป็น การจ าแนกเพื่อความมั่นคง  (Security 
Classification) และการจ าแนกเพื่อการแก้ไข (Rehabilitation Classification) โดยใช้เครื่องมือ Level of 
Service Inventory-Revised (LSI-R) ประเมินความเสี่ยงและความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคน พร้อมทั้ง
จัดท าแผนที่เส้นทางส่วนบุคคล (personal route map) เพื่อก าหนดความต้องการส าหรับเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติกับผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 

ข้ันตอนที่ 2 การข่มขู่ยับยั้ง (ระยะเวลา 1-24 เดือน) ประกอบด้วยการปฐมนิเทศน์ อมรม
โปรแกรมหลัก และท ารายละเอียดแผนที่เส้นทางส่วนบุคคล 

ข้ันตอนที่ 3 การแก้ไขฟื้นฟู ประกอบด้วยการท างาน การศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ และรวมถึงการ
อบรมด้วยโปรแกรมเฉพาะ (Specific Program) เช่น โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โปรแกรมการจัดการความ
โกรธ-อารมณ์ โปรแกรมการคิดแบบอาชญากร (Criminal Thinking) โปรแกรมเกี่ยวกับความรุนแรง โปรแกรม
การบ าบัดทางเพศ  

ข้ันตอนที่ 4 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ใช้ระยะเวลานาน 1-2 เดือน เป็นช่วงของการวางแผน/
ส่งต่อเพื่อรับการสงเคราะห์หลังปล่อยตามที่ต้องการจากแผนที่เส้นทางส่วนบุคคล โครงการจะจัดให้มีการข้ึน
ทะเบียนในชุมชน การอบรมอาชีพ ระหว่างขั้นตอนที่ 2-4 จะมีการทบทวนและปรับแผนที่เส้นทางส่วนบุคคล 
มีบริการทางด้านศาสนา และโปรแกรมที่เน้นเรื่องของครอบครัวเสริมอยู่ในทุกขั้นตอน 

อีกสองข้ันตอนต่อไปจะเป็นบ้านกึ่งวิถีและการสงเคราะห์หลังปล่อยซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตของงานวิจัยนี้ 
จึงไม่ขอกล่าวถึงในรายละเอียด 
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แผนผังขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมสิงคโปร ์              

 
ตารางที่ 6 แผนผงัข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมสิงคโปร์ 

 
ข้ันตอนของโครงการแก้ไขและคืนผู้กระท าผิดสู่ สังคมของสิ งคโปร์  ( Rehabilitation and 

Reintegration Framework) เน้นการออกแบบและการด าเนินงานโดยอาศัยหลักการของการปฏิบัติตาม
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Practice (EBP)) ทั้งนี้การแก้ไขจะต้องมีหลักการสอดคล้องกันทั้ง
ระบบ ในส่วนของการแก้ไขจะเริ่มตั้งแต่เครื่องมือที่จะน ามาใช้ในการประเมินไปจนถึงโปรแกรมหลังปล่อย 
โดยทั่วไปจะใช้เวลา 6- 10 เดือน โปรแกรมอาศัยการน าหลัก RNR (Risk Need Responsivity) มาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศสิงคโปร์ ตัวอย่างเช่น ในเรื่องของความต้องการที่กระท าผิด (Criminogenic 
Needs) จะออกแบบให้มีโปรแกรมทางด้านจิตวิทยาเพื่อปรับเปลี่ยนความคิดใหม่ กล่าวคือให้ผู้กระท าผิดได้
ประจักษ์ในความผิดพลาดที่เขาได้ท าลงไป และให้ตระหนักว่าการกระท าของพวกเขามีผลกระทบต่อคนอื่น
อย่างไร และใช้โปรแกรมที่เป็นการให้การศึกษาใหม่เกี่ยวยาเสพติด ควบคู่ไปกับการศึกษาสายสามัญและ
วิชาชีพ โดยเน้นในเรื่องอาชีพของผู้ต้องขังหรือการท างาน โปรแกรมที่ส าคัญมี ดังนี้ โปรแกรมฝึกทักษะในด้าน
ต่าง ๆ (Core Skills Program) หลังจากนั้นจะเข้าโปรแกรมการท างาน (ท างานที่มีรายได้) หรือถ้ายังไม่
สามารถท างานได้หรือไม่มีอาชีพจะเข้าโปรแกรมอบรมวิชาชีพ (Work/Vocational Training) และยังต้องเข้า
โปรแกรมอบรมทางด้านวิชาการ หรือศึกษาต่อ (Academic Programs) โครงการบ าบัดด้วยศิลปะหรือพัฒนา
บุคลิกลักษณะส่วนบุคคล (Arts/Personal Development Programs) โครงการบ าบัดความต้องการที่
อยากจะกระท าผิด (Criminogenic Programs) และโปรแกรมที่เฉพาะกับผู้ต้องขังบางคนหรือบางกลุ่ม 
(Specific Program) ตัวอย่างเช่น โปรแกรมบริหารความโกรธ (Anger-Emotional Management Programs
) โปรแกรมที่เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง (Violence Program) โครงการวิธีคิดของอาชญากร (Criminal 
Thinking) และที่เป็นโปรแกรมเสริมเช่น โปรแกรมเกี่ยวกับครอบครัว (Family Programs) และมีบริการเสรมิ 
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เ ช่ น  Religious Services, Family Support Services, Case Management Services, Befriending 
services 

ที่เหลือคือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Program) และโครงการกลับคืนสู่
สังคม (Reintegration Programs) จะไม่กล่าวถึงโครงการกลับคืนสู่สังคมเพราะอยู่นอกเหนือการวิจัย แต่จะ
เพิ่มเติมรายละเอียดให้กับโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เป็นประเด็นส าคัญของการวิจัยน้ี ดังนี้  

 
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในระบบของสิงคโปร์ (Singapore Pre-release Programs) 

โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะเริ่มตั้งแต่ก่อนครบก าหนดปล่อยตัวจากเรือนจ าประมาณ 10 
เดือน โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ไม่ได้เป็นทั้งสิทธ์ิและหน้าที่ของผู้ต้องขัง หมายความว่าไม่ได้ถือ
เป็นสิทธ์ิของผู้ต้องขังที่เรือนจ าจะต้องจัดให้มีโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังทุกคน และ
ไม่ได้เป็นหน้าที่ของผู้ต้องขังทุกคนที่จะต้องถูกบังคับให้เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของประเทศสิงคโปร์ถูกออกแบบมาให้เป็นเป้าหมายหรือรางวัลอย่าง
หนึ่งที่จะให้กับผู้ต้องขังที่ประพฤติตนดีหรือมีพัฒนาการที่ดีข้ึนจึงจะได้รับสิทธิให้เข้าร่วมโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ทั้งนี้เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังได้พัฒนาพฤตินิสัยของตนเอง หรือเข้าร่วมโปรแกรมหรือ
กิจกรรมต่าง ๆที่เรือนจ าจัดให้มีข้ึน เมื่อผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการเ ตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยจะถูกย้ายออกจากเรือนจ าไปอยู่ที่ศูนย์ของโครงการปล่อยตัวช่ัวคราว (Pre-release Center) ซึ่งจะมี
สภาพของห้องดีกว่าห้องขังในเรือนจ าทั่วไป มีอุปกรณ์เครื่องใช้มากข้ึนและมีความเป็นส่วนตัวมากข้ึนด้วย 
เปรียบเทียบกับห้องขณะที่อยู่เรือนจ าแล้วห้องจะสะดวกสบายกว่า การเยี่ยมที่เคยได้รับแต่เฉพาะการเยี่ยม
ญาติผ่านกระจกหรือผ่านทางเทคโนโลยีสื่อสารเท่านั้น แต่ที่ศูนย์การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะอนุญาต
ให้ญาติเยี่ยมได้อย่างใกล้ชิด หรือให้คู่สมรสและบุตรมาค้างที่ศูนย์ฯด้วยกันได้สูงสดุถึง 4 ครั้ง จะมีการให้ความรู้
เพื่อสร้างความเข้าใจและสร้างแรงจูงใจต่อโครงการ โดยโครงการนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ (phase) ดังนี้ 

Phase 1:  therapeutic intervention, confidence- building session, and experiential 
learning such as team-building 

Phase 2: SCORE employability skills training, criminogenic counseling 
Phase 3: plan to ceremony and recreation 
ทั้งนี้โปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไม่ว่าจะเป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและโครงการ

อื่นๆ ระบบของสิงคโปร์นอกจากจะเน้นในเรื่องของการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม (Criminogenic 
Needs) แล้ว ยังได้ให้ความส าคัญกับการมีอาชีพหรือการท างานเป็นพิเศษ โดยให้  SCORE รับผิดชอบ
ด าเนินการใน 3 ประเด็นหลักที่จะให้ผู้ต้องขังกลับออกไปท างานให้ได้คือ  

1. ผู้ต้องขังพร้อมที่จะท างาน (Ready for Work) เช่น จัดให้มีการศึกษา และอบรมวิชาชีพที่
หลากหลายและมากพอเพื่อให้เป็นไปตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 

2. งานมีไว้พร้อมส าหรับผู้ต้องขัง (Work is Ready for Offenders) เช่น จัดให้ผู้ต้องขังได้ติดต่อกับ
นายจ้างทั้งนายจ้างที่เข้ามาในและนายจ้างนอกเรือนจ าด้วยการโทรศัพท์หรือส่งใบสมัครงานตั้งแต่ก่อนพ้นโทษ 

3. รักษาหรือคงไว้ซึ่งการท างาน ไม่ เลิกท างานหรือประกอบอาชีพ (Secure and Sustain in 
Employment) เช่น การจัดให้มีโค้ชเพื่อแนะน า ปรึกษา และให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้ท างานหรือมีอาชีพไป
ตลอด 
 
กัปตันชีวิตและผู้เชี่ยวชาญ (Captain of Lives and Specialist) 
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แม้การแก้ไขผู้กระท าผิดควรเริ่มต้นต้ังแต่แรกเข้ามาในเรือนจ า แต่ส าหรับผู้ต้องขังใหม่แล้วการแก้ไข
เป็นสิ่งที่ไกลตัว เพราะในใจของผู้ต้องขังที่เข้ามาใหม่นั้นจะมีเรื่องอื่นอีกมากมายที่ต้องให้ความสนใจครุ่นคิด 
เช่น สภาพอารมณ์จิตใจ ความเสียใจ ความเศร้า สภาพแวดล้อมใหม่ เรื่องระเบียบวินัยและการปรับตัวเพื่อ
ด าเนินชีวิตในเรือนจ า จึงเป็นที่มาของการก าหนดบทบาทใหม่เพิ่มให้เจ้าหน้าที่เรือนจ ามีบทบาทส าคัญยิ่งอีก
อย่างหนึ่ง คือการเป็นกัปตันหรือผู้น าทางชีวิต (Captain of Lives) ที่จะขับเคลื่อนการแก้ไขผู้กระท าผิด 
เจ้าหน้าที่เรือนจ าผู้ท าหน้าที่เป็นกัปตันชีวิตจะมีบทบาทหน้าที่ที่มากไปกว่าเรื่องของความมั่นคงและปลอดภัย
ภายในเรือนจ าเท่านั้น แต่จะเป็นผู้ดูแลส่วนตัวของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังแต่ละคนจะได้รับการประเมินความเสี่ยง
และความต้องการการแก้ไข ออกมาในรูปของแผนที่เส้นทางของแต่ละบุคคล และมีพี่เลี้ยงหรือกัปตันชีวิตคอย
ดูแลให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือไปตลอดแม้ผู้ต้องขังไม่ได้อยู่ในเรือนจ าแล้วก็ตาม (Aftercare) 

นอกจากกัปตันชีวิตแล้ว ยังมีผู้เช่ียวชาญการแก้ไขผู้กระท าผิดที่มีบทบาทในการประเมินความเสี่ยง
และโปรแกรมการแก้ไขโดยจะท างานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่เรือนจ าเพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการ
ส่งเสริมให้การแก้ไขบังเกิดผลก่อนที่ผู้ต้องขังจะได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า 

โดยสรุปแล้ว โปรแกรมการแก้ไขของสิงคโปรเ์ปน็การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในและนอก
เรือนจ าและภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการให้ความส าคัญกับการสร้างให้ชุมชนยอมรับและให้
โอกาสครั้งที่สองแก่ผู้ต้องขังและครอบครัว แต่ละโปรแกรมและการด าเนินการจะต้องสอดคล้องกันไปทั้งระบบ 
เน้นการให้ความช่วยเหลือและการเป็นเพื่อนหรือที่ปรึกษาโดยจะดูแลไปตลอดทั้งในและนอกเรือนจ า เริ่มต้น
ด้วยวิธีการที่เป็นแนวทางของการลงโทษเช่น การสร้างระเบียบวินัย การสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อเป็นการกระตุน้
ให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่างการลงโทษกับการแก้ไข ซึ่งจะท าให้ผู้ต้องขังต้องการที่จะเปลี่ยนไปใช้วิธีการ
แก้ไขแทน ทั้งนี้จะมีการแยกผู้ต้องขังเฉพาะที่แก้ไขได้และต้องการแก้ไขเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไข ตัวโปรแกรม
จะเน้นในเรื่องอาชีพ ผู้ต้องขังจะได้รับการศึกษา การฝึกอาชีพและต้องท างานตั้งแต่อยู่ในเรือนจ า ประกอบกับ
โปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนความคิด และใช้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นเป้าหมาย
หรือรางวัลของการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาตนเองของผู้ต้องขัง โดยให้ความส าคัญกับโปรแกรมหลังปล่อยด้วย
แต่จะไม่ได้กล่าวถึงในที่นี่ 

 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา   (Shand, 1996) 

  โปรแกรมส าหรับแก้ไขผู้ต้องขังมีอยู่เป็นจ านวนมากทั้งประเภทและปริมาณ เนื่องด้วยระบบ
การปกครองเป็นแบบสหรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐจะมีระบบกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายของตนเองที่แตกต่างกัน 
และยังมีระบบกระบวนการยุติธรรมที่เป็นของรัฐบาลกลางทั้งโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังและเรือนจ าของ
รัฐบาลกลางที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ นอกจากนี้โปรแกรมการแก้ไขมีทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง
องค์กรทางศาสนา ซึ่งในบางรัฐน าเอาโปรแกรมภาคเอกชนและบุคลากรที่เป็นเอกชนและภาคธุรกิจเข้าไป
ด าเนินการในเรือนจ า ซึ่งถือว่าเป็นข้อดีหรือจุดเด่นก็ได้ เพราะนอกจากในแง่ของความหลากหลายแล้วยังมี
จุดเด่นในเรื่องของคุณภาพโปรแกรมด้วย กล่าวคือ จะมีหน่วยงานกลางของภาครัฐที่เก็บรวบรวมข้อมูล
โปรแกรม ประเมินและจัดล าดับไว้ให้น าไปเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องที่ อีกทั้งมีการเผยแพร่
ผ่านทางเวปไซต์ เช่น CrimeSolutions.gov ตัวอย่างของหน่วยงานดังกล่าว เช่น U.S. Department of 
Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice ( Law Enforcement and 
Corrections Standards and Testing Program); และเฉพาะที่ร่วมกันท าเรื่องเกี่ยวกับโปรแกรมยาเสพติด
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เพียงอย่างเดียว คือ  American Correctional Association (ACA)  in Conjunction with Therapeutic 
Communities of America, the National Institute of Corrections ( NIC) , and the Center for 
Substance Abuse Treatment (CSAT). ขณะเดียวกันยังมีเครือข่ายที่เป็นภาคเอกชนท าหน้าที่เก็บรวบรวม
ข้อมูล เพื่อประเมินโปรแกรมและท าวิจัยเกี่ยวกับโปรแกรมที่มีใช้กันอยู่ทั้งในสหรัฐอเมริกาเองและใน
ต่างประเทศด้วย เช่น เครือข่ายการวิจัยระหว่างประเทศทางด้านกระบวนการยุติธรรม “Campbell 
Collaboration” ที่นักวิชาการจากหลายประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย ท างานร่วมกัน 

 โดยที่โปรแกรมการแก้ไขทั้งหมดที่มีอยู่นี้แม้จะเน้นเรื่องมาตรฐานของโปรแกรม แต่ไม่ได้เน้นให้มี
จ านวนให้น้อยที่สุด ตรงกันข้ามกลับส่งเสริมให้เกิดความหลากหลาย ประเด็นที่ส าคัญยังไม่ยึดติดหรือเข้มงวด
กับรายละเอียดของโครงการ แต่จะเน้นไปในเรื่องของประโยชน์ในการน าไปปรับใช้ให้ได้มากที่สุดและ
เหมาะสมที่สุดกับแต่ละท้องที่ เช่นเดียวกับ Road map ขององค์การสหประชาชาติก็เน้นหรือพยายามให้
ประเทศสมาชิกน าไปใช้ได้อย่างทั่วหรือให้ได้มากที่สุด จึงไม่สร้างมาตรฐานที่เป็นรายละเอียดมากจนเป็น
อุปสรรคต่อการน าไปประยุกต์ใช้ได้ในหลายบริบทและเงื่อนไขที่มีอยู่ในบรรดาประเทศสมาชิกทั้งหลาย 
ตัวอย่างเช่นในงานวิจัยของสถาบันเมือง (Urban Institute) โดย Janeen Buck, Willison Sam G. and 
Bieler KiDeuk Kim เ รื่ อ ง  “ Evaluation of the Allegheny County Jail Collaborative Reentry 
Programs” ส่วนประกอบส าคัญของโปรแกรมที่ช่วยลดการกระท าผิดซ้ าคือ โปรแกรมที่มีการบ าบัดความคิด
และพฤติกรรม (Cognitive Behavioral interventions) ที่ในโปรแกรมนี้เรยีกว่า “Thinking for a Change” 
(Lipsey, et al., 2007) ซึ่งหลักการบ าบัดแบบปรับความคิดและพฤติกรรมนี้  (Cognitive-behavioral 
Therapy) เ ช่ือว่าความเช่ือที่ ว่าสิ่งเร้าไม่ได้มีผลต่ออารมณ์พฤติกรรม และสรีระโดยตรงแต่ต้องผ่าน
กระบวนการคิดซึ่งแตกต่างกันในแต่ละบุคคล ตามการเลี้ยงดูและประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีตของบุคคล  
(Beck, 1995) (Trower, Casey, & Dryden, 2006) 

 ระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศสหรัฐอเมรกิาค่อนข้างให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้ต้องขัง ดังนั้นผู้ต้องขังจึงมีอิสระที่จะเลือกเข้าร่วมโปรแกรมหรือไม่ก็ได้ ในขณะเดียวกันทางฝ่ายผู้ที่ให้
ความช่วยเหลือหรือจัดโปรแกรมจึงเน้นในหลัก Responsivity  (หนึ่งในหลักการของ RNR) ของการบริหาร
หรือจัดการโปรแกรมอย่างไรทีจ่ะเหมาะสมกับผูต้้องขัง บนหลักการที่ว่าไม่มีโปรแกรมใดที่สามารถคาดได้ว่าจะ
ใช้ได้กับทุกคน การใช้โปรแกรมหลายประเภทและเข้มข้นเกินไปไม่เพียงแต่จะไม่ประผลส าเร็จเท่าน้ัน หากยัง
เป็นภาระกับผู้ต้องขัง และยังไปรบกวนกิจกรรมอย่างอื่นของผู้ต้องขังเช่นการไปเรียน หรือการท าภารกิจอย่าง
อื่นของผู้ขังได้ ตัวอย่างในกรณีของประเทศไทยก็เกิดข้ึนแล้วโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น
ที่นาน 4 เดือน จนสุดท้ายต้องปรับลดลงมาเพียง 3 เดือน  ดังนั้นจึงควรจัดให้โปรแกรมมีไม่มากหรือน้อยเกิน
กว่าความต้องการของผู้ต้องขัง การให้ผู้ต้องขังเข้าโปรแกรมที่ไม่จ าเปน็ยังอาจท าใหผู้้ต้องขังพลอยเบือ่หน่ายไป
ถึงโปรแกรมอื่นที่ดีหรอืเหมาะสมกบัเขาด้วย การให้อิสระกับผู้ต้องขังในเรือ่งของโปรแกรมนั้นมีมากถึงข้ันทีบ่าง
โปรแกรมนั้นผู้ต้องขังเป็นผู้ออกแบบเองและด าเนินการเอง (Shand, 1996)  

ในบทความเรือง “The Responsivity Principle and Offender Rehabilitation” (Bonta J.  , 
1995) กล่าวไว้ว่าข้อสันนิษฐานเบื้องต้นของหลักการ responsivity ก็คือผู้กระท าผิดแต่ละคนไม่เหมือนกัน 
แม้ว่าการจัดแบ่งผู้กระท าผิดออกเป็นหลายประเภทเพื่อพยายามที่จะลดความแตกต่างกันของผู้กระท าผิดลง 
เช่นการขานช่ือด้วยตัวเลขแทนช่ือจริง แต่ความเป็นปัจเจกของผู้กระท าผิดก็ยังคงมีอยู่ได้ด้วยความฉลาด สไตล์
การสื่อสารและอารมณ์ความรู้สึก คุณลักษณะเหล่านี้ย่อมมีอิทธิพลต่อการที่ผู้ต้องขังจะตอบสนองต่อความ
พยายามที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิดและทัศนะของพวกเขาออกมาอย่างไรด้วย   



 การทบทวนวรรณกรรม 62 
 
 

  
 

 

อันที่จริงแล้วการจ าคุก กฎหมายให้จ ากัดเฉพาะอิสรภาพของผู้ต้องขังเท่านั้น แต่กิจกรรมอื่นผู้ต้องขัง
จึงย่อมจะท าได้ เพราะฉะนั้นการมีโปรแกรมต่าง ๆที่จะจัดให้แก่ผู้ต้องขังจึงถือเป็นเรื่องที่ท าได้ (UN 
Roadmap, 2018) เพื่อให้ชีวิตในเรือนจ าและนอกเรือนจ าต่างกันเฉพาะเรื่องของการขาดอิสรภาพบางอย่าง
เท่านั้น 

อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นเหตุผลที่ท าให้มีโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเกิดข้ึนเป็น
จ านวนมาก นั่นคือจ านวนผู้ต้องขังในอัตราส่วน 1 ต่อ 100,000 คน (สหรัฐอเมรกิา 526 คน ไทย 522 คน) ที่มี
อยู่มากเป็นอันดับต้นๆของโลก ปรากฎว่าประชากรผู้กระท าผิดที่มีอยู่ประมาณ 6.6 แสนคน เป็นผู้ที่อยู่นอก
เรือนจ ามากถึง 4.5 แสนคน ซึ่งก็หมายความว่า การจะปล่อยผูต้้องขังออกจากเรอืนจ าและการควบคุมสอดสอ่ง 
(Under Supervision) ไว้ในชุมชนได้น้ัน ต้องอาศัยเครื่องมือหรือโปรแกรมจ านวนมาก   

ด้วยเหตุที่โปรแกรมมีอยู่มากมายดังที่ได้กล่าวมานี้ ดังนั้น การน าเสนอตัวอย่างโปรแกรมการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังซึ่งรวมถึงโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
จะแบ่งได้ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ โปรแกรมภาคเอกชน ภาครัฐบาลกลางและมลรัฐ  

 
 
โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดโดยภาคเอกชน 

 

1. โปรแกรมเสตย์แอนด์เอาท์ (Stay’n Out Program)  

โปรแกรมเสตย์แอนด์เอาท์ (Stay’n Out Program) นี้ได้รับการระบุว่าเป็นโปรแกรมในระดับประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา ระยะเริ่มต้นของโปรแกรมจะเกี่ยวข้องกับการสังเกตและประเมินความต้องการและปัญหา
ของผู้ต้องขัง การแนะน าโปรแกรมชุมชนบ าบัดในเรือนจ าของโปรแกรมจะผ่านการให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล 
จากนั้นจะเข้าสู่โปรแกรมและการสัมมนา เริ่มต้นจะได้ท างานและจัดให้มีสถานะในระดับพื้นฐานก่อน และจะมี
โอกาสปรับเพิ่มระดับข้ึนไปตามกระบวนการของโปรแกรมที่เน้นเรื่องของการเข้าร่วมและความตั้งใจอย่างแข็ง
ขัน ช่วงที่ท ากิจกรรมกลุ่มและการให้ค าปรกึษาจะเป็นช่วงส ารวจและมุ่งความสนใจไปทีป่ระเด็นเกี่ยวกับ การมี
วินัย การเห็นคุณค่าของตัวเอง การตระหนักรู้ด้วยตัวเอง การเคารพผู้ที่อยู่เหนือกว่า และยอมรับแนวทางหรือ
ค าแนะน าที่เกี่ยวกับปัญหาด้านต่าง ๆ  ส่วนการสัมมนาจะเกี่ยวกับการกระตุ้นให้แสดงตัวตนออกมาและสร้าง
ความเช่ือมั่นในตนเองมากขึ้น ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรมนี้จะถูกแยกออกมาจากผู้ต้องขังทั่วไปที่ไม่ได้เข้าร่วม 
รับประทานอาหารในห้องอาหารรวมแต่ท ากิจกรรมภาคเช้าร่วมกับผู้ต้องขังคนอื่น เจ้าหน้าที่โปรแกรมส่วน
ใหญ่เป็นอดีตผู้ต้องขังที่ผา่นการอบรมด้านชุมชนบ าบัดมาแล้ว ซึ่งจะเป็นบุคคลตัวอย่างให้กบัผูเ้ข้าร่วมโครงการ
ด้วย ทุกหน่วยจะมีเจ้าหน้าที่อยู่ เมื่อพ้นโทษแล้วผู้เข้าร่วมโปรแกรมจะไปร่วมกับงานบรกิารชุมชนเพื่อหาแหลง่
บ าบัดยาเสพติดต่อ ในระยะแรกๆ เจ้าหน้าที่และผู้ที่อยู่ในระดับที่สูงข้ึนไปจะเข้ามาที่โปรแกรมเป็นประจ าเพื่อ
เป็นแรงจูงใจให้ผู้เข้าร่วมโครงการ  

 

2. โปรแกรมคอนเนอร์สโตน (Cornerstone Program) 
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 โปรแกรมคอนเนอร์สโตน (Cornerstone Program) นี้จะคัดผู้ต้องขังให้เข้าร่วมโครงการด้วย
คุณสมบัติที่ส าคัญ คือมีประวัติการใช้สารเสพติดและไม่มีประวัติการกระท าผิดทางเพศหรือทางจิต ซึ่งต้องมี
ระยะเวลาต้องโทษอยู่ไม่น้อยกว่า 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 ก่อนได้รับพักการลงโทษ เป็นผู้ต้องขังที่มีความเสี่ยงต่ า
และวางแผนที่จะอยู่ต่อในรัฐที่เรือนจ าตั้งอยู่ ลักษณะของโครงการเป็นแบบชุมชนบ าบัด ( Therapeutic 
community) เช่นเดียวกับเสตย์แอนด์เอาท์ กล่าวคือผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรมจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการโปรแกรมและอยู่ในกระบวนการบ าบัดรักษาแบบช่วยเหลือตัวเอง โดยจะมีกฎระเบียบและผลที่
ชัดเจนและเช่ือมโยงกัน การท าผิดหรือละเมิดกฎจะต้องจัดการอย่างรวดเร็ว แต่จะไม่ใช้วิธีลงโทษ โดยให้
ผู้ต้องขังต้องปรับตัวหรือมีพฤติกรรมที่เหมาะสมแทน ถ้าปฏิบัติตามกฎได้ดีผู้ต้องขังก็จะได้รับความเป็นอิสระ
หรือสิทธิประโยชน์อย่างอื่นเพิ่มข้ึน ตลอดระยะเวลาที่อยู่ในโปรแกรมผู้เข้าร่วมโครงการเป็นผู้รับผิดชอบการ
วางแผนพัฒนาในกระบวนการบ าบัดอยู่หลายข้ันตอน การเยี่ยมญาติของครอบครัว การเข้ากลุ่มและช้ันเรียน 
ที่ปรึกษาจะเป็นคนให้ค าแนะน า การให้ค าปรึกษาด้านครอบครัว อนุญาตให้เฉพาะคู่สมรสและสมาชิกของ
สมาคมยาเสพติดที่อยู่ในกลุ่มชุมชนบ าบดัด้วยกัน เนื้อหาในช้ันเรียนจะสอนเรือ่งทกัษะพื้นฐาน เช่น การบริหาร
จัดการเงิน ทักษะการท างาน หลังจากจบข้ันตอนนี้แล้ว ผู้เข้าร่วมโครงการจะเข้าสู่ช่วงการสงเคราะห์หลัง
ปล่อย (After care) อีกประมาณ 6 เดือน ซึ่งจะเป็นช่วยที่ต้องไปอาศัยและท างานอยู่ในชุมชน ในระหว่างนี้
ผู้เข้าร่วมโปรแกรมยังต้องติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของโปรแกรม เจ้าหน้าที่พักการลงโทษ ถ้ายังต้องรักษาอาการติด
ยาอยู่อีกต้องไปเข้ารับการบ าบัดในชุมชน 

 

3. โปรแกรมบ าบัดวาร์ทอน แทรค นาร์โคติคส์ (Wharton Tract Narcotics Program) 

 โปรแกรมบ าบัดวาร์ทอน แทรค นาร์โคติคส์ เปิดด าเนินการเมื่อปี 1970 ที่มลรัฐนิวเจอร์ซี (New 
Jersey) ที่แคมป์ป่าไม้ของรัฐ ในเขตป่าวาร์ทอน ส าหรับผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่ผ่านเกณฑ์ ดังนี้ มีเวลาต้องโทษนาน 
8-12 เดือน เสพเฮโรอีนมากกว่า 6 เดือนแต่ไม่เกิน 5 ปี ไม่มีอาการทางจิตอย่างรนุแรง ไม่มีประวัติการหลบหนี
มาก่อน และไม่มีคดีความผิดร้ายแรงอย่างอื่นอยู่อีก ลักษณะของโปรแกรมเป็นแบบชุมชนบ าบัดแต่เพิ่มส่วนที่
เป็นการใช้กลุ่มเข้าไปแทรกแซงเพื่อช้ีน าแนวทาง (Guided group interaction, GGI) เอาไว้ในข้ันตอนของ
ชุมชนบ าบัด นอกจากนี้โปรแกรมยังรวมเอาการบ าบัดแบบกลุ่มเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาระหว่างบุคคลมาใช้เป็น
เทคนิคในการท างานด้วย ทักษะการแก้ไขปัญหา เช่น การระบุปัญหาและความรู้สึกที่มีต่อปัญหา การได้มาซึ่ง
ข้อมูล และการประเมินผลลัพธ์ จะถูกพัฒนาข้ึนมาผ่านการท ากิจกรรมกลุ่มแบบต่อเนื่องเป็นซี่รี่ โปรแกรมยัง
จัดให้มีการให้ค าปรึกษาแก่คู่สมรส ครอบครัวการปรึกษาแบบรายบุคคล และกิจกรรมพักผ่อน โปรแกรมแบ่ง
ออกเป็น 3 ช่วง 30 วันแรกเป็นช่วงประเมิน ช่วงบ าบัดอีกอย่างน้อย 60 วัน และช่วงเปลี่ยนผ่านเพื่อกลับคืนสู่
สังคม 

 

4. โครงการบ าบัดยาเสพติดเกาะเทอร์มินอล (The Terminal Island Drug Treatment 
Program) 

 โ ค ร ง ก า ร นี้ จั ด ตั้ ง ข้ึ นต ามกฎห มายบ าบั ด ย า เ สพติ ด  Title II of the Narcotic Addiction 
Rehabilitation Act (NARA) ที่บัญญัติให้อ านาจผู้พิพากษาของรัฐบาลกลางมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิดในคดี
ร้ายแรงเข้าโปรแกรมบ าบัดยาเสพติดของเรือนจ า ถ้าพบว่าผู้กระท าผิดติดยาเสพติดและสามารถบ าบัดรกัษาได้  
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ในปี 1968 โปรแกรมนี้ได้เปิดข้ึนที่เกาะเทอร์มินอลและเปิดที่อื่นอีก 2 แห่ง โปรแกรมประกอบด้วย ชุมชน
บ าบัด จิตวิทยาบ าบัดและการให้ค าปรึกษา การอบรมไบโอฟีดแบค กลุ่มวิเคราะห์แบบเปลี่ยนผ่าน รวมถึง
กิจกรรมทางสังคม อาชีพและการศึกษา นอกจากนี้ยังมีการสงเคราะห์หลังปล่อยเพื่อประกันว่าจะมีแผนการ
ส าหรับพักการลงโทษ เช่น การรักษาต่อเนื่อง การหาที่เรียนหรือที่ท างาน จัดให้อยู่บ้านกึ่งวิถี และการ
ตรวจสอบสารเสพติดในปัสสาวะ 

 จากการ ศึกษาของ  Gregory P’  Fallin, Harry K.  Wexler, and Douglas S.  Lipton (Fallin, 
Wexler, & Liption, 1992) พบว่าโครงการทั้ง 4 เป็นผลดีต่อผู้ต้องขัง อย่างน้อยก็ยังดีกว่าไม่มีโปรแกรม
เหล่าน้ี และในแง่ของการถูกจับกุมใหม่หรือลดการกระท าผิดซ้ าของผู้ที่ผ่านโปรแกรมจะมอีัตราต่ ากว่าผู้ต้องขงั
ที่ไม่ผ่านการอบรมในโครงการ  

 

 
โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดในเรือนจ าภาครัฐ 
 

สิ่งหนึ่งที่เกิดมาพร้อมกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการแก้ไข คือการก าหนดโทษเป็นช่วงเวลา
แบบไม่ตายตัว (Indeterminate sentence) ซึ่งต่างไปจากการก าหนดโทษที่เคยมีมาแต่เพียงแบบเดียว คือ
การก าหนดโทษแบบตายตัว (Determinate sentence) ด้วยเหตุที่การแก้ไขไม่มีสูตรส าเร็จที่ใช้ได้กับทุกคน 
ไม่สามารถก าหนดเวลาได้แน่ชัดว่าจะสิ้นสุดลงเมื่อใด จึงต้องมีความยืดหยุ่นเรื่องเวลาที่ใช้เพื่อให้สัมฤทธิผล จึง
เป็นสาเหตุให้ต้องใช้การก าหนดโทษแบบไม่ตายตัว กล่าวคือเป็นการก าหนดโทษเป็นช่วงเวลาข้ันต่ าและข้ันสูง 
(Cullen & Gillbert, 1992) (Spohn, 2017) ทั้งนี้เพื่อให้ระยะเวลาต้องโทษจ าคุกกับการใช้เครื่องมือหรือ
โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดสอดคล้องกัน และเป็นไปตามหลักการแก้ไขที่ไม่จ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ตายตัวมาก
เท่ากับการลงโทษ เพราะการแก้ไขจะสิ้นสุดลงก็ต้องเมื่อผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขตัวเองได้แล้ว ซึ่งแต่ละคน
ย่อมใช้ระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไปแม้จะใช้เครื่องมือหรือโปรแกรมเดียวกันก็ตาม และถ้ายังแก้ไขไม่ส าเร็จ
หรือไม่สมบูรณ์ก็สมควรที่จะต้องแก้ไขต่อไป ซึ่งต่างจากการจ าคุกที่เมื่อครบก าหนดแล้วอย่างไรก็ต้องปล่อยตัว
ไป ไม่สามารถจ าคุกหรือลงโทษเขาต่อไปได้อีก  ดังนั้นถ้ายังคงมีแต่โทษจ าคุกที่ก าหนดเวลาไว้ตายตัว (Rigid) ก็
จะไม่สามารถท าให้มีการแก้ไขต่อไปได้ ซึ่งย่อมส่งผลเสียต่อการแก้ไขและผู้กระท าผิดอย่างแน่นอน 

 ในท านองเดียวกัน ที่มาของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยก็มีที่มาในลักษณะคล้ายคลึงกัน 
กล่าวคือเมื่อเริ่มมีโครงการหรือโปรแกรมแก้ไขเกิดข้ึนนั้น ยังไม่มีโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มีแต่
เฉพาะโครงการหรือโปรแกรมต่าง ๆที่ใช้เพื่อแก้ไขผู้ต้องขัง แต่เมื่อผู้ต้องขังผ่านการเข้าร่วมโครงการแก้ไข
มาแล้วซึ่งอาจจะได้ผลหรือไม่ได้ผลบ้าง ท าให้เกิดความไม่แน่ใจของสังคมและทางเรือนจ าว่า ผู้ต้องขังที่จะ
ปล่อยตัวไปจะกระท าผิดซ้ าหรือไม่ ซึ่งถ้าเป็นการลงโทษไม่ได้เน้นหรือสนใจว่าเมื่อพ้นโทษไปแล้วจะกระท าผิด
ซ้ าอีกหรือไม่ ดังนั้นเมื่อถึงก าหนดปล่อยตัวก็สามารถปล่อยได้เลยโดยไม่ต้องพิจารณาว่าจะไปกระท าผิดซ้ าอีก
หรือไม่ ด้วยเหตุนี้ในแง่ของการแก้ไขแล้วเพื่อให้เกิดความมั่นใจมากข้ึนทางเรือนจ าจึงได้ริเริ่มจัดท าโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยข้ึนมา ซึ่งถือเป็นหนึ่งโปรแกรมที่ผู้ต้องขังจะได้รับรวมกับโปรแกรมการแก้ไขอื่นๆ 
  

โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-Release Program)  
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ในงานศึกษาโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของ รีเบ็คคา เอ.เอส. แชนด์ (Rebecca A.S. 
Shand) (Shand, 1996)ได้รวมรวมและน าเสนอโปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดภาครัฐไว้
ทั้งในสหรัฐและอังกฤษ ซึ่งแม้จะเป็นของภาครัฐเอง แต่การด าเนินงานของหลายโปรแกรมถูกออกแบบโดย
ผู้ต้องขัง พัฒนาโปรแกรมโดยผู้ต้องขัง และด าเนินการโดยผู้ต้องขังกันด้วย ซึ่งบางโปรแกรมเริ่มต้นโดย
ปราศจากเงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุน ดังนี้  

1. A Beginning Program. Delaware 
2. Bridgebuilders Program. England and Wales 
3. EXIT ONLY Program. Delaware 
4. Literacy, Life Skills, Training and Transition to Prisoners Program. Minnesota 
5. Freedom Through Responsibility Program. Montgomery 
6. Nebraska Life Skills Program. Nebraska 
7. Nebraska Project Work link Program. Nebraska 
8. Pathfinders Program. Oregon1 
9. PREFIX (Post Release Employment for Individual excellence) Program. Illinois 
10. 10.Something Works Program. Idaho 
11. Step by Step Program. Delaware 
12. Stop the Revolving Door Program (SRD). Minnesota 
13. The KRAMI Program. Sweden 
14. Time After Time Program. Delaware 
15. Pre-Release Program. Wisconsin 
 

กล่าวโดยสรุปแล้ว โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดมีอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการเช่น ระบบการปกครองที่เป็นแบบสหรัฐที่มีการปกครองในรูแบบของการแบ่งแยกอ านาจ การมี
ผู้ต้องขังเป็นอันดับต้นๆของโลก การให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระของผู้ต้องขัง การมีองค์กรภาคเอกชนที่
ให้บริการด้านการแก้ไขร่วมกับของภาครัฐ แม้จะมีโปรแกรมจ านวนมากซึ่งเป็นข้อดีตามหลักการของก าร
ออกแบบโปรแกรมแก้ไขที่ว่า ไม่มีโครงการใดโครงการเดียวที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังทุกคนที่มีความแตกต่างกัน 
แต่ยังมีการตรวจสอบและประเมินตลอดจนการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมต่าง ๆ ที่มีในประเทศของตนเอง
และประเทศอื่นด้วย การจะกล่าวถึงรายละเอียดของทุกโครงการจึงเป็นไปไม่ได้ ล าพังเฉพาะแต่ที่ปรากฎใน 
CrimeSolution.com (Office of Justice Programs, 2020)แห่งเดียวก็มีจ านวนหลายร้อยโปรแกรมแล้วที่
น ามาประเมินคุณภาพและเผยแพร่ แต่อย่างไรก็ดีในงานวิจัยน้ีได้น าเสนอรายละเอียดของบางโปรแกรมไว้ใน
ภาคผนวกที่ 8  
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  กลยุทธ พานาสันต์ และ โสภา (ชูพิกุลชัย) ชปีลมันท์ ราชบัณฑิต (กลยุทธ พานาสันต์ & โสภา (ชูพิกุล
ชัย) ชปีลมันท์ ราชบัณฑิต, 2554) ศึกษารูปแบบเรือนจ าต้นแบบทางอาชญาวิทยาส าหรับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม ที่
เหมาะสมในสังคมไทย เพื่อเสนอรูปแบบเรือนจ าต้นแบบทางอาชญาวิทยาที่มุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤติ
นิสัยส าหรับผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่เหมาะสมในสังคมไทย วิธีการศึกษาคือ ผู้วิจัยใช้ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  โดยใช้วิธีการ สัมภาษณ์แบบเจาะลึก การวิจัยเ ชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ด้วยวิธีใช้แบบสอบถามโดยได้ก าหนดให้ท าการวิจัยเชิงคุณภาพก่อนเพื่อให้ได้ตัวแบบ (Model) 
ของเรือนจ าทางอาชญาวิทยาส าหรับผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่เหมาะสมในสังคมไทยแล้วน าตัวแบบที่ได้ไปท าการ
ตรวจสอบยืนยันผลโดยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อให้ได้ รูปแบบเรือนจ าต้นแบบทางอาชญาวิทยาส าหรับ
ผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่เหมาะสมในสังคมไทย  

ผลการศึกษาพบว่า ด้านกายภาพ ควรประกอบด้วยอาคารพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน
ของผู้ต้องขังที่มีความส าคัญ เช่น อาคารระบบรักษาความมั่นคงของเรือนจ า อาคารเรือนนอน อาคารโรงเรียน 
ลักษณะอาคารควรมีลักษณะ โปร่ง สูง สะอาด มั่นคง มีมาตรฐานสอดคล้องต่อการแก้ไขฟื้นฟู พัฒนาพฤตินิสัย 
การแบ่งแดนภายในเรือนจ าที่เหมาะสมควรจะแบ่งเป็น 7 แดน หรือ 9 แดน ตามความจ าเป็น แต่ต้อง
ประกอบด้วย แดนแรกรับ (รองรับผู้ต้องขังเข้าใหม่และรอการจ าแนก) แดนความมั่นคงสูง แดนเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย (รองรับผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีและใกล้พ้นโทษเพื่อให้สามารถไปใช้ชีวิตภายนอกได้
อย่างเหมาะสม) แดนความมั่นคงปานกลาง แดนความมั่นคงต่ า โดยแดนที่มีความจ าเป็นที่สุด คือ แดนแรกรับ 
และแดนความมั่นคงสูง ด้านการบริหารจัดการ ควรมีหลักทางการบริหารที่มุ่งเน้นหนักด้านแก้ไขฟื้นฟูพัฒนา
พฤตินิสัย ด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ด้านการควบคุมและแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัย 
นอกจากนี้ยังต้อง มุ่งเน้นด้านการควบคุม ด้านแก้ไขไปที่ตัวของผู้ต้องขัง ให้ผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางโดยมี
โครงสร้างทางการบรหิารประกอบไปด้วย คณะกรรมการบริหารเรอืนจ า คณะกรรมการร่วมฯ (เพื่อท าหน้าที่ใน
การประสานงานระหว่างเรือนจ าและบุคคลภายนอก) โดยบุคคลที่จะท าหน้าที่ในคณะกรรมการ คือ เจ้าหน้าที ่
ผู้บัญชาการเรือนจ า ตัวแทนนักวิชาการ ด้านสังคมฯ ด้านจิตวิทยา ด้านการฝึกวิชาชีพ ด้านการศึกษา ตัวแทน
ประชาชนบุคคลภายนอก ตัวแทนผู้ต้องขัง โดยบทบาทของบุคคลที่มีความส าคัญที่สุด คือ เจ้าหน้าที่ วิธีการ
จ าแนกซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการคัดกรองและแยกประเภทของผู้ต้องขังแต่ละ บุคคลควรมีหลักการ คือ 
จ าแนกตามคดีที่กระท าความผิดมีความส าคัญมากที่สุด ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องมีบทบาทเป็นผู้สังเกตพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง ร่วมเป็นผู้ก าหนดโปรแกรมการแก้ไขฯ และจ าเป็นต้องมีคุณสมบัติ มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีระเบียบ
วินัย เป็นคนช่างสังเกต ด้านการแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัย โปรแกรมด้านบุคลิกภาพ ต้องมีการฝึกให้เห็ น
คุณค่าในตัวเอง การแก้ไขโดยการฝึกระเบียบวินัย โปรแกรมด้านการฝึกวิชาชีพ ฝึกตามความถนัดของผู้ต้องขัง 
ฝึกตามอาชีพของชุมชนที่ผู้ต้องขังอาศัยอยู่ โปรแกรมด้านการศึกษา ต้องเป็นไปตามความต้องการของผู้ต้องขัง
แต่ต้องไม่ต่ ากว่าช้ันมัธยมปลายหรือ ปวช. ถึงระดับปริญญาหรือสูงกว่า โปรแกรมด้านกิจกรรมและการ
นันทนาการ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขัง เน้นการท ากิจกรรมเป็นกลุ่ม ให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม 
โปรแกรมด้านการขัดเกลาจิตใจ ศาสนา ศิลปะ ดนตรีช่วยในการขัดเกลาจิตใจ กิจกรรมลูกเสือเพื่อช่วยให้เกิด
การเสียสละ กิจกรรมวงโยธวาทิตให้เกิดความสามัคคี ด้านหลักสิทธิมนุษยชน ควรให้สิทธิข้ันพื้นฐานที่ผู้ต้องขัง
พึงจะได้รับขณะถูกคุมขังภายในเรือนจ าตามสิทธิที่ได้รับแต่ต้องไม่ให้สังคมภายนอกรู้สึกว่ามากเกินไปตามสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของสหประชาชาติ 
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ปราโมทย์ ทองศรี (ปราโมทย์ ทองศรี , 2555) ได้ศึกษา “ทัศนะของผู้เกี่ยวข้องต่อการใช้เรือนจ า
ช่ัวคราวเป็นศูนย์เตรียมการปลดปล่อย: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง ขังหวัดชัยนาท” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่และผู้ต้องขังในเรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัด
ชัยนาท ต่อการใช้เรือนจ าช่ัวคราวเป็นศูนย์เตรียมการปลดปล่อย เพื่อศึกษาทัศนะปัญหาและข้อเสนอแนะต่อ
การใช้เรือนจ าช่ัวคราวเป็นศูนย์เตรียมการปลดปล่อย เพื่อแสวงหาแนวทางในการเสริมสร้างความส าเร็จของ
การด าเนินการโดยใช้เรือนจ าช่ัวคราวเป็นศูนย์เตรียมการปลดปล่อย เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ โดยการศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่
เจ้าหน้าที่เรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง ขังหวัดชัยนาท จ านวน 8 คน และผู้ต้องขังที่ได้รับการคัดเลือกเข้าโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  เรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง ขังหวัดชัยนาท จ านวน 92 คน 

ผลการศึกษาพบว่า เป็นเพศชาย ร้อยละ100 ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง 31-35 ปี(ร้อยละ 28.0) 
สถานภาพสมรส(ร้อยละ 72.0) การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น(ร้อยละ 65.0) รายได้อยู่ระหว่าง 4000-8000 
บาท(ร้อยละ 33.0) มีระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าช่ัวคราวต่ ากว่า 1 ปี(ร้อยละ 62.0) มีทัศนะต่อการใช้
เรือนจ าช่ัวคราวเป็นศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 5 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อมทางด้านสังคมโดยรวมมี
ทัศนะเห็นด้วยในระดับมาก ยกเว้นในข้อที่เกี่ยวข้องกับปริมาณของห้องน้ า เรือนนอน ห้องสมุด พบว่า ผู้มี
ทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนห้องสมุดไม่สะดวกต่อการใช้ ท าให้ทัศนะที่ดีต่ า ด้านโปรแกรมฟื้นฟูโดยรวม 
และรายข้อมีทัศนะอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ด้านกฎระเบียบและการบังคับใช้โดยรวมมีทัศนะอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก และพบรายข้อที่เห็นด้วยอย่างยิ่ง คือ การลงโทษมีความเหมาะสมกับความผิด หากไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของศูนย์เตรียมการปลดปล่อย เรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง และในรายข้อที่ไม่แน่ใจ ได้แก่ ทุกคนใน
ศูนย์เตรียมการปลดปล่อยมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นต่อการวางกฎระเบียบที่ไม่ใช่ข้อกฎหมาย ด้าน
ระยะเวลาต้องโทษโดยรวมมีทัศนะอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ส่วนรายข้อที่มีทัศนะเห็นด้วยอย่างยิ่ง คือ การ
ลงโทษมีความเหมาะสมกับความผิด หากไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของศูนย์เตรียมการปลดปล่อย เรือนจ า
ช่ัวคราวเขาพลอง และในรายข้อที่มีทัศนะปานกลาง ทุกคนในศูนย์เตรียมการปลดปล่อยมีส่วนร่วมเสนอความ
คิดเห็นต่อการวางกฎระเบียบที่ไม่ใช่กฎหมาย ด้านการรักษาความปลอดภัย โดยรวมและรายข้อมีทัศนะเห็น
ด้วยมาก 

 

ภัทร คงคาทิพย์ (ภัทร คงคาทิพย์, 2556) ศึกษาถึง “มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อม
ผู้ต้องขังก่อนปล่อย” ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยที่สามารถน ามาใช้บังคับในการเตรยีมความพรอ้ม
ของผู้ต้องขังก่อนปล่อยว่ามีประสิทธิภาพและมีการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังเพียงใดโดยด าเนินการศึกษาด้วย
การวิจัยเอกสารเป็นหลักทั้งข้อมูลปฐมภูมิได้แก่บทบัญญัติของกฎหมายประเทศไทยและต่างประเทศ 
มาตรฐานข้ันต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษของสหประชาชาติและข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ  และศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ
ได้แก่ ต ารา หนังสือ บทความวิชาการ ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซด์ทั้งในและต่างประเทศ 

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนปล่อย 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550  ประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิในลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจน อีกทั้ง
เมื่อพิจารณาจากกฎหมาย ระดับพระราชบัญญัติแล้วพบว่ามีเพียงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ฉบับ
เดียวเท่านั้นที่เป็นกฎหมายหลักในการบังคับโทษและมีบทบัญญัติที่อาจน ามาใช้ในการเตรียมความพร้อมก่อน
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ปล่อยของผู้ต้องขัง เช่น มาตรการด้านการให้การศึกษา การท างาน การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมแก่
ผู้ต้องขังโดยสิทธิต่าง ๆ ดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าของสหประชาชาติ และกฎหมายของนานา
ประเทศอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามพบว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีข้อบกพร่องบางประการ ส่งผลให้การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวของผู้ต้องขังไม่อาจบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจุบันยังไม่มีการ
ออกกฎหมายล าดับรองเพื่อรับรองสิทธิในการศึกษาแก่ผู้ต้องขัง หรือผู้ต้องขังไม่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกการ
งานที่ตนเองมีความถนัดหรือช านาญ หรือมีสิทธิเลือกงานที่ตนเองมีความสนใจจะน าไปใช้ประกอบอาชีพ
ภายหลังการปล่อยตัวได้เลย 

 

พรประภา แกล้วกล้า และคณะ (พรประภา แกล้วกล้า, 2558) ศึกษาการพัฒนาคุณภาพการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยระบบการดูแลต่อเนื่อง และการส่งต่อข้อมูลจากสถานที่ควบคุมตัวสู่มาตรการคุมประพฤติ 
และการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาระบบการส่งต่อ
ข้อมูลการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดกลุ่มที่ปล่อยตัวจากเรือนจ า ทัณฑสถาน สถานพินิจและคุ้มครอง เด็กและ
เยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ให้ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูระหว่างการคุมความประพฤติอย่าง
ต่อเนื่อง และติดตามสงเคราะห์ภายหลังปล่อย และเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน 
ท้องถ่ิน ภาคประชาชนและครอบครัวในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย การคุมความประพฤติและการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย วิธีด าเนินการวิจัยประกอบด้วยการศึกษาจาก
เอกสาร การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การปฏิบัติการจริงในพื้นที่ การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ 
การสังเกต การวิเคราะห์ข้อมูล ตีความข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล การประชุมเพื่อคืนข้อมูลและ
สรุปผล พื้นที่วิจัย ได้แก่ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดลพบุรี ชัยนาท ระยอง ตราด อุบลราชธานี เชียงใหม่ 
ล าพูน และ นครศรีธรรมราช  

ผลการวิจัยพบว่า. 1. การส่งต่อข้อมูลระหว่างเรือนจ า ทัณฑสถานและ ส านักงานคุมประพฤติใน
ข้ันตอนการสืบเสาะ ข้อเท็จจริง มีข้อมูลครบถ้วน ส่งทันก าหนดเวลาและเป็นประโยชน์ต่อการท างานมากขึ้น 
แต่ในข้ันตอน การคุมความประพฤติ เอกสารเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง แผนและผลการแก้ไขฟื้นฟูในระหว่างการ
ควบคุมตัว ตลอดจนความต้องการการช่วยเหลือสงเคราะห์ภายหลังปล่อย ยังไม่ครบถ้วนและล่าช้าแม้ว่าจะมี
การประสานงานแล้วก็ตาม สาเหตุเพราะหน่วยงานผู้ส่งต้องจัดท าเอกสารซึ่งมีผลกระทบต่องบประมาณและ 
เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับผู้ปฏิบัติซึ่งมีจ านวนน้อย จากการศึกษาฐานข้อมูลสารสนเทศของกรมพินิจและ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติพบว่ามีข้อมูลที่ตรงกันและสามารถส่งต่อให้กัน 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจ านวนมาก หากได้มีการเช่ือมโยงและใช้ประโยชน์ร่วมกันก็จะลดข้ันตอนการ
ท างานและค่าใช้จ่าย เพิ่มความรวดเร็วและเป็นประโยชน์ต่อผู้กระท าผิดมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก และ
เยาวชนไม่ต้องให้ถ้อยค าซ้ าซึ่งเสมือนถูกกระท าซ้ าจากกระบวนการยุติธรรม. 2. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้องถ่ิน ภาคประชาชนและครอบครัว ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด มีข้อค้นพบที่
ส าคัญคือ 1) การขอความร่วมมือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และผู้น าชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การสืบเสาะผู้อุปการะผู้ต้องขังที่ได้รับพักการลงโทษหรอื ลดวันต้องโทษจ าคุกโดยใช้กระบวนการกลุ่มและให้
อาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเป็นผู้ด าเนินการหลักโดยพนักงานคุมประพฤติท าหน้าที่
สนับสนุน ท าให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะได้รวดเร็วข้ึน ได้ข้อมูลเชิงลึกข้ันตอนด้าน ครอบครัวมีก าลังใจ
และมีการสร้างสัมพันธภาพระหว่างครอบครัวผู้ต้องขัง ผู้น าในชุมชนท้องถ่ิน อาสาสมัครคุมประพฤติและ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ซึ่งจะได้ร่วมกันดูแลต่อไปเมื่อได้รับพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 2) การ
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เตรียมความพร้อมครอบครัวและชุมชน โดยสร้าง ความรู้ ความเข้าใจและปรับทัศนคติการอยู่ร่วมกับผู้กระท า
ผิดและการดูแลช่วยเหลือหลังปล่อย การปรับสภาพแวดล้อมภายในบ้านให้รู้สึกว่าเป็นคนใหม่ การท าความ
เข้าใจกับคนในชุมชนและสร้างพื้นที่ยืนในชุมชนซึ่งแสดงถึงการให้การยอมรับของสังคม เช่น จัดพิธีรับตัว 
รับขวัญคืนสู่ชุมชน การให้เป็นประธานในงานพิธีกรรมของชุมชน การให้ช่วยงานสาธารณะของชุมชน ฯลฯ 
ช่วยให้ผู้กระท าผิดลดความขัดเขินและปรับตัวกับชุมชนได้แนบเนียนข้ึน 3) การสร้างสัมพันธภาพในการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยและการดูแลช่วยเหลือสงเคราะห์ระหว่างการคุมความประพฤติ ด้วยการเยี่ยมบ้านของ
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ เครือข่ายยุติธรรมชุมชน และพนักงานคุมประพฤติช่วยให้ผู้ได้รับพักการ
ลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก ที่เคยมีความคับข้องใจและกัง วลใจสูง สบายใจข้ึน เพราะนอกจากคนใน
ครอบครัวแล้วยังมี ผู้ที่เข้าใจและพร้อมช่วยเหลืออยู่ในชุมชน ส าหรับการสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพใน
ระหว่างคุมความประพฤติ แม้จะมีจ านวนไม่มากแต่ก็ท าให้ผู้กระท าผิดรู้สึกมีคุณค่าและรู้สึกว่าไม่ถูกทอดทิ้ง 
และ 4) การจัดโครงสร้างการบริหารงานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดออกเป็นเขตพื้นที่ ในแต่ละเขตพื้นที่ใช้ศูนย์
ประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติหรือศูนย์ยุติธรรมชุมชนเป็นศูนย์ปฏิบัติงานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดที่อยู่ใน
ชุมชน โดยมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้เอื้อให้ผู้เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ผู้กระท าผิด ครอบครัว อาสาสมัครคุม
ประพฤติ เครือข่ายยุติธรรมชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล สถาบันการศึกษา องค์กรศาสนา มาพบและช่วยเหลือกัน นอกจากนี้พนักงานคุม
ประพฤติยังท า หน้าที่หนุนเสริมความรู้และประสบการณ์ให้กับ ชุมชน เมื่อชุมชนท าบทบาทด้านใดได้ดีแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติจะลด บทบาทในการท างานด้านน้ันลง เพิ่มบทบาทของชุมชนให้มากขึ้น การมีส่วนร่วม
ในลักษณะนี้เป็นการค่อย ๆ ลดการควบคุมโดยกฎหมายและเจ้าหน้าที่รัฐเปลี่ยนผ่านไปสู่การดูแลโดยวิถีชุมชน 
ซึ่งนอกจากชุมชนจะได้เรียนรู้วิธีการและพัฒนาทักษะการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในบทบาทของตนเองแล้ว ยัง
สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนต่อผู้กระท าผิดอีกด้วย  

 

กรวรรณ ค ากรเกตุ (กรวรรณ ค ากรเกตุ, 2559) ศึกษา โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
แบบเข้มข้นของผู้ต้องขังในเรือนจ าโครงสร้างเบาของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา
โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้นของผู้ต้องขังในเรือนจ าโครงสร้างเบาให้เหมาะสมต่อ
ผู้ต้องขัง โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผลการศึกษาพบว่า ปจัจัยที่น าไปสู่แนวทางการพฒันาโปรแกรมการเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยแบบ
เข้มข้น แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  1. ด้านเจ้าหน้าที่  2. ด้านการด าเนินงานของโปรแกรมการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น  3. ดา้นสถานที่ และ  4. ด้านผู้ต้องขัง ซึง่แต่ละด้านมีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1. ประเด็นด้านเจ้าหน้าที่ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ขาดแคลนด้านอัตราก าลัง 
โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ด้านการแก้ไข นักวิชาชีพต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงเป็นเจ้าหน้าที่ด้านการควบคุมแทนเจ้าหน้าที่ด้านการแก้ไข จึงได้
มีการจัดอบรมทักษะและทัศนคติของเจ้าหน้าที่ แต่พบปัญหาในเรื่องของระยะเวลาฝึกอบรมอาจ
สั้นเกินไปท าให้ไม่ได้รับความรู้ที่เพียงพอ อีกทั้งพบว่า โปรแกรมขาดความต่อเนื่องส่งผลต่อสภาพ
จิตใจของเจ้าหน้าที่และกระทบต่อความต่อเนื่องในการท างาน เมื่อมีช่วงเวลาเว้นระยะในแต่ละรุน่
ของโปรแกรมต้องกลับไปปฏิบัติงานที่เรือนจ าเดิม ดังนั้น จึงน ามาสู่แนวทางการพัฒนาเจ้าหน้าที่
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ที่ปฏิบัติงานด้านโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนี้ควรเป็นเจ้าหน้าที่ด้านการบ าบัด
แก้ไข และผู้ร่วมสนทนากลุ่มเล็งเห็นให้ควรเพิ่มระยะเวลาการฝึกอบรมขึ้นเพื่อประสิทธิภาพใน
การอบรมเจ้าหน้าที่และการด าเนินงานของโปรแกรมควรมีความสม่ าเสมอตามแผนงานที่วางไว้
เพื่อไม่ให้กระทบต่อภาคส่วนอื่นๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ด้วย 

2. ประเด็นทางด้านการด าเนินงานโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีทั้งในเรือนจ าระบบ
ปิด และแบบเข้มข้นในเรือนจ าระบบเปิดพบว่า โปรแกรมทั้งสองมีข้อแตกต่างกัน ทั้งด้าน
ระยะเวลา สถานที่ วิธีการด าเนินงานหลักสูตร จากโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
แบบเข้มข้นพบปัญหา เรื่องเอกสารหลายข้ันตอนจึงท าให้การด าเนินงานด้านเอกสารเกิดความ
ล่าช้า ส่งผลให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการปล่อยตัว ติดค้างอยู่ในเรือนจ า และปัญหาการขาดแคลน
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน อีกทั้งสาขาวิชาชีพในโปรแกรมไม่มีความหลากหลาย จึงน ามาสู่แนว
ทางการพัฒนาการด าเนินงานโปรแกรม โดยควรมีการเตรียมเอกสารของผู้ต้องขังให้พร้อมและ
สมบูรณ์ก่อนน าตัวผู้ต้องขังเข้าสู่โปรแกรม และเพิ่มงบประมาณในเรื่องอุปกรณ์เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ผู้ต้องขังด้วย อีกทั้งสาขาวิชาชีพของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบ
เข้มข้น ควรน ารูปแบบของต่างประเทศมาปรับใหส้อดคล้องกับประเทศไทย เช่นประเทศอังกฤษมี
รูปแบบการฝึกอบรมและสาขาวิชาที่กว้างขวางกว่า และมีใบประกาศนียบัตรรับรอง โดยประเทศ
ไทยมีวิชาชีพเน้นหนักทางการเกษตรที่ดีอยู่แล้ว หากก าหนดแนวทางการพัฒนาให้โปรแกรมการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านวิชาชีพให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นจะประสบความส าเร็จมากขึ้น 

3. ประเด็นทางด้านสถานที่ ผลการศึกษาพบว่า เรือนจ าช่ัวคราวเขากลิ้งเป็นสถานที่ๆมีความร่มรื่น 
กว้างขวาง และสวยงาม โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมและถือเป็นการ
จ าลองการใช้ชีวิตในชุมชนสังคม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการแก้ไขผู้กระท าความผิดโดยใช้ชุมชน 
แต่ทั้งนี้พบปัญหาการขาดแคลนเรือนนอน สถานที่ไม่พร้อมส าหรับการด าเนินงานโปรแกรม ซึ่งที่
ผ่านมาแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างเรือนนอนพร้อมด้วยการด าเนินงานโปรแกรม จึงเกิดแนว
ทางการพัฒนาปัจจัยทางด้านสถานที่ โดยเห็นสมควรให้กรมราชทัณฑ์มีการจัดเตรียมสถานที่
เรือนนอนและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมก่อนเริ่มด าเนินโครงการ รวมทั้งเรื่องระบบการรักษาความ
ปลอดภัยให้มีอาณาเขตมากข้ึน 

4. ประเด็นทางด้านผู้ต้องขัง คุณสมบัติของผู้ต้องขังในรุ่นแรกของโปรแกรมอยู่ในหลักเกณฑ์การพัก
การลงโทษ ซึ่งถือว่าได้ผลออกมาในแนวโน้มที่ดีและมีอัตราการกระท าความผิดซ้ าน้อย แต่ใน
อนาคตจะให้ผู้ต้องขังใกล้ปล่อยในทุกกลุ่มได้เข้าสู่โปรแกรมนี้ ซึ่งผลการศึกษาพบว่าปัญหา
ผู้ต้องขังบางรายที่มีปัญหาด้านสุขภาพไม่ควรน ามาเข้าโปรแกรมฝึกอบรม อีกทั้งเรือนจ าไม่มีการ
ประเมินความเสี่ยง การติดตามภายหลังปล่อยในกลุ่มผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ประกอบกับ ปัจจัย
ทางด้านสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ยากในการควบคุม หากออกไปสู่สังคม เจอสภาพแวดล้อมเดิม 
อาจท าให้กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก จึงน ามาสู่แนวทางการพัฒนา ในด้านสุขภาพผู้ต้องขังควร
มีการตรวจเช็คสภาพร่างกายให้ดีก่อนเข้าโปรแกรมเพราะมีความเข้มข้นมาก และหากในอนาคต
ขยายหลักเกณฑ์ของผู้ต้องขังเป็นทุกกลุ่มเข้าโปรแกรม จึงควรเพิ่มระยะเวลาของโปรแกรมให้
สอดคล้องกับกิจกรรม และการประเมินความเสี่ยงและติดตามหลังปล่อย ซึ่งอาจต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมาย ให้สามารถสงเคราะห์ผู้ต้องขังหลังปล่อยได้ โดยน าหลักการของประเทศ
ญี่ปุ่นมาร่วมพัฒนาโปรแกรมต่อไป 
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ธนภัทร วางอภัย (ธนภัทร วางอภัย, 2560) ศึกษาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังที่
มีแนวโน้มกระท าผิดซ้ าของเรือนจ าพิเศษกรุตุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ส าหรับผู้ต้องขังทีู่มีแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าของเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ศึกษาความคาดหวังในการ
ด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษของผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการและหากระบวนการที่เหมาะสมเพื่อน ามาพัฒนาการ
ด าเนินการโครงการดังกล่าว  

ผลการวิจัยพบว่า  1. โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังทีู่มีแนวโน้มกระท าผิดซ้ า
นี้เป็น โครงการที่จัดข้ึนที่เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร โดยผู้บัญชาการเรือนจ า (นายกฤช กระแสร์ทิพย) โดย
ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังดังกล่าวด้านกฎหมาย การควบคุมประพฤติ การใช้ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ
ความรู้เกี่ยวกับแหล่งให้การสงเคราะห์หลังพ้นโทษ หน่วยงานที่ให้บริการด้านสาธารณสุข แนะแนวด้านการ
ประกอบอาชีพและการปรับตัวเขัาสู่ชุมชน และการจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์  2. ความคาดหวังหลังพ้น
โทษของผูู้ต้องขังที่เข้าโครงการนี้คือ ต้องการกลับไปใช้ชีวิตกับครอบครัวประกอบอาชีพสุจริต เป็นคนดีของ
สังคม และคาดหวังว่าครอบครัวและสังคมให้การยอมรับ ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ก าลังใจ มีความรู้สึกว่า 
เป็นโครงการที่ดีเมื่อได้เข้าโครงการ ได้รับความรู้ ในการด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ มีความมั่นใจ มีความเข้าใจ
ครอบครัวและสังคมว่ายังให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดี  3. ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังคือ ภาครัฐควรจัดต้ังหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่พัฒนาผู้พ้นโทษโดยเฉพาะและ
น าภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และ กระทรวงแรงงานควรร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง  การ
ควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ าควรเน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับครอบครัว จัดฝึกวิชาชีพโดยเฉพาะส าหรับ
กลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ า และควรจัดบุคลากรวิชาชีพเฉพาะในการจัดโครงการฯ เป็นนักสังคมสงเคราะห์นัก
จิตวิยา หรือ จัดอบรมเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการโครงการฯเพื่อให้ความรู้ประสบการณ์ในการด าเนินการ 

 

กองทรัพย์ ผางแพ่ง (กองทรัพย์ ผางแพ่ง, 2561) ศึกษาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังพ้น
โทษ กรณีศึกษา เรือนจ ากลางชลบุรี เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังพ้น
โทษ กรณีศึกษาเรือนจ ากลางชลบุรี ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ปัญหา และข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการเตรียม ความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังก่อนที่จะพ้นโทษออกไปจากเรือนจ าโดยวิธีวิจัยเอกสารและ
วิจัยสนาม ในส่วนของการวิจัยสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 10 คน โดยสัมภาษณ์ข้าราชการเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 
จ านวน 5 คน และ ผู้ต้องขังที่เข้ารับอบรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จ านวน 5 คน ผลการวิจัยพบว่า 
การเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยผู้ต้องขังพ้นโทษของเรอืนจ ากลางชลบุรมีุ่งเน้นพัฒนาผู้ต้องขังใหม้ีความพรอ้ม
ทั้งทางด้านร่างกายและ จิตใจ แก้ไขพฤตินิสัยให้กลับมาเป็นคนดี ปัญหาและอุปสรรคคืองบประมาณที่ได้รับไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงาน และขาดแคลนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ไม่มีความพร้อมในการจัด
อบรม ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังเพื่อที่จะออกไปสู่สังคมภายนอก ควรจัดหาอาชีพ หรือ
แหล่งงาน เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ันมีรายได้ เลี้ยงตนเองและครอบครัว ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

 

 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ (ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ, 2562) ศึกษา
บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ า



 การทบทวนวรรณกรรม 72 
 
 

  
 

 

กลางล าปาง เพื่อศึกษาบุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ ความต้องการท างานของผู้ใกล้พ้น
โทษ ความต้องการจ้างงานของนายจ้างต่อผู้พ้นโทษ บทบาทของหน่วยงานในการหางานท าให้กับผู้พ้นโทษ 
โดยศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และใช้เครื่องมือจากแบบวัดบุคลิกภาพของกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงานและแบบสอบถามที่สร้างข้ึน โดยสอบถามผู้ใกล้พ้นโทษในเรือนจ าล าปาง 68 คนและนายจ้าง สถาน
ประกอบการในจังหวัดล าปาง 97 แห่ง เก็บรวบรวมข้อมูลและน ามาวิเคราะห ์จัดกลุม่ และล าดับข้ันตอนข้อมลู
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยใช้การแจกแจงความถี่ค่าร้อยละ (Percentage) และเสนอผลในลักษณะ
ของแผนภูมิรูปและการพรรณนา (Description Method) ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษส่วนใหญ่
ร้อยละ 36.76 มีบุคลิกภาพแบบนิยมความจริง (R : Realistic Type) ชอบกิจกรรมที่ใช้แรงกายมากกว่า
กิจกรรมที่ต้องคิดวิเคราะห์ ชอบท ากิจกรรมกลางแจ้งและออกภาคสนาม ส่วนใหญ่ร้อยละ 53.53 เคยท างาน
รับจ้าง ร้อยละ 32.35 ชอบท างานด้านช่าง เช่น ช่างเช่ือม ร้อยละ 33.33 มีความสามารถพิเศษด้านช่างเช่ือม 
ร้อยละ 61.54 มีความสามารถพิเศษด้านการขับรถยนต์ร้อยละ 82.14 ได้รับความรู้อื่นเพิ่มเติมด้านช่างใน
ระหว่างอยู่ในเรือนจ า ร้อยละ 19.35 ความต้องการฝึกทักษะฝีมือเพิ่มด้านช่างไฟฟ้า และร้อยละ 61.76 
ต้องการ ให้ภาครัฐช่วยเหลือในด้านการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ ในส่วนการตอบแบบสอบถามของนายจ้าง มี
ความยินดีจ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.46ประสงค์จะรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน (จ านวน 
14 ต าแหน่ง 59 อัตรา) นายจ้างฯ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.34 ต้องการให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีและ
ต้องการรับสมัครพนักงาน ฝ่ายผลิต (ผลิตเฟอร์นิเจอรไ์ม้ฯ) จ านวน 14 อัตรา นายจ้างฯ ร้อยละ 87.80 จ านวน 
82 แห่ง ไม่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ เนื่องจาก พนักงานเต็ม ร้อยละ 78.94 และมีแนวโน้มให้ความ
ร่วมมือในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานหากรัฐมีมาตรการลดภาษีให้นายจ้าง 

 

Shand (Shand, 1996) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย/เปลี่ยนผ่าน: กรณี
โปรแกรมและการสนับสนุนผู้ต้องขังตั้งแต่แรกรับ ระหว่างคุมขังในเรือนจ าและภายหลังปล่อย( Pre-
Release/Transition: Inmate Programs and Support Upon Entry, During Incarceration, and After 
Release) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ เพื่อศึกษาโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย/การเปลีย่นผา่น
ขอ ง เ รื อ นจ า ใ นมล รั ฐ มิ นนิ โ ส ต า  ( Minnesota Correction Facility)  ที่ เ รื อ นจ า มู ส เ ล ค  ( Moose 
Lake) หรือ (MCF/ML) เปรียบเทียบกับโปรแกรมที่มีอยู่ในรัฐอื่นๆ รวมทั้งสิ้น 6 เรือนจ าหรือโปรแกรม โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและสร้างโปรแกรมขึ้นใช้ที่เรือนจ า (MCF/ML) ตามข้อเสนอแนะของการวิจัย  

ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสนับสนุนต่าง ๆ ต้องเริ่มต้น
ตั้งแต่แรกเข้าเรือนจ า และต่อเนื่องไปตลอดระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า รวมถึงปล่อยตัวจากเรือนจ า การ
ก าหนดให้มีผู้น าประจ าตัวผู้ต้องขังและการสนับสนุนจากภายในและภายนอกเรือนจ าเป็นสิ่งส าคัญต่อ
ประสิทธิผลของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส่วนประกอบ 10 ด้านที่ควรเน้นในโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ได้แก่ 1.การพัฒนาลักษณะเฉพาะตัวบุคคล 2.การพัฒนาทางสังคม 3. การจ้างงาน 4. 
การพัฒนาทักษะชีวิต 5. การใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด/ระบบสนับสนุน 6. การพัฒนาสุขภาพ 7. กิจกรรมยาม
ว่าง/นันทนาการ 8. การวางแผนอาชีพ/การศึกษา 9. การรับรู้ที่มีต่อเหยื่อ และ 10. การเปลี่ยนผ่านจาก
เรือนจ าไปสู่การพักการลงโทษ  การประสานงานของทุกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่จะท าให้โปรแกรมประสบ
ผลส าเร็จ 
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 Smith, D. และคณะ (Smith, 2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พ้นจากก าแพงคุก: การประเมินโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้กระท าผิดในคดีความผิดปกติทางจิต ( Beyond the walls: An 
evaluation of a pre- release planning( PReP)  programme for sentenced mentally disordered 
offenders) โดยใช้วิธีกาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาและประเมินผลในระยะ 2 ปีแรกของ
โครงการ ซึ่งเป็นการศึกษาอย่างเป็นธรรมชาติที่ใช้การสังเกตตามรูปแบบการศึกษาตามแผนทั้งหมด  มี
วัตถุประสงค์เพื่อก่อตั้งโปรแกรมการวางแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยร่วมกับผู้เช่ียวชาญทางด้านสังคม
สงเคราะห์เพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรที่จะปรับปรุงการดูแลผู้กระท าผิดหลังปล่อยให้ดีข้ึน โดย
จะมุ่งเน้นการวัดความส าเร็จของโครงการในช่วงระยะ 2 ปีแรกที่ให้การช่วยเหลือทางด้านสุขภาพจิต และการ
ให้สิ่งอ านวยความสะดวกที่มีคุณภาพและต่อเนื่องแก่ผู้ที่เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
เปรียบเทียบกับที่ได้รับระหว่างอยู่ในเรือนจ า พร้อมทั้งส ารวจผลกระทบผลลัพธ์ที่เป็นอัตราการกลับมารับโทษ
ซ้ าที่เรือนจ าอีก  ผลการศึกษาพบว่าผลการเมื่อเปรียบเทียบระหว่างที่แรกรับเข้ามาในเรือนจ ากับเมื่อปล่อยตัว
ออกจากโครงการนั้น ทั้งในระดับของการสนับสนุนทางด้านสุขภาพจิตและสิ่งอ านวยความสะดวกอย่าง
ต่อเนื่องและมีคุณภาพมีผลดีต่อผู้เข้าร่วมโครงการ แต่ขณะเดียวกัน การสนับสนุนทางด้านสุขภาพจิตและสิ่ง
อ านวยความสะดวกอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพทั้ง 2 นั้น ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราการกลับมาต้องโทษจ าคุก
ซ้ า 

 

Burraston และ คณะ (Burraston, 2012) ได้ศึกษาเรื่อง การลดการกระท าผิดซ้ าของเยาวชนด้วย
การอบรมเพื่อปรับเปลี่ยนความคิดและการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ติดตาม (Reducing juvenile recidivism 
with cognitive training and a cell phone follow-up: an evaluation of the real victory program) 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเปรียบเทียบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินว่าการ การฝึกปรับความคิดรวมกับการใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ร่วมด้วยจะมีผลต่อการลดการกระท าผิดซ้ าหรือไม่ ใช้กลุ่มควบคุมที่มี
ค่ากลาง (median) 106 กลุ่มทดลองกลุ่มแรกซึ่งไม่มีโทรศัพท์เคลื่อนที่ และกลุ่มทดลองอีกกลุ่มหนึ่งที่มี
โทรศัพท์เคลื่อนที่ด้วยมีค่ากลาง 191 และ 278 ตามล าดับ ใช้การถูกจับซ้ าเป็นเกณฑ ์ผลการทดลองพบว่ากลุม่
ทดลองทั้ง 2 กลุ่มที่มีและไม่มีโทรศัพท์เคลื่อนที่ใช้เวลาในการที่รอดจากการถูกจับกุมนานกว่ากลุ่มควบคุม 
2.64 และ 2.94 เท่าของเวลาที่กลุ่มทดลองหนีรอดการจับกุม และเมื่อคุมตัวแปรเพศ ประวัติการถูกจับกุม 
และคะแนนความเสี่ยง พบว่าค่าสหสัมพันธ์ถดถอยแบบเพยีร์สนัช้ีให้เหน็ว่ากลุ่มทดลองที่มแีละทีไ่ม่มีโทรศัพทม์ี
อัตราการถูกจับกุมต่ ากว่าร้อยละ 51 ของการจับกุมของกลุ่มควบคุม 

ผลการทดลองดังกล่าวนี้ช้ีให้เห็นว่าการอบรมเพื่อปรับความคิดพร้อมกับการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็น
โค้ชคอยติดตามและเตือนให้ยึดมั่นอยู่กับสิ่งที่ถูกสอนมาและคอยให้ระลึกถึงเป้าหมายของพวกเขาจะมีผลให้
การกระท าผิดซ้ าลดลง 

 

Whitman (Whitman, 2018) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูและการกลับเข้ามาใน
เ รื อ น จ า ใ ห ม่ อี ก  ( The Relationship between Alabama’ s Prison Reentry and Rehabilitative 
Programs and Recidivism) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลของ
โปรแกรมการแก้ไขของเรือนจ ากับการลดอัตราการกระท าผิดซ้ า โดยใช้กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มตามความ
สะดวกจากกรมราชทัณฑ์ของมลรัฐอาลาบามา จ านวน 17 คน และกรรมการ 1 ท่านจากคณะกรรมการอภัย
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โทษและพักการลงโทษ และใช้กระบวนการวิเคราะห์ของ Braun and Clark กับโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง 43 
โปรแกรม ที่เลือกมาจากเรือนจ า 5 แห่งในมลรัฐอาลาบามา ผลการศึกษาพบว่า แม้จะที่ใช้เงินงบประมาณกับ
โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขัง แต่โปรแกรมก็ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่จะลดการกระท าผิดซ้ าลง 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวกับโปรแกรมการแก้ไขหรือบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง
จะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจหลายประการ 

1. เมื่อพิจารณาลงไปที่เนื้อหาหรือส่วนประกอบของโปรแกรมโดยรวมทั้งหมดแล้ว จะมีลักษณะที่ไม่ได้
แตกต่างกันมากในสาระส าคัญ แต่ถ้าพิจารณาแยกย่อยไปในแต่ละโปรแกรมแล้วอาจจะมีความแตกต่างกนั
ให้พอเห็นได้บ้าง ความแตกต่างดังกล่าวนี้อาจจะเป็นเพราะมีการให้น้ าหนักหรือมีประเด็นที่ต้องการเน้น
ต่างกันออกไปในแต่ละโปรแกรม บางโปรแกรมจงึอาจจะมเีนื้อหาหรือส่วนประกอบไม่ครบถ้วนทั้งหมด แต่
บางประเด็นก็มีอย่างครบถ้วนทุกองค์ประกอบ (Component) ตามหลักการหรือแนวคิดทฤษฎี การ
พิจารณาความสมบูรณ์ครบถ้วนของเนื้อหาในโปรแกรมจึงควรพิจารณาในภาพรวมของโปรแกรมทั้งหมดที่
มีในระบบหรือมีอยู่ทั้งหมดของเรือนจ าแต่ละแห่งมากกว่าจะพิจารณาแยกไปในแต่ละโปรแกรม 

2. คุณภาพกับมาตรฐานของโปรแกรม สืบเนื่องจากการที่มีโปรแกรมเป็นจ านวนมากและ โปรแกรมที่
ออกแบบมาส่วนใหญ่จะเน้นให้มีความยืดหยุ่น เพื่อการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทหรือเงื่อนไข
ตลอดจนข้อจ ากัดของเรือนจ าแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน รวมถึงความแตกต่างของผู้ต้องขังแต่ละคนด้วยที่ท า
ให้ต้องมีการปรับแต่งโปรแกรมให้เหมาะสม แม้แต่ทิศทางในระดับขององค์การสหประชาชาติเองก็เน้นใน
เรื่องความหลากหลายและยืดหยุ่นของโปรแกรม ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานของการออกแบบโปรแกรม
ที่ว่า ไม่มีโปรแกรมใดโปรแกรมหนึ่งที่ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้ต้องขังทุกคน ดังนั้นในเรื่องคุณภาพของ
โปรแกรมกับมาตรฐานของโปรแกรมจะมีสว่นที่เหลือ่มล้ ากันอยู่ กล่าวคือ โปรแกรมที่มีคุณภาพควรจะต้อง
มีมาตรฐานในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน แต่โครงการที่มีคุณภาพก็ไม่จ าเป็นต้องมีเพียงโปรแกรมเดยีว 
ถ้าค านึงถึงเรื่องความแตกต่างที่กล่าวมาแล้ว เราควรจะมีหลายโปรแกรมที่มีคุณภาพมากกว่ามีโปรแกรม
เดียว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่ามาตรฐานของโปรแกรมไม่ควรจะเป็นข้อจ ากัดให้โปรแกรมที่มีคุณภาพมี
จ านวนน้อยที่สุดหรือมีเพียงหนึ่งเดียวที่ได้มาตรฐานครบถ้วนสมบูรณ์แบบ 

3. การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงโปรแกรมมีมาโดยตลอด แต่ละหน่วยงานจะทยอยออกโครงการใหม่หรือ
ปรับแต่งโปรแกรมเดิมที่มีอยู่ให้ดีข้ึนกว่าเดิม ซึ่งนี่เป็นธรรมชาติของโปรแกรม ถ้าไม่มีความยืดหยุ่น 
(Flexibility) เน้นความเป็นมาตรฐานมากกว่าคุณภาพดังที่กล่าวไว้ในข้อ 2 การพัฒนาโปรแกรมจะเป็นไป
อย่างเช่ืองช้า และอาจจะไปขัดขวางความก้าวหน้าของโปรแกรมที่ควรจะเกิดข้ึนด้วย 

4. โปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติด หากจะกล่าวเฉพาะผู้ต้องขังกลุ่มนี้ จะพบว่ามีการยืนยันที่ตรงกันว่า 
ควรเน้นที่หลักการบ าบัดความคิดและพฤติกรรม (Cognitive behavioral treatment) และวิทยาการ
ทางด้านการแพทย์พยาบาล (Medical Model) ดังนั้นในประทศที่มีผู้ต้องขังในคดียาเสพติดสูงที่สุด จึง
ควรต้องมีโปรแกรมที่มีเนื้อหาหรือองค์ประกอบตามแนวทางนี้ให้มากเป็นพิเศษแตกต่างไปจากโปรแกรม
อื่นที่ไม่ใช่ผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด แม้ว่าการบ าบัดแบบ Cognitive behavioral treatment นี้
จะสามารถใช้ได้กับผู้ต้องขังทั่วไป ประเด็นนี้ถือว่าเป็นตัวอย่างที่ช้ีให้เห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีความ
แตกต่างในรายโปรแกรมตามข้อ 1 ที่อาจจะเลือกเน้นประเด็นที่ต่างกัน และโปรแกรมควรจะต้องมีอยู่
อย่างหลากหลายแทนที่จะมีแบบเดียวเหมือนกันไปหมด 

5. การเลือกใช้โปรแกรม โปรแกรมที่จะน ามาใช้จะเน้นใช้โปรแกรมที่มีลักษณะอิงหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Based Program) คือมีการน าไปใช้และมีผลต่อการแก้ไขผู้ต้องขังโดยมีหลักฐานข้อเท็จจริง
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เป็นที่ประจักษ์ชัด ซึ่งจะไปโยงกับเรื่องของการประเมินผลโปรแกรม ถ้าประเมินแล้วโปรแกรมออกมาดี
หรือมีคุณภาพหมดทุกโปรแกรม การเลือกใช้โปรแกรมที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์คงกระท าได้ยาก แต่
ประเด็นนี้อยู่นอกเหนือขอบเขตของการวิจัยนี้ ที่น ามากล่าวถึงในทีนี้เนื่องจากต้องการช้ีให้เห็นถึงเรื่อง
คุณภาพของโปรแกรมว่า แม้จะได้หรือไม่ได้มาตรฐานอย่างน้อยก็ควรจะเป็นโปรแกรมที่มีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ว่าได้ด าเนินการแล้วได้ผล ไม่ใช่ให้ผู้ต้องขังเป็นหนูทดลองให้กับโปรแกรมที่ออกมาใหม่ที่ยังไม่มี
การรับรองมาตรฐานและยังไม่มีคุณภาพที่แน่นอนว่าจะได้ผลหรือไม่ เหตุผลประการต่อมาพบว่าในบาง
ประเทศไม่มีหน่วยงานประเภทที่คอยเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมิน และ วิจัยเกี่ยวกับโปรแกรม เพื่อ
เผยแพร่อย่างเช่น CrimeSolution.gov ของสหรัฐ และในระบบของอังกฤษ 

6. ความสมดุลของจ านวนผู้ต้องขังกับความสามารถของเรือนจ าและโปรแกรม แม้โปรแกรมจะออกแบบมาได้
ดีมีคุณภาพเพียงใด แต่ถ้าสภาพเรือนจ าที่จะน าโปรแกรมไปปฏิบัติไม่เอื้ออ านวย โครงการหรือโปรแกรม
อาจจะไปเป็นภาระมากกว่าช่วยแก้ไขปัญหาของเรือนจ า ตัวอย่างที่เห็นชัดจากการศึกษาในครั้งนี้พบว่า 
จ านวนผู้ต้องขังที่รับเข้ากับที่ระบายออกจากเรือนจ าไม่ได้สัดส่วนกัน คืออุปสรรคส าคัญของการแก้ไข
ผู้กระท าผิดและท าให้โปรแกรมไม่ประสบผลส าเร็จ ก่อให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้ในที่สุด จึงมัก
พบเสมอว่าจะมีการออกกฎหมายท านองนี้ก่อนการปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางในการแก้ไขผู้ต้องขัง
ในหลายประเทศที่ประสบผลส าเร็จ เช่น สิงคโปร์ ที่ออกกฎหมายคล้ายคลึงกับ Three Strike ของ
สหรัฐอเมริกา เช่นแทนที่จะให้คนท าผิดครบ 3 ครั้งรับโทษจ าคุกมากขึ้น กลับให้ไปเพิ่มระยะเวลาในการ
แก้ไขหรือเข้าไปอยู่ในศูนย์ (Detention Center) นานข้ึนคือสามรถส่งไปศูนย์บ าบัดได้นานข้ึน จาก 3 ปี
เป็น 4 ปี และอาจจะถูกสอดส่องต่อออกไปได้นานถึง 5 ปี) เช่นเดียวกับประเทศเนเธอแลนด์ที่ประสบ
ผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหา มีการออกกฎลดการเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) ของยาเสพติด
ลงก่อน กล่าวโดยสรุปคือจะต้องปรับจ านวนผู้เข้าโปรแกรมให้เหมาะสมกับความสามารถที่จะรองรับได้
ของโปรแกรม นี่เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้สหรัฐอเมริกาไม่ประสบส าเร็จเท่ากับสิงคโปร์แม้จะมีโปรแกรมที่มี
คุณภาพเหมือนกัน 

7.  โปรแกรมทั้งในประเทศสิงคโปร์และสหรัฐอเมริกาจะออกแบบมาให้ครอบคลุมทั้งระบบตั้งแต่แรกรับไป
จนถึงเมื่อพ้นโทษหรือปล่อยตัวออกจากเรือนจ าไปแล้ว กล่าวคือจะเป็นการดูแลไปตลอด (Through Care
) เน้นการเช่ือมต่อกันระหว่างโปรแกรมที่แก้ไขผู้ต้องขังภายในเรือนจ า (In Care) กับโปรแกรมหลังปล่อย 
(After Care) ซึ่งมักจะให้ความส าคัญกับโปรแกรมหลังปล่อยควบคู่ไปกับโปรแกรมสงเคราะห์หลังปล่อย 
ตัวอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์จะเน้นในเรื่องของการส่งต่อผู้ต้องขังกันจาก In Care ไปสู่ After Care ด้วย
นโยบายที่เรียกว่า “การส่งผ่านกันอย่างไร้รอยต่อ” (Seamless Transfer)   

8. โปรแกรมส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยเฉพาะโปรแกรมเพื่อการแก้ไขนั้น ควรจะมีไว้ให้มากพอส าหรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคนแล้ว ควรจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้
เลือกใช้โปรแกรมได้ด้วยตนเองบ้างเท่าที่พอจะเป็นไปได้ เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับ
โปรแกรมที่น ามาใช้กับพวกเขา ซึ่งน่าจะส่งผลต่อแรงจูงใจและความรับผิดชอบที่จะมีต่อการอบรมใน
โปรแกรมนั้นๆ รวมถึงส่งผลต่อความส าเร็จของโปรแกรมด้วย แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าโปรแกรมที่มีทั้งหมดใน
ระบบของประเทศไทยนั้นมีแต่โปรแกรมที่เป็นการบังคับ ดังเช่นที่ปรากฎในคู่มือหลักสูตรการพัฒนาพฤติ
นิสัยที่แบ่งกลุ่มโปรแกรมหรือหลักสตูรออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มหลักสูตรที่เป็นภาคบังคับทั่วไป บังคับตาม
ลักษณะแห่งคดี และบังคับเลือก 

9. เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน สืบเนื่องจากการให้ความส าคัญของโปรแกรม After Care จึงท าให้ชุมชน
หรือสังคมเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้โปรแกรมประสบผลส าเร็จ ที่จริงแล้วแม้แต่ในโปรแกรมที่เป็นแบบ In 
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Care ชุมชนก็สามารถเข้ามาช่วยสนับสนุนได้ ประเด็นที่น่าสนใจก็คือชุมชนที่จะเข้ามาช่วยเหลือการแก้ไข
ผู้ต้องขังได้นั้น อย่างน้อยต้องเป็นสังคมหรือชุมชนที่ช่วยเหลือตัวเองได้ มีความพร้อมที่จะรองรับโปรแกรม
แก้ไขที่จะเข้าไปในชุมชน ซึ่งในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีองค์กรชุมชนมากมายและท างานไปใน
แนวทางเดียวกับทางการแก้ไขผู้ที่มีปัญหาต่าง ๆ   ส่วนประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเล็กๆ ชุมชนจึงมอง
ออกไปเป็นระดับสังคมของสิงคโปร์เลยว่า ชุมชนหรือสังคมของสิงคโปร์ที่จะเข้ามาสนับสนุนโปรแกรมการ
แก้ไขนั้น เป็นสังคมที่เจริญก้าวหน้า ผู้คนในสังคมพร้อมทั้งทางด้านการศึกษา ความรู้ความสามารถ รายได้
และชีวิตความเป็นอยู่ ดังนั้นก่อนจะดึงชุมชนสังคมเข้ามาสนับสนุนคงต้องค านึงถึงความพร้อมของสังคม
ด้วย ยิ่งไปกว่าน้ีความพร้อมของชุมชนหรือสังคมไม่ได้หมายถึงแต่เพียงเท่าที่กล่าวมา ยังหมายรวมถึงการที่
นอกจากชุมชนไม่เข้มแข็งแล้วยังมีการต่อต้านหรือมีการรับรู้แบบมายาคติต่อผู้กระท าผิดและการกระท า
ผิด ประเภทคิดไปเองซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจริง อาจจะเป็นด้วยอิทธิพลของสื่อบันเทิงภาพยนต์ ละคร 
และสื่อที่เป็นข่าวสารประเภทที่รายงานข่าวแบบใส่สีตีไข่ ทับถม ประนาม จนคนที่ท าผิดแทบไม่มีที่ยืนใน
สังคมและเมื่อพ้นโทษแล้วจึงยังกลับเข้าสู่ชุมชนสังคมได้ยากมาก 

10. แต่อย่างไรก็ดี การมีโปรแกรมจ านวนมากและเปน็โปรแกรมที่มคุีณภาพแล้ว ก็หาใช่ว่าจะประสบผลส าเรจ็
โดยอัตโนมัติเสร็จสรรพไปในตัวทันทีไม่ ดังเช่นในกรณีของสิงคโปร์และสหรัฐอเมริกาที่ต่างก็มีโปรแกรมที่
มีคุณภาพไม่ต่างกัน แต่การประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะในแง่ของการลดอัตราการกระท าผิดซ้ าแล้วต่างกนั
มาก แสดงว่าการน าโปรแกรมไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จของ
โปรแกรมนั้น ข้ึนอยู่กับว่าจะสามารถบริหารจัดการได้ดีเพียงใด ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่ 
ผู้ต้องขัง ระบบสนับสนุน สิ่งอ านวยความสะดวกในการด าเนินโปรแกรม ผู้น าไปใช้มีความรู้ความเข้าใจว่า
มีเงื่อนไขอะไรบ้างที่จะท าให้โปรแกรมประสบผลส าเร็จ สามารถลดการกระท าผิดซ้ าได้ เจตนาหรือความ
ประสงค์ที่น าไปใช้ไม่ได้หวังให้เกิดผลตามที่โปรแกรมออกแบบเอาไว้ รวมถึงการประเมินผลของโปรแกรม
ที่ด าเนินการไปแล้วไม่ได้เที่ยงตรงตามที่ควรจะเป็น (Fidelity Assessment) เหล่านี้คือปัญหาหรือ
อุปสรรคที่ท าให้โปรแกรมไม่ประสบผลส าเรจ็ ดังที่จะได้น าเสนอปัญหาอุปสรรคส าคัญต่อความส าเร็จของ
โปรแกรม ดังนี้ 

สาเหตุที่ท าให้การบ าบัดแก้ไขผูก้ระท าผิดล้มเหลว 

- ความต้องการและความพร้อมทีจ่ะแก้ไขตัวเองของผู้กระท าผิด 
- ความรู้ ความสามารถและ ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
- ทัศนะและความตั้งใจจริงของเจ้าหน้าที่  
- ตัวโครงการที่น าไปใช้เพื่อการแก้ไข  
- สภาพแวดล้อมและสิง่อ านวยความสะดวกในการแก้ไขผู้กระท าผิด 
- วัฒนธรรม ประเพณีและความเช่ือในสังคม 
- กฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอือ้ต่อการแก้ไขผู้กระท าผิด 
- นโยบายทางอาญาของประเทศ 
- โครงสร้างเศรษฐกจิ สงัคมและการเมืองของประเทศ 
ปัญหาและอปุสรรคของการใช้โปรแกรมบ าบัดยาเสพติดในเรือนจ า ประกอบด้วย 

- โปรแกรมไม่ได้มาตราฐานหรือไม่มีคุณภาพดีพอ 
- โปรแกรมมีจ านวนจ ากัดเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ต้องขังและความแตกต่างของในหมู่ผู้ตอ้งขัง 
- โปรแกรมมีความยุ่งยากและซับซ้อนเกินไป 
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- โปรแกรมมีราคาแพงหรอืมีค่าใช้จ่ายสงู 
- โปรแกรมขาดตัวข้ีวัดหรือแบบประเมินผลที่ชัดเจน 
- โปรแกรมที่เลือกให้ใช้ไม่เหมาะกับปัญหาอุปสรรคและความต้องการของผู้ต้องขัง 
- ความไม่แน่นอนจากนโยบายของผูบ้รหิาร 

 

 

โดยสรุปแล้วจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดพบว่ามีโปรแกรมอยู่มากมาย
ทั้งที่เนื้อหาหรือองค์ประกอบไม่ได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการจัดหมวดหมู่หรือประเภท
ของโปรแกรม เพื่อให้เห็นภาพรวมของโปรแกรมทั้งหมด หรือให้เห็นว่า “อย่างน้อย” ควรมีเนื้อหาหรือ
องค์ประกอบอะไรอยู่ในโปรแกรมบ้าง ไม่ได้เน้น “อย่างมาก”เพราะเน้นความหลากหลายและไม่สามารถบอก
ได้ว่าองค์ประกอบอะไรหรือโปรแกรมอะไรส าคัญกว่าอะไร เช่นเดียวกับข้อก าหนดขั้นต ่าขององค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners) ก็ก าหนดไว้ในท านองนี้ด้วย   

ในประเด็นที่เกี่ยวกับประเภทของโปรแกรมนี้ องค์กรระดับโลกหรือระดับนานาชาติอย่างเช่น องค์การ
สหประชาชาติโดยส านักงาน United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2017) (UNDC, 
2017)  ได้จัดประเภทของโปรแกรมแกไ้ขฟื้นฟูในระบบต้องโทษ ออกเป็น 6 ประเภทดังได้กล่าวแล้วที่ประกอบ
ไปด้วย  

1. Health care Mental 
2. Health care and psychological support                     
3. Substance abuse treatment                                     
4. Addressing behavior and attitudes                          
5. Education and vocational training 
6. Work experience Training 
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ภาพที่  15 Type of prison-based rehabilitation programmes 

 

 

ดังนั้นด้วยเหตุที่ UNODC (UNODC, 2017) (UNDC, 2017)ได้จัดประเภทของโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง
ในเรือนจ าหรือระบบบังคับโทษไว้เป็น 6 ประเภทเช่นน้ี ย่อมแสดงว่าโปรแกรมที่ใช้เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ าจะต้องมีองค์ประกอบ (Components) อย่างน้อยที่สุดคือ 6 ประเภทนี้ ซึ่งในแง่ของการ
ออกแบบแล้ว ย่อมจะรวมกันทั้ง 6 ประเภทไว้ในโปรแกรมเดียว หรือจะแยกออกแบบแต่ละโปรมแกรมให้มี
เพียง 1 ประเภท หรือจะกี่ประเภทก็ได้ แต่อย่างน้อยเมื่อรวมกันทั้งหมดในภาพรวมแล้ว อย่างต่ าหรืออย่าง
น้อยจะต้องมี 6 ประเภท  

เมื่อน ากลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาเพื่อการวิเคราะห์สาเหตุการเกิดข้ึนของอาชญากรรมที่แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่มทฤษฎีใหญ่ มาวิเคราะห์โปรแกรมทัง้ 6 ประเภทแล้ว ถ้าสามารถครอบคลุมปัจจัยสาเหตุของการกระท าผดิ
ทั้งหมดได้ แสดงว่าชุดของโปรแกรมกลุ่มนี้ที่มีอยู่ 6 ประเภทนั้นเป็นมาตรฐานข้ันต่ าของโปรแกรมแก้ไข
ผู้ต้องขังที่องค์การสหประชาชาติก าหนด ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และจะขอยกมากล่าวอีกครั้งโดยเพิ่มเติม
รายละเอียดให้มากกว่าเดิมเพื่อให้ได้ความชัดเจนย่ิงข้ึน ดังนี้  

ตารางแสดงประเภทของโปรแกรมและปัจจัยด้านสาเหตุ 
ประเภทของโปรแกรม 
     (Program Types) 

ปัจจัยสาเหตุ 
(Causational Factors) 

Physical health care แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุ
ทางด้านชีววิทยา 

Mental health care and  
psychological support 

แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุ
ทางด้านจิตวิทยา           

Work experience แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุด้าน
สังคมวิทยา 
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Education and vocational training แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุด้าน
จิตวิทยาและสังคมวิทยา 

Addressing behavior and attitudes แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุด้าน
จิตวิทยาและสังคมวิทยา 

Substance abuse treatment แสดงว่าออกแบบมาเพื่อแก้ไขสาเหตุด้าน
ชีววิทยาและจิตวิทยา 

ตารางที่ 7 ประเภทของโปรแกรมและปัจจัยด้านสาเหต ุ
 

จากตารางจะเห็นว่า โปรแกรมที่มีทั้ง 6 ประเภทสามารถแก้ไขสาเหตุของปัญหาได้ครบทั้งสามด้าน
ตามทฤษฎีอาชญาวิทยา ในทางตรงกันข้ามถ้าไม่ครอบคลุมปัจจัยสาเหตุได้ครบทั้ง 3 ด้าน ก็แสดงว่ายังไม่ได้
มาตรฐานข้ันต่ าที่องค์การสหประชาชาติก าหนด  

ดังนั้นจึงสามารถน าการจัดประเภทโปรแกรม มาใช้เป็นเกณฑ์หรือก าหนดเป็นคุณภาพข้ันต่ าตาม
มาตรฐานที่ปรากฎใน Roadmap ขององค์การสหประชาชาติ (UN Roadmap, 2018) ได้ว่า โปรแกรม
ทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นโปรแกรมเดี่ยวหรือเป็นกลุ่มโปรแกรมที่รวมกันเป็นชุดนั้น หากมีเนื้อหาครอบคลุมปัจจัย
การกระท าผิดได้ทั้งสามด้าน หรือรวมกันแล้วมีองค์ประกอบของโปรแกรมทั้งหมดอย่างน้อยครบ 6 ประเภท
ตามที่ UN ก าหนด แสดงว่าเป็นโปรแกรมที่มีคุณภาพหรือได้มาตรฐานข้ันต่ า (Minimum Standard) ของ
องค์การสหประชาชาติ (UNODC Roadmap, 2018) (UN Roadmap, 2018) (UN Roadmap, 2018) หรือ
ตาม UNODC (UNDC, 2017) ก าหนด ดังได้แสดงไว้ในแผนภูมิต่อไปนี้ ที่แสดงให้เห็นได้ว่าโปรแกรมที่มี
คุณภาพได้มาตรฐานข้ันต่ า(Minimum Standard Program)นั้น สามารถเกิดข้ึนได้จากโปรแกรมหลายๆ
โปรแกรม ดังนั้นการพิจารณาคุณภาพของโปรแกรมจึงต้องดูในภาพรวมทั้งหมดของโปรแกรมที่มีใช้อยู่ใน
เรือนจ าแห่งนั้น แทนการพิจารณาไปทีละโปรแกรมแล้วตัดทิ้งเลย เพราะหลักการของการสร้างโปรแกรมจะ
เน้นให้มีความหลากหลายเพื่อปรับใช้กับผู้ต้องขังที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนั้นการแก้ไขผู้ต้องขังจะต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นระบบไปด้วยกันในทุกภาคส่วนของเรือนจ า (Across the broad) การมีหลายโปรแกรม
ช่วยท าให้มีการกระจายงานและช่วยสนับสนุนกันภายในหน่วยงานหรือเรือนจ าได้เป็นอย่างดี ดังภาพ 
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ภาพที่  16 แผนผังวิเคราะห์ความเป็นมาตรฐานของโปรแกรม 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 
การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ประกอบด้วยวิธีการที่ส าคัญ 2 ส่วน ส่วนแรก  คือ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีจาก
หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความ งานวิจัย และเอกสารทางวิชาการอื่นๆที่เกี่ยวกับโปรแกรม
แก้ไขผู้ต้องขังโดยเฉพาะโปรแกรมการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย และส่วนที่ 2 คือ การศึกษาภาคสนามด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์ 
โดยมีการน าเอาค าส าคัญ (Key words) มาใช้ในการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามให้มีลักษณะเป็นค าถาม
ปลายเปิด (Open End Question) ซึ่งสามารถน าค าถามสัมภาษณ์แบบปลายเปิดนี้ไปใช้ในการสัมภาษณ์ 
เพื่อให้กระบวนวิธีด าเนินการวิจัย (Methodology) มีความยืดหยุ่น ซึ่งจะช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ให้สัมภาษณ์
สามารถแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลได้อย่างเต็มที่ โดยมีรายละเอียดของระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยทั้งหมด 
ดังต่อไปนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้จะแบ่งออกเป็นกลุ่มส าคัญๆ 5 กลุ่มด้วยกัน คือ  

1. กลุ่มผู้บริหาร ผู้ก าหนด ผู้จัดท านโยบายในระดับกรม หรือส่วนกลางเกี่ยวกับโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 

2. กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าทีเ่รือนจ า/ทัณฑสถาน เขต 1-10 (ทั่วประเทศ)  
3. กลุ่มผู้ต้องขงั เขต 1-10 (ทั่วประเทศ) 
4. กลุ่มผู้ประกอบการ (ทั้งผู้ประกอบการทีเ่คยรบัผู้ต้องขัง ปฏิเสธผู้ต้องขงั และผู้ประกอบการทั่วไป)   
5. กลุ่มนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญทางด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาและการ

บ าบัดยาเสพติด 
 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
ท าการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่มีทัง้หมด 5 กลุ่ม โดยพิจารณาแยกกลุ่มผู้บรหิาร

ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้บริหารส่วนกลางหรือผูบ้ริหารระดับกรม และกลุ่มผู้บรหิารเรอืนจ า/ทณัฑสถาน และ
แยกผู้เช่ียวชาญหรือนักวิชาการออกมาอยู่ในกลุ่มสนทนากลุ่มด้วย จึงท าให้กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้มี
ทั้งหมด 7 กลุ่ม และมีจ านวนรวมกันทั้งสิ้น 667 คน ดังนี ้

1. ผู้บริหาร ผู้ก าหนด ผู้จัดท านโยบาย ในการน าเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาใช้ ได้แก่ 
อธิบดี รองอธิบดี ผู้เช่ียวชาญ หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาพฤตินิสัย งานด้านสังคมสงเคราะห์ งานด้าน
ป้องกันการกระท าผิด ของกรมราชทัณฑ์ จ านวน 30 คน  

2. ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีเ่รือนจ า ทัณฑสถาน เขต 10 (กทม.และปริมณฑล) จ านวน 75 คน 
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3. ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีเ่รือนจ า ทัณฑสถาน เขต 1-9 (ต่างจงัหวัด) จ านวน 150 คน 
4. ผู้ต้องขัง เขต 10 จ านวน 150 คน 
5. ผู้ต้องขัง เขต 1-9 จ านวน 150 คน 
6. ผู้ประกอบการ (ทั้งผู้ประกอบการทีเ่คยรับผู้ต้องขงั ปฏิเสธผูต้้องขัง และผู้ประกอบการทั่วไป)  

จ านวน 30 คน 
7. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับ ผูบ้รหิาร ผู้ก าหนด ผูจ้ัดท านโยบาย ในการน าเครือ่งมอื

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาใช้ ผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที่เรอืนจ า ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ 
ผู้ต้องขัง ผู้ประกอบการ และผูเ้ช่ียวชาญหรือนกัวิชาการ จ านวน 100 คน 

โดยจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คือ
เลือกท าการสุ่มตัวอย่างจากเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศที่มีอยู่ทั้งหมด 137 แห่ง จากนั้นจะใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนของกลุ่มตัวอย่างตามที่ก าหนดไว้ และใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีประสบการณ์ตรงและได้
กระจายออกเป็น 6 กลุ่มตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งมีทั้งฝ่ายบริหารจัดการ ฝ่ายปฏิบัติการ ผู้ต้องขัง 
ผู้ประกอบการ ผู้เช่ียวชาญ เป็นต้น รวมทั้งการใช้วิธีการสนทนากลุ่มกับผู้ปฏิบัติและผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ/ 
นักวิชาการ 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือที่ใช้กับการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้แก่ค าถามสัมภาษณ์ 

(Interview Questions) และประเด็นน าการสนทนากลุ่ม (Leading Issues for Focus Group Discussion)
โดยสร้างขึ้นมาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทางเอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อมูลมือสอง (Secondary 
Data) และศึกษาข้อมูลมือหนึ่ง (Primary Data) ที่ได้จากการสัมภาษณ์เบื้องต้นผู้เช่ียวชาญที่เป็นผู้ปฏิบัติ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ เพื่อให้ได้เครื่องมือที่มีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัยอย่างครบถ้วน  ซึ่ง
ค าถามสัมภาษณ์นี้จะมีเนื้อหาและลักษณะของเครื่องมือ ดังนี้ 
 

ค าถามสัมภาษณ์ (Interview Questions) แบ่งออกเป็น 4 ชุดตามกลุ่มของผู้ให้ข้อมลู  

(Informants) ได้แก่ 

1) ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
ก) ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารระดบักรม 
ข) ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน 

2) ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าที ่
3) ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขัง 
4) ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับผู้ประกอบการ/นายจ้าง 

 

หลังจากจบการสมัภาษณ์แต่ละราย จะมีการสรุปทบทวนและตรวจสอบข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบ 3 เส้า ( Investigator Triangulation) คือใช้นักวิจัย 3 คน ลงเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามา
เปรียบเทียบกัน ระหว่างผู้ให้ข้อมูลทั้ง 6 กลุ่ม ถ้าข้อมูลมีความขัดแย้งหรือมีความชัดเจนไม่เพียงพอที่จะ
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วิเคราะห์ตีความและสรุปเป็นประเด็น คณะผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาวินิจฉัยและ
ตีความข้อมูลได้อย่างดียิ่งข้ึน 

 
ประเด็นน าการสนทนากลุ่ม (Leading Issues for Focus Group Discussion) เพื่อให้การสนทนากลุม่ทั้ง
3 ครั้ง เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จงึได้ก าหนดประเด็นการสนทนากลุ่มไว้ ดังนี ้

1. เรือนจ าไม่ได้ท าแต่เพียงคุมขังหรือควบคุมตัวผู้ต้องขังไว้เท่านั้น แต่ยังต้องท าหน้าที่แก้ไขผู้ต้องขงั
ด้วย ท่านคิดว่าในความเป็นจรงิหรือในทางปฏิบัติแล้วเรอืนจ าเน้นทีก่ารลงโทษ (การควบคุม) 
หรือการแก้ไขผู้ต้องขังมากน้อยกว่ากัน และอย่างไร 

2. การคุมขังเพื่อไม่ใหผู้้ต้องขังหลบหนีซึง่เป็นการลงโทษอย่างหนึ่ง มีความขัดแย้งกับ การแก้ไข
ผู้ต้องขัง หรือไม่ อย่างไร 

3. ถ้าท่านเห็นว่ามีความขัดแย้งกัน แนวทางแก้ไขควรจะเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง และในความเป็น
จริงแล้วสามารถท าได้มากน้อยเพียงใด และควรท าอย่างไร 

4. ในจ านวนโครงการ หลกัสูตร โปรแกรมทั้งหลายที่มีไว้เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขงันั้น มีปริมาณและ
คุณภาพ มากเพียงพอหรือไม่ และอย่างไร (ควรมีจ านวนเพิม่มากข้ึนหรือลดลง เพราะเหตุใด) 

5. โปรแกรมหรอืโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแตกต่างกับโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังทั่วไป
หรือไม่ อย่างไร 

6. ถ้าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยออกแบบมาให้มสี่วนประกอบของเนื้อหาหรือกจิกรรม
อย่างน้อยทีสุ่ด 6 ด้านได้แก่ สุขภาพร่างกาย-จิตใจ การปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ 
การศึกษาสามญัและวิชาชีพ ประสบการณ์การท างาน การบ าบัดยาเสพติด เช่นน้ีแล้ว จะมีเนือ้หา
ส่วนใดที่ท่านเห็นควรให้ตัดออกหรือเพิ่มเตมิให้มากขึ้น อย่างไร 

7. ท่านเห็นว่าเนือ้หาดังกล่าวทัง้หมดในข้อ 6 ควรอยู่รวมกันเปน็โครงการเดียวในโครงการเตรียม
ความพร้อมกอ่นปล่อย หรอืควรแยกไปอยู่ในโครงการแก้ไขอื่นๆ บ้าง และเหตุใดจึงควรเป็น
เช่นน้ัน 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรมีข้อก าหนดใหผู้้ต้องขงัผ่านบางโปรแกรมแก้ไขอย่างอื่นมาก่อนแล้ว 
เพื่อเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งในการที่จะเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยได้ เพราะเหตุ
ใดจึงสมควรเป็นเช่นน้ัน 

9. ท่านคิดว่าโปรแกรมหรือโครงการเตรียมความพร้อมกอ่นปลอ่ยกับโครงการแก้ไขผู้ต้องขงัทั่วไป 
ควรเช่ือมโยงหรอืแยกกันเป็นเอกเทศ เหตุใดจงึควรเป็นเช่นนั้น 

10. ท่านคิดว่าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยควรมีลกัษณะบังคับผู้ต้องขงัทุกคนใหเ้ข้าร่วม
หรือมีลักษณะแบบจูงใจให้ผู้ตอ้งขังประสงค์เข้าร่วมเองตามความสมัครใจ เพราะเหตุใดจึงควร
เป็นเช่นน้ัน 

11. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกบั ปัญหา–อุปสรรค ของโครงการเตรียมความพรอ้มก่อนปลอ่ย ใน
เรื่อง 
- ก าลังเจ้าหน้าที่ไมเ่พียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ขาดความเช่ียวชาญ ขาดการอบรม อบรมสั้นเกินไป ฯลฯ 
- เจ้าหน้าที่ส่วนอื่นไมเ่ข้าใจและมีทัศคติที่ติดยึดอยู่กบัการลงโทษซึ่งเป็นอปุสรรคต่อการแก้ไข 

ฯลฯ 
- งบประมาณ เช่น ไม่เพียงพอ ไม่สมดุลระหว่างระบบปิดกับระบบโครงสร้างเบา ฯลฯ 
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- ข้ันตอนในการด าเนินโครงการ มักจะเร่งรัด กระช้ันชิด เอกสารผู้ต้องขังไม่ครบถ้าน ไม่ปล่อย
ตัวตามก าหนด ส่วนหนึ่งต้องกลับเรือนจ าสู่สภาวะแวดล้อมเดิมๆแทนการปล่อยตัวหลังอบรม
เสร็จ ฯลฯ 

- สถานที่ เช่น พื้นที่จ ากัดส าหรับระบบปิด สิ่งอ านวยความสะดวกไม่พร้อมส าหรับระบบ
เรือนจ าโครงสร้างเบา ฯลฯ 

- ผู้ต้องขัง เช่น ระบบปิดจะมีปญัหา รบัมามากเกินไป ไม่สนใจ เข้าร่วมหลายโครงการ วิตก
กังวลกบัภารกจิอื่น ไม่ได้ยิน ขาดคุณสมบัติ ) 

- โปรแกรม เช่น อุปกรณ์ วิชาชีพจ ากัด ฯลฯ 
12. ท่านมีแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคดังกล่าวในแต่ละประเดน็อย่างไร 
13. น าเสนอข้อมูลภาคสนามเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของปญัหา 
14. น าเสนอรูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพื่อร่วมกันวิเคราะหจ์ุดอ่อน จุด

แข็งของโปรแกรมและเสนอสิง่ทีจ่ะท าใหโ้ปรแกรมสมบรูณ์สามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรคและ
ข้อจ ากัดต่าง ๆได้อย่างครอบคลุม 

 
 
 
 
 
สรุปประเด็นค าถามการพัฒนาเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 

ตารางที่ 1 สรปุประเด็นค าถามการพฒันาเครือ่งมอืเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

ผู้บริหารระดับกรม 1. การให้
ความส าคัญกับ
โปรแกรมเตรียม
ความพร้อมกอ่น
ปล่อย 

2. ความหมายของ
ความส าเรจ็ของ
โปรแกรม 

1. ความแตกต่างและการ
สนับสนุนโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมแบบเข้มข้น
มากกว่าแบบปิด 

2. ผลความส าเร็จในปจัจบุัน 
 

1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อ
ความส าเรจ็ 

2. ปัญหาอุปสรรคส าคัญที่
มีผลต่อความส าเรจ็
และความล้มเหลว 

 

ผู้บริหารเรือนจ า/
ทัณฑสถาน และ
เจ้าหน้าท่ี 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

ผู้บริหารเรือนจ า/
ทัณฑสถาน 

1. ความเช่ือมั่นต่อ
โปรแกรมฯ 

2. ความคาดหวัง
จากโปรแกรม 

 

1. โปรแกรมที่โดดเด่นและ
เหตผุล 

2. โปรแกรมที่ยุ่งยากและไม่
ยุ่งยากในการด าเนินการ
ให้ส าเร็จ 

3. ผลลัพธ์จากโปรแกรมเป็น
การระบายผู้ต้องขัง หรือ 
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า
ได้มากกว่ากัน เพราะเหตุ
ใด 

4. ความเหมาะสมของ
โปรแกรมฯ ตาม Road 
Map ของ UN 

5. ครอบคลมุปจัจัยที่เป็น
สาเหตุใหผู้้ต้องขังกระท า
ผิดครบทั้ง 3 ด้าน (ด้าน
ร่างกาย จิตใจ และสงัคม) 

6. การให้ความส าคัญต่อการ
แก้ไขปัจจัยสาเหตุการ
กระท าผิด ควรเน้นหรือ
เรียงล าดับความส าคัญ
อย่างไร 

1. วิธีการหรือแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาให้
ส าเร็จลุล่วง 

2. จ านวนโปรแกรม ที่
ด าเนินการ มาก-น้อย
เกินไป หรือเหมาะสม 

3. การบริหารจัดการ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ขัดแย้งกับภารกจิใน
การควบคุมหรือไม่ 
อย่างไร 

4. แนวทางหรอืวิธีการ
แก้ไขปัญหาเมื่อมีความ
ขัดแย้ง 

5. แนวทางส่งเสริมความ
ร่วมมือหรือระดมการ
สนับสนุนจากภายนอก 

6. ความต้องการเพิ่มเติม
ในการบริหารโปรแกรม
การแก้ไขให้ประสบ
ผลส าเร็จมากยิ่งข้ึน 

7. ปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขในการ
บรหิารโปรแกรมฯ 

8. ความต้องการให้แก้ไข
และสนบัสนุนเป็น
พิเศษ 

9. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/
ทัณฑสถาน 

1. ความเช่ือมั่นต่อ
โปรแกรมแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขัง
และโปรแกรม
เตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

1. ความต้องการใหม้ีการจัด
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูให้มี
จ านวนมากข้ึนหรือ
น้อยลง เพราะเหตุใด  

2.  โปรแกรมทีม่ี เพียงพอ
กับการแก้ไขฟื้นฟู

1. โปรแกรมที่ควรมีการ
ปรับปรงุเปลี่ยนได้มี
การด าเนินการตาม
ข้อเสนอหรอืไม ่
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

2. ความคาดหวัง
จากโปรแกรมฯที่
ด าเนินการอยู่ใน
หน่วยงาน  

ผู้ต้องขังหรอืไม่ เพราะ
เหตุใด 

3. โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟทูี่มี
ในหน่วยงาน มีโปรแกรม
ที่เกี่ยวกับสุขภาพร่างกาย  
สุขภาพจิต การบ าบัดยา
เสพติด การปรับความคิด
และพฤติกรรม  
การศึกษาสายอาชีพ/สาย
วิชาชีพ และ โปรแกรม
อื่นๆ มากน้อยเพียงใด 
หรือไมม่ีอยู่เลย หรือไม่ได้
น ามาปฏิบัติ เพราะเหตุ
ใด  

4. โปรแกรมที่ด าเนินการอยู่
ครอบคลมุปจัจัยที่เป็น
สาเหตุครบทั้ง 3 ด้าน 
(ด้านจิตวิทยา ด้าน
ชีววิทยาและด้านสังคม
วิทยา) หรือไม่ อย่างไร 

2. เนื้อหาของโปรแกรมมี
ความซ้ าซ้อนมากน้อย
เพียงใด 

3. ปัญหาของการ
ด าเนินการจัด
โปรแกรมฯ มีอะไรบ้าง 

4. แนวทางการบรหิาร 
ส่งผลกระทบต่อ
โปรแกรมการแก้ไขฯ
หรือไม่ อย่างไร 

5. โปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยมี
ปัญหาหรอืจุดบกพร่อง 
ที่ควรต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลง และมีวิธี
แก้ปัญหาดังกล่าว
อย่างไร  

ผู้ประกอบการ/
นายจ้าง 

1. ความเห็นด้วยที่
มุ่งเน้นการ
ปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังด้วย
วิธีการแก้ไข
มากกว่าการ
ลงโทษ 

2. ความพอใจกับ
ผลงานของ
ผู้ต้องขังที่มาก
น้อยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 

 

1. เหตผุลในการที่ให้โอกาส
แก่ผู้ต้องขงัด้วยการจ้าง
งานหรอืด้วยการ
สนับสนุนอย่างอื่น 

2. เงื่อนไขในการให้โอกาส 
เพราะเหตุใด 

3. วิธีการได้รับข้อมลู
เกี่ยวกับการจ้างงานหรือ
ให้โอกาสแก่ผู้ตอ้งขัง 

 

1. ข้ันตอนการด าเนินการ
จ้างงานผู้ต้องมีปญัหา
ยุ่งยาก ล่าช้า หรือไม่ 
อย่างไร 

2. เพื่อนร่วมงานหรือ
ลูกจ้างคนอื่นมีความอึด
อัดหรือมีปญัหากบั
ผู้ต้องขังหรอืไม่อย่างไร 
และถ้ามีปญัหาเกิดข้ึน
มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

3. ความต้องการใหท้าง
เรือนจ าหรือโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยด าเนินการ
เพิ่มเตมิ หรอื อย่างไร
ก่อนออกไปท างาน 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

4. ความคิดว่าเรือนจ ายัง
เปิดโอกาสให้สงัคม
ภายนอกเข้ามามสี่วน
ร่วมในการแก้ไข
ผู้ต้องขังมากหรือน้อย
เพียงใด เพราะเหตุใด 

5. แนวโน้มหรือทิศ
ทางการจ้างงานหรือให้
โอกาสแกผู่้ต้องขังจะ
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 
อย่างไร เพราะเหตุใด 

6. ข้อเสนอแนะเพื่อให้
ผู้ประกอบการหรือ
นายจ้างให้โอกาสแก่
ผู้ต้องขังด้วยการจ้าง
งาน หรือให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุน
ผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขัง 1. การได้ประโยชน์
จากการเข้าร่วม
โปรแกรมแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

2. ความภูมิใจจากที่
ไดเ้ข้าร่วม
โครงการอบรมฯ
เพราะเหตุใด 

3. ความชอบหรือ
ความเหมาะสม
กับตนเองมาก  

4. ความต้องการ
เข้าร่วมโครงการ
ในลักษณะ
ใดบ้าง 

 

 

1. ความรู้ว่ามีโครงการ
อบรมหรือโปรแกรมแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขังอะไรบ้าง 

2. การรู้ตัวล่วงหน้าว่าตนเอง
จะต้องเข้าร่วมโครงการ
อบรมอะไรบ้าง 

3. การเลือกเข้าร่วมโครงการ
ด้วยตัวเอง หรือการถูก
บังคับให้ต้องเลือกหรือ
เข้าร่วมอบรม 

4. การปฏิเสธเข้าร่วม
โครงการ 

5. ความหลากหลายของ
โปรแกรมฯที่มีเพียงพอ
กับความต้องการและ
ความสามารถของ
ผู้ต้องขัง 

1. ความต้องการให้
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขัง ปรับปรงุ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
มากยิ่งข้ึน 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

 6. ความต้องการเข้าร่วม
โครงการอบรมเพิ่มเติม
หรือไม่ต้องการ เพราะ
เหตุใด 

7. ความต้องการเข้าร่วม
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยระบบ
ปิดในเรือนจ า เพราะเหตุ
ใด 

8. ความต้องการเข้าร่วม
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยระบบ
ปิดหรอื แบบเปิด 
(โครงสร้างเบา) 

9. การมสี่วนร่วมกบั
โปรแกรมต่าง ๆ  นอกจา
การเข้าอบรม  

 
 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

การเกบ็รวบรวมข้อมูลในการศึกษาด าเนินการ ดังนี้  
คณะผู้วิจัยได้จัดแบ่งทีมการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่มเพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ด้วยการใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview)  บุคคลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 6 กลุ่ม 
โดยได้เตรียมข้อค าถามในการสัมภาษณ์ไว้จ านวนหนึ่ง และจะเพิ่มเติมประเด็นที่น่าสนใจขณะสัมภาษณ์ด้วย 
เนื่องจากเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก จึงไม่ได้ก าหนดเวลาของการสัมภาษณ์ว่าจะใช้เวลานานเพียงใด ข้ึนอยู่กับ
การถามตอบและรายละเอียดทีจ่ะได้รับจากการสมัภาษณ์เป็นหลกั นอกจากนี้จะน าประเด็นทีเ่กิดข้ึนก่อนมาใช้
กับผู้ให้การสัมภาษณ์ในรายถัดมาด้วย เพื่อความกระจ่างชัดและตรวจสอบข้อมูลซ้ า 

 
การวิเคราะห์ขอ้มูล   
 วิธีการวิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย 4 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ ผู้บริหารระดับกรม 12 คน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ า /ทัณฑสถาน 225 คน ผู้ต้องขัง 300 

คน ผู้ประกอบการ 30 คน โดยใช้ค าถามสัมภาษณ์ที่แยกกันเป็น 4 ชุด  ใช้ส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมายแตกต่าง
กัน ประกอบกับใช้การสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน 100 คน โดยแยกด าเนินการ 3 วง น าข้อมูล/ครั้ง
ที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า (Tri-angulation) ในแบบที่เป็น Multiple 

Investigator Triangulation โดยใช้นักวิจัย 3 คนใน การเก็บข้อมูลภาคสนามแทนการใช้นักวิจัยเพียงคนเดียว 
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แล้ววิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา (Content Analysis) โดยแยกออกเป็นปัญหาต่าง ๆ 3 ปัญหาระดับ(ระดับ 
นโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ  น าข้อมูลระดับปฏิบัติที่ว่าด้วยปัญหาอุปสรรคที่มาจากตัวโปรแกรม
หรือเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ด าเนินการอยู่มาเป็นฐานหลักของการออกแบบเพื่อพัฒนา
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ 

 
การน าเสนอ 
 รูปแบบหลักของการน าเสนอจะเป็นการบรรยายประกอบตาราง โดยแบ่งออกเป็น 5 บท ดังนี้ 
บทที่ 1 ที่มาและความส าคัญของปัญหาวิจัย 
บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย 
บทที่ 4 ผลและการอภิปรายผลการศึกษา 
บทที่ 5 บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
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บทท่ี 4 
วิเคราะห์ผลการวิจัย 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
โครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ ้า มีวัตถุประสงค์เพื่อ ส้ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดของโปรแกรมการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ใช้ด้าเนินการกับผู้กระทา้ผิดในคดียาเสพติด และพัฒนาโปรแกรมเตรยีม
ความพร้อมก่อนปล่อยส้าหรับผู้กระท้าผิดที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด  ซึ่งการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนา
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย   มีเป้าหมายในการที่จะตอบค้าถามที่ว่า  ความพยายามในการแก้ไข
พัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท้าผิด จากโครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นเครื่องมือในการเตรยีมความพร้อมก่อนปลอ่ยมาอยา่ง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานแล้วก็ตาม เหตุใดสถิติการกระท้าผิดซ ้าของกรมราชทัณฑ์จึงสูงขึ น   แ สดงว่า
เครื่องมือดังกล่าวน่าจะมีข้อจ้ากัด ปัญหา และอุปสรรคที่ไม่สามารถท้าให้บรรลุผลส้าเร็จได้ ดังนั นการศึกษา
วิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือเตรียมความพร้อมที่ได้จากศึกษาข้อจ้ากัด ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ย่อมจะช่วยการ
ด้าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องประสบผลส้าเร็จได้ดียิ่งขึ น ซึ่งจะส่งผลให้
ผู้ต้องขังไม่หวนกลับไปกระท้าผิดซ ้าอีก อันเป็นประโยชน์ต่อเรือนจ้าในการบริหารจัดการได้ง่ายขึ น และต่อตัว
ผู้ต้องขังเองตั งแต่อยู่ในเรือนจ้าและหลังพ้นโทษไปแล้ว ทั งแง่ของการปรับตัวระหว่างที่อยู่ในเรือนจ้าและการ
ปรับตัวเข้าสู่สังคมหลังพ้นโทษไปแล้ว เช่นเดียวกับชุมชนและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จากการได้คนดี
กลับคืนสู่สังคม จึงไม่ต้องเสี่ยงกับการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจากการกระท้าผิดซ ้า  ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา
ทั งหมดจึงเห็นได้ว่าการพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นหนึ่งปัจจัยส้าคัญที่จะท้าให้การ
กระท้าผิดซ ้าลดลง และสมควรได้รับการศึกษาและพัฒนาให้เท่าทันกับการเพิ่มขึ นของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
ที่ในขณะนี มีอยู่เป็นจ้านวนมาก  โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัด
ของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของกรมราชทัณฑ์   เพื่อพัฒนาโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยส้าหรับผู้กระท้าผดิที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของกรมราชทัณฑ์ โดยผลลัพธ์ที่ได้ คือ  เครื่องมือเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการลดความเสี่ยงต่อปัญหาพฤติกรรม และการกระท้า
ผิดซ ้าของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขัง มีชีวิตที่ดี (Good Life) และไม่กระท้าผิดซ ้าเมื่อออกจากเรือนจา้    โครงการวิจัยนี 
ใ ช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  ที่ เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary 
research) ซึ่งจะมีขอบเขตด้านเนื อหาเกี่ยข้องกับการศึกษาเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (โปรแกรม
แก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย) ของกรมราชทัณฑ์ และการศึกษาปัญหา 
อุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องมือเตรยีมความพร้อมก่อนปล่อย ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลของ
เครื่องมือดังกล่าว   

การศึกษาครั งนี  ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) 
ผู้บริหาร ผู้ก้าหนด ผู้จัดท้านโยนาย เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ของกรมราชทัณฑ์ ผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย
หลัก  ตลอดจนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ้า/ทัณฑสถาน รวมถึงผู้
บัญชาการเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ สถานประกอบการ และผู้พ้นโทษ แนวทางในการ
น้าเสนอผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังมีรายละเอียดดังนี  



 วิเคราะห์ผลการวิจัย 100 
  

ตอนที่ 1 แนวทางการการน้าเสนอผลการศึกษา  

ตอนที่ 2 ผลการศึกษา 

 
ตอนที่ 1 แนวทางการน าเสนอผลการศกึษา   

แนวทางในการน้าเสนอผลการวิจัยในบทนี  จะยึดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย  

1. ส้ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
2. ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรม

ราชทัณฑ์ใช้ด้าเนินการกับผู้กระท้าผิดในคดียาเสพติด และ 
3. พัฒนาโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส้าหรับผู้กระท้าผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ส้าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. ได้ส้ารวจและน้าเสนอเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรม
ราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันไว้เรียบรอ้ยแล้วในบทที ่2 ที่ว่าด้วยการทบทวนวรรณกรรม จึงจะไม่ขอน้ามา
กล่าวซ ้าอีก แต่อย่างไรก็ดีในการน้าเสนอวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 และ ข้อที่3 ยังได้น้าเอาเนื อหาของวัตถุประสงค์
ข้อที่ 1 มากล่าวถึงเพื่อเช่ือมโยงให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไรกับ ก. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในผล
การศึกษา และ ข. ลักษณะของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่จะน้าเสนอไว้ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 
เอาไว้ด้วย 

ในส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ปัญหาและอุปสรรค จะมีรายละเอียดของการน้าเสนอที่แยกย่อยลงมา
อีกชั นหนึ่ง กล่าวคือ ปัญหาอุปสรรคของการด้าเนินโครงการพัฒนาพฤตินิสัยซึ่งรวมถึงโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยด้วยนั น จะแยกออกเป็น 3 ระดับ โดยเริ่มต้นที่ระดับนโยบาย ระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการ ซึ่งแต่ละระดับจะแยกพิจารณาออกจากกันตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั ง 5 กลุ่ม ได้แก่ 

ก. ผู้บริหารระดบักรม 
ข. ผู้บริหารเรือนจ้าและทัณฑสถาน 
ค. เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัต ิ
ง. ผู้ต้องขัง และ 
จ. ผู้ประกอบการ 

สุดท้าย ในส่วนของวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จะน้าเสนอส่วนที่เป็นการพัฒนาโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยส้าหรับผู้กระท้าผิดที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ออกแบบขึ นมาจากผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ข้อ 1 และข้อที่ 2 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน้าเอาปัญหาอุปสรรคที่พบมาวิเคราะหแ์ละสังเคราะหใ์ห้
เข้ากับหลักการตามแนวคิดทฤษฎีที่ทบทวนไว้แล้วในบทที่ 2 ที่ว่าด้วยการทบทวนวรรณกรรม  

ทั งนี แนวทางการน้าเสนอผลศึกษาดังกล่าวจะเน้นที่ความเป็นระบบและความต่อเนื่องของการ
น้าเสนอเพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ ดังนั นจึงได้ให้ความส้าคัญกับประเด็นที่จะน้าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยแต่ละข้อและแยกย่อยให้ชัดเจนย่ิงขึ นตามประเด็นที่น้าเสนอเช่น ปัญหาอุปสรรคจะได้แบ่งออกเป็นระดับ
นโยบาย ระดับบริหารและระดับปฏิบัติ ซึ่งจะท้าให้เห็นหรือเข้าใจถึงความเป็นระบบและความต่อเนื่องของ
เนื อหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของความต่อเนื่องจะยึดที่ประเด็นเป็นหลัก ส่วนการอ้างอิงหรือแหล่งที่มา
ของข้อมูลจะไม่เรียบเรียงตามล้าดับในเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งในการวิจัยนี ได้แบ่งเครื่องมือเพื่อใช้เก็บ



 วิเคราะห์ผลการวิจัย 101 
  

รวบรวมข้อมูลออกเป็นแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ตัวอย่างเช่น การท้ากลุ่มสนทนา (Focus group) 
ได้ออกแบบที่เน้นในเรื่องของความเป็นระบบและความต่อเนื่องของเนื อหาของแต่ละประเด็น ไม่แบ่งแยกออก
จากกันว่าแหล่งที่มาของข้อมูลจะได้มาจากการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม หรือได้มาจากผู้บริหาร ผู้ต้องขัง 
ผู้ประกอบการฯลฯ เพราะบางประเด็นเกี่ยวพันกับหลายแหล่งข้อมูล และผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางคนอาจจะ
เป็นคนเดียวกันกับคนที่เคยเป็นแหล่งข้อมูลด้วยการให้สัมภาษณ์มาแล้ว ดังนั นในงานวิจัยนี จึงได้แบ่งการท้า
กลุ่มสนทนาออกเป็น 3 ครั ง ซึ่งออกแบบมาให้ได้ข้อมูลที่มีเนื อหาแตกต่างกันในแต่ละครั ง แต่มีความต่อเนื่อง
เช่ือมโยงกัน และไม่ได้แยกแหล่งข้อมูลออกจากกัน ดังนี  

การสนทนากลุ่มครั งที่ 1 ต้องการภาพรวมมากกว่ารายละเอียดของข้อมูล เพื่อให้เห็นความ
เช่ือมโยงของโปรแกรมต่าง ๆที่ด้าเนินการอยู่ในส่วนของกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานอื่น และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันระหว่างข้อมูลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติจากประสบการณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั งหมดกับหลักการหรือ
แนวคิดที่ได้จากการศึกษาเอกสารของคณะผู้วิจัย เพื่อปรับความคิดความเข้าใจและมุมมองของสองส่วนคือ 
โลกของการปฏิบัติกับโลกของทฤษฎี ให้มีช่องว่างน้อยลง จะได้เข้าใจและเรียนรู้โครงการต่าง ๆ ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคได้อย่างถ่องแท้ ไม่ยึดติดกับกรอบทฤษฎีหรือข้อจ้ากัดของการปฏิบัติ เนื อหาของการท้า
การสนทนากลุ่มครั งนี จึงเป็นการเอาแนวคิดทฤษฎีและหลักการตลอดจนแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศหรือใน
บริบทที่ต่างออกไปจากที่ด้าเนินการกันอยู่ในประเทศไทย ซึ่งได้จากการศึกษารวบรวมและประมวลข้อมูลของ
คณะผู้วิจัยมาน้าเสนอหรือตั งต้นเป็นประเด็นการสนทนากลุ่ม ต่อจากนั นก็จะเป็นส่วนที่ให้ผู้ปฏิบัติ ผู้บริหาร
และผู้ที่เกี่ยวข้องทั งหลายที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้เสนอความคิดเห็นต่อประเด็นที่ถูกน้าเสนอไว้แล้วนั นจาก
มุมมองและประสบการณ์ที่ปฏิบัติจริงมาแลกเปลี่ยนกัน ดังนั นผู้ที่ เข้าร่วมกลุ่มสนทนากลุ่มในครั งนี จึงมาจาก
กลุ่มที่หลากหลายและแตกต่างกัน ประกอบด้วยส่วนของผู้ที่เป็นอาจารย์หรือนักวิชาการ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ 
ฯลฯ และมาจากหลากหลายหน่วยงานซึ่งน่าจะมีภูมิหลังและวัฒนธรรมองค์กรทีแ่ตกต่างกัน เช่น บุคลากรจาก
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ศาลยุติธรรม ส้านักงานอัยการ 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 

การสนทนากลุ่มครั งที่ 2 จัดขึ นหลังจากลงเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามซึ่งเป็นข้อเท็จจริงของการ
ปฏิบัติโครงการต่าง ๆมาแล้ว โดยเนื อหาและผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มในครั งนี จะต่างออกไปจากครั งที่ 1 ในด้าน
เนื อหา คณะผู้วิจัยจะสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคที่พบจากการลงภาคสนามมาน้าเสนอเพื่อตั งต้นเป็นประเด็น
การสนทนา  และตามมาด้วยเนื อหาที่เป็นรูปแบบหรือลักษณะของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
ออกแบบหรือปรับปรุงขึ นมาใหม่ว่าควรจะมีลักษณะอย่างไร และส่วนสุดท้ายของเนื อหาจะเป็นเรื่องของการ
สนทนาและแลกเปลีย่นเรยีนรู้ว่าอะไรควรจะเป็นปญัหาอุปสรรคบ้าง และมีอะไรเป็นสาเหตุของปญัหาที่แทจ้รงิ 
ตลอดจนอยู่ในระดับใดของปัญหา สุดท้ายจึงจะเป็นการให้ความคิดเห็นต่อโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยที่คณะผู้วิจัยได้ออกแบบขึ นมาจากปัญหาและอุปสรรค 

การสนทนากลุ่มครั งที่ 3 จะมีเนื อหาที่เฉพาะเจาะจงหรือลึกลงไปในรายละเอียดมากขึ น เพื่อให้ตก
ผลึกและได้ข้อสรุปที่ชัดเจนย่ิงขึ นโดยเฉพาะในประเด็นที่มีความซับซ้อนต้องการรายละเอียดและเวลามากกว่า
ประเด็นทั่วไป โดยเฉพาะประเด็นหลักของการวิจัย เช่น ลักษณะหรือรูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย การมีอยู่หรือไม่จ้าเป็นต้องมีอยู่ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในรูปแบบเดิมอีก
ต่อไป ด้วยเหตุนี กลุ่มที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มจึงคัดเลือกจากผู้ที่มีความคิดเห็นที่ลุ่มลึก มีความรู้ความเข้าใจ
ค่อนข้างมาก เน้นความหลากหลายน้อยลงกว่ากลุ่มสนทนาครั งที่ 1 และ 2 ที่ได้ด้าเนินการมาแล้ว 
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ตอนที่ 2 ผลการศกึษา   

ผลการศึกษาจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการสนทนากลุ่ม และ ผลการวิพากษ์ร่างรายงาน 

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยปัญหาและอุปสรรค และ 

ส่วนที่ 3 เครื่องมอืเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยรปูแบบใหม่ ซ่ึงเป็นส่วนทีเ่กี่ยวข้องกบั
ลักษณะหรือรูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย ซึง่แต่ละส่วนจะแยกออกเป็น
หลายประเด็น ดังนี  

 
ส่วนท่ี 1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก และ ผลการสนทนากลุ่ม 
 
ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

1.1 ผู้บริหาร ผู้ก าหนด ผู้จัดท านโยบาย ในการน าเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาใช้  
 

จากการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร ผู้ก้าหนดนโยบายในการน้าเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาใช้ 
ของกรมราชทัณฑ์และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ้านวน 30 ท่าน สามารถสรุปรายละเอียดในแต่
ละประเด็นได้ดังต่อไปนี    

 

1.การให้ความส าคัญกับโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับกรมทั ง 30 ท่าน มีความเห็นตรงกันว่า โปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยนั นถือเป็นกระบวนการสุดท้ายก่อนที่จะปล่อยผู้ต้องขังออกไปสู่สังคม  หากต้องให้ความส้าคัญแล้ว
จะต้องให้ความส้าคัญตั งแต่กระบวนการน้าเข้ามาซึ่งเป็นขั นตอนแรกของผู้ต้องขัง  มิฉะนั นโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยจะประสบความส้าเร็จไม่ได้   

นอกจากนี ต้องดูในเรื่องของการจ้าแนกด้วยว่าผู้ต้องขังเหล่านั นเข้ามาในเรื่องใด โดยเฉพาะในคดียา
เสพติด ซึ่งต้องมีกระบวนการปฏิบัติที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขังที่เสพ  ผู้ต้องขังที่จ้าหน่าย หรือทั ง
เสพและจ้าหน่าย การคัดกรองจ้าแนกถึงต้นตอ มูลเหตุจูงใจของผู้ต้องขัง เพื่อวางแผนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
จึงเป็นกระบวนการที่ส้าคัญ เปรยีบเสมือนการติดกระดุมเม็ดแรก ซึ่งโปรแกรมเตรยีมความพร้อมก่อนปล่อยนั น
เป็นหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเช่นกัน  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง จึงต้องให้
ความส้าคัญมาตั งแต่กระบวนการจ้าแนกผู้ต้องขัง โดยพิจารณาจากอายุ การศึกษา สภาพแวดล้อม ครอบครัว 
สังคม ซึ่งต้องมีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละราย 
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นอกจากนี ยัง ให้ความส้าคัญในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณให้กับในส่วนของการพัฒนาพฤตินิสัย 
ซึ่งงบประมาณการพัฒนาพฤตินิสัยนั นไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐเท่าที่ควร  ภาครัฐให้ความส้าคัญค่อนข้าง
น้อย โดยงบประมาณเหล่านี จะได้รับมาจากกระทรวงยุติธรรม ทางกรมราชทัณฑ์เองไม่มีงบประมาณในส่วน
ดังกล่าว แต่ก็ได้พยายามระดมทุน หรือพยายามจัดสรรงบประมาณโดยวิธีการ เพื่อจัดสรรให้กับเรือนจ้า
และทัณฑสถาน  ซึ่งในเรื่องของการพัฒนาพฤตินิสัยนั นจ้าเป็นต้องใช้งบประมาณในการก่อสร้างอาคารและ
สถานที่ในการฝึกผู้ต้องขังรวมทั งอุปกรณ์  ซึ่งงบประมาณในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังนั นควร
ต้องใช้งบประมาณที่มีจ้านวนมากขึ น   

ดังนั นเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณ  หากมีการพัฒนาด้านนโยบายโดยการวิเคราะห์สภาพจิตใจ
และมูลเหตุการกระท้าความผิดของผู้ต้องขังแต่ละราย ส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดในคดียาเสพติดนั นถือเป็น
อาชญากรอันเนื่องมาจากนโยบาย  เช่น ผู้ต้องขังที่มียาเสพติดเกิน 5 เม็ดนับเป็นผู้จ้าหน่ายแล้ว ซึ่งในทาง
ปฏิบัติเขาอาจเป็นผู้เสพที่ซื อเอาไว้เพื่อเสพเอง ซึ่งแท้จริงแล้วผู้ต้องขังรายนั นเป็นเพียงแค่เหยื่อ แต่ถูกจับและมี
ยาเสพติดในครอบครองเกินกว่าจ้านวนที่กฎหมายก้าหนดท้าให้กลายเป็นผู้จ้าหน่ายและได้รับโทษเพิ่มมากขึ น  
ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี  ต้องพยายามแก้ไขฟื้นฟูและปล่อยออกไป และเก็บอาชญากรที่เป็นอันตรายต่อสังคมเอาไว้ 
โดยพิจารณาจากการสืบเสาะ พิจารณามูลเหตุจูงใจในการกระท้าผิด  จะช่วยลดความแออัดของเรือนจ้าและ
ภาระงบประมาณของภาครัฐได ้

 

2. ความแตกต่างในด้านความส าคัญของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบปิดกับโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ าโครงสร้างเบา) และสาเหตุท่ีกรมราชทัณฑ์สนับสนุน
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้นมากกว่า ท้ังในเรื่องของสถานท่ีและงบประมาณ ฯลฯ  

ผู้บริหารทั ง 30 ท่านมีความคิดเห็นตรงกันว่า โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั งสองรูปแบบ
นั นล้วนมีความส้าคัญเช่นเดียวกัน  ซึ่งต้องมีการจัดอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้เหมาะสม
กับแต่ละบุคคล โดยมีทั งกลุ่มที่เข้าเร็วและออกเร็ว ซึ่งจะอยู่ในเรือนจ้าโครงสร้างเบา  ต้องมีการสร้างวินัยและ
ความเข้มแข็งทางด้านจิตใจ  หลักสูตรจึงต้องมีความเร่งรัดและเข้มข้น ลักษณะจะคล้ายบ้านกึ่งวิถี การควบคุม
ทางกายภาพค่อนข้างมีความผ่อนคลาย   ในขณะที่กลุ่มผู้ต้องขังที่มีโทษสูง ต้องอยู่ที่เรือนจ้าปิดเป็นระยะ
เวลานาน นอกจากการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูแล้วก็จะต้องมีการบริหารจัดการโทษที่เหมาะสมและต้องมีการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยที่เป็นลักษณะอีกรูปแบบหนึ่งให้แตกต่างกันออกไปจากโปรแกรมเตรยีมความพร้อมกอ่น
ปล่อยของเรือนจ้าโครงสร้างเบา โดยต้องมีการปรับตัวในเรื่องของการเรียนรู้โลกหรือสังคมภายนอกด้วย   

 แต่การที่กรมราชทัณฑ์สนับสนุนโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้นนั น เนื่องจาก
ผู้ต้องขังต้องเตรียมตัวเข้าสู่สังคมภายนอก จึงต้องมีการอบรมและปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับการปรับให้
ผู้ต้องขังเข้าสู่สังคมได้ทั งทางด้านกายภาพ และทางด้านจิตใจ และต้องมีความเข้มข้นในการฝึกระเบียบวินัย
เพื่อให้ผู้ต้องขังในเรือนจ้าโครงสร้างเบานั นมีความ “เข็ดคุก”  และกลับมากระท้าผิดซ ้าน้อยลง    

 

3. ความส าเร็จของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในทัศนะของท่านคืออะไร เพราะเหตุใดจึงเป็น
เช่นน้ัน  
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ความส้าเรจ็ของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยนั นม ี2 ส่วน คือส่วนของความส้าเร็จตอ่ตัว
ของเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์เอง และความส้าเร็จต่อตัวของผูต้้องขัง ดังนี   

1. การเห็นความส้าคัญของเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร โดยเฉพาะในระดับผู้บริหาร หากมีการเสนอ
แผนงานใดแต่เจ้าหน้าที่ผู้บริหารในระดับกระทรวงไม่สนับสนุนหรือตอบรับในนโยบายการด้าเนินโปรแกรม 
รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ ก็ไม่สามารถที่จะส้าเร็จได้ 

2. การประสบความส้าเรจ็ต่อตัวของผู้ต้องขัง ในการสร้างวินัย  และปรับทัศนคติของผู้ต้องขัง  รวมถึง
การทีผู่้ต้องขังสามารถพึ่งพาตนเองไปรบัจ้างผูป้ระกอบการ  หรือไปประกอบอาชีพเป็นเจ้านายตัวเองได้  

เนื่องจากปัจจุบันมีอุปสรรคเรื่องของการยอมรับจากสังคมเป็นอย่างมาก ผู้ต้องขังไม่ได้รับโอกาสใน
การถูกจ้างงานเนื่องจากมีประวัติเคยต้องโทษ การอยู่ในสังคมจึงเป็นไปได้อย่างยากล้าบากและเมื่อไม่มี
ทางเลือกก็อาจไปกระท้าผิดซ ้า   ทางกรมราชทัณฑ์จึงมีแนวคิดในการสร้างนิคมอุตสาหกรรมของราชทัณฑ์เอง
เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องขังในการมีรายได้จากการประกอบอาชีพได้ โดยก้าลังเริ่มด้าเนินการที่ชลบุรี  แต่การสร้าง
ความร่วมมือกับนิคมอุตสาหกรรมของผู้ประกอบการเอกชน เพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าไปท้างานในนิคมฯนั นไม่
สามารถท้าได้ เนื่องจากมีข้อกฎหมายห้ามมใิห้มีทีพ่ักในนิคมฯ (แต่หากไป - กลับ ระหว่างนิคมอุตสาหกรรมกบั
เรือนจ้า/ทัณฑสถานจะเสียเวลาในการเดินทางของผู้ต้องขัง)  

 

4. ระดับความส าเร็จของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในปัจจุบัน  

ปัจจุบันโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ถือว่าประสบความส้าเร็จ เนื่องจากเป็นการช่วยแบ่ง
เบาภาระของเรือนจ้า และที่ส้าคัญคือเป็นการให้โอกาสคนที่เคยผิดพลาด แต่ยังมีปัญหาในเรื่องของการที่
ผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมแล้วแต่ไม่ได้รับการปล่อยตัวซึ่งเป็นปัญหาทางด้านธุรการ  จึงเห็นว่าควรให้
ความส้าคัญในเรื่องของวัตถุประสงค์ในการปรับพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง มากกว่าเรื่องของการควบคุม เอกสาร
บางชนิด เช่น เอกสารผู้ร้ายรายส้าคัญ หากผู้ต้องขังมีการผ่านการเข้าโปรแกรมและปรับพฤตินิสัยแล้ว ควรให้
โอกาสผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวกลับสู่สังคม 

แต่ทั งนี โปรแกรมก็ยังควรต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยควรมีการใช้เครื่องมือเพื่อประเมินความเสี่ยง  
หรือภาวะทางอารมณ์ของผู้ต้องขังเพิ่มมากขึ น  รวมถึงการพัฒนาด้านความร่วมมือของหน่วยงาน ในการรับ
ช่วงต่อจากกรมราชทัณฑ์ ทั งในส่วนของกรมคุมประพฤติ ผู้ประกอบการภาคเอกชน และที่ส้าคัญคือพื นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชน ซึ่งจะต้องช่วยเหลือติดตามดูแลภายหลังการปล่อยผู้พ้นโทษ ซึ่งจะช่วย
ให้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยประสบความส้าเร็จได้มากขึ น และมีประสิทธิภาพ 

 

5. มุมมองต่อปัจจัยท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการในฐานะผู้บริหารระดับสูง  

รองอธิบดกีรมราชทัณฑ์ ฝ่ายบรหิาร มองว่าปัจจัยทีส่่งผลต่อความส้าเรจ็ ในฐานะของผู้บริหารนั น
จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย ดังนี   
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1. การจัดโปรแกรมให้ตรงกับความต้องการของผูต้้องขัง  ความต้องการหลักของผู้ต้องขังคือการ
ที่ผู้ต้องขังต้องการได้รับอิสระ  การให้ผู้ต้องขังได้มาอยู่ในโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ในเรือนจ้า
โครงสร้างเบา เป็นการที่ผู้ต้องขังจะได้รับอิสระรวดเร็วขึ น ภายใต้การได้รับการอบรมและฝึกระเบียบวินัย  

2. การได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหารของกระทรวง ที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการความ
ร่วมมือ  ซึ่งปัจจุบันนั นได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีในบางโครงการเท่านั น  หากมีการสนับสนุนอย่างเป็น
ภาพรวม เช่นในด้านการศึกษา การสาธารณสุข   งบประมาณเหล่านั นไม่ได้อยู่ที่กรมราชทัณฑ์ แต่อยู่ที่
กระทรวงนั น ๆ  เช่น หากกระทรวงศึกษาธิการจะเข้ามาช่วยเหลือร่วมมือกับกรมราชทัณฑ์ในการแก้ไขบ้าบัด
ฟื้นฟูผู้ต้องขัง ต้องจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรมาช่วยเหลือในส่วนนี  เป็นต้น  หรือเช่นกรณีของการ
สาธารณสุขที่แต่เดิมยังไม่มีโครงการในพระด้าริ การให้การรักษา การบริการแก่ผู้ต้องขังก็จะเป็นอีกในลักษณะ
หนึ่ง  ซึ่งภายหลังเมื่อมีโครงการในพระด้าริฯจึงมีการสนับสนุนของกระทรวงสาธารณสุขที่ให้ความส้าคัญมาก
ขึ น ต่างไปจากเดิม เป็นต้น 

3. การระดมทุนเพื่อการประกอบอาชีพของผู้ต้องขัง    นอกจากการท้าข้อตกลงความร่วมมือกบั
หน่วยงาน ทั งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังแล้ว        กรม
ราชทัณฑ์ยังมีมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี โดยให้ทุนประกอบอาชีพแก่ผู้ต้องขัง โดยงบประมาณมาจากการระดม
ทุนบริจาคจากเรือนจ้า เขตละ 1 ล้านบาท รวมเป็นกองกลางแล้วจัดสรรให้แก่มูลนิธิในการให้ทุนแก่ผู้พ้นโทษ  
เป็นทุนให้เปล่าแต่มีสัญญาใจกับผู้พ้นโทษในการคืนเงินทุนให้แก่กรมราชทัณฑ์บ้างหากตนเองสามารถยืนได้
แล้ว เพื่อน้าไปช่วยเหลือผู้พ้นโทษรายอื่นต่อไป  ซึ่งพบว่าผู้พ้นโทษจ้านวนมาก มีการน้าเงินมาคืนแก่กองทุน
ดังกล่าวอีกด้วย  

ส้าหรับผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ มองว่า  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ คือ
เรื่องของการที่ต้องให้ผู้พ้นโทษมีที่ยืนในสังคม มีงานท้า มีระบบในเรื่องของการติดตามที่เข้มข้น ซึ่งไม่สามารถ
พึ่งพาในส่วนของภาครัฐ หรือราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียว  แต่ต้องให้ภาคประชาสังคม และชุมชนท้องถ่ินใน
การส่งต่อข้อมูล  มีหน่วยงานหรือภาคเอกชนที่มีการรับไม้ต่อจากกรมราชทัณฑ์   นอกจากการเฝ้าระวัง
สอดส่องดูแลแล้วจะต้องคอยช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วย   

ปัจจัยส้าเรจ็อีกอย่างหนึง่ของโครงการคือเรื่องของครอบครวัหากครอบครัวมีความเข้มแข็งให้ก้าลงัใจ
กับผู้ต้องขังเป็นอกีปจัจัยหนึ่งทีท่้าใหผู้้ต้องขังไมก่ลบัไปกระท้าผิดซ ้า  
 การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังนั น ยังต้องเน้นการสอนให้ผู้ต้องขังสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง  ดึง
ศักยภาพและคุณค่าในตัวของเขาออกมา  และสร้างความตระหนักให้ผู้ต้องขังว่าเขาต้องชดใช้สิ่งที่เขาเคย
กระท้าผิดให้แก่สังคมโดยการท้าประโยชน์คืนให้แก่สังคม   ดังนั นจึงมี 3 สิ่งที่ส้าคัญในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยผู้ต้องขังคือ   1. การดึงศักยภาพของผู้ต้องขังออกมา   2. เอาศักยภาพและคุณค่าในตัวของผู้ต้องขัง
ที่มีนั น มาชดใช้คืนแก่สังคม    และ 3. การให้ผู้ต้องขังได้รู้จักคิดทบทวน ได้รู้จักตนเอง โดยการใช้ธรรมะเข้ามา
ในหลักสูตร “ธรรมศึกษา”  

6. ปัญหา อุปสรรคส าคัญท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ ฯ  

ปัญหาอุปสรรคส้าคัญที่มีผลต่อความส้าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ ฯ  คือเรื่องของการเข้าสู่
โปรแกรมของผู้ต้องขัง ซึ่งต้องใช้เอกสารประกอบหลายอย่าง  ท้าให้การติดตามเอกสารค่อนข้างยาก ผู้ต้องขังที่
เข้ารับการอบรมแล้ว แต่เอกสารยังไม่ครบ จึงท้าให้ไม่ได้รับการปล่อยตัว   เช่นกรณีเอกสารการตรวจสอบ
ผู้ร้ายรายส้าคัญของ ป.ป.ส. ซึ่งเป็นเอกสารที่ผู้ต้องขังจ้านวนมากไม่มี  ซึ่งในความคิดเห็นส่วนตัวนั นมองว่า
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เอกสารนี ไม่จ้าเป็นต้องมีก็ได้   เนื่องจากเงื่อนไขของการเป็นผู้ร้ายรายส้าคัญคือมีการกระท้าผิด 2 ครั ง ก็ถือว่า
เป็นผู้ร้ายรายส้าคัญแลว้ ทั งที่อาจเป็นความผิดในขณะเป็นเด็กหรอืเยาวชนในสถานพินิจ ก็น้ามาถือเป็นเงื่อนไข
ในการเป็นผู้ร้ายรายส้าคัญแล้ว  ซึ่งในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องของการใช้ดุลยพินิจ การกระท้าผิดในช่วงวัยเด็ก 
เยาวชน   นั นเป็นความผิดพลาดที่ควรให้อภัย   

ปัญหาอุปสรรคอีกเรื่องหนึ่งคือการอภัยโทษผู้ต้องขัง ซึ่งผู้ต้องขังนั นไม่ได้ผ่านการเตรียมความพร้อม   
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการเข้าแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) ตามระยะเวลาที่เหมาะสม  แม้การปล่อยตัว
ผู้ต้องขังออกไปแล้วจะมีการติดตามโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือทางกระทรวงแรงงานในการสนับสนนุ
ช่วยเหลือด้านอาชีพ  แต่ก็เป็นในด้านของการบริหาร  แต่ในทางปฏิบัตินั นการติดตามอย่างจริงจังเกิดขึ นน้อย
มาก   การได้รับอภัยโทษท้าให้ผู้ต้องขังกลายเป็นเสรีชน และจะมีการกระท้าผิดซ ้าเกิดขึ นในคนกลุ่มนี อย่าง
แน่นอน  

ปัญหาด้านบุคลากร  ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เคยส่งไปอบรมในหลักสตูรเฉพาะ เรื่องชุมชนบ้าบัดที่ต่างประเทศ 
เพื่อการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟู  แต่เจ้าหน้าทีเ่หล่านั นต่อมาได้มกีารเปลี่ยนหน้าที่หรือเลื่อนต้าแหน่งไป และไม่มีการ
จัดอบรมทีเ่ป็นด้านชุมชนบ้าบัดหรือด้านจิตวิทยา เพื่อใช้ในการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง    มีเพียงการไป
อบรมกับสถาบันธัญรักษ์เท่านั น   เจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบในสมัยก่อนกับปัจจุบันนี จึงมีความรู้ความเข้าใจ และ
ความเข้มข้นที่แตกต่างกัน      

นอกจากนี คือเรื่องของจ้านวนเจ้าหน้าทีท่ี่ไม่เพียงพอต่อสัดสว่นของการดูแลผู้ต้องขงั  และสถานที่ก็ไม่
เพียงพอตอ่การอบรม ยกตัวอย่างกรณีของการอบรมด้านการเกษตร ที่ต้องมกีารหมุนเวียนพื นที่อันจ้ากัดใน
เรือนจ้านั น เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ฝึกการท้าเกษตรเป็นต้น  
 ปัญหาด้านงบประมาณของการจัดสรรส้าหรบัการด้าเนินงานด้านการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังที่ไม่ได้
รับการสนบัสนุนเท่าที่ควร 

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา  มีความเห็นเพิ่มเติมในเรื่องของเรือนจา้เฉพาะของผู้ต้องขังหญงิ ซึ่ง
ปัจจุบันมีจ้านวนไม่เพียงพอ โดยเฉพาะเรือนจ้าโครงสร้างเบาซึ่งปัจจุบันมีเพียงเรือนจ้าช่ัวคราวแคน้อยเท่านั น 
และตามเพศสภาพแล้ว ควรให้ผู้ต้องขังหญิงได้รับการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูในพื นที่ชุมชนเมือง ไม่ควรส่ งไปอยู่
เรือนจ้าช่ัวคราวที่อยู่กลางหุบเขาเนื่องด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย และการปรับพฤติกรรม แก้ไขฟื้นฟูโดย
การใช้ชุมชนด้วย ยกตัวอย่างเช่น การให้ผู้ต้องขังหญิงได้ออกมาฝึกอาชีพข้างนอก เช่น ร้านอาหาร ร้านนวด 
เหมือนกับทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ เป็นต้น 

โดยปัญหาอุปสรรคที่ส้าคัญที่สุดคือเรื่องของการยอมรับของสังคม และ การที่หน่วยงานแต่ละ
หน่วยงานขาดการบูรณาการในการให้ความร่วมมือส่งต่อข้อมูลทั งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนการยอมรับของ
สังคม และ การที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานขาดการบูรณาการในการให้ความร่วมมือ ส่งต่อข้อมูลทั งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ดังนั นไม่ว่าโปรแกรมจะมีประสิทธิภาพดีเพียงใดแต่หากสังคมไม่ยอมรับและหน่วยงานแต่
ละแห่งขาดการบูรณาการในการให้ความร่วมมือต่อกันก็ไม่สามารถท้าให้ โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยส้าเร็จได้ 
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สรุปประเด็นผลสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร ผู้ก าหนด ผู้จัดท านโยบาย ในการน าเครื่องมือเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยมาใช้ 

 
ตารางที่ 9 สรปุประเด็นผลสมัภาษณ์เชิงลึก ผูบ้รหิาร ผู้ก าหนด ผู้จัดท านโยบาย ในการน าเครื่องมอืเตรียม
ความพร้อมกอ่นปล่อยมาใช้ 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

ผู้บริหารระดบักรม
(ผู้บริหาร ผู้ก้าหนด 
ผู้จัดท้านโยบาย ใน
การน้าเครือ่งมอื
เตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยมาใช้) 
 

1. มีความเช่ือมั่นสูงแต่
ต้องให้ความส้าคัญกับ
กระบวนการจ้าแนก 
นโยบายภาครัฐ และ
งบประมาณที่จัดสรร 

1. สนับสนุนการเตรียม
ความพร้อมแบบเข้มข้น
มากกว่าแบบปิด ให้ “เข้า
เร็ว ออกเร็ว” “ปรับตัว
เรียนรู้โลกและสังคม
ภายนอก” และ ให้ “เข็ด
คุก” 
2. ความส้าเรจ็ของ
โปรแกรม คือ ตรงตาม
ความต้องการผู้ต้องขัง 
สามารถดึงศักยภาพ
ผู้ต้องขัง น้าศักยภาพและ
คุณค่าผู้ต้องขังชดใช้คืน
สังคม และให้ผู้ตอ้งขังได้ 
ทบทวนและ รู้จักตนเอง 
โดยใช้ธรรมศึกษา 
3. ผลส้าเรจ็ในปจัจบุัน 
หากผูบ้รหิารไมเ่ห็นด้วย 
ไม่สามารถด้าเนินการได้ 
และยังไปไม่ถงึการสร้าง
อาชีพให้ผู้ต้องขัง รวมทั ง
สังคมยงัไม่ให้การยอมรับ 

1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อ
ความส้าเรจ็ คือ อบรมแล้ว
ไม่ได้ปล่อยจากเอกสาร
ประกอบทีย่ากต่อการ
ติดตาม การไม่ได้เข้าแผน
บังคับโทษตามระยะเวลาที่
เหมาะสม 
2. ปัญหา อุปสรรคที่มผีล
ต่อความส้าเรจ็และความ
ล้มเหลว คือ การติดตาม
หลงัปล่อยในทางปฏิบัติ
เป็นไปได้น้อย และยงัไม่มี
หน่วยงานใดรับช่วงต่อ  
ความรู้ความเข้าใจของ
เจ้าหน้าที่ยังมีไม่เพียงพอ
และไม่มีความต่อเนือ่ง    
จ้านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ
ต่อสัดส่วนผู้ต้องขัง สถานที่
อบรม และงบประมาณไม่
เพียงพอ 
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1.2 ผู้บริหารเรือนจ า ทัณฑสถาน เขต 1-10 
 

ทางคณะผู้วิจัยได้ท้าการสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ้าในเขต กรุงเทพฯและปริมณฑล 
รวมถึงเรือนจ้า/ทัณฑสถานในเขตต่างจังหวัด จ้านวน 38 ท่าน จากเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ทั ง 33 แห่ง ซึ่ง
ประกอบไปด้วย เรือนจ้ากลางระยอง, เรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว, ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง, ทัณฑสถานหญิง
ชลบุรี, ทัณฑสถานหญิงธนบุรี, เรือนจ้าพิเศษธนบุรี, เรือนจ้าช่ัวคราวแคน้อย, เรือนจ้ากลางสงขลา, ทัณฑสถาน
บ้าบัดพิเศษสงขลา, ทัณฑสถานหญิงสงขลา, เรือนจ้าจังหวัดสงขลา, เรือนจ้ากลางเพชรบุรี , เรือนจ้าช่ัวคราว
เขากลิ ง, ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง, ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษหญิง, เรือนจ้าพิเศษกรุงเทพมหานคร, เรือนจ้ากลาง
คลองเปรม, ทัณฑสถานหญิงกลาง,  เรือนจ้ากลางบางขวาง, เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, เรือนจ้าจังหวัดนนทบุรี,  
เรือนจ้ากลางฉะเชิงเทรา, เรือนจ้ากลางคลองไผ่, ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา, เรือนจ้าจังหวัดหนองคาย, 
เรือนจ้ากลางอุดร, เรือนจ้ากลางจังหวัดกาฬสินธ์ุ, เรือนจ้าจังหวัดล้าพูน, เรือนจ้ากลางจังหวัดเชียงใหม่, ทัณฑ
สถานหญิงเชียงใหม่, เรือนจ้าจังหวัดพังงา, เรือนจ้าจังหวัดภูเก็ต, และ ทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง ปราจีนบุรี 

สามารถสรุปรายละเอียดในแต่ละประเด็นได้ดังต่อไปนี    
 
1. ความเชื่อมั่นต่อโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานทั ง 33 แห่ง พบว่า ผู้บริหารทุกคนมีความเช่ือมั่นใน
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังค่อนข้างสูง จากการประเมินของตัวผู้บริหารมีความเช่ือมั่นอยู่ในระหว่าง ร้อยละ 
70-90 จากการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ประเมินจากความคิดและความรู้สึกของตนเองต่อโปรแกรมการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ทั งนี ระดับของความเช่ือมั่นจะผันแปรไปตามเงื่อนไขที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 เงื่อนไขของ
แต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถาน คือ บทบาทหน้าที่ของตนเอง, การท้างานของกรมราชทัณฑ์ ตัวโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขัง และบทบาทของผู้เข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูเอง  
 1. ความเชื่อมั่นท่ีมีพ้ืนฐานมาจากบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 
 ผู้บริหารทุกคนโดยพื นฐานการท้างานของตนเองตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่ก้าลังท้าหน้าที่ควบคุม
และแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับมาเป็นคนดี และไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้าเป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี จึงยินดี
ปฏิบัติตามค้าสั่ง นโยบายทุกนโยบายที่กรมราชทัณฑ์มอบหมายให้มาเสมอ 
 2. ความเชื่อมั่นในการท างานของกรมราชทัณฑ์  
 ผู้บริหารส่วนหนึ่งมองว่าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ที่ทางกรมราชทัณฑ์ท้าออกมานั นเป็นโครงการ
ที่ดี และมองเห็นถึงพัฒนาการของการท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ตั งแต่เริ่มต้นมาจนถึงปัจจุบัน เห็นถึง
ความพยายามในการพัฒนาตัวกรมราชทัณฑ์เอง  
 3. ความเชื่อมั่นในตัวโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง   
 ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานทุกคนเห็นคุณประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับ
ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะในด้านการฝึกอาชีพ ที่จะเป็นช่องทางให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้วสามารถน้าไปใช้เป็น
ทางเลือกที่จะใช้ประกอบอาชีพได้ ซึ่งในประเด็นนี ความคิดเห็นสามารถแบ่งออกเป็นสองแนวทางคือ  
   (1) แนวทางที่มองเห็นถึงความสมบูรณ์แบบของตัวโปรแกรมทีก่รมราชทัณฑ์มกีารคิดค้นและ
พัฒนามาอย่างดี มองว่าการมีโปรแกรมจะท้าให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้อะไรหลายอย่างได้มากพอสมควรก่อนที่จะมี
การปล่อยตัว และ 
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  (2) กลุ่มที่มองเห็นถึงความบกพร่องในการออกแบบโปรแกรม อันเนื่องมาจากการไม่มีความ
เข้าใจทั งโปรแกรม บริบทและการปฏิบัติงานของแต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถานของผูอ้อกแบบโปรแกรมทีด่ีมากพอ 
ซึ่งสิ่งเหล่านี สง่ผลไปสู่ระดับความส้าเรจ็ในการเข้าโปรแกรม และส่งผลต่อระดับความเช่ือมั่นในตัวโปรแกรมเอง    
 4. บทบาทของผู้เข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู   
 ในที่นี หมายรวมถึงเจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน วิทยากร และผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรมฯ จาก
มุมมองของผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่มองว่า ที่ผ่านมาในการท้าโปรแกรมทั งเจ้าหน้าที่และ              
ผู้เข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูในโปรแกรม ท้างานที่ได้รับมอบหมายเพียงแค่ผ่านๆ ท้าให้จบๆ ไป ในขณะที่ผู้ต้องขัง
เองก็เข้าอบรมเพียงให้ได้เลื่อนชั น/พักชั น เพราะการเข้าร่วมโปรแกรมมีผลต่อการพ้นโทษในกรณีที่มีเอกสาร
ครบถ้วน 
 ด้วยเหตุนี แม้โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังจะดี แต่แนวทางปฏิบัติจะสร้างความเข้าใจกับผูป้ฏิบัติ
ได้มากน้อยเพียงใดก็จะมีระดับที่แตกต่างกันไปในแต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถาน อีกทั งถ้าผู้ท้าไม่เช่ือมั่นในตัว
โปรแกรมก็จะไม่มีผลอะไรเกิดขึ น เป็นเพียงแค่การระบายผู้ต้องขังออกจากเรือนจ้าและยื อเวลาการกลับมา
กระท้าผิดซ ้าให้ยืดออกไป  
 พร้อมกันนี  ถึงแม้ว่าผู้บริหารทั งหลายจะมีความเช่ือมัน่ต่อโปรแกรมในระดับสงู แต่ก็ยังมีการตั งค้าถาม
เรื่อง “ความส้าเร็จของโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู” เช่นกัน ว่าควรจะใช้เกณฑ์อะไรในการวัดความส้าเร็จ เกณฑ์ใดที่
จะมาวัดในเรื่องการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของมนุษย์ได้อย่างแม่นย้า และเกณฑ์ดังกล่าวนั นจะสามารถน้ามาใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในผู้ต้องขังทุกคนได้จริงหรือ เนื่องจากต้องยอมรับว่าการกระท้าความผิดนั นมีแรงขับ
และแรงกดดันที่แตกต่างกันไปในผู้ต้องขังแต่ละคน อีกทั งการกระท้าผิด/การไม่กระท้าผิดก็ขึ นอยู่กับการ
สนับสนุน/การไม่สนับสนุนของสังคมภายนอกด้วยเช่นกัน ดังที่กล่าวมานี จึงเป็นสาเหตุที่ส่งผลต่อระดับความ
เช่ือมั่นที่มีต่อโปรแกรมฟื้นฟูผู้ต้องขังที่มีมากน้อยแตกต่างกันไป  
 
2. คาดหวังจากโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีด าเนินการในหน่วยงาน 
 ผู้บริหารส่วนใหญ่มีความคาดหวังในตัวโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังที่กรมราชทัณฑ์ออกแบบมาให้
ปฏิบัติ โดยมองไปในทิศทางเดียวกันว่า ต้องการท้าให้ผู้ต้องขังที่ผ่านโปรแกรมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
จิตใจ เพิ่มทักษะการประกอบอาชีพ และการอยู่ร่วมในสังคม สามารถด้ารงชีวิตได้โดยที่ไม่เป็นภาระของสังคม 
และกลับตัวเป็นคนดี มีคุณค่า ไม่หวนกลับไปกระท้าผิดซ ้า แต่ทั งนี ก็ยังมีผู้บริหารบางท่านที่จากประสบการณ์
ของการท้างานในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน และการคลุกคลีกับผู้ต้องขังมานานของตัวผู้บริหารเองท้าให้ไม่มีความ
คาดหวังใด ๆ ในตัวโปรแกรมไปในทิศทางเช่นผู้บริหารส่วนใหญ่ ตรงกันข้ามกลับมองโปรแกรมบนพื นฐานของ
การปฏิบัติจริง โปรแกรมเป็นเพียงแค่เครือ่งมอืควบคุมผู้ต้องขังให้มกีิจกรรมท้า ไม่ว่าง พอผ่านโปรแกรมไปกจ็ะ
ได้รับการเลื่อนชั น/พักชั น ลดโทษการจ้าคุกได้ 
 อย่างไรก็ตาม ในความคาดหวังความส้าเร็จของผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่นั น พวกเขาเอง
ก็ยอมรับว่า ในการท้าโปรแกรมยังมีเงื่อนไขอื่นที่จะเป็นตัวขัดขวางไม่ให้ความคาดหวังของพวกเขาประสบ
ความส้าเร็จ เช่น ความไม่พร้อมของเครื่องมือ (อุปกรณ์ สถานที่) ในการท้าโปรแกรม, การขาดโปรแกรมและ
วิทยากรเฉพาะทางในการท้าโปรแกรม, ความเฉ่ือยชาของผู้ปฏิบัติหน้าที่และผู้เข้าโปรแกรมที่เกิดขึ นจากการ
ท้าโปรแกรมเดิมซ ้า ๆ  ไม่มีการปรับปรุงให้ทันสมยั และการกลับเข้าไปสู่สภาพแวดล้อมเดิมที่เคยเปน็ตัวกระตุน้
ให้ท้าผิดที่ทางเรือนจ้า/ทัณฑสถานไม่อาจเข้าไปแก้ไขปรับเปลี่ยนให้กับผู้ต้องขังได้ 
 ด้วยเหตุนี ผู้บริหารส่วนใหญ่จึงก้าหนดมาตรฐานการไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษใน
อัตราต้่า ประมาณ ร้อยละ 10 เท่านั น  
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3. ความโดดเด่นของโครงการ/กิจกรรมในเรือนจ า/ทัณฑสถาน   
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานทั ง 33 แห่งพบว่า เรือนจ้า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งจะมี
ความโดดเด่นในการท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูที่แตกต่างกันออกไป โดยที่ความโดดเด่นนั นจะมีพื นฐานมาจาก
แนวทางในการบริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งที่มีมาอยู่เดิม เช่น เรือนจ้ากลางระยอง เป็นเรือนจ้าความ
มั่นคงสูงสุด มีความเคร่งครัดด้านการสร้างระเบียบวินัย ดังนั น โครงการที่โดดเด่นจึงเป็นโครงการที่เน้นในเรือ่ง
การสร้างวินัยและการปลูกฝังทัศนคติรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์และประพฤติตนเป็นคนดีต่อสังคมให้กับผู้ต้องขัง 
โดยจะสอดแทรกเข้าไปในโปรแกรมการควบคุมแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังโปรแกรม   
 เรือนจ้าความมั่นคงสูงอีกแห่งหนึ่ง คือ เรือนจ้ากลางบางขวาง จึงมีความเคร่งครัดด้านการสร้าง
ระเบียบวินัย แต่มีการปรับใช้รูปแบบของการสร้างโครงการหนึ่งขึ นมาเรียกว่า “โครงการรักษ์วินัย”  โดยผู้
บัญชาการเรือนจ้าได้น้าเอากฎระเบียบข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์ที่ผู้ต้องขังต้องปฏิบัตินั นมาเป็นพื นฐานในข้อ
ปฏิบัติของผู้ต้องขังที่ร่วมโครงการ ซึ่งก้าหนดให้เป็นนักโทษชั นกลางลงมา  โดยมีการเพิ่มเรื่องของรางวัลหรือ
แรงจูงใจในการท้าความดี การบ้าเพ็ญประโยชน์ตามจ้านวนช่ัวโมง เพื่อเป็นเงื่อนไขส้าหรับการให้สิทธิพิเศษใน
การเยี่ยมญาติใกล้ชิด ซึ่งปกติแล้ว ผู้ต้องขังที่จะได้สิทธิพิเศษนี ต้องเป็น นักโทษชั นดีขึ นไปเท่านั น เนื่องจากช่วง
ระยะเวลาในการเลื่อนชั นโทษของผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้าหรือมีโทษร้ายแรงเป็น  ชั นที่ต้องปรับปรุงมาก 
(นักโทษชั นเลว) กว่าที่จะขึ นมาเป็นนักโทษชั นดีได้ ต้องใช้เวลานาน ทั งนี เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท้าความดี 
และให้ผู้ต้องขัง “ติดนิสัยการท้าความดี” และมีความหวัง มีการปรับเปลีย่นพฤติกรรมจากการที่ได้ก้าลังใจจาก
ครอบครัว  นอกจากนี ท่านผู้บัญชาการเรือนจ้าบางขวางในสมัยที่ท่านยังประจ้าอยู่ที่เรือนจ้ากลางคลองไผ่นั น
ได้มีแนวคิดในการฝึกระเบียบวินัยผู้ต้องขังโดยสนับสนุนและดึงเอาศักยภาพของผู้ต้องขังออกมาโดยการเต้น
ประกอบเพลง แทนการฝึกวินัยทหารซึ่งประสบผลส้าเร็จเป็นอย่างดี  
 ขณะที่เรือนจ้าคลองไผ่ในปัจจุบันที่เป็นเรือนจ้าความมั่นคงสูงสูงสุด โทษถึงประหารชีวิต มีโปรแกรม 
“ดื อด้าน” เป็นโปรแกรมที่โดดเด่น ที่สามารถท้าได้ง่าย ไม่ต้องพึ่งพาวิทยากร โดยใช้ลักษณะคล้ายการขังเดี่ยว
ในเดือนแรกเพื่อดูแลตัวเองและสงบสติอารมณ์ ท่องข้อห้าม กฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้ได้ จากนั นจึงค่อยออกมา
ประเมินสุขภาพ แล้วจึงออกไปอีกอาคารหนึ่งเพื่อฝึก 10 ท่าพญายม ฝึกชิดซ้าย ขวา สวดมนต์ เพื่อการออก
ก้าลัง และการยอมรับค้าสั่ง 
 ส่วนเรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว เรือนจ้าช่ัวคราวเขากลิ ง และทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง ทัณฑสถานเปิด
บ้านเนินสูงเป็นเรือนจ้าเปิด เรือนจ้าโครงสร้างเบา จึงมีความโดดเด่นในการสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง 
ขณะเดียวกันก็เป็นเรือนจ้าเปิดที่เปิดโอกาสให้ชุมชนสังคมเข้ามาดูกิจกรรม ที่ทางเรือนจ้า/ทัณฑสถานก้าลังท้า
อยู ่เช่นที่เรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว  เรือนจ้าช่ัวคราวเขากลิ ง และทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง มีการให้บริการรา้น
กาแฟ สวนสัตว์ขนาดเล็ก    แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ ร้านบริการล้างรถ เป็นต้น ส่วนทัณฑสถานเปิดบ้านเนิน
สูง เน้นในเรื่องการพัฒนาจิตสาธารณะ โดยท่านผู้อ้านวยการทัณฑสถานพยายามประสาน ขอให้ผู้ต้องขัง
ออกไปท้างานภายนอก ช่วยงานทุกอย่างที่ต้องการโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่ขอรับบริการนั นไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆเลย เพื่อเป็นการพัฒนาผู้ต้องขัง และไม่กลัวการหลบหนีของผู้ต้องขัง เพราะตนเองนั นออกกอง
นอกมาตลอด จึงมีความเข้าใจผู้ต้องขัง ดังนั นถ้าผู้ต้องขังอยู่ได้มีความสุข ผู้ต้องขังจะไม่ต้องการจะหลบหนี
แม้ว่ามีโอกาส  ซึ่งท้าให้ภารกิจของเรือนจา้นอกจากจะช่วยแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังแล้ว ยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์
เรือนจ้าใหม่ ที่จะช่วยเปลี่ยนความคิดของสังคมภายนอกที่มีต่อเรือนจ้า เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่คอยให้บริการ
ลูกค้าที่มาเที่ยวก็คือผู้ต้องขังของเรือนจ้า  
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 ในขณะที่เรือนจ้าพิเศษธนบุรี เรือนจ้าจังหวัดสงขลา มีความโดดเด่นด้านงานช่างฝีมือ ศิลปะ เรือนจ้า
พิเศษธนบุรี มีช่ือเสียงในฐานะที่เป็นเรือนจ้าช่างสิบหมู่ มีวงดนตรีขับร้องทั งไทยและสากล เรือนจ้าจังหวัด
สงขลาเป็นเรือนจ้าช่างฝีมือ โดดเด่นในการถ่ายทอดความรู้ การฝึกวิชาชีพ ช่างไม้ จักสาน โลหะ เรือนจ้า
จังหวัดภูเก็ตมีความโดดเด่นในเรื่องของงานช่างซ่อมเครื่องไฟฟ้า ทีวี แอร์ และ การเย็บ ปัก ผ้าปาเต๊ะ และ
อื่นๆตามความตอ้งการของผู้ต้องขัง แต่ที่ภูเก็ตท้าได้อาจเนื่องจากเป็นท่องเที่ยวที่มีผู้อยู่อาศัยจ้านวนมาก และ
มีความต้องการสูง ประกอบกับทางเรือนจ้ามีการบูรณาการท้าความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย
ร่วมเขียนโครงการพัฒนาผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาขอ งจังหวัด ท้าให้ได้
งบประมาณมาพัฒนาผู้ต้องขังในทุกปี ปีละ 500,000 บาท อย่างต่อเนื่อง 
 ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษหญิง มีการฝึกอาชีพที่โดดเด่นคือมีความร่วมมือกับบริษัทเครือข่ายโทรศัพท์ 
ซึ่งให้ผู้ต้องขังหญิงนั นได้มีอาชีพ โดยเป็นการเชิญชวนบุคคลทั่วไปให้รับบริการเสริม เช่น การดูดวง กีฬา ฯลฯ  
แต่มิใช่ลักษณะของการเป็นคอลเซ็นเตอร์ที่ต้องพูดคุยตอบค้าถามลูกค้า  ซึ่งบริษัทเครือข่ายโทรศัพท์นั นเข้ามา
เดินระบบเครือข่าย และสอนผู้ต้องขังหญิง  ทั งนี เนื่องจากการเป็นทัณฑสถานหญิง ท้าให้เจ้าหน้าที่มีความ
สะดวกในการท้างาน และไม่ต้องกลัวความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของตัวเจ้าหน้าที่ของบริษัท  จึง
สามารถเข้ามาสอน และให้ค้าแนะน้ากับผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่ หรือที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ที่มีโปรแกรม
การนวดเป็นโปรแกรมที่โดดเด่นด้านการให้บริการและได้รับรางวัลมาเป็นเวลา 5 ปีซ้อน ภายใต้องค์กรเรือนจ้า
ที่มีความพยายามพัฒนาให้เป็น “Happy Center” และเป็นองค์กรที่มีความพร้อมในการท้ากิจกรรมไม่แออัด 
บุคลากรไม่ว่าจะอยู่ฝ่ายใดร่วมมือร่วมใจกันท้างาน จึงมีหลายโปรแกรมที่มีความแปลกและโดดเด่น เช่น “ทอ
ผ้าไหมยกดอกล้าพูน” เช่นเดียวกับเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน แต่ส้าหรับที่ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ผู้ต้องขังโทษ
สูงท้าได้ดีมากทั งการเขียนลาย สร้าง ผสมสี ซึ่งมีทั งการรับจ้างและทอขาย “การทอผ้ากะเหรี่ยง” โดยเฉพาะ
การขายออกสู่ต่างประเทศร่วมกับโครงการ ของประเทศเดนมาร์ค และเปรู ท้าให้ผู้ต้องขังมีรายได้เท่ากับ
รายได้ขั นต้่าของประเทศ 
 นอกจากการฝึกฝีมือฝึกทักษะอาชีพ ความโดดเด่นในการบ้าบัดฟื้นฟูศักยภาพให้กับผู้ต้องขัง               
ยาเสพติดก็เป็นอีกหนึ่งความโดดเด่นที่มีให้เห็นในทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษสงขลา ทัณฑสถานหญิงสงขลา 
เรือนจ้ากลางสงขลา  เรือนจ้ากลางฉะเชิงเทรา ผ่านโครงการ To Be Number one, ชุมชนบ้าบัด โรงเรียน
วิวัฒน์พลเมือง ลูกเสือสามัญราชทัณฑ์ นักกีฬาราชทัณฑ์ ฯลฯ โดยเฉพาะโครงการ To Be Number one ของ
เรือนจ้ากลางฉะเชิงเทรา ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมและมีโอกาสได้แสดงบทบาทความเป็นผู้น้า ผู้บริหารเรือนจ้าแจ้งว่า
ไม่มีสถิติการกลับมากระท้าผิดซ ้าเลย ซึ่งอาจหมายถึงโปรแกรมสามารถพัฒนา สร้างความเข้มแข็งทางด้าน
จิตใจ ให้มีความนับถือตนเอง (Self Esteem) ของผู้ต้องขังได้ ไม่กลับมากระท้าผิดซ ้าจนเป็นที่ประจักษ์  
 เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี พยายามท้าเรือนจ้าให้เป็น “เรือนจ้าสุขภาวะ” เนื่องจากผู้บริหารเป็นแพทย์ 
ขณะที่ในภาคอีสาน โครงการที่โดดเด่นของเรือนจ้ากลางอุดรธานี ลือเลื่องแหล่งธรรมะ คือ “โครงการอบรม
สัปเหร่อ” โครงการอบรมมัครทายก” ส่วนทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา โดดเด่นมากในเรื่องของชุมชนบ้าบัด
เพราะมีเจ้าหน้าที่ที่จริงจังกับงานมาก ท้ามานานเกิน  10 ป ีศึกษางานอย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ยอบรับ 
 ส่วนเรือนจ้า/ทัณฑสถานที่ผู้บริหารมองความโดดเด่นในความหมายของการปฏิบัติตามค้าสั่งและ
นโยบาย ที่กรมราชทัณฑ์สั่งมาเป็นอย่างด ีก็คือ ทัณฑสถานหญิงชลบุรี ทัณฑสถานหญิงธนบุรี และ ทันฑสถาน
หญิงนครราชสีมาเนื่องจากทางเรือนจ้า/ทัณฑสถานเองมีข้อจ้ากัดด้านความหลากหลายของผู้ต้องขัง และส่วน
ใหญ่ผู้ต้องขังรับโทษไม่นาน เมื่อมีการมอบทักษะอาชีพแล้วก็พ้นโทษออกไป  
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4. ในบรรดาโปรแกรมท้ังหลายท่ีมีอยู่ของกรมราชทัณฑ์ มีโปรแกรมใดบ้างท่ีมีความยุ่งยากในการ
ด าเนินการให้ส าเร็จ และโปรแกรมใดบ้างไม่ยุ่งยากในการด าเนินการให้ส าเร็จ เพราะเหตุใด 
 ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่ยืนยันว่า การท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูกับผู้ต้องขังนั นจะไม่มี
โปรแกรมใดที่มีความยุ่งยากในการด้าเนินการให้ส้าเร็จ หากได้รับงบประมาณ สถานที่ และการสนับสนุนใน
ด้าน โดยเฉพาะขาดการสนับสนุนในด้านผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น นักจิตวิทยา ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น 
แพทย์ วิศวกร เป็นต้น   
 ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่ประสบปัญหาเรื่องงบประมาณในการท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูที่
มีจ้านวนจ้ากัด ที่ผ่านมาแก้ปัญหาด้วยวิธีการใช้งบประมาณส่วนตัวในการจัดโปรแกรม และมีการขอความ
ร่วมมือจากเครือข่ายหน่วยงานภายนอก รวมถึงการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ หรือตัวผู้บัญชาการ
เรือนจ้าเองในการขอความร่วมมือ  ด้วยเหตุนี จึงท้าให้มีทั งโปรแกรมที่สามารถท้าได้และโปรแกรมที่อยู่
นอกเหนือความสามารถของผู้บริหารที่จะท้าได้ เช่น โปรแกรมการฝึกอาชีพทั่วไป เช่น เสริมสวย ท้าอาหาร   
เบเกอรี่ ฯลฯ เป็นโปรแกรมพื นฐานทั่วไปที่สามารถท้าได้  แต่โปรแกรมที่ต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ เช่น 
นักจิตวิทยา ผู้เช่ียวชาญกรณีผู้ต้องขังกระท้าความผิดในคดีความรุนแรงทางเพศ นั นไม่สามารถท้าได้ เพราะ
ทางเรือนจ้าขาดบุคลากรที่จะมาช่วยสนับสนุนให้ประสบความส้าเร็จ  
 ขณะเดียวกันบางเรือนจ้า/ทัณฑสถานขาดความพร้อมด้านสถานที่ในการจัดอบรม เช่น ทัณฑสถาน
หญิงชลบุรี เรือนจ้าจังหวัดสงขลา เรือนจ้ากลางเพชรบุร ีเป็นเรือนจ้าเก่า ขนาดเล็กไม่มีความพร้อมของสถานที่ 
จึงประสบปัญหาในการเตรียมสถานที่ในการจัดการอบรม  
 เรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว เรือนจ้ากลางสงขลา ปัญหาที่ประสบซึ่งมักเป็นปัญหาเดิม ๆ  ซ ้า ๆ ก็คือ 
การไม่รู้ว่าจะต้องเชิญวิทยากรภายนอกจากไหน และไม่รู้จะเชิญใคร อีกทั งโปรแกรมหลายอย่างที่อยากท้าก็ยงั
ขาดเครื่องมือ ขาดผู้เช่ียวชาญที่จะเข้ามาช่วยในการท้าโปรแกรม โดยเฉพาะโปรแกรมที่ต้องการผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะทาง เช่น แพทย์ จิตแพทย์ วิศวกร เป็นต้น พร้อมกันนี ยังมีปัญหาเรื่องการเป็นเรือนจ้าขนาดเล็กไม่อาจ
จัดโปรแกรมได้เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายมีน้อยเกินไป และบางโปรแกรมไม่มีกลุ่มเป้าหมาย เช่น โปรแกรมแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องโทษยาเสพติดที่เป็นผู้ค้ารายใหญ่ ผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นต้น เช่นเดียวกับ เรือนจ้าจังหวัดสงขลา ที่
กลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าโปรแกรมไม่หลากหลายและมีจ้านวนน้อย อีกทั งการจะให้แก้ปัญหาด้วยการย้ายไป
อบรมที่เรือนจ้า/ทัณฑสถานอื่นก็ต้องยอมรับว่ามีความยุ่งยากในการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังทั งไปและกลับ  
 ทั งนี ในทัศนะของผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษธนบุรี มองว่า ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ เครื่องมือ 
และการสนับสนุน อาจจะแก้ไขได ้หากมีเรือนจ้าเฉพาะทางประจ้าจังหวัด หรือประจ้าเขต ที่จะมีไว้เป็นศูนย์ใน
การจัดโปรแกรม และการขาดวิทยากร ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางท้าหน้าที่จัดโปรแกรมโดยเฉพาะ และท้าให้การ
ย้ายผู้ต้องขังไม่ต้องใช้เวลามากและไกลเกินไปจนท้าให้ผู้ต้องขังต้องปรับตัวใหม่ 
 
5. ผลลัพธ์จากโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้ประโยชน์กับ การระบายผู้ต้องขัง หรือ ป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าได้มากกว่ากัน เพราะเหตุใด 

 ในทัศนะส่วนตัวของผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่มองว่า โปรแกรมเหล่านี ถือเป็นโปรแกรมที่
มีประโยชน์ต่อการใช้ชีวิตของผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไป ผู้ต้องขังที่ผ่านโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยจนครบสมบูรณ์ และมีเอกสาร ครบเรียบร้อย การได้รับการเลื่อนชั น/การพักชั น ที่จะน้าไปสู่การปล่อย
ตัวซึ่งถือเป็นการระบายผู้ต้องขังออกจากเรือนจ้า/ทัณฑสถานได้ก็เป็นวิธีทางหนึ่ง ทั งนี ระหว่างที่ผู้ต้องขังเข้า
โปรแกรมก็จะได้รับการเตรียมความพร้อมทั งร่างกายเป็นหลักอย่างเข้มข้น จิตใจและสังคมรองลงมา การเข้า
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โปรแกรมจึงไม่ได้เป็นเพียงช่องทางหนึ่งของผู้ต้องขัง แต่ถือเป็นการเตรียมความพร้อม 3 ด้านให้ผู้ต้องขัง
กลับไปใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาวะกายและใจที่ดี   
 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงก็ยังมีปัญหาระหว่างทางที่ไม่อาจทา้ให้สิ่งทีม่องว่าท้าได้เช่น การระบาย
ผู้ต้องขัง ไม่ประสบความส้าเร็จ เพราะผู้ต้องขังหลายคนที่เข้าโปรแกรมติดปัญหาเข้าอบรมแล้วแต่ไม่สามารถ
ปล่อยตัวได้ทันท ีติดปัญหาเรื่องกระบวนการหรือขั นตอนทางเอกสาร การหาหลักฐาน ท้าให้แม้การจัดอบรม
จะผ่านไปแล้วแต่ก็ยังมีผู้ต้องขังตกค้างที่ยังไม่ได้ปล่อย  
 ส่วนในเรื่องของการป้องกันการกระท้าผดิซ ้า ผู้บริหารเรอืนจ้า/ทัณฑสถานทุกคนมองว่า เป็นเรื่องทีอ่ยู่
นอกเหนือการควบคุมและเป็นสิ่งที่ไม่สามารถจะป้องกันการกระท้าผิดซ ้าได้อย่าง 100% เพราะผู้ต้องขังแม้จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเองได้ในระหว่างที่รับโทษ แต่เมื่อพ้นโทษออกไปแล้วต้องกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม 
เผชิญกับปัญหาและข้อจ้ากัดในการใช้ชีวิตเดิมก็จะมีแนวโน้มที่จะกระท้าผิดซ ้าได้  ความคาดหวังที่จะให้
โปรแกรมช่วยป้องกันการกระทา้ผิดซ ้าจงึถือเปน็ภารกิจที่ยากยิ่ง ประกอบกับรปูแบบการบริหารเรือนจา้/ทณัฑ
สถานในปัจจุบันที่ใช้วิธีการสร้างแรงจูงใจเชิงบวกเข้ามาแทนที่วิธีการท้าให้กลัวแบบในอดีต ความสมบูรณ์และ
สะดวกสบายของการใช้ชีวิตภายในเรือนจ้า/ทัณฑสถานก็เป็นหนึ่งแรงจูงใจเช่นกันที่ท้าให้ผู้ต้องขังยอมที่จะ
กระท้าผิดซ ้าและกลับเข้าสู่เรือนจ้า/ทัณฑสถานอีกครั ง  
 
6. วิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี 
 ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังที่แต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถานประสบนั นมักจะมี
ปัญหาที่คล้ายคลึงกัน คือ งบประมาณจ้ากัด การขาดแคลนวิทยากรเฉพาะทาง และปัญหาที่สืบเนื่องมาจาก
การจ้าแนกผู้ต้องขังที่ไม่ประสบผลส้าเร็จตั งแต่แรกเริ่ม 
 เรือนจ้ากลางระยอง มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้
ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดีก็คือ “การสร้างวินัย การปรับทัศนคติในการใช้ชีวิตให้กลับมามีส้านึกและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม” ขณะเดียวกันก็ต้องมีการออกแบบโปรแกรมควบคุม และแก้ไขฟื้นฟูทั งไม้แข็งและไม้อ่อน 
กล่าวคือใช้ทั งการสร้างให้เกรงกลัวและการเสริมสร้างสมรรถภาพในการใช้ชีวิตอย่างสมดุล ค้านึงถึงธรรมชาติ
ของแต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถานและความแตกต่างของผู้ต้องขังแต่ละคนด้วย 
 เรือนจ้าพิเศษธนบุรี เรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว ใช้การวางแผนการจ้าแนกผู้ต้องขังอย่างดีที่สุดเพื่อ
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟ ูมองว่าการจ้าแนกผู้ต้องขังทุกคน ตาม
อายุ อาชีพ และความต้องการในการฝึกวิชาชีพ จะน้ามาสู่การออกแบบการอบรม การให้ก้าลังใจ และการ
เตรียมความพร้อมในการออกไปสู่สังคมภายนอก สิ่งนี เป็นขั นตอนเบื องต้นที่จะช่วยให้การท้าโปรแกรมแก้ไข
ฟื้นฟูส้าเร็จลุล่วงได้ 
 ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษสงขลา เรือนจ้ากลางสงขลา เรือนจ้าจังหวัดสงขลา มีแนวทางในการท้า
โปรแกรมก็คือ การเลือกใช้วิทยากรมืออาชีพท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังภายในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน 
เพราะมองว่าคนกลุ่มนี มีศักยภาพในการถ่ายทอดความรู้ เป็นวิทยากรมืออาชีพที่สามารถจะให้ความรู้อย่าง
ตรงไปตรงมา ใช้วิธีการผสมผสานวิทยากรที่มาท้าโปรแกรมให้หลากหลาย ท้าโปรแกรมที่มีความเป็น               
สหวิชาชีพ อย่างไรก็ตามในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ที่ผ่านมาท้าให้ต้องปิดเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ไม่สามารถ
เชิญวิทยากรภายนอกเข้ามาได้ เพื่อให้การท้าโปรแกรมด้าเนินไปได้ต่อจึงมีการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า
ด้วยการให้เจ้าหน้าที่ภายในเรือนจ้า/ทัณฑสถานเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้  ซึ่งก็ต้องยอมรับว่าผู้คุมถูกฝึกมาให้
ควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย ไม่ได้ถูกฝึกมาให้ความรู้ทักษะวิชาชีพ การวางบทบาททั ง 2 หน้าที่ให้กับ
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ผู้คุม แน่นอนว่าส่งผลทั งในเรื่องความลดลงของความรู้ที่ถ่ายทอดและความเพิ่มขึ นของความไม่เช่ือมั่นในตัวผู้
เข้าอบรมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง 
 ส้าหรับทัณฑสถานเปิดหว้ยโป่ง ที่มีผู้ต้องขังน้อยและเปน็เรือนจ้า/ทัณฑสถานที่ประกอบกิจการด้วยจงึ
ใช้วิธีการจัดโปรแกรมขนาดเล็ก อาศัยหมุนเวียนผู้ต้องขัง จัดโปรแกรมหลายครั งเพือ่ให้ผูต้้องขังได้เข้าโปรแกรม
และท้าหน้าที่ในแต่ละอาชีพที่ได้รับมอบหมายได้ไปพร้อมกัน 
 และเรือนจ้าช่ัวคราวเขากลิ งมองในเรื่องของความร่วมมือกันของเจ้าหน้าที่ในการท้างานเป็นทีม  มี
เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ร่วมกันแก้ไขปัญหา  ซึ่งปัญหาด้านภาระงานของ
บุคลากรเจ้าหน้าที่นั นเป็นปัญหาที่ประสบทุกเรือนจ้า  ดังนั นในบางภาระงานเช่น การติดตามเอกสารที่
เกี่ยวเนื่องกับการปล่อยตัวผู้ต้องขัง  หากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีงานล้นมือ ควรมีการแบ่งงานการติดตามกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นให้ช่วยกันติดตาม เป็นต้น  
  
7. จ านวนโปรแกรมท่ีด าเนินการอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 ในประเด็นนี มีความคิดเห็นออกเป็นสองลักษณะ คือ ทัณฑสถานหญิงชลบุรี ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 
ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษสงขลา เรือนจ้ากลางสงขลา เรือนจ้าจังหวัดสงขลา เรือนจ้าช่ัวคราวแคน้อย เรือนจ้า
ช่ัวคราวเขากลิ ง  เรือนจ้ากลางเพชรบุรี  ทัณฑสถานหญิงกลาง เรือนจ้ากลางราชบุรี ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษ
หญิง  มองว่าจ้านวนโปรแกรมมีความเหมาะสมไม่มากและไม่น้อยเกินไป 
 ในขณะที่ ผู้บัญชาการเรือนจ้ากลางระยอง และผู้บัญชาการเรือนจ้าพิเศษธนบุรี เรือนจ้ากลางราชบุรี  
เรือนจ้ากลางคลองเปรม  เรือนจ้าพิเศษกรุงเทพฯ  ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง มองว่า จ้านวนที่มาก-น้อยของ
โปรแกรมอาจไม่ได้มีผลต่อการสร้างความส้าเร็จ แต่เป็นจ้านวนโครงการที่มีคุณภาพ ที่ได้รับการเตรียมความ
พร้อมมาเป็นอย่างดีต่างหากที่จะเป็นตัวชี วัดความเหมาะสมและความส้าเร็จได้  ที่ผ่านมาโปรแกรม ที่ถูก
ก้าหนดมาให้เรือนจ้า/ทัณฑสถานด้าเนินการส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมที่ยังไม่ได้ผ่านการทดลองใช้มาก่อน            
เป็นเพียงแค่การออกแบบเครื่องมือตามกระบวนการที่ยังไม่ ได้มีการประเมินหรือวัดผลก็มีค้าสั่งให้เรือนจ้า/
ทัณฑสถานน้าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ โดยมองว่าเป็นภาระงาน ที่ท้าให้หลายเรือนจ้า/ทัณฑสถานเลือกที่จะท้า
เพียงแค่ให้ผ่านกระบวนการขั นตอนว่าด้าเนินการแล้ว แต่ไม่ได้ค้านึงถึงผลประโยชน์คุณภาพของโปรแกรมมาก
นัก ด้วยเหตุนี กรมราชทัณฑ์เองในฐานะผู้ก้าหนดนโยบายจะต้องเตรียมโปรแกรมที่มีคุณภาพ มีการวัด/
ประเมินผลความส้าเร็จของแต่ละโปรแกรมก่อนที่จะมีค้าสั่งให้แต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถานน้าไปปฏิบัติ ที่ส้าคัญ
คือท้าโปรแกรมให้น้อยแต่ท้าโปรแกรมที่มีคุณภาพ การท้าโปรแกรมเยอะจะไม่มีประโยชน์อะไร ถ้าเจ้าหน้าที่ที่
ท้าโปรแกรมไม่ใช่มืออาชีพ ไม่สามารถที่จะท้าให้ผู้ต้องขังที่มาเข้าโปรแกรมสนใจและละลายพฤติกรรมได้   
 ทั งนี ทางเรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง เสนอให้มีการการปรับปรุงและท้าให้
โปรแกรมทันสมัย เป็นประโยชน์มากที่สุด ควรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ดีและเป็นประโยชน์มาก
ยิ่งขึ นไปอีก   
 ส้าหรับเรือนจ้ากลางบางขวางมองว่าโปรแกรมที่ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันนั นมีจ้านวนน้อยเกินไป 
เนื่องจากผู้ต้องขังแต่ละรายมีมูลเหตุจูงใจ มีพฤติการณ์แห่งคดี ช่วงอายุ และตัวแปร ในการกระท้าผิดที่
แตกต่างกัน จึงควรมีการพัฒนาโปรแกรมให้หลากหลายและเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทอย่างแท้จริง 
 
8. ตาม Road Map ขององค์การสหประชาชาติท่ีเสนอให้โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจ ามี
โปรแกรมอย่างน้อย   6 ประเภทตามรายละเอียดด้านล่างน้ัน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เป็นจ านวนท่ี
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เหมาะสมแล้วส าหรับเรือน/ทัณฑสถานในประเทศไทยและ ถ้าหากเห็นว่ามีจ านวนมากหรือน้อยเกินไป 
ท่านต้องการให้ตัดหรือเพ่ิมโปรแกรม /กิจกรรม/หลักสูตร ในเรื่องใดอีก หลักสูตร) 

 โปรแกรมขององค์การสหประชาชาติที่ก้าหนดมานั น ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานทั งหลายมองว่ามี
ความเหมาะสม เรือนจ้า/ทัณฑสถานในประเทศไทยเองก็มีเนื อหาเดียวกัน เพียงแต่รูปแบบในการท้าโปรแกรม
อาจไม่ได้แบ่งตามเนื อหาเช่นที่ UN ก้าหนด แต่แบ่งตามช่วงระยะเวลาของการรับโทษ เช่น เรือนจ้ากลาง
ระยองออกแบบโปรแกรม ออกเป็น 4 โปรแกรมหลักคือ “โปรแกรมการควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังใหม่”, “โปรแกรมการควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในขณะที่รับโทษอยู่ในเรือนจ้า”, 
“โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 3 ปี” และ “โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 3 
เดือน” ถือว่ามีการค้านึงเรื่องสุขภาพกาย ใจ การให้ความรู้ทางการศึกษา การให้อาชีพ แต่อาจแตกต่างในเรื่อง
โปรแกรมที่เกี่ยวกับการท้างาน การให้ผู้ต้องขังออกไปประกอบอาชีพได้ในประเทศไทยยังมีน้อย ในไทยมีแค่
เรือนจ้า/ทัณฑสถานบางแห่งเท่านั น  
 ทั งนี มีสิ่งที่เพิ่มเติมจากสิ่งที่ UN ก้าหนดมาก็คือ “การดึงสังคมภายนอกและครอบครัว” เข้ามาร่วมใน
โปรแกรมด้วยในเรือนจ้าโครงสร้างเบา เรือนจ้าช่ัวคราว ที่เปิดให้สังคมภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามาดู
บรรยากาศ ดูความพร้อมของตัวผู้ต้องขังเองว่าพวกเขาพร้อมและมีศักยภาพมากพอที่จะกลับเข้าไปสู่สังคม
ปกติมากแค่ไหน ซึ่งถือว่าจะเป็นประโยชน์และสร้างความเช่ือมั่นให้กับสังคมภายนอกต่อผู้ต้องขังที่พ้นโทษได้ 
 ส้าหรับทางเรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว มองว่า โปรแกรมที่ยังขาดไปคือโปรแกรมที่ท้างานกับผู้ต้องขัง
ที่มีปัญหาทางด้านสุขภาพจิต โปรแกรมที่จะช่วยปรับความคิด ความเช่ือเองก็ควรมีการเสริมเข้ามาให้มากขึ น 
 นอกจากนี  ทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษหญิงมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ในส่วนของเรือนจ้าหญิง หรือ
เรือนจ้าช่ัวคราวหญิงนั นมีจ้านวนน้อยเกินไป ควรมีการเพิ่มเรือนจ้าที่เป็นเรือนจ้าส้าหรับเพศหญิงเฉพาะ มิใช่
เพียงเรือนจ้าที่มีการแยกเป็นแดนหญิง แดนชายเท่านั น  ทั งนี เพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเพศหญิงที่มี
ลักษณะเฉพาะ และการฟื้นฟูด้านอารมณ์จิตใจ รวมถึงการฝึกอาชีพที่แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย  รวมถึงการที่
ราชทัณฑ์ควรมีนโยบายเพื่อปฏิบัติตาม Bangkok Rules และ Mandela Rules โดยผู้ต้องขังหญิงควรต้องขัง
ไว้ใกล้ชุมชนเดิมเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังโดยวิธีการชุมชนบ้าบัดด้วย  
 
9. โปรแกรมท่ีด าเนินการอยู่มีเน้ือหาครอบคลุมปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุให้ผู้ต้องขังกระท าผิด ครบทั้ง 3 ด้าน 
(ด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม)   
 แนวทางการท้างานของเรือนจ้า/ทัณฑสถานให้ความส้าคัญกับโปรแกรมการควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขัง และโปรแกรมที่จะช่วยปรับทัศนคติและการใช้ชีวิตของผู้ต้องขังในเรอืนจา้/ทัณฑสถาน ซึ่งถือ
ว่าเป็นโปรแกรมที่มีความสมดุลในการจัดการร่างกาย จิตใจ และสังคมโดยพื นฐานอยู่แล้ว ทั งนี เรือนจ้า/ทัณฑ
สถานส่วนใหญ่มองว่าในการท้าโปรแกรมควรเน้นโปรแกรมที่ให้ความส้าคัญกับการเยียวยาจิตใจส้าคัญมาก 
คนเราถ้าจิตใจแจ่มใส ร่างกายก็จะสดช่ืน ร่างกายก็จะแข็งแรง ดังนั นจึงควรมีโปรแกรมที่เน้นการพัฒนาจิตใจ 
ขณะเดียวกันก็ควรมีโปรแกรมที่ช่วยพัฒนาเสริมสร้างบุคลิกภาพ เตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังสามารถที่จะ
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมใหม่ได้ อีกทั งก็ไม่ควรมองข้ามเรื่องปัจจัยภายนอก เช่น ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เพราะต้อง
ยอมรับว่าการกระท้าความผิดนั นมีสาเหตุมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจด้วยเช่นกันแต่โปรแกรมที่ผ่านมามักจะ
มองข้ามประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจว่ามีนัยส้าคัญและมีผลต่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง   
 
10. ถ้าหากจะแก้ไขปัจจัยสาเหตุการกระท าผิดของแต่ละด้านน้ี ท่านคิดว่าควรเน้นหรือเรียงล าดับ
ความส าคัญของแต่ละด้านหรือไม่ อย่างไร 



 วิเคราะห์ผลการวิจัย 116 
  

 ทัศนะของผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่มองว่า จิตใจอันเข้มแข็งเป็นด่านส้าคัญที่จะปกป้อง
มนุษย์ในการเลือกที่จะท้าหรือไม่กระทา้ความผิด ที่ผ่านมาคนจะท้าผิดมีอยู ่ 2 กลุ่มคือ คนที่ท้าเพราะอยากท้า 
และอีกกลุ่มคือคนที่ท้าผิด เพราะสิ่งแวดล้อมกดดัน ตรงนี สังคม กรมราชทัณฑ์ และเรือนจ้า/ทัณฑสถานต้อง
หาวิธีแก้อีกแบบ ต่างจากกลุ่มแรก    
 ผู้บริหารเรือนจ้ากลางระยอง มองว่าการแก้ไขและฟื้นฟูการกระท้าผิดในเรือนจ้าเองควรมีการ
ออกแบบและสร้างแนวทางปฏิบัติโดยเริ่มจากโปรแกรมแรกรับ ที่จะช่วยปรับพื นฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ้าที่
หลายคนอาจมองข้าม ช่วยให้ผู้ต้องขังรู้ว่าชีวิตในเรือนจ้า/ทัณฑสถานจะด้าเนินไปทางไหน จะอยู่อย่างไร และ
จะช่วยปรับสภาพจิตใจให้กับผู้ต้องขังใหม่ได ้จากนั นก็เน้นการฝึกวินัย สร้างความเข้มแข็งให้ร่างกาย มองว่าถ้า
คนคิดดี จิตใจดี ก็จะส่งผลต่อการกระท้าที่ดี ไม่ท้าให้คนอื่นเดือดร้อน เน้นจิตใจก่อน จากนั นตามมาด้วย
ร่างกาย และสังคม  
 อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่าแม้ที่ผ่านมาโปรแกรมจะมีศักยภาพแต่ก็ไม่อาจบริหารจัดการได้อย่าง
เต็มที่ เนื่องจากปัญหาเรื่องเรือนจ้า/ทัณฑสถานมีผู้ต้องขังล้นคุก ท้าให้การบริหารจัดการยาก เพราะโปรแกรม
ที่มีคุณภาพควรท้ากับคนกลุ่มที่ไม่ใหญ่มาก ถึงจะได้ผลเชิงลึก คนเยอะท้าได้แค่เน้นในเชิงปริมาณ 
 
11. การบริหารจัดการโปรแกรม ท่ีเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังขัดแย้งกับภารกิจในเรื่องของการควบคุม
ผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี หรือไม่ อย่างไรบ้าง และปัญหาดังกล่าวมีมากน้อยเพียงใด  

 ผู้บริหารส่วนใหญ่มองว่าการบริหารจัดการโปรแกรมไม่ควรขัดแย้งกับการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้
หลบหนี ทั งนี จากกรณีการหลบหนีที่ผ่านมาของผู้ต้องขังนั นส่วนใหญ่จะเกิดขึ นกับเรือนจ้าโครงสร้างเบา 
เรือนจ้าเปิดเสียเป็นส่วนใหญ่ ด้วยเหตุนี เรือนจ้าปิดจึงไม่ประสบปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว 
 อย่างไรก็ตามผู้บริหารหลายคนมองว่าโปรแกรมนั นเป็นเครื่องมือในการเตรียมความพร้อม  เป็น
กิจกรรมที่ไม่อาจจะกล่าวได้อย่างชัดเจนว่าช่วยในการป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องขังได้ เพราะที่ผ่านมากรณี
การหลบหนีของผู้ต้องขังส่วนใหญ่มาจากปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุมได้  ทั งนี ที่ผ่านมา โปรแกรม ที่ถูก
ออกแบบมาอาจจะยังขาดความเข้าใจ ขาดความประณีตในการออกแบบเครื่องมือที่จะช่วยท้าให้สัมฤทธ์ิผลได้
จริง และที่ส้าคัญคือการขาดการบูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการภายในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน อย่างไรก็ตาม 
โดยทัศนะของผู้บริหารแล้วมองว่า การออกแบบโปรแกรมไม่ควรคาดหวังแค่ในเรื่องของผลสัมฤทธ์ิของ
โปรแกรม แต่ควรให้ความส้าคัญกับเรื่องคน ทั งคนที่จะใช้โปรแกรม และคนที่จะเข้ามาอยู่ในโปรแกรมด้วย โดย
จะต้องทั งควบคุมและการพัฒนาควบคู่กัน ไม่ควรเน้นไปที่อย่างใดอย่างหนึ่ง ควรต้องสร้างให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ 
เปิดโอกาสให้ฝึกวิชาชีพเต็มตัว แสดงศักยภาพให้สังคมได้เห็น และเน้นให้โอกาส เพราะผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็น
การกระท้าความผิดครั งแรก โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูจึงต้องท้าควบคู่ไปกับโปรแกรมการควบคุม   
 
12. ถ้ามีปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวเกิดขึ้น ท่านจะมีแนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งน้ันให้
ผ่านพ้นไปด้วยดีได้อย่างไร 
 ผู้บริหารเรือนจ้ามองว่า แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจะไม่เกิดถ้ามีการวางแผนการควบคุมตั งแต่
ผู้ต้องขังเข้าใหม่อย่างดี โดยแนวทางที่มีการก้าหนดขึ นมาส่วนใหญ่เป็นการป้องกันก่อนการแก้ไขปัญหาที่จะ
เกิดขึ น เช่น การให้ความส้าคัญกับการสร้างความเป็นธรรม และการสร้างวินัยให้กับผู้ต้องขังให้ได้มากที่สุด 
พร้อมกับให้ข้อมูลกฎระเบียบ โทษของการหลบหนี ให้ข้อมูลกับผู้ต้องขัง พร้อมกับแจ้งเรื่องสิทธิประโยชน์ที่
ผู้ต้องขังจะได้รับ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่เองก็ต้องท้างานด้านควบคุมให้อยู่ในกฎระเบียบควบคุมอย่างเข้มแข็ง 
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ท้างานด้านการข่าวภายในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน พร้อมทั งต้องรับฟังเรื่องราว ที่เกิดขึ นผ่านการพูดคุยหารือ
ภายในกลุ่มคนท้างานด้วย 
 
13. แนวทางส่งเสริมความร่วมมือหรือระดมการสนับสนุนจากภายนอกเรือนจ าให้เพิ่มมากขึ้น  
 ความร่วมมือและการให้การสนับสนุน การท้างานของเรือนจ้า/ทัณฑสถานเป็นสิ่งที่ทุกเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานต้องการให้เกิดขึ น แต่ก็ไม่ได้เป็นสิ่งที่จะเกิดขึ นกับทุกเรือนจ้า/ทัณฑสถานอย่างเท่าเทียมกัน เรือนจ้า
กลางระยอง เรือนจ้าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว ทัณฑสถานห้วยโป่ง อาจมีความโชคดีที่มีเครือข่ายหลากหลายกลุม่ ทั ง
กลุ่มที่เป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน และเครือข่ายจ้านวนมาก ที่จะเข้ามาช่วยในการสนับสนุนการ
ท้างานในโปรแกรม ผลงานที่ผ่านมาของเรือนจ้ากลางระยองส้าเร็จได้เพราะความช่วยเหลือสนับสนุนจาก
เครือข่าย ไม่ใช่จากงบประมาณของรัฐ  
 ทั งนี ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าเป็นอานิสงค์ของการท้า MOU ระหว่างหน่วยงานที่เป็นช่องทางให้เกิด
ความร่วมมือในการท้างานที่จะสามารถสร้างผลประโยชน์ให้กับทั งสองฝ่ายอย่างสมน ้าสมเนื อ  ทว่าที่ผ่านมา 
ความช่วยเหลือและการสนับสนุนของหน่วยงานอื่นยังจ้ากัดอยู่ในมุมของการพัฒนา แต่ไม่ได้ครอบคลุมไปถึง
เรื่องของการช่วยติดตามดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ในกรณีนี หลายเรือนจ้าที่จังหวัดสงขลาไม่ประสบความส้าเร็จ
ในการส่งต่อให้หน่วยงานท้องถ่ินช่วยติดตามดูแลผู้พ้นโทษ โดยหน่วยงานดังกล่าวมองว่าเป็นภาระที่อยู่
นอกเหนือหน้าที่ของเขา เขาจึงไม่อยากท้า 
 นอกจากการขอความร่วมมือแล้วขณะเดียวกันทางทัณฑสถานเปิดห้วยโปง่ ทัณฑสถานหญิงสงขลาเอง 
มองเห็นช่องทางการใช้สื่อสร้างเครือข่ายและประชาสัมพันธ์ผ่านทั งสื่อหลักและสื่อออนไลน์กิจกรรม  ของ
เรือนจ้า/ทัณฑสถานด้วย  
 ส้าหรับความร่วมมือกับผู้ประกอบการ เพื่อการสร้างอาชีพให้ผู้ต้องขังนั น ผู้อ้านวยการทัณฑสถานวัย
หนุ่มกลางให้ข้อมูลว่า การท้างานของผู้ต้องขังนั น หากเป็นการรับจ้างแรงงาน จะมีผู้ประกอบการจ้านวนน้อย
มากที่มาลงทุนในเรือนจ้า เนื่องจากผู้ประกอบการมองว่าไม่คุ้มทุนที่จะมาสร้างโรงงานหรือปรับพื นที่ภายใน
เรือนจ้าหรือทัณฑสถาน   ในขณะเดียวกัน การที่ผู้ประกอบการจะรบัผูต้้องขังออกไปท้างานในโรงงานภายนอก
ของตน  เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถมีอาชีพรองรับหลังพ้นโทษได้เลยนั น กรณีนี  ผู้ประกอบการก็ไม่สามารถท้าได้
เช่นกัน  เนื่องมาจากข้อจ้ากัดของเวลาในการขนส่งผู้ต้องขังจากเรือนจ้าไปยังสถานประกอบการ   และการ
จ้ากัดเวลาที่ผู้ต้องขังต้องกลับเข้ามายังเรือนจ้า ซึ่งรวมแล้วมีช่ัวโมงการท้างานได้จริงค่อนข้างน้อย  รวมถึงวัน
เสาร์อาทิตย์ที่ผู้ต้องขังก็ไม่สามารถไปท้างานได้   จึงเป็นข้อจ้ากัดให้ผู้ประกอบการไม่รับผู้ต้องขังออกไปท้างาน
ภายนอก  
 

14. ความต้องการเพ่ิมเติมเพ่ีอท่ีจะบริหารโปรแกรมการแก้ไขท่ีมีอยู่ในหน่วยงานให้ประสบผลส าเร็จมาก
ยิ่งขึ้น  

 ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานมีความต้องการเพิ่มเติมเพื่อบริหารโปรแกรม ดังนี  
 1. กรมราชทัณฑ์ต้องท้าให้โปรแกรมมีความพร้อมมากที่สุด และควรให้การสนับสนุน ที่จะช่วยให้
โปรแกรมสัมฤทธ์ิผลได้ ควรมีการท้างานร่วมกันระหว่างนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน 
ทั งนี ต้องยอมรับว่าโปรแกรมของกรมราชทัณฑ์ที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมเร่งด่วน  ที่ไม่มีแผนงาน ไม่มี
ความพร้อม ท้าให้เจ้าหน้าที่ของเรือนจ้า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งต้องมาออกแบบโปรแกรมเอง หาเครือข่าย หา
วิทยากรเข้ามาสนับสนุน ซึ่งบางโปรแกรมนั นยากที่จะหาวิทยากรมาสนับสนุนได้   
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 2. วางแนวทางสร้างความต่อเนื่องในการสนับสนุนระยะยาว ที่ผ่านมานโยบาย ความช่วยเหลือ ผูกติด
อยู่กับตัวบุคคล ด้วยเหตุนี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารก็ส่งผลต่อการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเรือนจ้า/
ทัณฑสถานด้วย   
 3. เพิ่มอัตราก้าลังในการท้างาน เรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากรในการท้างาน และ
ขาดเจ้าหน้าที่เฉพาะในการท้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู  
 4. การเตรียมพร้อมด้านงบประมาณในการท้างาน ซึ่งจะส่งผลต่อการเชิญวิทยากรโดยตรง 
 5. กรมราชทัณฑ์ควรเปิดรับฟังความต้องการ ความคิดเห็นที่มีต่อการท้าโปรแกรมของเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานแต่ละแห่งในทุกเรื่อง แม้ว่าเรื่องนั น ๆ จะเป็นเรื่องเดิม ๆ ที่กรมราชทัณฑ์ไม่ต้องการจะฟังแล้วก็ตาม  
 
15. ปัญหาอุปสรรคในเชิงการบริหารโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 ส้าหรับปัญหาอุปสรรคในเชิงการบริหารโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีดังนี  
 1. การขาดเครื่องมือและผู้สนับสนุนที่จะมาช่วยท้าให้โปรแกรมประสบความส้าเร็จได้ตามที่กล่าวไป
แล้ว 
 2. ปัญหาเรื่องการเอกสารปล่อยตัว ที่มีมากเกินไป และถูกส่งมาอย่างล้าช้า จนสร้างปัญหาให้กับการ
ปล่อยตัว/การไม่ได้ปล่อยตัวของผู้ต้องขัง 
 3. เรือนจ้า/ทัณฑสถานขนาดเล็ก ผู้ต้องขังน้อยและเป็นผู้ต้องขังที่เหลือเวลาการรับโทษน้อยด้วย
เช่นกัน ดังนั นท้าให้เมื่อมีการพระราชทานอภัยโทษ ผู้ต้องขังบางคนจึงอยู่ไม่ครบโปรแกรม แต่ก็ต้องปล่อยตัว
ออกไป ไม่ได้รับการเข้าโปรแกรมต่อเนื่อง  
 4. การขาดบุคลากรและงบประมาณ กรมราชทัณฑ์ควรกระจายงบปะมาณอย่างพอเหมาะและรวดเรว็
ให้กับทางเรือนจ้า/ทัณฑสถาน เพื่อที่ทางเรือนจ้า/ทัณฑสถานจะได้น้าไปจัดท้าปฏิทินกิจกรรมของแต่ละ
เรือนจ้า/ทัณฑสถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 5. ระยะเวลาจัดโปรแกรมไม่สอดคล้องกับระยะเวลารับโทษ  โปรแกรมทั งหลายควรจะอบรมใน
ช่วงเวลาที่ผู้ต้องขังใกล้ได้รับการปล่อยตัว เช่น ผู้ต้องขังที่ไปเรียนนวดแผนไทย แต่เหลือโทษอยู่อีก 5 ปี ส่วน
การเรียนก็แค่เรียน 50 ช่ัวโมง ท้าให้เมื่อเรียนจบก็ยังไม่ได้รับการปล่อย ส่งผลต่อการจ้าได้ของผู้เรียน ปัญหา
เช่นนี มีจ้านวนมาก 
  
16. โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของกรมราชทัณฑ์ ในฐานะผู้บริหาร
หากต้องการให้โครงการน้ีมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ท่านคิดว่ามีอะไรท่ีท่านต้องให้การสนับสนุนและแก้ไข
เป็นพิเศษ  

 ส้าหรับการสนับสนุนและแก้ไขเป็นพิเศษของผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถานในการท้าโปรแกรมมีดังนี   
 1. เน้นเรื่องประสิทธิภาพและคุณภาพเป็นหลัก โครงการจะประสบความส้าเร็จได้จะต้องมาจากทั ง
โปรแกรมที่ถูกออกแบบมาอย่างดีมีคุณภาพและมีการทดสอบประสิทธิภาพของโปรแกรมมาก่อนล่วงหน้า  มี
การให้การสนับสนุนทั งก้าลงัคนและงบประมาณอย่างเต็มที่ ซึ่งที่ผา่นมาการทา้งานโปรแกรมควบคุม แก้ไขและ
ฟื้นฟูนี มีงบประมาณที่จ้ากัดและการขาดแคลนเครื่องมือที่จะมาสนับสนุน  รวมไปถึงของใช้พื นฐาน ของ
ผู้ต้องขังในการท้าโปรแกรม เช่น ในการท้าโปรแกรม ผู้ต้องขังต้องมีรองเท้าผ้าใบ ต้องมีเครื่องแต่งกายที่
แตกต่างจากผู้ต้องขังที่ไม่เข้าโปรแกรม เป็นต้น กรมราชทัณฑ์ ไม่ควรคิดว่าผู้คุมท้าทุกอย่างได้ ซึ่งในฐานะ
หน้าที่ผู้คุมย่อมต้องปฏิบัติตาม แต่ความไม่เช่ียวชาญและไม่มีความรู้เฉพาะทางย่อมส่งผลต่อความส้าเร็จในการ
ท้าโปรแกรม ขณะเดียวกัน อยากให้มีการท้างานร่วมกันระหว่างกรมฯ และเรือนจ้า/ทัณฑสถานมากขึ น มีการ
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ส่งต่อรายช่ือเครือข่ายการสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ไม่ควรเพิ่มภาระหน้าที่ในการหา
เครือข่ายผู้สนับสนุนไปที่ผู้ปฏิบัติงาน   
 2. มองหลักความเป็นจริงให้มากที่สุดในการออกแบบโปรแกรม ผู้ต้องขังทุกคนต้องผ่านหลักสูตรการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เช่น การเตรียมความพร้อมโดยการให้ผู้ต้องขังออกไปท้างานในสถาน
ประกอบการภายนอก ในความเป็นจริง การออกไปท้างานที่สถานผู้ประกอบการภายนอกจะเกิดความขัดแย้ง
กับการเข้าโปรแกรมของผู้ต้องขัง เพราะทางสถานประกอบการเองก็คงไม่ยินดีนัก ถ้าเรือนจ้า/ทัณฑสถาน จะ
ดึงตัวคนในฐานะพนักงานของเขากลับมาอบรม ท้าให้มีการลางานระยะยาว มันก็เสียประโยชน์ทั งทางสถาน
ประกอบการและผู้ต้องขัง 
 3. การค้านึงถึงเวลาในการจัดโปรแกรม ควรค้านึงเรื่องเวลาในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนเป็น
ส้าคัญ ที่ผ่านมาโปรแกรม ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมระยะสั น ซึ่งขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของโปรแกรมเองที่
ต้องการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและพฤติกรรม พฤตินิสัยของคน ที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ง่ายภายในระยะเวลาอัน
สั น  
 4. กรมราชทัณฑ์ ต้องเป็นพี่เลี ยงเรือนจ้า/ทัณฑสถานในการท้าโปรแกรม ผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานอยากให้กรมฯ สนับสนุน เป็นพี่เลี ยง เพราะกรมฯ เองจะรู้นโยบาย รู้อะไรมากกว่า อยากให้เจ้าหน้าที่
จากกรมฯ มาช่วยอาจจะ 1-2 เดือนต่อครั ง ช่วยมาคุยเป็นพี่เลี ยงให้กับทั งผู้คุมและผูต้้องขัง ขณะเดียวกันก็ควร
มีแผน มีเครื่องมือสนับสนุน มาท้างานร่วมกันระหว่างกรมฯ และเรือนจ้า/ทัณฑสถานในภาคปฏิบัติ และที่
ส้าคัญกรมฯ ต้องท้าความเข้าใจการท้างานของเรือนจ้า/ทัณฑสถานให้มากขึ น ที่ผ่านมาตัวกรมฯ เองไม่เข้าใจ
เรือนจ้า/ทัณฑสถาน ไม่เข้าใจภาคปฏิบัติ เมื่อไม่เข้าใจก็ท้างานร่วมกันยาก คนที่ก้าหนดนโยบายต้องรู้จัก
เรือนจ้า/ทัณฑสถานเป็นอย่างดี จะมาน่ังเทียนเขียนโปรแกรมอะไรขึ นมาไม่ได้ หลายคนไม่รู้จักเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานแล้วเสนอนโยบายให้นายสั่งการ พอสั่งมาเรือนจ้า/ทัณฑสถานก็ท้าไม่ได้       
 5. ที่ผ่านมาการออกแบบโปรแกรมมักค้านึงถึงผู้ต้องขังส่วนใหญ่  และละเลยผู้ต้องขังส่วนน้อย เช่น 
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาจิตเวช ผู้ต้องขังคดี พรบ.ความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ ที่มักจะถูกน้าไปรวมกับคดีอื่น ๆ ท้าให้ไม่มี
การออกแบบโปรแกรมที่จะฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ต้องขังกลุ่มนี อย่างเข้มข้นมากนัก ควรมีการตั งเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานเฉพาะทางดูแลผู้ต้องขังพิเศษรูปแบบ เช่น ผู้ต้องขังที่เป็น กลุ่ม LGBTQ เป็นต้น มีการเตรียมความพร้อม
ทั งทางโปรแกรม และคนที่จะมาท้าโปรแกรมให้เรียบร้อยเพื่อลดปัญหาเรื่องการขาดแคลนวิทยากรเฉพาะทาง 
และจะท้าให้โปรแกรมมีประสิทธิผลมากขึ น  
 6. ต้องเพิ่มสื่อใหม่มาเป็นสื่อการสอน วิทยากรเฉพาะทาง วิทยากรใหม่ๆ ที่เข้ากับบริบทสังคม ต้องมี
การอัพเดททั งตัวโปรแกรมและวิทยากรเสมอ 
 7. กรมฯ ต้องมีการจัดตั งศูนย์เตรียมความพร้อมปล่อยในเขตแต่ละเขต เช่นในเขต 9 ควรมีศูนย์ฯ 1 
แห่ง เวลาท้าโปรแกรมก็ย้ายผู้ต้องขังมาท้าโปรแกรมในสถานที่ที่เดียว ก็จะท้าให้โปรแกรมสมบูรณ์มากยิ่งขึ น 
 8. การก้าหนดคุณสมบัติของกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าโปรแกรมบางทีก็เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะกับ
เรือนจ้า/ทัณฑสถานขนาดเล็ก เพราะมีผู้ต้องขังน้อย และไม่ได้มีคุณสมบัติหลากหลาย สิ่งที่อยากเสนอคือให้
กรมฯ ส้ารวจกลุ่มเป้าหมายของแต่ละเรอืนจ้า/ทณัฑสถานก่อนมีค้าสัง่ใหจ้ัดโปรแกรม ทางเรือนจ้า/ทัณฑสถาน
จะได้ท้าโปรแกรมให้ตรงกับสิ่งที่กรมฯ ต้องการอย่างสัมฤทธ์ิผล ที่ผ่านมาโปรแกรมของกรมฯ ดี แต่ปัญหาคือ
ทางเรือนจ้า/ทัณฑสถานไม่มีกลุ่มเป้าหมายตามที่กรมฯ ก้าหนด เรือนจ้า/ทัณฑสถานก็ต้องไปลดคุณสมบัติ
เพื่อที่จะท้าให้จัดโปรแกรมได้ ประสิทธิภาพที่ควรจะได้ก็ลดน้อยลงไป    
 9. ควรลดเรื่องเอกสารประกอบลง เพื่อที่จะท้าให้การปล่อยตัวผู้ต้องขังท้าได้อย่างไม่ติดขัดและ
เสียเวลา 
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17. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (เกี่ยวกับโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูในภาพรวมท้ังหมดและโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย) 
 1. ควรให้ความส้าคัญกับการจ้าแนกผู้ต้องขังตั งแต่แรกรับ ควรต้องมีการก้าหนดเครื่องมือมาจ้าแนก
ผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพให้ได้ ถ้าจะแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการจ้าแนกหรือการ
ออกแบบโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูต้องค้านึงถึงความแตกต่างและหลากหลายของผู้ต้องขัง ด้วยเหตุนี  ในขณะที่ท้า
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มองว่าควรท้าเกี่ยวกับโครงการจ้าแนกผู้ต้องขัง ตั งแต่วันแรกของการ
เข้ามาอยู่ในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน เพราะการจ้าแนกตั งแต่เริ่มต้นนี จะส่งผลต่อการใช้ชีวิต รูปแบบชีวิตของ
ผู้ต้องขัง รวมไปถึงแนวทางการสร้างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่สิ่งที่อยากเน้นในการท้าโครงการ
จ้าแนกผู้ต้องขังก็คือ คุณต้องมีที่ปรึกษาที่เช่ียวชาญและมีประสบการณ์การท้างานร่วมกับคนที่ท้างานเรือนจ้า/
ทัณฑสถานอย่างแท้จริง เนื่องจากความรู้ในเชิงสถิติหรือทฤษฎีเพียงอย่างเดียวบางครั งก็ไม่สามารถใช้ได้ผลกับ
บริบทเรือนจ้า/ทัณฑสถานของไทย การท้างานเรื่องเรือนจ้า/ทัณฑสถานไม่ง่าย ไม่อยากให้มองในแง่ดีเกินไป 
แต่ก็ไม่ควรมองในแง่ร้ายไปเสียหมด    
 2. เสนอให้มีหน่วยงานมาท้าหน้าที่ดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกจากเรือนจ้า/ทัณฑสถาน เป็นหน่วยงาน
เอกเทศที่อาจจะท้างานร่วมกับเรือนจ้า/ทัณฑสถาน คอยติดตามผลการใช้ชีวิต การประพฤติของผู้ต้องขังโดย
ไม่เป็นการเพิ่มภาระหน้าที่ให้กับเรือนจ้า/ทัณฑสถาน รวมถึงกระทรวงแรงงาน ส้านักงานจัดหางานควรมาท้า
หน้าที่ต่อจากเรือนจ้า/ทัณฑสถานในการหางาน รับการสมัครงานของผู้ต้องขัง คัดความสามารถพาผู้ต้องขังให้
มีงานท้า ถ้าผู้ต้องขังมีงานท้าก็จะไม่ท้าผิดซ ้า      
 3. เสนอให้มีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยไม่ต้องใช้ระบบเรือนจ้า/ทัณฑสถาน เฉพาะส้าหรับ
คนที่ท้าผิดเล็กน้อย ท้าผิดจากความพลั งพลาดพลั งเผลอ เช่น ประเทศลาว ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น เพราะคนติด
คุกจะมีตราบาปเป็นแผลเป็น อยู่กับคนๆ นั นไปจนตาย และตราบาปนั นก็ไม่ได้เกิดกับคนๆ นั นเพียงคนเดียว 
แต่ยังมีผลต่อครอบครัวของเขาด้วย ถ้ามีการคิดใหม่ในเรื่องนี ได้ก็น่าจะลดจ้านวนผู้ต้องขังล้นคุกและเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่มีต่อผู้ต้องขังและการกระท้าผิด  และควรปรับเปลี่ยน
แนวคิดที่ว่า คุกเป็นยาครอบจักรวาล และมองว่าคุกจะแก้ปัญหาทุกปัญหาการกระท้าผิดได ้ด้วยเหตุนี ไม่ว่าจะ
ท้าผิดมากผิดน้อยก็มักจะอยากให้ส่งมาอยู่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน ทั ง ๆ ที่ความเป็นจริงแล้วจะต้องไม่ใช้เรือนจา้/
ทัณฑสถานแก้ไขปัญหาทั งหมด  
 4. เสนอให้มีการเพิ่มจ้านวนเรอืนจ้าหญิง และเรอืนจ้าช่ัวคราวหญิง ซึ่งปัจจุบันนั นมีจ้านวนน้อยเกนิไป 
จ้านวนเรือนจ้าหญิง ทั่วประเทศมีเพียง 8 แห่งเท่านั น และเรือนจ้าช่ัวคราวหญิงมีเพียงเรือนจ้าช่ัวคราวแคน้อย 
ดังนั นจึงควรมีการเพิ่มเรือนจ้าที่เป็นเรือนจ้าส้าหรับเพศหญิงโดยเฉพาะ มิใช่เพียงเรือนจ้าที่มีการแยกเป็นแดน
หญิง แดนชายเท่านั น  ทั งนี เพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเพศหญิงที่มีลักษณะเฉพาะ และการฟื้นฟูด้าน
อารมณ์จิตใจ การฝึกอาชีพที่แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย  ทั งนี เพื่อให้เป็นไปตาม Bangkok Rules และ 
Mandela Rules ที่ก้าหนดให้ผู้ต้องขังหญิงต้องคุมขังใกล้กับชุมชนเดิมเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
โดยวิธีการชุมชนบ้าบัดด้วย 
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สรุปประเด็นผลสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหารเรือนจ า ทัณฑสถาน  
 

ตารางที่ 10 สรปุประเด็นผลสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้รหิารเรอืนจ า ทัณฑสถาน 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

ผู้บริหารเรือนจ้า 
ทัณฑสถาน 

1. ความเช่ือมั่นต่อ
โปรแกรม ส่วนใหญ่
มีความเช่ือมั่นใน
โครงการเตรียม
ความพร้อมกอ่น
ปล่อยร้อยละ 70-90   

2. มีความคาดหวังให้
ผู้ต้องขังปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรม อยู่ร่วม
ในสังคมและไม่เป็น
ภาระกับสังคม 
ขณะที่บางส่วนไม่มี
ความคาดหวังใดๆ 
และคาดหวังต่อการ
ไม่กลับมากระท้าผิด
ซ ้าเพียงร้อยละ 10 

1. โปรแกรมที่โดดเด่นของ
แต่ละเรือนจ้า/ทัณฑ
สถานมีความแตกต่าง
กันตามแต่ละประเภท
ของเรอืนจ้า/ทัณฑ
สถาน และ โปรแกรมที่
สามารถสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านจิตใจ
ให้มีความนับถือตนเอง 
(self esteem) มผีลต่อ
การไม่กลับมากระท้าผิด
ซ ้าชัดเจน นอกจากนั น
การมเีจ้าหน้าที่ทีท่้างาน
แก้ไขอย่างต่อเนื่อง ท้า
ให้โครงการประสบ
ความส้าเรจ็ และมี
ความโดเด่น 

2. โปรแกรมที่ไม่มีความ
ยุ่งยากในการ
ด้าเนินการคือโปรแกรม
พื นฐานทั่วไป ส่วนที่มี
ความยุ่งยากคือ
โปรแกรมที่ต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะซึ่งไม่
สามารถด้าเนินการได ้

3. ผลลัพธ์จากโปรแกรม
เป็นการระบายผู้ตอ้งขัง
มากกว่าการป้องกันการ
กระท้าผิดซ ้าเพราะอยู่
นอกเหนอืการควบคุม 

1. วิธีการหรือแนวทางใน
การแก้ปญัหาให้ส้าเรจ็
ลุล่วง คือ การสร้าง
วินัย ปรับทัศนคติให้
กลับมามสี้านึกและ
รับผิดชอบต่อสังคม มี
การจ้าแนกมาเป็น
อย่างดี เลือกใช้
วิทยากรมืออาชีพ การ
จัดโปรแกรมขนาดเลก็  
และ ท้างานเป็นทมี 

2. จ้านวนโปรแกรม ที่
ด้าเนินการ ไม่มาก-ไม่
น้อยเกินไป อย่างไรก็ดี
จ้านวน อาจไม่ได้มีผล
ต่อการสร้าง
ความส้าเรจ็ แต่เป็น
จ้านวนโครงการทีม่ี
คุณภาพ ทันสมัยและ
เป็นประโยชน์ และมี
การพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

3. การบริหารจัดการ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูไม่
มีความขัดแย้งกับ
ภารกิจในการควบคุม
ต้องท้าควบคู่กัน 

4. แนวทางหรอืวิธีการ
แก้ไขปัญหาเมื่อมีความ
ขัดแย้ง คือ การสร้าง
วินัย ให้ความเป็นธรรม 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

4. ความเหมาะสมของ
โปรแกรมตาม Road 
Map ของ UN มีความ
เหมาะสมแล้วแต่ต่างที่
การใหผู้้ต้องขงัออกไป
ประกอบอาชีพได้ 
ประเทศไทยมีน้อย ละ
ยังขาดโปรแกรมที่
ท้างานกับผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาทางด้าน
สุขภาพจิต รวมทั ง
เรือนจ้าหญิงยังมี
จ้านวนน้อยเกินไปนอ้ย 

5.  ครอบคลุมปัจจัยทีเ่ป็น
สาเหตุการกระท้าผิดทั ง 
3 ด้าน แต่มักมองข้าม
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 

6. การให้ความส้าคัญกับ
การแก้ไขปัจจัยสาเหตุ
การกระท้าผิดควรเน้นที่
ความเข้มแข็งทางด้าน
จิตใจเป็นล้าดับแรก 
รองมาจะเป็นที่ด้าน
สังคมและด้านร่างกาย
ร่างกาย หรือด้าน
ร่างกายและสงัคม แต่
ส่วนใหญ่มองว่าการ
แก้ปัญหาทางด้านสังคม 
เป็นเรื่องยากทีจ่ะท้า 

ชี แจงกฎ ระเบียบ โทษ
ของการหลบหนี บอก
สิทธิประโยชน์ และ ใช้
การรบัฟังผ่านการ
พูดคุยหารือ 

5. แนวทางส่งเสริมความ
ร่วมมือหรือระดมการ
สนับสนุนจากภายนอก 
คือ การท้า MOU การ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อ
หลักและสื่อ online 
การขอความร่วมมอื 

6. ความต้องการเพิ่มเติม
ในการบริหารโปรแกรม
การแก้ไขให้ประสบ
ผลส้าเร็จมากยิ่งขึ น คือ
มีโปรแกรมที่พร้อม มี
การวางแผนอย่างดี 
ต่อเนื่องไมเ่ปลี่ยนตาม
ผู้บริหาร ไม่ต้องใหม้า
ออกแบบเอง มี
งบประมาณส้าหรับ
วิทยากรและวิทยากร
เพียงพอและเครือข่าย
พร้อม เพิ่มอัตราก้าลงั
ในการท้างานแก้ไข
ฟื้นฟูและต้องการให้
กรมราชทัณฑ์เปิดรบั
ฟังการ ความต้องการ 
ความคิดเห็นต่อ
โปรแกรมฯ 

7. ปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขในการ
บรหิารโปรแกรมฯ ขาด
เครื่องมือและ
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

ผู้สนบัสนุน ปญัหาด้าน
เอกสารการปล่อยตัว 
ขาดบุคลากรและ
งบประมาณ ระยะเวลา
การจัดโปรแกรมไม่
สอดคล้องกบั
ระยะเวลาการรับโทษ 

8. ความต้องการให้แก้ไข
และสนบัสนุนเป็น
พิเศษในเรื่อง
ประสิทธิภาพและ
คุณภาพของโปรแกรม 
ไม่เสียประโยชน์กับ
สถานประกอบการและ
ผู้ต้องขัง ค้านึงถึงเวลา
ในการเปลี่ยนแปลง
แปลงพฤติกรรม ให้
เจ้าหน้าที่จากกรม
ราชทัณฑ์มาเป็นพี่เลี ยง
เดือนละ 1-2 ครั ง การ
ออกแบบโปรแกรมไม่
ละเลยผู้ตอ้งขังส่วน
น้อยเช่น มีปัญหาทาง
จิตเวช พ.ร.บ.ความผิด
เกี่ยวกับป่าไม้ หรอื
กลุ่ม LGBTQ เป็นต้น 
เพิ่มสื่อการสอนใหม่ๆ  
วิทยากรเฉพาะทาง
ใหม่ๆทีเ่ข้ากับบรบิท
ทางสงัคม มีศูนย์เตรียม
ความพร้อมกอ่นปล่อย
ในแต่ละเขต ก้าหนด
คุณสมบัติ
กลุ่มเป้าหมายที่
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการแกไ้ข 

เหมาะสม และ ลด
เอกสารประกอบลง 

9. ข้อเสนอแนะอื่นๆ ให้
ความส้าคัญกับการ
จ้าแนกผู้ต้องขังตั งแต่
แรกรบั มีหน่วยงาน
ดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษ 
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังโดย
ไม่ใช้ระบบเรอืนจ้า 
และเพิม่จ้านวน
เรือนจ้าหญิง  
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1.3 เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ทัณฑสถาน เขต 1-10  
 

สรปุการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่เรือนจ้าเรอืนจ้า/ทัณฑสถานเขต 1-10  

 ข้อมูลจาการการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เรือนจ้าและทัณฑสถานเขต 1-10  จ้านวน 187 คน ด้านการ
พัฒนาเครื่องมือการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถานที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนโปรแกรมต่าง ๆ  ตลอดจนโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย  

ผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถานที่ให้ข้อมูล เป็นเพศชาย จ้านวน 148 คน (ร้อยละ 79.1)  
และเกินกว่าครึ่งหนึ่ง จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ้านวน 110 คน (ร้อยละ 59) มี 

จากการเก็บข้อมูล เจ้าหน้าที่ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งรับผิดชอบงานด้านการแก้ ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ทั งการจัด
โปรแกรมการแก้ไขตามลักษณะแห่งคดี  โครงการอบรม To be number one  โปรแกรมการพัฒนาจิตใจ
ตามหลักศาสนา  โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ของเรือนจ้าและทัณฑสถานทุกเขต  ส่วนใหญ่
ปฏิบัติหน้าที่ในต้าแหน่งด้านการควบคุมมากกว่าต้าแหน่งด้านการแก้ไข ร้อยละ 59 เป็นเจ้าพนักงานราชทัณฑ ์
และ นักทัณฑวิทยา   ซึ่งต้าแหน่งที่มีลักษณะงานด้านการควบคุมผู้ต้องขัง ประกอบด้วย เจ้าพนักงานราชทณัฑ์  
นักทัณฑวิทยา นักจัดการงานทั่วไป ต้าแหน่งที่มีลักษณะงานด้านการแก้ไขพัฒนาผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 
อนุศาสนาจารย์ นักสังคมสงเคราะห์  นักจิตวิทยา  นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ  

ต่อประเด็นค้าถามข้อที่  

1. ท่านมีความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขงัและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมากน้อย
เพียงใด เพราะเหตุใด 
 เจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน ส่วนใหญ่มีความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังและโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ในระดบัมาก รอ้ยละ 58.7 รองลงมา ระดบัปานกลาง รอ้ยละ 37.3 ส่วนที่
เช่ือมั่นในระดบัน้อย มีเพียงรอ้ยละ 4.0 โดยแต่ละกลุม่มีเหตผุลที่แตกต่างกัน ดังนี  
กลุ่มที่มีความเช่ือมั่นในระดับปานกลางถึงมากใหเ้หตผุลว่า 

- การจัดอบรมนั น เป็นสิ่งที่ดี มีคุณภาพ สามารถน้าความรู้ไปปรับใช้ได้ในการใช้เป็นเครื่องมือช่วยใน
การขัดเกลาผูก้ระท้าความผิดใหก้ลบัตนเป็นคนดีของสงัคม  

-  
- หัวข้อหลกัสูตรควรมีความสอดคล้องกับการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
- ควรมีการประชุม สัมมนา อบรมให้ความรู้ เจ้าหน้าที่ก่อนจัดท้าโปรแกรม 
- ควรมีการวางแผนการท้างานล่วงหน้า จัดรูปแบบวิธีการฝึกอบรมให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
- ผู้ต้องขังที่เข้าข่ายลดวันต้องโทษ พักการลงโทษ และผู้ต้องขงัก่อนปล่อย มีก้าลังใจในการเข้าร่วม 
- ผู้ต้องราชทัณฑ์ด้านต่าง ๆ ได้ถูกย ้าเตือนสิง่ที่ควรท้าและไมค่วรท้าเป็นครั งสุดท้าย 
- สิ่งแวดล้อมเป็นตัวชักน้าให้กระท้าผิด จงึสามารถใช้วิธีการในการแก้ไขได ้
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- ผู้ต้องขังตอ้งการความรู้ความเข้าใจมากเกี่ยวกับคดีทีเ่ขากระท้าผิด  
- แต่อย่างไรก็ดีผู้ยงัมผีู้ต้องขงัผ่านโครงการกลับไปกระท้าผิดซ า้เพิ่มขึ น เพราะพื นฐานความคิด ภูมิหลงั

แต่ละคนไม่เหมือนกัน ขณะทีเ่จ้าหน้าที่ยังต้องท้างานในหลายบทบาทหน้าที่ ไม่ใช่เจ้าหน้าทีเ่ฉพาะ 
- เวลาอบรมเท่าทีม่ีในหลักสูตรอาจไม่เพียงพอส้าหรับการปรบัทัศนคติของมนุษย์ 
- ความสามารถของวิทยากรไมเ่ท่ากัน 
- ผู้ต้องขัง หวังเพียงใบประกาศ ส่วนโปรแกรมน้าไปใช้ประโยชน์หลังปลอ่ยได้น้อยมาก และ 
- บุคลาการ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรนี  ยังมีความเข้าใจในหลกัสูตรไม่มากเท่าที่ควร 
 

กลุ่มที่มีความเช่ือมั่นในระดับนอ้ยให้เหตผุลว่า 

- จ้านวนผู้ต้องขงัทีมากเกินไป 
- สถานที่แออัด 
- เวลาในการอบรมน้อย ไม่เพียงพอส้าหรับการปรบัทัศนคติของมนุษย ์
- งบประมาณน้อย 
- หลักสูตรดีแต่ยังไม่สามารถครอบคลมุกลุ่มเป้าหมาย และ เป็นนามธรรม เน้นแตวิ่ชาการมากเกินไปไม่

สามารถปฏิบัติได้จรงิ  
- ผู้ต้องขังตอ้งการเพียงแค่ใบประกาศ เพื่อสิทธิประโยชนท์ี่จะได้รับ ไม่ได้น้าข้อมูลไปใช้ภายหลงัพ้นโทษ 
 

2. มีสิ่งใดบ้างที่ท่านคาดหวังจากโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
ด้าเนินการอยู่ในหน่วยงานของท่าน 

อันดับที่ 1 คาดหวังให้ผู้ต้องขังทีพ่้นโทษออกไปไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้า 

อันดับที่ 2 คาดหวังให้ผู้ต้องขังน้าวิชาชีพที่ฝึกไปใช้ประกอบอาชีพเพื่อหาเลี ยงตนเองและ 

ครอบครัว 

 อันดับที่ 3 ผู้ต้องขังที่เข้าโปรแกรมสามารถน้าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการด้าเนินชีวิตภายหลังพ้น
โทษ โดยสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมในเชิงบวก 

 Keyword ของเจ้าหน้าท่ีผู้ให้ข้อมูล อาทิเช่น 

“...ผู้เข้ารบัการอบรมเข้าใจถึงสาเหตกุารกระท้าผิดของตนเอง โดยได้รับการเสรมิสร้าง
ความรู้ เพื่อพฒันาทัศนคติ พัฒนาจิตใจ พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ และทกัษะชีวิต เกิด
แรงจงูใจในการปรับตนเป็นพลเมืองดี และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ภายหลังพ้นโทษ ไม่กลับมา
กระท้าผิดซ ้า...” 

 “...อยากให้ผู้ตอ้งขังกลับตนเป็นคนดีของสงัคม ไม่กระท้าผิดซ ้าเข้ามาอีก  อยากใหเ้ขาพ้น
โทษออกไป แล้วรู้จักน้าความรู้ที่ได้รบัจากข้างในไปปฏิบัติตัวได้อย่างถูกต้อง...” 

“...จริงๆ คิดว่าผู้พ้นโทษที่ออกไปสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเอง กลับตัวได้ได้แค่ 1 % ก็คุ้ม
แล้ว ไม่ควรคาดหวังจนเกินไป เพราะสงัคมภายนอกยังด้าเนนิชีวิตแบบเดิม ๆ...” 
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“...คาดหวังให้พวกเขา ออกไปแล้วมจีิตส้านึกดี มีความละอายต่อการกระท้าผิด ที่ส้าคัญ
คือ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว  เข็ดหลาบจากการที่เคยเข้ามา คือ ต้องการใหเ้ห็นและกลัว
ความยากล้าบากในการใช้ชีวิตในเรือนจ้า...” 

ส่วนความคาดหวังจากโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาก
ที่สุดคือ ผู้ต้องขังมีพฤติกรรมที่ดีขึ น ไม่กลับมากระท้าผิดซ ้าอีก  ผู้ต้องขังมีอาชีพ สามารถเลี ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ ไม่สร้างปัญหาให้สังคม มีจิตส้านึกผิดต่อการกระผิดของตนเอง ลดความเสี่ยงในการกระท้าผิดซ ้า
อีก เปลี่ยนความคิดในการใช้ชีวิตในทางบวกและสร้างสรรค์ คิดได้ คิดเป็น มีภูมิต้านทานในการใช้ชีวิต 
ผู้รับผิดชอบที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนโปรแกรมให้มีความเช่ียวชาญ รอบด้าน ด้าเนินการต่อเนื่องและจริงจัง จ้ากดั
จ้านวนผู้เข้าอบรมให้มีคุณภาพ และชัดเจน ปิดประตูคุก เพื่อคืนคนดีสู่สังคม ในส่วนเนื อหาคาดหวังเนื อหาที่
เป็นรูปธรรมเนื อหาที่เป็นรูปธรรม กรมราชทัณฑ์จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ โปรแกรมมีความยืดหยุ่นไม่
กดดันผู้ปฏิบัติงาน 

 

3. ท่านต้องการให้มีการจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูขึ นในเรือนจา้/ทัณสถานของท่านให้มีจ้านวนมากขึ นหรอื
น้อยลง เพราะเหตุใด  
ร้อยละ 47 เห็นว่า ต้องการเพิ่มจ้านวนโปรแกรม 

ร้อยละ 3.8 เห็นว่า ต้องการลดจ้านวนโปรแกรม และ 

ร้อยละ 49 เห็นว่า จ้านวนโปรแกรมที่ด้าเนินการเหมาะสมแล้ว 

กลุ่มที่เห็นว่า จ้านวนโปรแกรมที่ด้าเนินการอยู่เท่าเดิมเหมาะสมแล้ว เหตุผลเพราะ 

- การจัดปีละ 2 ครั ง มีระยะห่างเวลาเหมาะสมกับจ้านวนผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษประมาณ150-200 
คน เนื อหาและเวลาเหมาะสมแล้ว เนื อหาค่อนข้างครอบคลุม ผู้ต้องราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ร้อยละ80 
เป็นคดียาเสพติด 

- เหมาะกับสภาพทางกายภาพของเรือนจ้า 
- จ้านวนการอบรมมากเพียงพออยู่แล้วค่ะ ผู้ต้องขังแต่ละคนต้องเข้าอบรมหลายอย่าง บางครั ง

ช่วงเวลาตรงกัน เกิดปัญหาซ ้าซ้อนค่ะ การแก้ไขปัญหา หรือฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตัวกลับใจ ไม่ได้
อยู่ที่ตัวโปรแกรมเพียงอย่างเดียว แต่ผู้รับต้องยินดีร่วมมือไปพร้อมๆกันด้วย ถ้าขาดอย่างใด อย่าง
หนึ่งไป ผลส้าเร็จก็จะเกิดขึ นได้ยาก รวมทั งปริมาณงานที่รับผิดชอบมีมากและมีความเหมาะสมแล้ว 

- เนื่องจากโครงการต่อปี มีหลายโครงการ ตารางเวลาในการจัดโครงการอาจจะไม่เพียงพอ 
- ดต้องมีความหลากหลายของวิทยากรมากกว่านี  
- เหมาะสมแล้ว เพราะยังมีโครงการอื่นๆที่ด้าเนินงานภายใต้ช่ือโครงการอื่นด้วย ในการพัฒนาแก้ไข

พฤตินิสัยผู้ต้องต้องด้านอื่นๆด้วย 
 

กลุ่มที่เห็นควรมีโปรแกรมมากขึ น ให้เหตุผลว่า 

- จะไดร้องรับจา้นวนผู้ต้องขังที่อาจจะมีตกหล่นในช่วงท้ายปีงบประมาณ  
- ท้าให้การฝึกอบรมมีคุณภาพมากขึ น มีความรู้มากยิ่งขึ น 
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- จะได้ทา้การแก้ไขได้ทั่วถึง เนื่องจากผู้ต้องขังที่กระท้าผิดครั งแรก เข้ามาเรือนจ้าแทบทุกวัน จึงมี
ความจ้าเป็นที่ต้องจัดการอบรมเพื่อเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติในทางที่ดีขึ น ผู้ต้องขังมีหลากหลาย
ประเภทคดี ควรมีพอที่จะรองรับกับผู้ต้องขังเหล่านั น ผู้ต้องขังที่เข้าเกณฑ์จะได้รับการอบรมอย่าง
ทั่วถึง 

- ควรมีวิชาบังคับเพิ่ม 
- มีการปลุกจิตส้านึกให้ลึกซึ งมากขึ น 
- มีโปรแกรมที่หลากหลายเพื่อเป็นทางเลือก เน้นการฝึกอาชีพ 
- ผู้ต้องขังมีความต้องการเข้ารับการอบรมเฉพาะคดีเนื่องจากมีผลต่อการทา้พักโทษและลดโทษ 
- การฟื้นฟูต้องทา้บ่อยๆและต่อเนื่อง 
- เพื่อเระบายผู้ต้องขังเนื่องจากมีจา้นวนผู้ต้องขังมาก 

 

เหตผุลที่ตอ้งการใหล้ดโปรแกรมน้อยลง 

- เพราะเห็นว่าไม่ได้ประโยชน์ที่แท้จริง เสมือนเป็นการสร้างภาพเท่านั น 
- จะเป็นผลดีต่อผู้ต้องขังมากกว่า 
- มีผู้ต้องขังอีกหลากหลายกลุ่มที่จะได้รับการปล่อยตัว แต่ยังไม่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟู 
- เวลาไม่พอ จ้านวนโปรแกรมที่มากเกินไป ระยะเวลาในการอบรมน้อย เจ้าหน้าที่น้อย ทา้ให้ไม่ได้

ประสิทธิผลเท่าที่ควร 
- เสียดายงบประมาณ 
- ข้อจา้กัดด้านอัตราก้าลัง และงบประมาณ เพราะอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการมีน้อย 

และได้รับการจัดสรรงบประมาณตามโปรแกรมน้อยมาก เทียบกับอัตราผู้ต้องขังที่มีอยู่ ไม่มี
เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลโปรแกรมโดยเฉพาะ ต้องรับผิดชอบหลายโครงการ ท้าไม่ทัน มีโครงการต้องทา้
หลายโครงการ ภารกิจด้านอื่นๆยังมีอีกมากในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 

- เรือนจา้ความมั่นคงสูง ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีอัตราโทษสูง มีผู้เข้าหลักเกณฑ์น้อย ท้าให้ไม่คุ้มค่ากับ
งบประมาณที่ต้องจ้างวิทยากร 

- มีความซ า้ซ้อน 
 

4. โปรแกรมทีม่ีในหน่วยงานของท่านอยู่แล้วนั น เพียงพอกบัการแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขงัหรือไม่   เพราะเหตุใด 
ร้อยละ 77.8 ตอบว่า เพียงพอ และ รอ้ยละ 22.2 ตอบว่าไมเ่พียงพอ   

“...คนมีความต้องการหลากหลายชุดความรู้  โปรแกรมก็ต้องมีหลายชุด ผู้ต้องขัง 370,000 คน มี
ความรู้โปรแกรม 10 ชุด เท่ากับ 37000 คน/ชุด  ถ้าเป็นอาชีพจะซ ้าๆ กันมาก ออกไปข้างนอกจะท้า
มาหากินอย่างไร…” 
ความเห็นของกลุ่มที่ตอบว่า “ไม่เพียงพอ” เหตผุลเเพราะ  

“...เพราะผู้ต้องขงัมจี้านวนมากเกินกว่าที่เรือนจ้าจะสามารถจัดโปรแกรมใหเ้พียงพอกับทุก
คนได้...”  “...เพราะผู้ต้องขังมีความหลากหลายขึ นหลากหลายคดีความผิด โปรแกรมมีไม่ครบทกุคดี
ต่อเรือนจ้า...”จงึยังสามารถเพิ่มโปรแกรมให้ตรงกบัลักษณะและพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้อีก 
เจ้าหน้าที่บางท่านให้ความเห็นว่า ขณะนี จ้านวนครั งในการจดัอบรม งบประมาณ ความหลากหลายไม่
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มี และความถ่ีในการจัดถือว่าน้อยมากเมือ่เทียบกบัด้านอื่นๆเหมอืนไม่จริงใจในการพฒันา ควรท้าให้
จริง เน้นการแก้ไขมากกว่าเน้นยอดการท้างาน 

 
5. หากจ้าแนกตามเนื อหาในโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังทีม่ีทั งหมดในหน่วยงานของท่านแล้ว โปรแกรมแต่ละ
ชนิดต่อไปนี  มีอยู่มากน้อยเพียงใด หรอืไม่มีอยูเ่ลย /ไม่น้ามาปฏิบัติ เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั น 

1. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาพร่างกาย  
2. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาพจิต                     
3. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการบ้าบัดยาเสพติด                         
4. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการปรับความคิดและพฤติกรรม       
5. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการศึกษาสายอาชีพ/สายวิชาชีพ 
6. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการท้างาน การประกอบอาชีพ 
7. โปรแกรมอื่นๆ 

 

การด าเนินการโปรแกรมแกไ้ขในแต่ละประเภทของเรือนจ า 

1. โปรแกรมด้านสุขภาพร่างกาย  
ลักษณะโปรแกรมที่ด้าเนินการเพื่อส่งเสริมด้านสุขภาพร่างกายผู้ต้องขัง จากความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าที่มีการด้าเนินการ ร้อยละ 61.1 เมื่อเทียบกับด้านอื่นๆ และด้าเนินการโดยกองบริการทางการแพทย์ 
และกองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์  เช่น โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ที่เน้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ต้องขงั
ให้มีสุขภาพที่ดี มีเครื่องมือทางการแพทย์ที่สามารถดูแลสุขภาพผู้ต้องขังได้เช่นเดียวกับภายนอกเรือนจ้า และ
โปรแกรมราชทัณฑ์ปันสุข 5 Happy ที่ด้าเนินการอยู่ รวมถึงกิจกรรมกีฬานันทนาการ เช่น กีฬาแดนสามัคคี
เกมส์  การจัดแข่งขันกีฬาของเรือนจ้า  การทดสอบสมรรถภาพร่างกายผู้ต้องขัง โดยหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
คือกรมพลศึกษา หรือการกีฬาแห่งประเทศไทย   การแข่งขันสวนสนาม  การให้ผู้ต้องขังออกก้าลังกาย 10 ท่า
พญายม เป็นต้น 

 
2. โปรแกรมฯชนิดท่ีเกี่ยวกับสุขภาพจิต    
   ร้อยละ 58.7 มีโปรแกรมที่ด้าเนินการเกี่ยวกับสุขภาพจิต มีหลายโปรแกรมที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง เริ่มต้นจากโปรแกรมการปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ เนื่องจากผู้ต้องขังเข้าใหม่จะมี
ความเครียดและวิตกกังวล การดูแลจิตใจผู้ต้องขังแรกรับจึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ทุกเรือนจ้าด้าเนินการกับผู้ต้องขัง
ทุกราย  ส่วนโปรแกรมแก้ไขอื่นๆ จะมีเนื อหาที่เกี่ยวกับการส่งเสริมด้านสุขภาพจิต เช่น โปรแกรมเฉพาะตาม
ลักษณะแห่งคดี และโปรแกรมแก้ไขอื่นๆ  

                  
3. โปรแกรมฯชนิดท่ีเกี่ยวกับการบ าบัดยาเสพติด      
   ร้อยละ 90.5 บอกว่ามี โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังคดียาเสพติด แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลักๆ 

คือ   
1. กลุ่มผูจ้้าหน่ายยาเสพติด จะเป็นการอบรมด้วยโปรแกรมเฉพาะตามลักษณะแห่งคดี  

คือโปรแกรมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย   
2. โปรแกรมทีมุ่่งเน้นการบ้าบัดผู้ติดยาเสพติด มีความหลากหลาย เช่น  
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- โครงการ To be number One   
- โปรแกรมบ้าบัดและฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ้าบัด   
- โปรแกรมบ้าบัดและฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบในรปูแบบวิวัฒน์พลเมือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ  (ลกูเสือวิวัฒน์เพือ่พลังแผ่นดิน)   
- โปรแกรมบ้าบัดและฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบในรปูแบบการปรบัเปลี่ยน

พฤติกรรมส้าหรบักลุ่มผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ารายยอ่ยในเรอืนจ้าและทัณฑสถาน หลักสูตร 12 วัน/60 ช่ัวโมง   
- โครงการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ต้องขังเสพยาเสพติดก่อนพ้นโทษในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน หลักสูตร 3 

วัน/15 ช่ัวโมง   
4. โปรแกรมด้านการปรับความคิดและพฤติกรรม      
   เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ร้อยละ 73 เห็นสอดคล้องกันว่า โปรแกรมทั งหมด มีเป้าหมายในการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมเป็นหลกั  เพราะผู้ต้องขงัมีแนวทางการใช้ชีวิตในขณะอยู่ภายนอกในอีกมิติ
หนึ่ง การเข้ามาอยู่ในสถานที่ควบคุมภายใต้กฎระเบียบ วินัยต่าง ๆ จ้าเป็นต้องมีกระบวนการเพื่อปรับเปลี่ยน
วิธีคิดในเชิงบวก และพฤติกรรมทีเ่ป็นไปตามกรอบ บรรทัดฐานทางสงัคมที่ก้าหนดไว้ 

หลักสูตรบังคับตามลักษณะแห่งคดี ประกอบด้วย 

 (1) กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ มุ่งปรับทัศนคติและเพิ่มความรู้เกี่ยวกับเพศให้ถูกต้อง ลด
การหมกมุ่นพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศลง การเรียนรู้วิธีลดความต้องการทางเพศ เพิ่มทักษะในการควบคุม
อารมณ์ และเพิ่มทักษะในการสร้างสัมพันธภาพกับเพศตรงข้าม ท้าให้ตระหนักและรับรู้ภาวะจิตใจของ
ผู้เสียหาย เพื่อให้รู้ว่าเหยื่อได้รับผลร้ายอย่างไร ผลกระทบที่ตามมามีอะไร ท้าให้เข้าใจถึงวงจรในการกลับไป
กระท้าผิดซ ้าอีกและแนวทางในการหลีกเลี่ยงวงจรดังกล่าว 

 (2) กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีการแยกปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ค้ารายใหญ่ ถือเป็นอาชญากร เป็นผู้ร้ายส้าคัญ ใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอย่างเคร่งครัด 
เพื่อมิให้ออกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคมอีก ส่วนของผู้ต้องขังที่เป็นผู้เสพต้องด้าเนินการบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง
เหล่านี  โดยการแยกปฏิบัติในทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษ หรือในการบ้าบัดโดยวิธีการชุมชนบ้าบัดส้าหรับผู้ต้องขัง
ที่เป็นผู้ค้ายาเสพติด ที่กระท้าผิดเพราะความจ้าเป็น เพราะความยากจนหรือประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ และ
เพิ่งจะเริ่มเข้าสู่วงการยังไม่ได้กระท้าเป็นอาชีพ และมีเครือข่ายเป็นกลุ่มที่ต้องแก้ไขฟื้นฟูให้เลิกการขายยาเสพ
ติด และเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 (3) กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เน้นการความรู้ (Knowledge) เกี่ยวกับกฎหมายและ
บทลงโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ การวิเคราะห์และการสร้างอาชีพ และการประสบความส้าเร็จด้วย
สัมมาอาชีวะ การใช้หลักธรรมในการด้าเนินชีวิต การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

 (4) กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ มีจ้านวน 3 โปรแกรม ได้แก่ 
โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดที่ใช้ความรุนแรง 
โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดที่ใช้ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อฝึกทักษะด้าน (Skill) เกี่ยวกับทักษะการ
เผชิญปัญหา และการแก้ไขปัญหาอย่างถูกวิธี ทักษะการควบคุมอารมณ์โกรธและการจัดการกับความเครียด 
และทักษะการเปลี่ยนแปลงความเช่ือ และค่านิยมที่จะน้าไปสู่ความรุนแรง ทักษะการสื่อสาร และการสร้าง
สัมพันธภาพในครอบครัวและการเป็นพ่อแม่ที่ดี 
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 (5) กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นการให้ความรู้ 
(Knowledge) เกี่ยวกับการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป สันติศึกษา การด้าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง การยอมรับในความแตกต่างของบุคคลอื่น หลักศาสนาอิสลามการใช้หลักศาสนาในการด้าเนินชีวิต 
การประสบความส้าเร็จด้วยสัมมาอาชีวะ และการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และปรับทัศนคติและพฤติกรรม 
(Attitude) เกี่ยวกับการท้าความเข้าใจกับพฤติกรรมการกระท้าผิดของตนเอง การเรียนรู้ผลกระทบและ
ความรู้สึกของผู้เสียหาย จิตส้านึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม การคิดใน
เชิงบวก บทบาทหน้าที่พลเมืองของสังคม ศาสนาอิสลามกับแนวทางสันติสุข การสร้างสัมพันธภาพใน
ครอบครัวและบุคคลอื่น และทักษะการสื่อสาร 

 (6) หลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังโทษประหารชีวิตและจ้าคุกตลอดชีวิต มีจ้านวน 1 หลักสูตร 
คือ หลักสูตรสันติสุขสาสมาธิ ซึ่งเป็นการฝึกอบรมให้ผู้ต้องขังทราบถึงการปฏิบัติสมาธิแบบง่ายๆและได้ผลเร็ว 
สามารถควบคุมอารมณ์ได้ คลายความเครียด มีสติ สามารถน้าไปใช้ในชีวิตประจ้าวันได้ 

5. โปรแกรมด้านการศึกษา  
    ร้อยละ 84.9 ของเจ้าหน้าทีเ่ห็นว่าได้ด้าเนินการจัดการศึกษาสายสามญัและสายอาชีพ โดยมี

ความร่วมมือกบัส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ตั งแต่ผู้ไม่รูห้นังสือจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดให้ผู้ต้องขังทีม่ีความต้องการศึกษาต่อในเรือนจ้า แต่ส่วนใหญจ่ะเป็นผู้ตอ้งขังที่ตอ้งโทษ
ระยะยาว 

6. โปรแกรมด้านการท างาน การประกอบอาชีพ 
     การฝึกอาชีพในหลักสูตรการฝึกอาชีพระยะสั น และหลักสูตรฝึกทกัษะวิชาชีพระยะยาว ร้อย

ละ 69 เห็นว่ามีการด้าเนินการในหลักสูตรดังกล่าว 

  (๑) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั น  

          ๑.๑) หลักสูตรที่มีระยะเวลาการฝึกอบรม ๒๕ - ๕๐ ช่ัวโมง ได้แก่ หลักสูตรคาร์แคร์ 
หลักสูตรช่างท้ามุ้งลวด หลักสูตรช่างประปา หลักสูตรแปรรูปผลผลติทางการเกษตร หลักสูตรแกะสลักผกัผลไม้ 
หลักสูตรช่างซ่อมรถจักรยาน หลักสูตรล้างเครื่องปรับอากาศ หลักสูตรช่างซ่อมรองเท้า หลักสูตรผู้ช่วย
บรรณารักษ์และซ่อมหนังสือและเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตรการจัดโต๊ะอาหาร หลักสูตรช่ างตัดผมชาย 
หลักสูตรช่างเสริมสวย และหลักสูตรการปรุงกาแฟสดและเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ 

          ๑.๒) หลักสูตรที่มีระยะเวลาการฝึกอบรม มากกว่า ๕๐ ช่ัวโมง ได้แก่ หลักสูตรแม่บา้น
และพนักงานบริการ หลักสูตรช่างซ่อมเครื่องยนต์เลก็เพื่อการเกษตร หลักสูตรช่างซ่อมเครื่องปรบัอากาศขนาด
เล็ก หลักสูตรช่างเดินสายไฟฟ้าในอาคาร หลักสูตรช่างเช่ือมโลหะ หลักสูตรช่างทาสีอาคารตกแต่ง หลักสูตร
ช่างอลูมิเนียม หลักสูตรช่างปูกระเบื อง หลักสูตรช่างก่ออิฐฉาบปูน หลักสูตรประกอบอาหารไทย หลักสูตร
พัฒนาผลิตภัณฑ์เบเกอรี่ และหลักสูตรช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม (ผ้า) 

          ๑.๓) หลักสูตรที่มีระยะเวลาการฝึกอบรม มากกว่า ๑๐๐ ช่ัวโมง ได้แก่ หลักสูตรนวด
ไทยเพื่อสุขภาพและหลักสูตรช่างสิบหมู่ 

 
6. โปรแกรมที่ด้าเนินการอยู่ในหน่วยงานของท่านทั งหมด มเีนื อหาครอบคลุมปจัจัยที่เป็นสาเหตุให้ผู้ต้องขัง
กระท้าผิดครบทั ง 3 ด้าน (ด้านจิตวิทยา ด้านชีววิทยาและด้านสังคมวิทยา)* หรือไม่ อย่างไร 
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ร้อยละ 92 ครอบคลุม มีเพียงร้อยละ 8 บอกยังไม่ครอบคลุมส่วนใหญย่ังเห็นว่าขาดปัจจยัที่เป็นสาเหตุ
ทางด้านชีววิทยา เจ้าหน้าที่เกือบทั งหมดเห็นว่า โปรแกรมที่ด้าเนินการอยู่ในกรมราชทัณฑ์ทั งหมด มีเนื อหา
ครอบคลุมปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้ผู้ต้องขังกระท้าผิดครบทั ง 3 ด้าน  คือ  ด้านจิตวิทยา ด้านชีววิทยาและด้าน
สังคมวิทยา  เพราะมีกระบวนการพัฒนาทัศนคติ ตระหนักรู้ เข้าใจตนเอง ผู้อื่น เช่ือมโยงสังคม หลักสูตรได้
ก้าหนดหัวข้อได้ครอบคลุม โดยในกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การรู้จักและเห็นคุณค่าในการปรับตัวสู่
สังคมภายนอกและเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่หรือวิทยากรภายนอกได้คิดเพิ่มเติมในการสอน จึงสามารถถ่ายทอด
ความรู้ในมุมกว้างและทันตามยุคตามสมัย  ส่วนที่เห็นว่า ไม่ครบ เนื่องจากยังไม่มีวิทยากรมีความรู้ด้าน
ชีววิทยา 

 

7. โปรแกรมทีท่่านเห็นควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้มกีารด้าเนินการตามข้อเสนอของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด 
 จากข้อมลูพบว่า ร้อยละ เห็นว่าควรมีการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง และรอ้ยละ 18 เห็นว่าไม่ควรมกีาร
แก้ไขปรับปรงุ แต่ไม่ปรากฎว่าได้มีการด้าเนินการตามข้อเสนอของเจ้าหน้าทีห่รอืไม่ 
 
 
8. เนื อหาของโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังมีความซ ้าซ้อนกนัมากน้อยเพียงใดหรือไม่ อย่างไร 
 ร้อยละ 80 บอกซ ้าซ้อน มเีพียงร้อยละ 20 บอกไม่ซ ้าซ้อน 

ประเด็นที่มีความซ ้าซ้อนได้แก ่

อันดับที่ 1  ซ ้าซ้อนในรายวิชาที่อบรม  เนื อหาวิชาพื นฐานซ ้าซ้อน    เนื อหารายวิชาส่วนใหญ่เป็น
เนื อหาเดียวกัน จะมีแยกออกตามลักษณะการกระท้าผิดบางหัวข้อ 

อันดับที่ 2  เห็นว่าหลายโปรแกรมมีแนวทางรูปแบบเดียวกนัหลักสูตรมีความคล้ายคลงึกันทกุ
หลักสูตร จะต่างแค่ข้อกฎหมายเท่านั น 

อันดับที่ 3  เห็นว่าซ ้าซ้อนถ้าเป็นโปรแกรมเกี่ยวกับยาเสพติด จะคล้ายๆกันโปรแกรมส่วนใหญ่เน้น 

ผู้ต้องขังกลุม่ยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอื่น 

อันดับที่ 4  หลักการของโปรแกรมมีความเหมือนกันและอื่นๆ คือ   

- โปรแกรม กบัการอบรมต่าง ๆ ในเรือนจ้า ใช้วิทยากรคนเดียวกัน หน่วยงานเดียวกัน และ 
ผู้ต้องขังเข้าอบรมซ ้าซ้อน 

- มีโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในทัณฑสถานระบบปิด กับโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยหลักสูตร 3 วัน เป็นการซ ้าซอ้นกันถึงแมจ้ะมีระยะเวลาไมเ่ท่ากันแต่มี
จุดประสงค์เดียวกัน เป้าหมายเหมือนกัน 

- ซ ้ากับโปรแกรมของหน่อยงานอื่น และของกรมราชทัณฑเ์อง 
- วิทยากรชุดเดิม ค้าบรรยาย/หลักคิด ไม่ต่างกัน 

 
9. ปัญหาของการด้าเนินการจัดโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ท่านทราบหรือมปีระสบการณ์มาก่อน
มีอะไรบ้าง 
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 หลักการบรหิาร 4 M 
 1. Man 
 2. Money 

3. Material 
 4. Method  

 
อันดับท่ี 1 คือ Money  

- ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยมาก ในขณะที่กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารบัการอบรมมากไป ท้าใหส้ถานที่
อบรมไม่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่สมดุลกบัจ้านวนกลุ่มเป้าหมาย ท้าให้วิทยากรดูไม่ทัว่ถึง ท้าให้ไม่ได้รับความรูจ้ากวิทยากร
อย่างทั่วถึงและเมื่ออบรมเสร็จ ผู้ตอ้งขังพ้นโทษไปแล้วขาดการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ระยะเวลา
ด้าเนินการเป็นรอบๆ ผู้ต้องขงับางรายเข้าเกณฑ์ช่วงระหว่างจัดฝึกอบรมไปแล้ว 

- งบประมาณมีจ้ากัด และมีบุคลากรที่มีใจรักและมปีระสบการณ์ด้านการอบรมมีน้อย 
- งบประมาณน้อย  กรมจัดสรรใหป้ระมาณ10,000 บาทต่อรุน่  จ่ายค่าวิทยากรภายนอกก็จะหมดแล้ว  

หัวข้อการฝึกวิชาชีพมีเวลา 5 วันต้องใช้เงินอย่างน้อยๆวันละ 1,000 บาท 
- งบประมาณในการด้าเนินการไม่เพียงต่อการเชิญวิทยากรทีค่วามรู้ความช้านาญเฉพาะด้าน 

อันดับท่ี 2 คือ Man 

- บุคลากรไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นไม่ให้ความร่วมมือ 
- เจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง หรือ ท้าหน้าที่วิทยากรติดภารหน้าที่อย่างอื่น 
- ขาดการเพิ่มพูนองค์ความรู้ในหน่วยงานท้าใหก้ารด้าเนินงานไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันประกอบกบั

จ้านวนบุคลากรที่มจี้านวนจ้ากัดและมหีน้าทีร่ับผิดชอบหลายด้าน 
อันดับท่ี 3 คือ Material 

- ขาดคู่มือการปฏิบัตงิานที่ชัดเจน และทันต่อสถานการณ์ 
- จ้านวนกลุ่มเป้าหมายมมีากและมีความหลากหลายด้านชาติพันธ์ุ จึงมีปญัหาด้านการสือ่สาร 
- ขาดแคลนสื่อ อุปกรณ์ในการอบรมใหก้ับวิทยากร 
- เอกสารเกี่ยวกับการติดตามการประกอบอาชีพ หรือแม้แต่การความต้องการแสดงความต้องการของ

ผู้ต้องขังที่ใกลจ้ะปล่อย เนื่องด้วยผูจ้ัดโปรแกรม รบัผิดชอบหลายโปรแกรม ท้าให้เอกสารบางส่วนมี
ความล่าช้าในการด้าเนินการ ซึ่งเป็นอปุสรรคอย่างมาก 

อันดับท่ี 4 คือ Method  

- ใช้เวลาในการอบรมนานเกินไป 
- วิทยากร,งบประมาณ,ระยะเวลา,รายละเอียดหัวข้อซ ้าซ้อนกบัโปรแกรมอื่นๆที่เคยเรียนรูม้าแล้ว 
- การเตรียมความพร้อมด้านอาชีพไมส่อดคล้องกบัความต้องการของผู้ตอ้งขังแตล่ะบุคคล 

ปัญหาอ่ืนๆ ประกอบด้วย 

1. ปัญหาด้านผู้ต้องขัง 
- ผู้ต้องขังเป็นชนเผ่า บางคนพูดไทยไม่ได้ต้องใช้ล่ามในการสือ่สาร 
- ผู้ต้องขังไม่ค่อยให้ความร่วมมอื โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวพ้นโทษตามค้าพิพากษา 
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- จ้านวนผู้ต้องขงัที่เข้าโครงการมีมากเกินไปจนเรือนจ้าไมส่ามารถหาสถานทีอ่บรมได้ ภายใน 6 
เดือนมผีู้ต้องขังพ้นโทษกว่า 800 คน การก้าหนดกลุม่เป้าหมายใกล้พ้นโทษ ตั งแต่6เดือนถึง1ปี 
ค่อนข้างจะมปีรมิาณเยอะ 

- ผู้ต้องขังบางรายไม่สนใจอบรม ไม่ค่อยสนใจ เพราะยังไงก็ตอ้งปล่อยเมื่อครบก้าหนดโทษ ความ
ตั งใจของผู้ต้องไมจ่รงิจงั มีเพียงเพื่อต้องการอบรมและได้ใบประกาศเพอประโยชน์ในการได้รบั
การปล่อยตัวเท่านั น 

- ผู้เข้าร่วมโครงการ มีความหลากหลายในแต่ละช่วงวัยค่อนข้างมาก ท้าให้การจัดต้องมีความ
ยืดหยุ่นและให้เหมาะกบัทุกช่วงวัย 

2. ปัญหาด้านสถานท่ี 
- สถานที่ไม่เอื ออ้านวยคับแคบ  
- มีหลายกิจกรรมหลายโครงการพรอ้มๆกัน 
- ไม่มีสถานทีจ่ัดอบรมเป็นเอกเทศ 

3. ปัญหาท่ัวไป 
- เน้นการอบรมเชิงปรมิาณมากกว่าเชิงคุณภาพ 
- ไม่ได้รับการปล่อยตัวหลังการอบรมสิ นสุดลง 
- ขาดการเพิ่มพูนองค์ความรู้ในหน่วยงานท้าใหก้ารด้าเนินงานไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

ประกอบกบัจ้านวนบุคลากรที่มจี้านวนจ้ากัดและมหีน้าทีร่ับผิดชอบหลายด้าน 
- การเตรียมความพร้อมด้านอาชีพไมส่อดคล้องกบัความต้องการของผู้ตอ้งขังแตล่ะบุคคล 
- จ้านวนกลุ่มเป้าหมายมมีากและมีความหลากหลายด้านชาติพันธ์ุ จึงมีปัญหาด้านการสือ่สาร 
- เจ้าหน้าที่ทีส่นใจและมีความสามารถ(สายวิชาการ)ด้านการแก้ไขจริงๆมีน้อย 
 

10. แนวทางการบริหารในหน่วยงานแหง่นี  ส่งผลกระทบตอ่โปรแกรมการแก้ไขฯหรือไม่ อย่างไร 
 แนวทางการบรหิารในหน่วยงานไม่ได้ส่งผลกระทบต่อโปรแกรมการแก้ไข เพราะต้องด้าเนินการตาม
ข้อสั่งการกรมทั งหมด  
 

11. ในตัวโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีปญัหาหรอืจุดบกพร่อง อะไรที่ควรตอ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลง
บ้าง และท่านมีวิธีแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างไรบ้าง 

 ร้อยละ 62 เหน็ว่ามีปัญหาควรต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง ขณะที่ร้อยละ 38 เห็นว่าโปรแกรมมีเนื อหาและ
หลักสูตรที่ค่อนข้างสมบรูณ์ดีอยู่แล้วไม่มปีัญหาหรือจุดบกพร่องของโปรแกรม กระบวนการอบรมครอบคลมุทุก
ด้านแล้ว เห็นควรคงไว้ ส่วนอะไรที่ควรต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงและวิธีแก้ปัญหา กลุ่มที่เห็นควรต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงมองในเรื่องดงัต่อไปนี  

- ให้มีการติดตามช่วยเหลือหลังปลอ่ยอย่างจรงิจงั 
- ควรเน้นในเรือ่งการประกอบอาชีพ การหาแหล่งเงินทุน การเขียนแผนประกอบธุรกจิ การ

พัฒนาศักยภาพตนเองด้านความคิด และการพฒันาด้านจิตใจ อย่างเข้มข้น เพือ่ไม่ให้กลับไป
กระท้าผิดซ ้า 
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- กลุ่มผู้ต้องขงัที่เข้าเรียนโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยระบบปิด ซ ้าซ้อนกบักลุม่
เตรียมปลอ่ยระบบเปิด ท้าใหก้ลุม่ผูเ้ข้ารับการอบรมมจี้านวนมาก 

- เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้สงูอายุ เน้นเนื อหาสาระมากไป วัยนี นั่งนานๆ ไม่ค่อยได้ การ
ก้าหนดหลักสูตรให้ต้องนัง่อบรมวันละ 6 ช่ัวโมง มันมากไป วัยนี ต้องใช้กิจกรรมเข้าช่วย เน้น
นันทนาการ หรืออะไรก็ได้ที่ไม่ต้องเน้นเนื อหาสาระ หรือการบรรยาย 

- เน้นการอบรม ภายนอกเรอืนจ้า โทษน้อยๆ เน้นอาชีพ การแสวงหาเงินทุน สงัคมต้องให้การ
ยอมรบัมากขึ น มีงานมีเงินก็ไม่กลับมาท้าผิดซ ้าอีก  

- MOU วิทยากรภายนอกที่มีความสามารถ จัดหาวิทยากรใหม้ีความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้ การขาดวิทยากรเฉพาะด้าน. อาจแก้ไขโดย ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอ
วิทยากรในลกัษณะจิตอาสา  

- ประเมิน เรียนรูป้ัญหา และน้ามาแก้ไขพัฒนาในครั งต่อไป เช่น เนื อหาสาระ การอบรมให้
ความรู้ 

- พื นที่เรือนจ้า..ไม่สามารถแบง่แดนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นเอกเทศได้..ผู้ต้องขังไม่ให้
ความส้าคัญในการอบรม..ใช้หลักการวิธี..แกมบงัคับให้ผู้ต้องขังต้องเข้าโปรแกรม..และปฏิบัติ
ตาม เงื่อนไขก่อนปล่อย..เหมือนศาลเด็กและเยาวชน..พิพากษาแบบมีเงื่อนไขต้องให.้.เรียน
หนังสือ/ฝกึวิชาชีพ/อบรมธรรมมะ...ฯ มีความก้าวหน้าได้รับการพัฒนาก่อน..จึงจะปล่อย 

- ควรจะมเีงื่อนไขในการเข้าอบรมให้มากกว่านี  ว่าถ้าผ่านจะได้อะไร ไม่ผ่านจะมผีลเสียอย่างไร 
- การเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยส่วนใหญ่เป็นเพียงการเรียนรู้แนวทาง บางอย่างไม่

เหมาะสมกับบางราย ควรพัฒนาใหม้ีการเตรียมความพร้อมเฉพาะรายตั งแต่ก่อนพ้นโทษ 
เป็นต้น 

- ด้านเอกสารในการติดตามผู้ต้องขังหลงัพ้นโทษแล้วพ้นหน้าที่เรอืนจ้าซึง่ภาระงานในเรอืนจ้ามี
มากอยู่แล้ว 

- ระยะเวลาในการอบรม ควรน้าหลักสูตรเดียวกบัโครงสร้างเบามาใช้ในเรือจ้า/ทัณฑสถานด้ว 

 
สรุปประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลึก เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ทัณฑสถาน  
 
ตารางที่ 11 สรปุประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลกึ เจ้าหน้าที่เรือนจ า ทัณฑสถาน 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/
ทัณฑสถาน 

1  ความเช่ือมั่นต่อ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังและโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย เจ้าหน้าที่
เรือนจ้า/ทัณฑสถานมี

1 ความต้องการให้มกีาร
จัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ให้มีจ้านวนมากขึ นหรอื
น้อยลง เพราะเหตุใด 
ร้อยละ 49 เห็นว่า
เหมาะสมแล้วกับสภาพ
เรือนจ้าและเท่าทีม่ีมาก

1 โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู 
ร้อยละ 82 เห็นควรมี
การปรับปรงุ
เปลี่ยนแปลงแต่กลับ
ไม่ได้มีการด้าเนินการ
ตามข้อเสนอ 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

ความเช่ือมั่นร้อยละ 
58.7 

2 ความคาดหวังจาก
โปรแกรมฯที่ด้าเนินการ
อยู่ คือการไม่กลับไป
กระท้าผิดซ ้า และ
สามารถน้าความรูท้ี่ได้ไป
ใช้ในการด้าเนินชีวิต 

พออยู่แล้ว ร้อยละ 47 
ต้องการเพิ่มจ้านวน
โปรแกรมมากขึ น ให้
หลากหลาย เพื่อแก้ไขให้
ทั่วถึง มีคุณภาพมากขึ น 
และระบายผู้ตอ้งขัง
ได้มากขึ น  

2 โปรแกรมที่มี เพียงพอ
กับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังหรอืไม่ ร้อยละ 
77.8 ตอบว่าเพียงพอ 
ส่วนที่ตอบว่าไม่เพียงพอ
เพราะมีโปรแกรมน้อย
มากไม่ตอบสนองความ
ต้องการผู้ต้องขงั 

3 โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูที่
มี มีร้อยละ 61.1 เป็น
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
สุขภาพร่างกาย รอ้ยละ 
58.7 สุขภาพจิต ร้อยละ 
90.5 บ้าบัดยาเสพติด 
ร้อยละ 73 ปรับ
ความคิดและพฤติกรรม 
ร้อยละ 84.9 จัด
การศึกษาสายสายสามัญ
และสายอาชีพ/สาย
วิชาชีพ  

4 โปรแกรมที่ด้าเนินการ
อยู่ร้อยละ 92 
ครอบคลมุปจัจัยที่เป็น
สาเหตุครบทั ง 3 ด้าน 
(ด้านจิตวิทยา ด้าน

2 เนื อหาของโปรแกรมฯ
ร้อยละ 80 บอกมีความ
ซ ้าซ้อนมากทั งรายวิชา 
เนื อหา ตัวโปรแกรม 
หลักการ แมร้ะยะเวลา
ไม่เท่ากัน จุดประสงค์ 
เป้าหมาย รวมทั ง
วิทยากร และค้าบรรยาย 
ไม่ต่างกัน 

3 ปัญหาของการ
ด้าเนินการจัดโปรแกรม
ฯ มีบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ วิธีการอบรม 
รวมถึงด้านตัวผู้ต้องขงัที่
มีมาก หลายชาติพันธ์ มี
ปัญหาด้านการสื่อสาร 
ปัญหาด้านสถานที่ไม่
เพียงพอ การเน้น
ปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
การไม่ได้รบัการปลอ่ย
ตัว เจ้าหน้าที่ด้านการ
แก้ไขที่มีความสามารถมี
น้อย มีภาระหลายด้าน 
และไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

4 แนวทางการบรหิาร 
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ
โปรแกรมการแก้ไขฯ
เพราะต้องด้าเนินการ
ตามข้อสั่งการทั งหมด 

5 โปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ร้อยละ 
62 เห็นว่ามีปัญหาควร
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

ชีววิทยาและด้านสังคม
วิทยา)  

ต้องแก้ไขในเรื่อง การ
ติดตามช่วยเหลือจรงิจงั
หลงัปล่อย การประกอบ
อาชีพ แก้ไขความ
ซ ้าซ้อนทีท่้าให้มผีู้เข้า
อบรมจ้านวนมาก เน้น
กิจกรรมแทนการ
บรรยาย เน้นอบรม
ภายนอกเรือนจ้าให้
สังคมยอมรบั ท้า MOU 
กับหน่วยงานภายนอก 
ประเมินปญัหา พฒันา
ต่อเนื่อง แก้ปญัหา
ผู้ต้องขังไม่ให้
ความส้าคัญกับการ
อบรม ปัญหาด้าน
เอกสารและระยะเวลา
การอบรมที่เหมาะสม  
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1.4 ผู้ต้องขัง เขต 1-10  
 

 จากการผลการศึกษาด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ต้องขังเขต 1-9 จ้านวน 8 เรือนจ้า/ทัณฑสถาน
และเขต 10 จ้านวน 7 เรือนจ้า/ทัณฑสถานกับผู้ต้องขังจ้านวนทั งสิ น 300 ราย พบว่า 

1. ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์จากการเขา้ร่วมโปรแกรมแก้ไขฟืน้ฟูผู้ต้องขัง  
  ส่วนใหญผู่้ต้องขังกล่าวว่า ท้าให้มีความรู้ มีความเข้าใจที่ดีขึ นในหลายๆด้าน 

- ตั งแต่การ รูจ้ักตนเองมากขึ น ท้าให้ทั งเข้าใจคนอื่นมากขึ นดว้ย  
- ได้เรียนรูส้ิ่งใหม่ที่ไมเ่คยรู้  เช่น รู้การรักษาโรคความดันโลหติสูง เบาหวาน  และการดูแล

เรื่องอาหารในผูสู้งอายุ ท้าให้มีประสบการณ์มากขึ น  
- ได้วิชาความรู้ทางกฎหมาย ท้าให้ได้คิดว่าไม่อยากกลบัไปกระท้าความผิดซ ้าอกี 
- มีเวลาว่างหาความรู้เพิม่เตมิได้ 
- ท้าให้จิตใจสงบ ใจเย็นลง ท้าใหจ้ิตใจดีขึ น เข้าใจสัจธรรมในชีวิต ได้รู้ว่าการกระท้าผิดที่

เกิดจากตัวเรานั น ท้าให้คนอื่นเดือดร้อน ท้าให้เราคิดได้ว่าต่อไปจะท้าอะไร ต้องคิดดีๆ 
เพราะเรารู้โทษที่ตามมา   

- มีโอกาสได้ฝึกสมาธิ  
- มีวินัยมากขึ น ได้รู้จักปรับตัวกบัชีวิตความเป็นอยู่ในเรือนจ้า รู้จักความมีระเบียบวินัยใน

การชีวิตร่วมกับผู้อื่น ได้รบัความรู้ในการใช้ชีวิตกับคนหมูม่าก ได้ฝึกระเบียบวินัยฝึก
ทักษะการอยู่ร่วมกบัคนหมู่มาก และรู้จกัทีจ่ะอยูร่่วมกับผู้อืน่ในสังคมได้ 

- ได้เรียนรู้ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม มีความรบัผิดชอบมากขึ น 
- ได้ฝึกทักษะทางวิชาชีพมากขึ นและสามารถน้าไปใช้ในชีวิตประจ้าวันได้ ท้าให้มีความรู้

พื นฐานที่สามารถน้าไปใช้ประกอบอาชีพ และ ต่อยอดได้ เช่น การไปเปิดร้านเสริมสวย 
เป็นต้น  

- ผู้ต้องขังบางรายยังได้กล่าวว่า ได้รับความรู้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง ได้
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองไปในทางที่ดีขึ น สามารถปรบัเปลี่ยนความคิดและทัศนคติ
ไปในทางที่ดีขึ นได ้

- รู้เท่าทันถึงโทษและพิษภัย ของยาเสพติด ตระหนกัถึงความร้ายแรงของยาเสพติด ว่ามี
ผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว สังคม และประเทศชาติมากแค่ไหน ได้เรียนรู้ทักษะ แนว
ทางการแก้ไขในการปฏิเสธยาเสพติดเพือ่ใหส้ามารถเลกิยาได้ 

- ได้รู้จักการแก้ปญัหา 
- แต่กระนั นยังพบว่ามีผู้ตอ้งขังบางคนกล่าวว่า “ไม่แน่ใจ” ว่าได้รับประโยชน์อะไรจากการ

เข้าร่วมโปรแกรม 
 

2. ความรู้สึกความภูมิใจท่ีได้เข้าร่วมโครงการอบรมต่าง ๆของเรือนจ า 
- รู้สึกภูมิใจทีเ่ปลี่ยนแนวคิดของตนเองไปในทางที่ดี มีความคิดที่ดี มีมุมมองที่ต่างขึ น 

ท้าให้มองเห็นมุมมองที่แตกต่างจากทีเ่คยปฏิบัติ และคิดว่าน่าจะใช้กับชีวิตจรงิได้ ท้า
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ให้มีความรบัผิดชอบมากขึ น ตระหนักถึงความผิดพลาดของตนเอง ท้าให้เกิดทักษะ
ความคิด ในการด้าเนินชีวิตต่อไปได้ในอนาคต  

- ภูมิใจที่เข้าใจแนวคิดและวิธีการใช้ชีวิตร่วมกบัผู้อื่น เพราะการใช้ชีวิตของแต่ละคนใน
สังคม แตกต่างกัน ท้าใหเ้ข้าใจผู้อื่นมากขึ น สามารถเปิดใจยอมรบักับกฎ ระเบียบของ
เรือนจ้า และพร้อมที่จะรับความรู้จากทุกโครงการ 

- ได้เรียนรู้แนวคิดใหม่ๆ จากการศึกษาอบรม ได้เรียนรู้สิง่ใหมท่ี่ไม่เคยท้า ได้เรียนรู้ในสิง่
ที่ตนเองไมเ่คยได้ลองท้าเลย และรู้สึกดทีี่ท้าได้ ได้อบรมในสิ่งที่ชอบที่ตัวเองไม่เคย
รู้ตัวมาก่อน และสามารถน้าไปใช้ในชีวิตจรงิได้ รู้สึกภูมิใจในสิ่งทีเ่ราไมเ่คยท้า เมื่อท้า
แล้วรู้สกึพอใจ และเวลามีปญัหากจ็ะแก้ไขปญัหาเองได้ 

- เห็นคุณค่าในตัวเองมากขึ น ภูมิใจที่ท้าใหรู้้ว่าตัวเองก็มีความสามารถในทุกกจิกรรมที่
ได้ท้า ได้แสดงความสามารถของตนเองเองในด้านการเป็นผู้น้าในโครงการอบรมต่าง 
ๆ 

- ภูมิใจที่ได้รับทราบว่าตนเองก็สามารถนั่งสมาธิได้ 
- ภูมิใจในความตั งใจและทุ่มเทของเจ้าหน้าที่ ที่ต้องการให้ผู้ตอ้งการให้ผู้ตอ้งขังได้รบั

ความรู้อย่างเตม็ที่ได้รบัการดูแล เอาใจใส่จากเจ้าหน้าทีเ่ป็นอย่างดี และทุกท่าน
ต้องการให้เราเป็นคนดี สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้ ภูมิใจที่เจา้หน้าที่และวิทยากรให้
ความส้าคัญกับตนเองในการปรับเปลี่ยนทัศนะคติ และมีเจ้าหน้าที่ที่ดเีลง็เห็น
ความส้าคัญของผู้ต้องขัง 

- ท้าให้มีอาชีพ ได้อบรมอาชีพซึง่สามารถน้าไปใช้ในการประกอบอาชีพ ได้มีโอกาส
ได้รับความรู้ดีๆในเรือนจ้า ท้าให้คิดได้ว่าในความโชคร้ายก็มีโชคดี รู้สึกภูมิใจว่าเป็น
ก้าไรชีวิตมาก เพราะถ้าอยู่ภายนอกเรือนจ้าอาจไม่มโีอกาสได้อบรมแบบนี  ภูมิใจที่ได้
เข้าร่วมโครงการและตั งใจในการเข้ารบัการอบรมเป็นอย่างดีได้ข้อคิดต่าง ๆจาก
วิทยากร เช่น ภาคภูมิใจในการเข้าอบรมคอมพิวเตอรเ์บื องต้น ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์
เบื องต้น คอมพิวเตอร์กราฟฟิคเบื องต้น เพราะเป็นสิ่งที่ชอบและต้องการเรียนรู้ ท้าให้
มีความรู้ทีจ่ะน้าไปปฏิบัตหิลังพ้นโทษออกไปแล้ว นอกจากนี ยังได้ความรูจ้ากการ
อบรม  ได้ใบประกาศรับรอง  เป็นการใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์ และเห็นคุณค่าของ
อาชีพอื่นๆ ที่มีในสงัคม 

 

3. การอบรมใดท่ีคิดว่าชอบหรือเหมาะสมกับตัวเอง  
- อบรมยาเสพติด เรื่องทีเ่กี่ยวกับโทษหรือพิษภัยของยาเสพตดิ เพราะเสพยามานา 
- โครงการบ้าบัดฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ้าบัด 
- โครงการทบูีนัมเบอร์วัน 
- โครงการอบรมเรือนจ้าเรือนธรรม เกี่ยวกับพทุธศาสนา  ท้าให้มีจิตที่นิ่งและมสีมาธิ 
- โครงการอบรมยุวกาชาด 
- อบรมการฝึกวิชาชีพ 
- คอมพิวเตอรก์ราฟฟิค   
- ศิลปะ 
- การอัดกรอบพระ 
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- การท้าปาท่องโก๋ สังขยา 
- การอบรมธุรกิจออนไลน ์
- การเพ้นเลบ็  
- การอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
- การอบรมความรู้ก่อนปล่อยผูสู้งอายุ 
- อบรมทุกอย่างที่ท้าให้ใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์ ไม่คิดฟุ้งซ่าน และ มีความสุขใน

การร่วมกิจกรรม ผู้ตอ้งขังบางรายเพิง่เข้ามาอยูเ่รือนจ้า ชอบการอบรมมาก ถ้ามี
โอกาสกจ็ะเข้าร่วมการอบรม 

- อบรมโปรแกรมเฉพาะตามลกัษณะแห่งคด ี
- อย่างไรก็ดีมกี็มผีู้ให้ความเห็นว่าไม่มีการอบรมใดทีเ่หมาะสมกับตนเองเลย 

 

4. ความต้องการท่ีเข้าร่วมโครงการลักษณะใด 
- โครงการ BMC  
- โครงการลกูเสือ 
- โครงการยุวกาชาด 
- โครงการฝกึวิชาชีพ โครงการทีเ่กี่ยวกบัวิชาชีพ 
- To be number one 
- โครงการจิตอาสา 
- อบรมอาชีพที่น้าไปใช้ในการหาเลี ยงชีพภายนอกได้   
- การท้าขนม 
- การท้าเบเกอรี่  
- การท้าปาท่องโก๋   
- การประกอบอาหาร 
- ศาสนบ้าบัด 
- การจบัจบีผ้า 
- ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี่ใหม่ๆ 
- ช่างเย็บเสื อผ้า  
- ช่างเสริมสวย  
- ช่างตัดผม  
- ช่างออกแบบเสื อผ้า 
- การอบรมด้านศาสนา 
- การเพาะเห็ด 
- โครงการที่อบรมแล้วได้ปฏิบัติ ได้เรียนรู้ปญัหาที่จะเกิดขึ น การอบรมที่ใหผู้้เข้ารบัการ

อบรมได้มีส่วนร่วมเพื่อเป็นการลดความน่าเบื่อหน่ายตลอดระยะเวลาทีเ่ข้ารบัการ
อบรมซึ่งอย่างน้อยเป็นช่ัวโมง 

- อบรมเตรียมความพรอ้มก่อนปลอ่ย   
- อบรมเฉพาะลักษณะคด ี
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- ต้องการอบรมวิชาชีพทุกโครงการ ทุกอย่างทีม่ี แต่เรือนจ้าไม่เปิดโอกาสให้สมัครร่วม
การอบรม 

 

5. การรับทราบว่าเรือนจ ามีโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังใดบ้าง 
 มีผู้ต้องขงัทีร่ับทราบ และ ไมร่ับทราบ แต่ส่วนใหญร่ับทราบว่ามีโครงการ ที่ไม่รบัทราบอาจ
เพราะเพิ่งเข้าเรือนจ้าช่วงโควิดระบาดพอดี และไม่ทราบถ้าไม่มีการประกาศรบัสมัครหรือการประกาศ
รายช่ือให้ทราบ ส่วนผู้ต้องขังที่ทราบ จะทราบเฉพาะบางโปรแกรม เช่น โครงการฝึกวิชาชีพระยะสั น 
หลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  การอบรมผู้ค้ารายย่อย โปรแกรมส้าหรับผู้ต้องขังกระท้า
ผิดซ ้า  โปรแกรมแก้ไขผู้กระท้าผิดตามลกัษณะแห่งคดี โปรแกรมยาเสพติด โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังเกี่ยวกบัทรพัย์ เพศ ร่างกาย  โปรแกรมส้าหรบัผู้ต้องขังสงูอายุ  

 นอกจากนี โครงการทีร่ับทราบมี โครงการฟื้นฟสูมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดรูปแบบชุมชนบ้าบัด 
โครงการ BMC โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง โครงการลูกเสือ โครงสร้างเบา และโครงการพระราชทานในใน
พระบาทสมเดจ็พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

6. การรู้ตัวล่วงหน้าว่าจะต้องเข้าร่วมโครงการอบรมใดบ้าง 
 ถึงแม้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ 80% จะตอบว่ารู้ตัวล่วงหน้า แต่จากข้อมูลพบว่า ถึงผู้ต้องขังรูส้่วน
ใหญ่ไม่รู้ตัวว่าจะไดเ้ข้าร่วมโครงการอบรมอะไรบ้าง จะทราบเฉพาะเป็นบางโครงการ เพราะถ้าเป็น
โครงการบ้าบัดฟื้นฟูจะต้องมีการคัดกรองจากเจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบ ส่วนโครงการที่รู้ตัวล่วงหน้าส่วน
ใหญ่เป็นโครงการสัคสาสมาธิ และโครงการฝกึวิชาชีพ อย่างไรก็ดีพบว่าผู้ต้องขงับางส่วนเกอืบ 20% 
ตอบว่า “ไม่ทราบ แต่ถ้าเกณฑ์ของโทษสามารถร่วมโครงการไหนได้ ทางทัณฑสถานจะสง่รายช่ือเข้า
โครงการตามลักษณะคดี เพื่อประโยชน์และสิทธ์ิของตัวเรา”ผู้ต้องขงัยังกล่าวอีกว่าอย่างมากรูก้่อนไม่
เกิน 2 วัน 

 ส่วนโครงการทีรู่้ตัวล่วงหน้าเพราะเป็นโครงการที่ใหเ้ลอืกด้วยตัวเอง ตามความชอบส่วนตัว
เป็นหลัก บอกวันเวลาในการอบรม มีการเปิดรบัสมัครล่วงหน้าหรือ เจ้าหน้าทีเ่รือนจ้าทีม่ีส่วน
เกี่ยวข้องเรียกไปแจ้งให้ทราบก่อน แต่ละโปรแกรมจะมีการก้าหนดคุณสมบัติของผูเ้ข้ารับการอบรม 
เช่น เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผูสู้งอายุ ได้รู้ตัวล่วงหน้าเพราะลงช่ือสมัครมา หรือรู้ในบางโปรแกรม
เช่น โปรแกรมเกี่ยวกับทรัพย์ โปรแกรมผู้กระท้าผิดซ ้า โปรแกรมผู้ค้ารายย่อย เป็นต้น 

 ส่วนโปรแกรมที่ไม่ทราบล่วงหน้าคิดว่าเป็นเพราะทางเรือนจา้ไม่อธิบายการฝึกอบรมแต่ละ
โครงการมากพอ และจะทราบก็ต่อเมื่อมีการประกาศและรบัสมัครแล้ว 

 

7. การเคยเลือกเข้าร่วมโครงการด้วยตนเอง 
  ผู้ต้องขังมีความเห็นว่ามทีั งเคยเลอืกเองและไม่สามารถเลือกเองได้ เรอืนจ้าเป็นผู้คัดเลอืกให้
หรือถูกจัดใหจ้ากฝ่ายอบรม และแม้ว่าผู้ต้องขัง รอ้ยละ 90 ตอบว่าเคยได้เลือกเข้าร่วมโครงการด้วยตนเอง 
แต่อีกประมาณร้อยละ 10 บอกว่าไม่เคยเลือกและไมส่ามารถเลือกเข้าร่วมโครงการได้เอง ยกเว้นใน
โครงการทีเ่กี่ยวกับการฝึกวิชาชีพเท่านั น อาจไดเ้ลือกวิชาชีพที่เราชอบ เช่น การท้าอาหาร แต่ผู้ตอ้งหาบาง
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ท่านก็ให้ความเห็นว่า แม้เป็นการฝึกวิชาชีพบางครั งก็ไมส่ามารถเลือกได้เอง เพราะโครงการทกุโครงการ
ต้องผ่านเจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบคัดกรองก่อน ผู้ต้องขังบางส่วนให้ความเห็นว่าอาจเลือกได้ถ้าตรงกบั
พฤติกรรมคดีของเราจริงๆ หรือเป็นโครงการทีเ่ราสนใจและทางทัณฑสถานเปิดรับสมัคร  

  การเลือกเลอืกเข้าร่วมโครงการด้วยตนเองเอง สมัครด้วยตนเอง เป็นเพราะต้องใช้ในการท้า
วันลดหรือพักโทษ จึงจ้าเป็นต้องอบรมเพื่อน้าไปประกอบการเลื่อนชั นเป็นอันดับต้นๆ จากนั นจงึเลือก
เพราะอยากมีความรู้ ต้องการไดร้ับความรู้ให้มากที่สุด เพราะบางโครงการยังไม่มีความรู้ จึงตอ้งการศึกษา
และจะเข้าร่วมโครงการโดยสมัครใจทกุครั ง เพราะการเข้ารับการอบรมนั นเป็นการเพิม่พูนความรู้ให้กับ
ตนเอง  และเป็นการพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา  แม้จะอยู่ในเรือนจ้ากส็ามารถพฒันาความรู้ของเราได้
แบบไม่หยุดยั ง ซึ่งการเข้าร่วมโครงการจะเข้าตามที่มรีายช่ือประชาสมัพันธ์จากธุรการแดน 

 

8. การสามารถปฏิเสธการเขา้ร่วมโครงการ 
 มีผู้ต้องขงัเกอืบทั งหมดให้ความเห็นว่า ไม่สามารถท้าได ้ “ไม่สามารถปฏิเสธได้” “เพราะ
โครงการอบรมที่จัดให้นั นตรงกับการกระท้าผิดของเราอยู่แลว้” แต่อย่างไรก็ดีมผีู้ต้องขงับางส่วนบอกว่า
สามารถปฏิเสธได้ถ้าเป็นโครงการทีเ่กี่ยวกบัการฝึกอาชีพ และบางรายเคยสามารถปฏิเสธเข้าร่วมโครงการ 
To be number one มาแล้ว รวมทั งผู้ตอ้งขังยงักล่าวอกีว่า “ไม่สมควรปฏิเสธ เพราะเป็นประโยชน์ต่อ
ตนเอง” 

 

9. โปรแกรมมีความหลากหลาย เพียงพอกับความต้องการและความสามารถ  
 ส่วนใหญร่้อยละ 70 ของผู้ต้องขังเห็นว่ามีความเพียงพอ แต่อาจต้องเพิ่มระยะเวลา
การอบรมให้นานขึ น เหตผุลเพราะ 

- เรือนจ้าเปิดอบรมโปรแกรมต่าง ๆ ของคดีให้ผู้ตอ้งขังมากมาย 
- ทุกโปรแกรมหรือทกุโครงการที่ทางเรอืนจ้าจัดให้ มีความหลากหลายและ

ทันสมัย 
- มีการอบรมและการจัดการเรียนการสอนอย่างครบวงจร ทั งสายวิชาการ วิชาชีพ

รวมทั งการสอนภาษา ซึ่งมีประโยชน์กบัผู้ตอ้งขังในทกุด้าน 
- มีการพฒันาทางด้านจิตใจ  และ 
- มีการบ้าบัดฟื้นฟ ู
- โปรแกรมฝึกอบรมมีมากพอในการให้ความรูก้ับผู้ต้องขังทุกคน 
- และ เพียงพอเพราะมีตัวเลือกเลือกที่ตนเองถนัด 

  ในส่วนที่ตอบว่าไม่เพียงพอ  ร้อยละ 30    เหตุผลเพราะ 

- ไม่มีการอบรมวิชาชีพที่เข้ากับยุคสมัย 
- โปรแกรมต่าง ๆ ผู้ต้องขังไม่ได้มีส่วนร่วมในการคิดหรือน้าเสนอโครงการ 
- ไม่มีเสรีภาพในการเข้ารบัการฝึกอบรมทางวิชาชีพและการสมัครเข้ารบัอบรม

ยากมากๆ  
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- นอกจากนั นในเรือนจ้าอ้าเภอยงัมีโปรแกรมอบรมน้อย เนื่องจากเป็นเรอืนจ้า
ขนาดเล็ก มเีนื อทีจ่้ากัด ไม่สะดวกในด้านสถานที่ อปุกรณ์และโครงสร้างต่าง ๆ 
ที่จะสามารถรองรับการอบรมจากโปรแกรมต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย 

 

10. ความต้องการเข้าร่วมโครงการอบรมเพ่ิมเติม  
  ผู้ต้องขังมีความต้องการเข้าร่วมโครงการอบรมเพิม่เติมเพียง ร้อยละ 50  ไม่ต้องการ เหตผุล
เพราะ ในกรณีที่ต้องการ ผู้ต้องขังต้องการได้รบัความรู้ในหลายด้าน ต้องการเพิม่ทักษะและความรู้ให้มาก
ขึ น เพื่อจะได้มีความรู้และประสบการณ์เพิ่มขึ น คิดว่าทุกโครงการมทีั งความรู้และกจิกรรมมากมาย มี
โอกาสได้เก็บเกี่ยวความรู้ในระหว่างทีอ่ยู่ในเรอืนจ้า เช่น การขายสินค้าออนไลน์ และยงัต้องการเข้าร่วมทุก
โครงการที่ยังไม่เคยเข้าต่อไปเรือ่ยๆ เพื่อน้าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัตจิรงิ และภายหลังปลอ่ย นอกจากนี 
ผู้ต้องขังบางรายยังใหเ้หตผุลว่าเพราะตอนนี โทษยังสูงอยู่ จะได้น้าใบประกาศไปใช้ในการท้าพักการลงโทษ, 
ลดวันต้องโทษ แต่ปญัหาคือการประชาสมัพันธ์ในแดนยังไมด่ ี

  ในส่วนผู้ที่ไม่ต้องการอบรมเพิ่มเตมิเป็นเพราะ ใกลจ้ะปล่อยตัวกลับบ้านแล้ว  อบรมหลาย
อาชีพแล้วและเพียงพอกับความต้องการตามระเบียบทางเรอืนจ้าแล้ว น้าไปใช้ไม่ค่อยได้ผลเพราะยังไมรู่้
ปัญหาในการปฏิบัติจริง 

 

11. ความต้องการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดในเรือนจ า 
ต้องการ เหตุผลเพราะ 

- ต้องการอบรมเพราะจะได้ความรู้ ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพอย่างน้อยก็พอ
เป็นแนวทาง แนวคิดได้พอสมควร จะได้มีความรู้เพิม่เตมิในการใช้ชีวิต 

- สามารถน้าความรูท้ี่ได้ไปใช้ได้จริง 
- จะได้น้าความรู้ที่ได้รบัออกไปใช้ข้างนอกได้ หลงัพ้นโทษ 
- อยู่ในเรือนจ้านานแล้ว จะได้เตรียมตัวให้พร้อมก่อนออกไปใช้ชีวิตข้างนอก 
- จะได้ทบทวนความรู้และได้แลกเปลี่ยนความรู้ในด้านอื่นๆ ทีย่ังไม่เคยรู้ 
- ต้องการเข้าร่วมเพราะไดอ้บรมเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยแสดงว่าผู้เข้ารับการ

อบรมทุกคนมีคุณสมบัติพร้อมที่จะได้รับการพกัโทษ หรือใกล้พ้นโทษ 
 ในส่วนที่ไม่อยากเข้าร่วมการอบรมระบบปิด  เพราะเหน็ว่าวได้รับ “ความรู้น้อย วิทยากรไม่
หลากหลาย ส่วนมากเป็นวิชาการมาก แทจ้รงิแล้วไม่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จรงิซักเท่าไหร่” 

 

12. ความต้องการอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบปิดในเรือนจ าหรือแบบเปิด
โครงสร้างเบา  

 ผู้ต้องขัง ร้อยละ 67 ต้องการอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเปิด โครงสร้างเบา 
เพราะ คิดว่าคงจะได้ลงมือท้าจริงๆ จะได้ไม่ต้องนั่งฟังอย่างเดียว การเข้าอบรมโครงสร้างเบาท้าให้ได้กลับบ้าน
เร็วขึ น  บรรยากาศ ความเป็นอยู่มีความปลอดโปร่งกว่าในเรือนจ้า มีโอกาสในปล่อยตัวเร็วกว่า และวิทยากรมี
ความหลากหลายกว่า 
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 ขณะที่ผู้ต้องขังร้อยละ 26 ต้องการอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบปิดในเรือนจ้า
เพราะ อยากมีวิชาชีพติดตัว เพราะเท่าที่ได้ยินมา “โครงการอบรมแบบโครงสร้างเบา เป็นการปล่อยเฉยๆ ไม่
เน้นการน้าไปใช้ประโยชน์ เมื่อออกไปท้าให้ผู้ที่ต้องการท้าเสียโอกาสเพราะมีคนเป็นจ้านวนมากต้องการ” อีก
ประการ ถ้าอายุมากแล้ว หรือ จ้าคุกรอบที่ ๒ ไม่สามารถเข้าโครงสร้างเบาได้ 

 นอกจากนั นยงัมผีู้ต้องขังอีกรอ้ยละ 7 ไม่ทราบว่าลักษณะการอบรมแบบโครงสร้างเบา เป็นรปูแบบใด
และบางรายสามารถอบรมได้ทั งแบบเปิดและแบบปิด ถ้าเลอืกได้อยากเข้าร่วมทั งสองแบบ เพราะได้ประโยชน์
ได้ความรู้ต่าง ๆ มากขึ น ไม่ว่าจะเป็นแบบเปิดหรือแบบปิดกม็ีผลดีกับผู้เข้ารับการอบรม ทกุโครงการเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ต้องขงัทั งสิ น อีกทั งการอบรมทั งสองแบบมุง่เน้นการไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้า และการใช้ชีวิตแบบ
ไม่ประมาท 

 

13. การมีส่วนร่วมกับโปรแกรมต่าง ๆ  
มีทั งมีและไมม่ี ส่วนใหญ่ตอบไม่มี ในส่วนทีม่ี ผู้ต้องขงัเคยมสี่วนร่วมกบัโครงการอื่นๆ เช่น 

- การท้ากลุ่มประชุมเช้า  
- ประชุมบ้าน  
- สัมมนา 
- โต้วาที 
- สอบถามฯ 
- การท้าความดีเพือ่แผ่นดิน 
- เข้าร่วมในโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ตอ้งขัง 
- ช่วยแก้ไขปัญหาการอบรม และช่วยสอน อบรมรุ่นหลังๆต่อไป เช่น การเพาะ

ทานตะวัน การปลูกผกัไร้ดิน และการอยู่อย่างพอเพียง และ การท้าเกษตรทฤษฎีใหม ่
- เข้าร่วมกจิกรรมวันพ่อ เดอืนธันวาคมปลายปทีี่แล้ว  
- ฯลฯ เป็นต้น 

 

14. ความต้องการให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังปรับปรุงเพ่ือให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 
                    ส่วนใหญ่ไม่คิดว่าต้องมีการปรบัปรุง เพราะคิดว่าดีอยู่แล้ว แต่ในส่วนที่ต้องการใหป้รบัปรุง 
ควรปรับปรุงในเรื่อง 

- การเพิม่กจิกรรมให้มากขึ น 
- มีวิทยากรทีห่ลากหลายมากยิง่ขึ น 
- เพิ่มการฝกึวิชาชีพให้หลากหลายมากขึ น 
- เพิ่มอปุกรณ์การเรียนการสอน  
- ปรับในเรือ่งสถานที่อบรม 
- เพิ่มระยะเวลาในการอบรม 
- ฝึกอบรมให้มีการปฏิบัติจริงมากกว่าทฤษฎี  
- จัดกิจกรรมเล็กๆ น้อยๆ เพื่อให้ระหว่างกจิกรรมน่าสนใจมากขึ น 
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- ให้มีวิทยากรที่เข้ามาแนะน้า จากองค์กรเอกชนภายนอก โดยเชิญวิทยากรภายนอก
มาให้ความรู้แกผู่้ต้องขังให้มากขึ น ทีเ่น้นการน้าไปปฏิบัติไดจ้ริง 

- มีการคัดเลือกผู้ทีส่นใจจรงิๆเข้ารับการอบรม เพราะเวลาปลอ่ยแล้วจะน้าไปใช้ในชีวิต 
ท้าอาชีพที่เราถนัด  

- ท้าเป็นศูนย์การฝกึอบรมปฏิบัติจริงไปด้วย จะได้รู้ด้วยว่าปัญหามีอะไรบ้างเพื่อการ
เรียนรู้แบบครบวงจร 

- มีเนื อหาการอบรมมากขึ น 
- เพิ่มเตมิหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขัง 

 
สรุปประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลึกผู้ต้องขัง 
ตารางที่ 12 สรปุประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลกึผู้ต้องขัง 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

ผู้ต้องขัง 1 การได้ประโยชนจ์าก
การเข้าร่วมโปรแกรม
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ส่วน
ใหญ่เห็นว่าได้ประโยชน์ 
ได้รับความรู้ เรียนรูส้ิ่ง
ใหม่ มีความเข้าใจดีขึ น
ในหลายด้าน แม้ว่าจะมี
บางคนไม่แน่ใจว่าได้
ประโยชน์อะไรจากการ
เข้าร่วมโปรแกรม 

2 ความภูมิใจจากที่ได้
เข้าร่วมโครงการ ส่วน
ใหญ่มีความภูมิใจที่ได้
เข้าร่วมโครงการอบรมฯ
เพราะได้เห็นคุณค่า
ตนเอง ได้เรียนรู้สิง่ใหม่ 
ได้เปลี่ยนแนวคิด ได้มี
แนวทางประกอบอาชีพ 

3 ความชอบหรือความ
เหมาะสมกับตนเองมาก 
ส่วนใหญเ่ห็นว่าการ
อบรมมีความเหมาะสม

1 ความรู้ว่ามีโครงการ
อบรมหรือโปรแกรม
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
อะไรบ้าง มทีั งทราบและ
ไม่ทราบว่ามโีครงการ 
หรือทราบเฉพาะบาง
โปรแกรม 

2 การรู้ตัวล่วงหน้าว่า
ตนเองจะต้องเข้าร่วม
โครงการอบรมอะไรนั น 
ร้อยละ 80รู้ตัวล่วงหน้า 
โดยเฉพาะโครงการที่ให้
เลือกด้วยตัวเองนอกนั น
รู้ตัวล่วงหน้าประมาณ 2 
วัน 

3 การเลือกเข้าร่วม
โครงการด้วยตัวเอง หรือ
การถูกบงัคับให้ตอ้ง
เลือกหรือเข้าร่วมอบรม 
จะมีทั งเลือกได้และเลือก
ไม่ได้ ร้อยละ 90 เลือก
ได้เพราะต้องใช้ในการ

1. ความต้องการให้
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขัง ปรับปรงุเพื่อให้
เกิดประโยชน์มากยิง่ขึ น 
ส่วนใหญ่คิดว่าไม่ต้องมี
การปรับปรงุ ส่วนที่คิด
ว่าต้องปรบัปรุงส่วนใหญ่
ให้ปรบัปรุงโดยเพิ่ม
กิจกรรมให้มากขึ น 
ปฏิบัติจริงมากขึ น ท้า
เป็นศูนย์ปฏิบัตจิรงิด้วย
ซึ่งจะท้าให้น่าสนใจมาก
ขึ น ได้เรียนรู้ปญัหาอย่าง
ครบวงจร คัดเลอืก
ผู้สนใจจริงเพื่อน้าไปใช้
จริง ปรบัหลักสูตรให้ตรง
ความต้องการผู้ต้องขัง 
หลากหลายมากขึ น เชิญ
วิทยากรภายนอกทีเ่น้น
การน้าไปใช้จริง ปรับ
สถานที่ เพิ่มอุปกรณ์ 
เพิ่มระยะเวลาและ
เนื อหา 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

กับตนเอง อย่างไรก็ดมีีผู้
เห็นว่าไม่มีการอบรมใด
ที่เหมาะกบัตนเองเลย 

4 ความต้องการเข้าร่วม
โครงการในลักษณะของ
โครงการ BMC 

ท้าวันลดโทษ รองลงมา
จึงต้องการเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ 

4 การปฏิเสธเข้าร่วม
โครงการ ส่วนใหญ่ไม่
สามารถกระท้าได้ 

5 ความหลากหลายของ
โปรแกรมฯที่มี ร้อยละ 
70 เห็นว่าเพียงพอกับ
ความต้องการ ขณะที่ 
ร้อยละ 30 เห็นว่ายังไม่
เพียงพอโดยเฉพาะใน
เรือนจ้าอ้าเภอ อีกทั ง
ผู้ต้องขังไม่ได้มสี่วนร่วม
คิด จึงไม่เข้ากับยุคสมัย 
และยังสมัครเข้ารบัการ
อบรมยาก 

6 ความต้องการเข้าร่วม
โครงการอบรมเพิ่มเติม 
ร้อยละ 50มีความ
ต้องการเพราะโทษยังสูง
อยู่ส่วนที่ไม่ต้องการเป็น
เพราะใกล้ได้กลับบ้าน
และน้าไปใช้ไม่ค่อยได้ผล 

7 ความต้องการเข้าร่วม
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยระบบ
ปิดในเรือนจ้า ส่วนใหญ่
ต้องการเข้าร่วมเพราะ
จะได้รับการพกัโทษ 
ส่วนที่ไม่อยากเข้าร่วม
เพราะไดร้ับความรู้นอ้ย 
วิทยากรไม่หลากหลาย 
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ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

และไม่สามารถน้าไปใช้
ได้จริง 

8 ความต้องการเข้าร่วม
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ร้อยละ 
67ต้องการแบบเปิด 
(โครงสร้างเบา)มากกว่า
ระบบปิดเพราะคิดว่าจะ
ได้ปฏิบัติจรงิ ได้ปล่อย
เร็ว และบรรยากาศ
ปลอดโปรง่กว่าใน
เรือนจ้า 

9 การมีส่วนร่วมกับ
โปรแกรมต่าง ๆ  
นอกจากการเข้าอบรม 
ส่วนใหญ่ไมม่ีส่วนร่วม
ใดๆ 
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1.5 ผู้ประกอบการ/นายจ้าง 
 

 ผลสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูป้ระกอบการ/นายจ้างจ้านวน 30  ราย ดังนี  

1. ท่านเห็นด้วยกับเรือนจ้าที่มุ่งเน้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยวิธีการแก้ไขมากกว่าการลงโทษ 

ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งเห็นด้วยกับการที่จะให้เรือนจ้ามุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพราะคิดว่า
จะมีประโยชน์มากกว่า เป็นการให้โอกาสเขา อย่างน้อยก็ยังจะเป็นประโยชน์กับสังคมถ้าเขาได้รับการแก้ไข 
สังคมก็ปลอดภัยจากการกระท้าผิดของพวกเขาอีกต่อไป ผู้ประกอบการส่วนน้อยเท่านั นที่คิดว่าควรต้องท้าทั ง
การลงโทษและแก้ไข เพราะคิดว่าเขาท้าผิดก็ต้องสมควรที่จะได้รับโทษบ้างเพื่อความเป็นธรรม ควรต้องเอาจรงิ
เอาจังจะได้เข็ดหลาบ ไม่กล้ามาท้าอีก บางทีเราต้องใช้ไม้แข็งด้วย จะใช้แต่ไม่อ่อนอย่างเดียวมันไม่ไหว ส้าหรบั
ผู้ประกอบการที่มีความเห็นแบบกลางๆ มีจ้านวนพอๆกับผู้ประกอบการที่เห็นด้วยกับการที่เรือนจ้าจะให้
ความส้าคัญกับการแก้ไข คือไม่แน่ใจ โดยให้เหตุผลว่า เราเป็นคนท้ามาหากิต ท้าธุรกิจ เรื่องแบบนี มันเป็นเรื่อง
ของทางการ เขาจะท้าอย่างไรก็ได้ เราไม่แน่ใจว่าอะไรมันจะดีกว่ากัน เอาเป็นว่าทางการว่าแบบใดดี ก็เอาแบบ
นั น 

  
2. ท่านคิดว่าเรือนจ้ายังเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้ต้องขังมากหรือน้อยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 

ผู้ประกอบการส่วนใหญ๋ไม่แน่ใจว่าเรือนจ้าได้เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ผู้ต้องขัง เพราะไม่เคยเข้าไปในเรือนจ้าหรือได้ข่าวเกี่ยวกับเรื่องนี   “ที่มีลูกจ้างอยู่บ้างก็ส่วนใหญ่เป็นญาติๆเขา
ท้างานอยู่กับเราก่อน แล้วเขาก็ไปชวนกันมา ตอนแรกเขาก็ไม่ได้บอก ถึงบอกเราก็ไม่ว่าอะไร แต่สุดท้ายเราก็
มารู้ทีหลัง เราก็ไม่ได้ว่าอะไรอยู่ดีเพราะผมมีอยู่ 2-3 คนเขาก็ท้างานดี กว่าผมจะรู้เขาก็อยู่กับผมอยู่พักใหญ่” 
ส่วนที่เหลือผู้ประกอบการคิดว่ามีน้อย กลุ่มนี จะเป็นคนที่ติดต่อกับเรือนจ้า เคยเข้าไปในเรือนจ้าและรู้จัก
ผู้ประกอบการด้วยกันในจังหวัด ให้เหตุผลที่บอกว่าเรือนจ้ายังไม่ได้ให้คนที่อยู่ภายนอกสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขผู้ต้องขังกับชุมชน คือได้จากการสังเกตว่า ยังมีคนจากภายนอกเข้าไปช่วยหลือในจ้านวที่น้อยมาก 
ที่อยู่ในแวดวงเดียวกันที่รู้จักก็หลายคน ชวนเขาแล้ว แต่เขาก็ไม่ชอบ และคิดว่าเรือนจ้าก็ใช่ที่ๆควรจะเข้าไป 
 

4. ท่านมีเหตุผลอะไรบ้างในการที่ท่านให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังด้วยการจ้างงานหรือด้วยการสนับสนุนอย่าง
อื่น 

“ก็ไม่มีอะไรมาก เราอยากได้คนช่วยงานอยู่พอดี พอเขามาสมัครผมก็รับไว้เลย” นายจ้างท่านหนึ่งให้
เหตุผลไว้ ที่จริงแล้วมีเหตุผลที่น่าสนใจหลายประการที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการ ดังนี  

  1. อยากช่วยเหลือ  
  2. เคยเป็นอดีตผู้ต้องขังมาแล้ว รู้ว่ามันยากอย่างไรในการมีงานท้า 
  3. เป็นการช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ สังคม 
  4. ท้างานดี ขยัน 
  5. เป็นสิ่งที่เราพอท้าได้  
  6. เคยจ้างมาก่อน  
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  7. เป็นเรื่องของความเมตตา  
 
4. ในการให้โอกาสแก่ผู้ต้องขัง ท่านได้ตั งเงื่อนไขอะไรไว้บ้างหรือไม่ เพราะเหตุใด 

ส้าหรับผู้ประกอบการที่ให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังที่มีอยู่ประมาณ 26 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก(15 
คน) ไม่ได้ตั งเงื่อนไขอะไร โดยให้เหตุผลว่าถ้าเรายอมรับเขาเข้ามาท้างานแล้ว อย่างอื่นเราก็ต้องยอมได้อยู่แล้ว 
เพราะถ้าเราอยากช่วยเขา ก็ไม่ควรไปตั งข้อรังเกียจหรือเงื่อนอะไรกับเขาอีก กลุ่มที่สองซึ่งมีน้อยกว่าประมาณ 
11 คน ตั งเงื่อนไขว่า ขอให้ขยัน ตั งใจท้างาน บางคนตั งว่าห้ามยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วนที่เหลือ 4 คน ไม่ได้ให้
โอกาสหรือไม่ได้ให้งานท้า จึงไม่ได้ถามในประเด็นนี  
 

5. ท่านทราบหรือได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานหรือให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังด้วยวิธีการอย่างไร 

ส่วนหนึ่งซึ่งเป็นส่วนน้อยเข้าไปติดต่อกับกรมราชทัณฑ์โดยตรงซึ่งมักจะเป็นบริษัทห้างร้านขนาดใหญ่
เช่น Nestle ส่วนใหญ่แล้วเกือบทั งหมดของผู้ประกอบการจะไม่ทราบหรือมีข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานจึงไมม่วีี
การให้ได้ว่า มีวิธีการหรือได้ข้อมูลมาอย่างไร 

 
6. ขั นตอนที่ต้องด้าเนินการจ้างงานผู้ต้องมีขั นตอนหรือปัญหาที่ยุ่งยาก ล่าช้า หรือไม่ อย่างไร 

ในกรณีที่เป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้าไปจ้างงานในเรือนจ้ามักจะเข้าไปสอนงานเอง ก็จะมีปัญหา
ยุ่งยากในการเข้าออกเรือนจ้า การน้าอุปกรณ์ เครื่องมือ วัตถุดิบ เข้าไปค่อนข้างยุ่งยากแต่ก็เข้าใจได้ว่า เป็น
เรื่องของการรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ แต่ถ้าเป็นผู้ประกอบการที่จ้างงานที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน  ซึ่งเป็น
งานส่วนใหญ่ที่เข้ามาจ้างงานหรือใช้แรงงานผู้ต้องขังแบบไร้ฝีมือก็จะไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องนี  แต่อย่างไรก็ดี การ
จ้างผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษมาแล้ว นายจ้างหรือผู้ประกอบการจะไม่ได้ผ่านขั นตอนของเรือนจา้เลย หรือ ถ้าจะมี
ผ่านบ้างก็เป็นปัญหาที่ปัญหาที่ไม่ยุ่งยาก หรือล่าช้ามาก  

 
7. ท่านพอใจกับผลงานของผู้ต้องขังที่ท่านรับเข้าท้างานมากน้อยเพียงใด เหตุใดจึงเป็นเช่นนั น 

ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการตอบว่าพอใจที่รับผู้ต้องขังเข้ามาท้างานมาก เพราะขยันดี ตั งใจและไม่ค่อย
สนใจคนอื่นหรือสิ่งอื่นยกเว้นงานที่อยู่ตรงหน้า จึงมีสมาธิในหารท้างานมากกว่าพนักงานทั่วไป  ส่วนนายจ้างที่
ไม่พอใจก็มีอยู่บ้างเพราะเคยมีอดีตลูกข้างหยุดงานไปเฉยๆ หรือบางรายกลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก แต่
โดยรวมแล้วผู้ประกอบการพอใจผลงานของลูกจ้างที่เป็นอดีตผู้ต้องขัง 

 
8. เพื่อนร่วมงานหรือลูกจ้างคนอื่นของท่านมีความอึดอัดหรือมีปัญหากับผู้ต้องขังหรือไม่อย่างไร และถ้ามี
ปัญหาเกิดขึ นท่านมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

ส่วนใหญ่ผู้ประกอบตอบว่าเพื่อร่วมงานของผู้ต้องขังไม่มีความอึดอัดหรือมีปัญหากับผู้ต้องขัง ขังกันได้
มีปัญหากระทบกระทั่งกันบ้างเป็นธรรมดา ไม่ได้รุนแรงอะไร ดังนั นจึงไม่ได้เลยไปยุ่ง ปล่อยให้เข้าจัดการ
แก้ปัญหากันเอง ตราบใดที่งานไม่เสีย แต่ถ้าเกี่ยวข้องกับเรื่องงานก็ต้องเรียกมาคุย ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการที่
เป็นกิจการไม่ใหญ่โต จะมีลูกจ้างอยู่ไม่กี่คน จึงไม่ค่อยมีปัญหา ส่วนที่เป็นบริษัทห้างรา้นขนาดใหญ่ก็จะมปีญัหา
ที่เพื่อนร่วมงานรู้สึกอึดอัดบ้างในระยะแรกๆ ถ้ารู้ แต่ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการก็ไม่ได้บอกประวัติว่าผู้ต้องขังเคย
ต้องโทษมาก่อน เว้นแต่เจ้าตัวเปิดเผยเอง จึงสามารถสรุปได้ว่า ส่วนใหญ่แล้วไม่มีปัญหาเพื่อนร่วมงานหรือ
ลูกจ้างคนอื่นมีความรู้สึกอึดอัดหรือมีปัญหากับผู้ต้องขัง 
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9. ท่านอยากให้ทางเรือนจ้าหรือโครงการเตรียมความพรอ้มก่อนปลอ่ยด้าเนินการอะไรเพิม่เติม หรือด้าเนินการ
อย่างไรกับผู้ต้องขังก่อนออกไปท้างาน 

ผู้ประกอบการอยากให้แจง้ข่าวหรือข้อมลูการรับสมัครงาน ให้ผู้ต้องขังได้ทราบโดยทั่วกัน นอกจากนี ก็
ขอให้ช่วยเตรียมผู้ต้องขังให้พร้อมในการมาสมัครงาน เช่นเอกสารต่าง ๆ ต้องน้ามาด้วยให้ครับ เสนอให้จัด
ตลาดแรงงานส้าหรับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะจ้างแรงงานและ 
ฝ่ายผู้ต้องขังมีโอกาสได้คัดเลือก 

 
10. ในอนาคตท่านจะมีแนวโน้มหรือทิศทางการจ้างงานหรือให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลไปอย่างไรหรือไม่ 
อย่างไร เพราะเหตุใด 

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่คาดว่าคงไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงส้าหรับการจ้างงานหรือให้โอกาสกับผู้ต้องขัง
โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่จ้างผู้ต้องขังอยู่แล้ว แต่ส้าหรับผู้ประกอบการที่ไม่เคยจ้างอาจจะพิจารณาให้โอกาส
แก่ผู้ต้องขังถ้ากิจการดีขึ นหรือต้องการลูกจา้งเพิ่ม ส่วนผู้ประกอบการทีป่ฏิเสธการจ้างงานผูต้้องขังมักจะยืนยนั
แนวโน้มในอนาคตเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้ต้องขังเหมือนเดิม  

 
11. ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังด้วยการจ้างงาน หรือให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนผู้ต้องขัง อย่างไรบ้าง 

ภาครัฐควรเข้ามาสนับสนุนเช่นเดียวกับกรณีกฎหมายที่ให้หน่วยงานต้องมีผู้พิการเข้าท้างานตามที่
กฎหมายก้าหนด และไม่สามารถปฏิเสธการจ้างงานด้วยเหตุที่เคยมีประวัติต้องโทษจ้าคุกมากรณีในทุกกรณี 
ผู้ต้องขังบางคนเป็นผู้พลั งพลาด เช่นเดียวกับการลดหย่อนภาษีให้กับสถานประกอบการที่มีลูกจ้างที่เป็นผู้
ต้องโทษหรือผู้พ้นโทษแล้ว 
 

สรุปประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลึกผู้ประกอบการ/นายจ้าง 
 
ตารางที่ 13 สรปุประเด็นผลสัมภาษณ์ชิงลกึผูป้ระกอบการ/นายจ้าง 

ประเด็น/กลุ่ม ความเชื่อมั่นต่อ
โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

เน้ือหาการปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไข 

ผู้ประกอบการ/นายจ้าง 1 ความเห็นด้วย กับ
เรือนจ้าที่มุง่เน้นการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วย
วิธีการแก้ไขมากกว่าการ
ลงโทษส่วนใหญม่ี
ความเห็นด้วยเพื่อเป็น
การให้โอกาส แต่
บางส่วนเห็นว่าควรต้อง
มีการลงโทษให้เข็ด

1. เหตุผลในการที่ให้
โอกาสแกผู่้ต้องขังด้วย
การจ้างงานหรือด้วยการ
สนับสนุนอย่างอื่น 
ผู้ประกอบการ/นายจ้าง
ต้องการได้งานและอยาก
ช่วยเหลือ 

2. เงื่อนไขในการให้
โอกาส ส่วนใหญ่ไม่มี

1 ขั นตอนการ
ด้าเนินการจ้างงาน
ผู้ต้องขัง ไม่พบว่ามี
ปัญหายุ่งยาก ล่าช้า ใน
กรณีที่เป็นแรงงานไร้
ฝีมือ ผูป้ระกอบการจะ
เข้าไปสอนงานเอง อาจมี
ปัญหาเรือ่งของการน้า
อุปกรณ์ เครื่องมือเข้าไป
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หลาบด้วย และบางส่วน
ยังไม่แน่ใจแล้วแต่
ทางการ 

2 ความคิดว่าเรือนจ้ายัง
เปิดโอกาสให้สงัคม
ภายนอกเข้ามามสี่วน
ร่วมในการแก้ไขผู้ตอ้งขัง
มากหรือน้อยเพียงใด 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่
ไม่ทราบ ไม่แน่ใจเพราะ
ไม่เคยเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
เรือนจ้าและไม่ได้ข่าว
เกี่ยวกับเรื่องนี  

เงื่อนไขใดๆ เพราะให้
โอกาสแล้ว ส่วนที่มี
เงื่อนไข คือขยัน ตั งใจ 
และไม่ยุ่งกบัยาเสพติด 

3. วิธีการได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับการจ้างงานหรือ
ให้โอกาสแก่ผู้ตอ้งขัง 
ส่วนใหญ่ไมม่ีข้อมูลใดๆ
จึงไม่มีวิธีการไดร้ับข้อมลู 
ถ้าต้องการจ้างงานจะไป
ติดต่อเรือนจ้าหรือกรม
ราชทัณฑ์โดยตรง 

 

เนื่องจากเป็นเรื่องของ
ความปลอดภัย   

2 ความพอใจกับผลงาน
ของผู้ต้องขังโดยรวมมี
ความพอใจ 

3 เพื่อนร่วมงานหรอื
ลูกจ้างคนอื่น ไม่พบว่ามี
ความอึดอัดหรือมีปญัหา
กับผู้ต้องขัง มีความ
ขัดแย้งบ้างตามปกติ 
และถ้ามีปญัหาจะเรียก
คุย 

4 ความต้องการให้ทาง
เรือนจ้าหรือโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยด้าเนินการ
เพิ่มเตมิ คือการ
ประชาสมัพันธ์ให้ทราบ
โดยทั่วกัน การเตรียม
เอกสารใหพ้ร้อม และ
การจัดตลาดนัดแรงงาน 

5 แนวโน้มหรือทิศ
ทางการจ้างงานหรือให้
โอกาสแกผู่้ต้องขังใน
อนาคตไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ 

 6 ข้อเสนอแนะเพื่อให้
ผู้ประกอบการหรือ
นายจ้างให้โอกาสแก่
ผู้ต้องขังด้วยการจ้างงาน 
หรือให้การช่วยเหลอื
สนับสนุนผู้ต้องขัง โดย
ควรให้ภาครัฐเข้ามา
สนับสนุนการจ้างงาน
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ผู้ต้องขัง เช่นเดียวกับผู้
พิการ 

 

 

โดยสรปุ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากทั ง 5 กลุม่ ผู้บริหารระดับนโยบาย ผูบ้รหิารเรือนจ้า/ทัณฑสถาน
เจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน ผู้ตอ้งขัง และ ผู้ประกอบการ/นายจ้าง ต่างมีความเห็นต่อโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ใกลเ้คียงกันในประเด็นความเช่ือมั่นและความคาดหวังต่อโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยในระดับที่ค่อนข้างสงู ในส่วนเนื อหาของโครงการเตรยีมความพร้อมก่อนปล่อยครอบคลุมทกุ
องค์ประกอบทีส่้าคัญและเป็นไปตามแนวทาง (Road Map) ขององค์การสหประชาชาติ รวมทั งส่วนใหญ่ของ
ผู้ให้ข้อมลูเห็นด้วยกับสาเหตุการกระท้าผิดที่แยกออกเป็นสาเหตุปจัจัยด้านจิตวิทยา ชีววิทยาและสังคมวิทยา 
ส่วนปัญหาและอุปสรรคพบได้ทั งในระดบันโยบาย ระดับบรหิารและระดบัปฏิบัติ หรือปัญหาที่มาจากตัว
โปรแกรมที่ใช้ในการอบรม 

 
2. ผลการสนทนากลุ่ม  

 

คณะผู้วิจัยโครงการวิจัยได้ด้าเนินการจัดสนทนากลุ่ม 3 ครั ง โดยมีประเด็นการสนทนาที่ต่อเนื่องเพื่อ
ศึกษา ความถูกต้องและความเป็นไปได้ของการพัฒนาเครื่องมือการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยการ 
ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัย แนวคิดและทฤษฎี การขอความรู้และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับผู้รู้หรือผู้มีประสบการณ์ น้ามาสนทนากลุ่มครั งที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎี
กับความเป็นจริงในภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไข และโปรแกรมต่าง ๆ  จากนั นน้ามาสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อ
เก็บข้อมูลภาคสนามกับ ผู้บริหารระดับกรมฯ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน ผู้ต้องขัง และ
ผู้ประกอบการ น้ามาสนทนากลุ่มครั งที่ 2 เพื่อยืนยันปัญหาอุปสรรค เนื อหาและรูปแบบของโปรแกรมฯที่ควร
ปรับปรุง และน้ามาสู่การสนทนากลุ่มครั งที่ 3 เพื่อพิจารณาลักษณะและรูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตามที่ควรจะเป็น ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

 

ผลการสนทนากลุ่ม ครั้งท่ี 1 
ในการสนทนากลุ่ม ครั งที่ 1 มีผู้เข้าร่วมสนทนาเป็นจ้านวนทั งสิ น 45 คน ประกอบด้วยคณาจารย์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จาก
กรมราชทัณฑ์ ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ กระทรวงยุติธรรม ผู้บริหาร กระทรวงมหาดไทย ต้ารวจ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่เรือนจ้า/ทัณฑสถาน กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก และเยาวชน ทนายความ สภาทนายความ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ตามที่ประเด็นการสนทนากลุ่มเกิดจากการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสาร
วิชาการ งานวิจัย แนวคิดและทฤษฎี การขอความรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้รู้หรือผู้มีประสบการณ์ 
น้ามาสนทนากลุ่มโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎีกับความเป็นจริงในภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แก้ไขผู้กระท้าผิด พบว่า 
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1. เรือนจ้าเน้นการลงโทษมากกว่าการแก้ไข 
ผู้เข้าร่วมวงสนทนากลุ่มเกือบทั งหมดเห็นด้วยว่า เรือนจ้าเน้นการลงโทษมากกว่าการแก้ไข โดยมี

เหตุผลสนับสนุนที่แตกต่างกันออกไป แต่เหตุผลส่วนใหญ่คือ การลงโทษหรือควบคุมไม่ให้ผู้ต้องขัง
หลบหนีเป็นหน้าทีจ่้าเป็นที่ต้องปฏิบัติ ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เพราะการหลบหนีมีผลต่อต้าแหน่งและ
หน้าที่การงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 
2. แนวทางการคุมขังไมม่ีความขัดแย้งกับแนวทางการแก้ไขผู้กระท้าผิดในการปฏิบัต ิ

ผู้เข้าร่วมสนทนาที่มาจากส่วนของกรมราชทัณฑ์ทั งผูบ้รหิารและผูป้ฏิบัติยืนยันร่วมกันว่า
ในทางปฏิบัติแล้วไม่มีปญัหาความขัดแย้งดังกล่าว ซึ่งตรงกนัข้ามกับผูเ้ข้าร่วมสนทนาทีเ่ป็นนักวิชาการ 
หรือมาจากส่วนอื่นของกระบวนการยุติธรรม เช่น ต้ารวจ อัยการ ศาล ส่วนใหญ่คาดว่าน่าจะมีความ
ขัดแย้งกัน 
 

3. ถ้ามีความขัดแย้งเกิดขึ น แนวทางแก้ไขควรใช้วิธีการพูดคุย และใหร้ับรู้บทบาทหน้าที่การท้างานของ
ทุกฝ่าย 

ส่วนใหญจ่ะเป็นค้าตอบที่ได้จากฝ่ายที่เป็นผูม้ีประสบการณ์ปฏิบัติด้านการแก้ไขโดยตรง โดยได้ให้
ความเห็นไว้ว่า จะใช้วิธีการพูดคุย ให้ปรับความเข้าใจกัน เปลี่ยนหรือสลบัหน้าทีก่ันท้างาน ส่วนท่าน
อื่นไม่สามารถให้ความเห็นในประเด็นนี ได้ หรอืจะตอบก็ไม่ตรงประเด็น 
 

4. โปรแกรมแก้ไขมปีรมิาณและคุณภาพมากเพียงพอแล้ว 
ทิศทางของการสนทนามีความโน้มเอียงไปในทางที่เห็นว่าโปรแกรมมีมากและพอเพียง แต่มี

ความเห็นที่ต่างออกไปว่า จ้านวนของโปรแกรมไม่ใช่สิ่งส้าคัญเพียงอย่างเดียวแต่อยู่ที่การน้ามาใช้
มากกว่า บางโปรแกรมไม่ได้มีการเปิดอบรมมานานแล้ว หรือไม่ เช่นนั นก็คิดว่าควรจะเน้นที่ความ
หลากหลายด้วย ไม่ใช่มากแต่จ้านวน แต่เนื อหาซ ้าซ้อนกันหรือเป็นไปในท้านองเดียวกันหมด  
 

5. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไมม่ีความแตกต่างกบัโปรแกรมแก้ไขทั่วไป 
ส่วนใหญ่ของผู้เข้าร่วมสนทนาเหน็ว่าไม่มีความแตกต่างกันหว่างโปรแกรมแกไ้ขทั่วไปกับโปรแกรม

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในหลักการที่ส้าคัญ จะแตกต่างกันก็เฉพาะรายละเอียด แต่ส้าหรับ
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีทั งแบบเข้มข้น (เรือนจ้าโครงสร้างเบา) กับ โครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดที่ด้าเนินการในเรือนจ้า จะแตกต่างกันในเรื่องของระยะเวลาและ
ความเข้มข้นของหลักสูตร แต่หลักการและเป้าหมายตลอดจนประโยชน์ของโครงการฯทั งสองไม่ได้
แตกต่างกัน  
 

6. ถ้าโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยออกแบบมาให้มีส่วนประกอบ 6 ด้านได้แก่สุขภาพร่างกาย
สุขภาพจิตใจ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ การศึกษาสามัญและวิชาชีพ ประสบการณ์การ
ท้างาน การบ้าบัดยาเสพติด จะมีเนื อหาใดควรตัดออกหรือเพิ่มเติม 

ผู้เข้าร่วมสนทนาเกือบทั งหมดคิดว่าแต่ละส่วนประกอบเป็นเนื อหาทีส่้าคัญและไม่ควรหรือไม่
สามารถตัดอันใดอันหนึ่งออกได้ มีแต่ที่จะขอเพิ่มจากหลายคน 
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7. เนื อหาทั ง 6 ด้านควรอยู่ในโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือแยกไปอยู่ในโปรแกรมแก้ไข
อื่นๆ ก็ได ้

ผู้ร่วมกลุ่มสนทนาให้ค้าตอบว่าแบ่งออกเป็นสองส่วนเท่าๆกนั คือส่วนแรกเห็นว่าควรแยกออกจาก
กัน จะได้เป็นสัดส่วน และที่โครงการเป็นอยู่ในขณะนี ก็แยกออกจากกันอยู่แล้ว อีกส่วนหนึ่งหรอืฝ่าย
หนึ่งกลับเห็นควรให้รวมกัน เพื่อใหม้ีเนื อหาครบถ้วนในแต่ละโปรแกรม 

 
8. ไม่เห็นด้วยทีจ่ะมีข้อก้าหนดใหผู้้ต้องขงัผ่านบางโปรแกรมมาก่อน  

ส่วนใหญผู่้เข้าร่วมสนทนาไมเ่ห็นด้วยทีจ่ะมีข้อก้าหนดให้ผู้ตอ้งขังผ่านบางโปรแกรมมาก่อน 
เพราะว่าผู้ต้องขังโทษระยะสั นจะมเีวลาไมเ่พียงพอที่จะได้เข้าอบรมโปรแกรมที่มีข้อก้าหนด ถ้าเขายัง
ไม่ได้เรียนข้นที่ 1 2 หรือโปรแกรมทีก่้าหนดใหผ้่านมาก่อน 
 

9. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และโปรแกรมแก้ไขอื่นๆควรมีความเช่ือมโยงกัน 
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และโปรแกรมแก้ไขอื่นๆควรมีความเช่ือมโยงกัน เป็น

เพื่อให้เนื อหาที่ไม่แตกต่างกัน ไม่ซ ้าซ้อน และมีการศึกษาอบรมต่อเนื่องกัน 
 

10. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยควรมีลกัษณะทั งการบังคับให้เข้าร่วมและสมัครใจเข้าร่วมด้วย  
ผู้เข้าร่วมสนทนาส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการให้บังคับเข้าร่วมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย 

ควรจะเป็นไปตามกฎหมายที่บังคับให้ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยทุกคน ส่วนผู้เข้าร่วมสนทนาที่เห็นด้วย ให้เหตุผลว่า การแก้ไขคนไม่ควรเป็นเรื่องของการบังคับ  
 

11. ความเห็นต่อปญัหาอปุสรรคของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
ผู้เข้าร่วมสนทนาให้ความเห็นต่อปัญหาอปุสรรคของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ในทางปฏิบัติ โดยมปีระเด็น ดังนี  
- ก้าลังเจ้าหน้าที่ไม่พอ 

 ถ้าเพิ่มโปรแกรมมากขึ นอีกอาจจะท้าไม่ไหว 
 เจ้าหน้าที่ในกรมราชทัณฑ์ มีน้อยมากโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ผูท้้างานด้านแก้ไข 
 เจ้าหน้าที่ มีภารกจิหลายด้านเป็นทั งนกัสงัคมสงเคราะห์ เปน็ผู้คุม เป็นครู เป็นผู้

อบรมด้านศาสนา ต้องเป็นทุกอย่างใหก้ับกรมราชทัณฑ์ใน 1 หน้าที่ของเรา 
 จ้านวนเจ้าหน้าที่ทีม่ีความรู้ความช้านาญเริ่มน้อยลง การอบรมเรื่องเกี่ยวกบั

โปรแกรมขณะนี ลดน้อยลงมาก 
- เจ้าหน้าที่ขาดความเช่ียวชาญ 

 ท้าให้มีปญัหากลุม่ที่เสี่ยงนอ้ยจะไดป้ล่อยตัวเร็วขึ น แต่กลุ่มเสี่ยงมากกลบัมกีาร
ปล่อยตรง โดยไมผ่่านระบบ 

 คนที่มีที่อยูเ่ป็นหลักแหลง่มีครอบครัวรับรองได้ปล่อยเร็วขึ น 
 แผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ของเรานั นยังมีข้อจ้ากัดอยู่ค่อนข้างมาก

และการปล่อยเร็วเป็นตัวท้าให้นักโทษเข้าสู่โปรแกรมการเตรียมความพรอ้มก่อน
ปล่อยมากขึ น 
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 คืนคนดีสู่สังคมไม่ได ้
- เจ้าหน้าที่ส่วนอื่นไมเ่ข้าใจและยังคงยึดติดกบัการลงโทษ 

 งานราชทัณฑ์ ท้าหน้าที่เหมือนต้ารวจแต่ถ้าไม่มีกฎหมายมาให้อ้านาจหน้าที่  ท้า
ให้ท้างานล้าบาก. 

 คนที่ไม่สมควรปล่อยก็ไม่ปล่อยได้ดังเช่นตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
- งบประมาณไม่พอ 

 การเพิม่โปรแกรมจะท้าไม่ได้ 
 มีข้อจ้ากัดในเรื่องของสังคมชุมชน 
 ไม่มีความหลากหลายของการอบรมตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายทีจ่ะเข้า

อบรม 
- การด้าเนินโครงการเร่งรัด กระชั นชิด ติดขัดที่เอกสารท้าให้ไม่ได้รับการปล่อยตัว 
- สถานที่คับแคบ 
- ปัญหาผู้ต้องขังระบบปิดที่มจี้านวนมากและ ไม่สนใจเข้าร่วมโครงการ เข้าร่วมหลายโครงการ 

หรือขาดคุณสมบัติ ฯลฯ 
 

12.  แนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรค 
แนวทางที่กลุม่สนทนาเสนอในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคค่อนข้างหลากหลาย แต่ส่วนใหญเ่ป็นแนว

ทางแก้ไขปัญหาแบบง่ายๆ คือใหเ้พิ่มอะไรที่ขาด และแก้ไขสิ่งทีเ่ป็นปัญหา ทั งยังเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ยังไปไม่ถงึสาเหตุ มีเพียงส่วนน้อยที่เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่ลึกลงไปถึงสาเหตุของปญัหา 
เช่น การลดจ้านวนผู้ต้องขงัลงก็จะท้าใหป้ัญหา เบาบางลง ตัวอย่างของแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

- ล้าดับขั นตอน(Flow) ของงานกระบวนการยุติธรรมควรมรีะบบการดูแลหลงัปล่อย 
(After Care) 

- งานกระบวนการยุติธรรมต้องมีการบรูณาการ 
- ควรมีชุมชนใหม่แทนครอบครัวและชุมชนเดิม ซึง่สามารถเป็นได้ทั งปัจจัยบวกหรอืลบต่อ

ผู้ต้องขัง 
- ต้องเข้าใจ static and dynamic factor  
- ควรท้า Check list ประเมินความเสี่ยง 
- การตั ง Business Unit ต้องคิดให้ครบวงจร การฝึกอาชีพตอ้งขายได้ด้วย เพื่อเป็น

แรงจงูใจ 
- หรือถ้าจะต้องเสียภาษีที่ดิน เอาที่ดินให้นักโทษพัฒนา ท้าการเกษตรและขายจะดีกว่า 
- ระบบการเตือน (warning) ในชุมชน 
- แบบประเมินทีจ่ะช่วยเจ้าหน้าที่ได้ในการจ้าแนกเพราะมีผู้ตอ้งขังจ้านวนมากในเรอืนจ้า 
- การเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยควรเริ่มตั งแต่ผู้ต้องขงัเข้าเรือนจ้า  
- มีหน่วยงานภาคีหรอืหน่วยงานทางสงัคม ที่จะเป็นส่วนทีร่องรับผู้พ้นโทษต่อไป 
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- การออกแบบการแก้ไขฟื้นฟู ต้องมีความแตกต่างกัน เพื่อตอบสนองความต้องการในการ
แก้ไขปัญหาของผู้กระท้าความผิดแต่ละคน เราไม่สามารถใช้โปรแกรมเดียวกันแก้ไข
ผู้กระท้าผิดในฐานความผิดเดียวกันมาได ้

- ควรบ้าบัดแก้ไขผู้กระท้าความผิดให้ตรงกบัสาเหตุการกระทา้ความผิด 
- คาดหวังให้มีมาตรฐานและแนวทางเดียวกันที่ชัดเจนทั่วประเทศ 
- เรือนจ้าขนาดใหญม่ีการปลอ่ยนักโทษจ้านวนมากปลีะ 2 รอบ ท้าให้แต่ละรอบการอบรม

มีจ้านวนมากเกินไป ไม่ได้ผล (ระบบปิด) 
- มีจ้านวนโปรแกรมใหเ้พียงพอ 
- แก้ไขสาเหตุการกระท้าผิดที่มทีั งจากปญัหาทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม ครอบครัว 
- แก้ปัญหาการด้าเนินโครงการชนกัน กลุ่มเป้าหมายชนกัน  
- แก้ปัญหากลุม่ที่ได้รบัโทษระยะสั นมักกระท้าความผิดบอ่ย เพราะเรือนจ้ามีโอกาสน้อย

ในการแก้ไข  
- การอบรมแบบเข้มข้นเป็นการระบายผู้ต้องขัง แต่การอบรมในระบบปิดทีท่้าในเรอืนจ้า

ไม่ช่วยเรื่องการระบายความแออัดของเรอืนจ้า ยิ่งกรณีอบรมแล้วไม่ได้ปลอ่ย เพราะ
ติดขัดเรื่องเอกสาร จะยิ่งเกิดการสูญเปล่า เสียค่าขนย้าย และต้องกลับใช้ทรัพยากรที่
เรือนจ้าเดิม จึงควรท้ากับคนที่มเีอกสารครบ 

- จัดสรรงบประมาณและ บุคลากร ในส่วนของระบบปิดเพิม่ขึ น 
- ให้มีบุคคลภายนอกและนักวิชาการเข้ามาช่วยเรอืนจ้า 
- พยายามอมรมให้ได้มากที่สุด ใหทุ้กคนได้เข้ารบัการอบรม และปล่อยให้มากทีสุ่ดท้างาน

ตามข้อจ้ากัดทีม่ ี
- ให้ความส้าคัญใหม้าก เพราะเป็นโอกาสเดียวในการเตรียมผูต้้องขัง   
- เรือนจ้าเล็กและเรือนจ้าใหญม่ีจ้านวนผู้ต้องขังไมเ่ท่ากันควรมีจ้านวนหรือรอบของการ

อบรมไม่เท่ากัน รวมทั งงบประมาณ และบุคลากร 
- ควรจะท้าใหโ้ครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นกระบวนการต่อเนื่องเป็นขั นตอน 
- ผู้น้าต้องเน้นที่การแก้ไขไม่ใช่แค่ ตัวชี วัด หรือการหารายได้  
- เน้นการแก้ไขในโครงสร้างเบามากกว่าระบบปิด อย่างไรก็ดถ้ีาการที่เป้าอยู่ทีก่ารปล่อย

ตัว จึงท้าให้มผีู้ต้องขงัที่จะเข้าร่วมโครงการมาก 
- เน้นการน้าสิ่งที่ได้อบรมออกไปใช้ เพื่อลดการกระท้าผิดซ ้า  
- ผลักดันนโยบายใหเ้ห็นความส้าคัญ เช่น การจัดให้มีแดนเตรยีมความพร้อมก่อนปล่อย 
- ปรับการแยกหรือจ้าแนกผู้ต้องขัง ไม่รวมเอาคนทุกประเภท ทุกคดีมาเข้าอบรม

โดยเฉพาะในโครงการระบบปิด 
- ไม่ควรมีจ้านวนผู้เข้าอบรมที่มากเกินไป โดยไม่ให้ความส้าคัญของผู้บริหาร ศักยภาพของ

บุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ รวมทั งผู้ต้องขังไม่ได้สนใจในสิง่ทีใ่ห ้
ก้าหนดเป้าตามจ้านวนขนาดเตียงนอนของระบบเปิดแต่ไม่ได้ให้งบประมาณ จาก 30: 1 
ที่ตั งไว้และท้าไม่ได้ 

- ควรขยายระยะเวลาฝึกโครงสร้างเบาเพื่อให้เขาได้รบัความรู ้มีประกาศนียบัตรรับรอง 
- การที่ทัณฑสถานมีทั งผู้ต้องขังที่เข้าโครงการและยังไม่ได้เข้าโครงการ ซึ่งท้าเจ้าหน้าที่

ต้องดูแลทั งสองส่วน ควรมีการปรับความชัดเจนในบทบาทหน้าที่มากขึ น 
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- ท้าความเข้าใจทั งองคาพายพในเรื่องของคุณภาพการแก้ไขผูก้ระท้าผิด 
- แก้ปัญหาการขาดหรือไมม่ีผู้ต้องขังทีม่ีคุณสมบัติเพียงพอเข้าโปรแกรมโครงสร้างเบา  
- เพิ่มเจ้าหน้าที่ที่เป็นนักวิชาชีพมากขึ น เพราะผู้ต้องขังมีสิทธิปฏิเสธในโครงการอบรม

ระบบเปิด สื่อต่าง ๆมีผลต่อโครงการฯ โดยเฉพาะความเข้าใจของผู้ต้องขังและประโยชน์
ที่จะได้รับจากโครงการ อีกทั งครูที่มีความเข้าใจมีความส้าคัญกับผู้ต้องขัง เพราะผู้ต้องขงั
ส่วนใหญ่ไม่เช่ือมั่นในตัวเอง ไม่คิดว่าตัวเองมีความสามารถ/มีฝีมือจริง ๆ ผู้ต้องขังไม่
สนใจ อยากอยู่ใกล้บ้าน ชอบท้าอะไรตามใจ ไม่อยากเปิดเผยอดีต ต้องอา ศัยการท้า
ความเข้าใจและให้เวลา  

- สุดท้ายประเด็นส้าคัญอยู่ที่ความคิดผู้ต้องขัง จึงควรมี life coach ในเรื่องอาชีพหรือ
การค้า ในขณะที่ เจ้าหน้าที่ปกติเป็นข้าราชการ สามารถเป็น Captain of lives 
(Singapore) สิ่งนี  เจ้าหน้าที่เรือนจ้าท้าเองได้และควรท้า ส่วนเมื่ออยู่ในขั นเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยและหลังปล่อย จะต้องมี life coach 

 
ส่วนประเด็นอื่น ๆในวงสนทนาทีเ่กี่ยวข้องกบัทฤษฎีและการปฏิบัติจริงที่ ประกอบด้วย 

- การป้องปรามคือการลงโทษ ซึง่แนวทางการลงโทษถึงเวลาต้องปล่อย ถ้าไม่ปลอ่ยก็ไม่ได้ทั งที่
บางคนไม่ควรจะปล่อย 

- เมื่อท้าผิดกฎหมายอย่างไรก็ต้องถูกลงโทษ  
- ระหว่างการลงโทษกับการแก้ไขฟื้นฟู ควรต้องนิยามการลงโทษใหม่ ไม่ใช่ต้องท้าให้เจ็บปวด

ทรมานที่สุด ไม่ได้ใช่ในยุคนี แล้ว โทษในกฎหมายปัจจุบันมีอยู่ 3 อย่าง คือ 1. ท้าให้เสียเงิน
ปรับ หรือ  ริบทรัพย์  2.  ท้าให้เสียเสรีภาพคือจ้าคุกและ 3. ท้าให้เสียชีวิต หรือประหาร 

- กลุ่มเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังไม่มีจิตวิญญาณที่จะมุ่งมั่นในการ
พัฒนาหรือแก้ไข และยังใช้วิธีการปฏิบัติแบบรูทีนประจ้าวันคือคุมไม่ให้หนีอย่างเดียว    

- ในส่วนเนื องานของการปฏิบัติการพิเศษจะเน้นไปในเรื่องของการควบคุม ส่วนใหญ่จะมี
แนวทางขัดแย้งกับการแก้ไข 

- โปรแกรมแก้ไขมปีรมิาณและคุณภาพมากพอแล้วหรือไม่ อยา่งไร 
ปัจจุบันเรามีแบบประเมิน นอกจากแบบจ้าแนกก็จะมีแบบจ้าแนกเพื่อการควบคุม และ

แบบจ้าแนกเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัย และส้าหรับเรื่องของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
จะมีแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท้าความผิดซ ้าก่อนได้รับการปล่อยตัวซึ่งผู้ต้องขังทุก
คนที่จะได้รับการปล่อยตัวจะต้องมีการท้าแบบประเมินนี ก่อน ไม่ว่าจะเป็นปล่อยแบบมี
เงื่อนไข หรือปล่อยแบบไม่มีเงื่อนไข การที่เราจะเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้ กับผู้ต้องขัง
ที่เป็นจ้านวนขนาดใหญ่ สิ่งที่เกิดขึ นก็คือการเข้าไม่ถึงผู้ต้องขัง 

- โปรแกรมแก้ไขหรือการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในส่วนของผู้ปฏิบัติ มีครบถ้วนสมบูรณ์
แล้ว ทั งระบบไม่ว่าจะเข้าใหม่  เด็ดขาด หรือระหว่างอยู่ในเรือนจ้าหรือก่อนปล่อย  ซึ่งก่อน
ปล่อยเราก็มีหลายรูปแบบ มีรูปแบบของการบ้าบัดผู้ติดยาเสพติดด้วย มีโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังชาวต่างชาติ เนื่องจากความต้องการของคนกลุ่มนี 
แตกต่างจากคนไทยในเรื่องภาษาและการปฏิบัติตัว ซึ่งความแตกต่างกันตรงนี จะเป็น
โปรแกรมที่เราพัฒนาขึ นมาเอง และใช้ภาษาอังกฤษในการบรรยาย  
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- กระบวนการที่ร่วมวางแผนกับผู้ต้องขัง มีการวางแผนตั งแต่ต้นจนถึงกระบวนการสุดท้าย 
ตั งแต่กระบวนการที่เรียกว่าการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นการวางแผนผู้ต้องขังตั งแต่แรก
เข้า ให้รู้กฎระเบียบและยอมรับในการกระท้าความผิดของตน การปรับสภาพ การวางแผน 
การท้า Case Management ซึ่งตอนนี เรียกว่า sentence plan มีการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังว่า
มีภูมิหลังอย่างไร มีพฤติการณ์ในการกระท้าความผิดอย่างไร แล้วเข้าสู่กระบวนการในการ
จ้าแนก การจ้าแนกผู้ต้องขังเราจะแบ่งเป็น 2 section คือการควบคุมและการแก้ไข จากนั น 
จะเชิญผู้แทนส้านักงานเขต ต้ารวจ และ หน่วยงานภายนอกมาประชุม แล้วเข้าไปพบกับ
ผู้ต้องขังโดยจะท้างานกันเป็นกลุ่ม     เพื่อวางแผนว่าผู้ต้องขังคนนี จะเข้าสู่พื นที่แล้ว แต่ทุก
วันนี มีผู้ต้องขังจ้านวนมาก แค่คุมไม่ให้หนี  ก็เป็นเรื่องที่ยากแล้ว ดังนั นการที่เรือนจ้าจะฝึก
อาชีพให้เขาเป็นเรื่องที่ยากมากขึ น เรือนจ้าโดยทั่วไปจึงมักจะเอาวิชาชีพไปให้ท้า เช่นการเยบ็
แหปักร่ม   ซึ่งไม่เคยปรากฎว่าผู้ต้องขังคนไหนออกไปแล้วเปิดบริษัทเย็บแหปักร่ม 
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ผลการสนทนากลุ่มครั้งท่ี 2 
ในการสนทนากลุ่ม ครั งที่ 2 มีผู้เข้าร่วมสนทนาเป็นจ้านวนทั งสิ น 37 คน ประกอบด้วยคณาจารย์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้บริหารจากกรมราชทัณฑ์ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เรือนจ้า/ทัณฑสถาน อดีตผู้ต้องขัง นักจิตวิทยา นักวิจัยอิสระ ผู้ประกอบการภาคเอกชน เพื่อยืนยันปัญหา
อุปสรรค เนื อหาและรูปแบบของโปรแกรมฯที่ควรปรับปรุง ตามข้อมูลภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ประกอบดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี  
 ในภาพรวมของการสนทนาพบว่าส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมสนทนาเห็นด้วยว่าวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วย
การแก้ไขนั นขัดแย้งกับการปฏิบัติที่ยังคงเน้นวิธีปฏิบัติที่เป็นการลงโทษ และยังได้มีการเสนอเพิ่มเติมและ
แลกเปลี่ยนกันในปัญหาเชิงนโยบายที่ส้าคัญอีกหลายด้านเช่น  

- นโยบายทางอาญาของประเทศก่อให้เกิดผู้ต้องขังล้นเรือนจ้า 
- นโยบายมีการปรับเปลี่ยนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการแก้ไขผู้ต้องขังค่อนข้างบ่อย  
- การก้าหนดตัวชี วัดและเป้าหมายยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

 

ในท้านองเดียวกันกับปัญหาอุปสรรคที่มาจากการบริหารจัดการ  ได้รับการยืนยันและเห็นด้วยจาก
ผู้เข้าร่วมสนทนาอย่างเป็นเอกฉันท์ นอกจากนี ยังได้สนับสนุนด้วยเหตุผลเพิ่มเติมถึงปัญหาในระดับริหารทั ง 6 
ประการ ดังต่อไปนี  

1. การสั่งการให้ด้าเนินโครงการต่าง ๆจากส่วนกลางมักจะเน้นความเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยไม่ได้
ค้านึงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อจ้ากัดของที่ตั ง พื นที่ และประเภทของเรือนจ้า เท่าใดนัก 

2. การสั่งการ ให้ด้าเนินโครงการกระชั นชิดเกินไป ท้าให้ไม่สามารถวางแผนล่วงหน้าได้ทั งหมดทุก
โครงการ และมักจะมีภารกิจหรือโครงการแทรกซ้อน 

3. การขาดการสร้างแรงจูงใจอย่างอื่นที่จะกระตุ้นให้ผู้ต้องขังสนใจและอยากเข้าร่วมเพื่อรับประโยชน์
จากโครงการอย่างแท้จริง นอกเหนือไปจากการพักลดโทษ ตัวอย่างเช่น การให้สิทธิพิเศษอย่างอื่น 

4. การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้นยังขาดการ
ประสานกันระหว่างฝ่ายที่คัดเลือก ฝ่ายที่สั่งการและฝ่ายที่จัดหางบประมาณ 

5. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังไม่เปิดสูส่ังคมเพื่อให้ผูต้้องขังได้ประสบการณ์จรงิของการ
อยู่ร่วมในชุมชน หรือสร้างความคุ้นชินกับบรรยากาศภายนอกเรือนจ้า ได้ทดลองอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
ใกล้เคียงกับสภาพที่เป็นจริงมากที่สุดของสังคม 

   

ซึ่งไม่ต่างจากปัญหา อุปสรรคที่มาจากตัวโปรแกรม ที่ประกอบปัญหาทั งหมด 10 ด้าน ที่ได้รับการ
ยืนยันและเห็นด้วยกับปัญหาดังกล่าว หลังจากที่มีการซักถามรายละเอียดของบางปัญหาที่ยังไม่ชัดเจน ดังนี  

1. ภาพรวมความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมอยู่ในระดับร้อยละ 70-80 เพราะมีความเช่ือมั่นว่าโปรแกรม
น่าจะเป็นสิ่งที่ผ่านการออกแบบและการพินิจพิจารณามาเป็นอย่างดีแล้ว แต่ปัญหาของโปรแกรมจะอยู่ที่การ
น้าไปปฏิบัติและการบริหารจัดการมากกว่า 
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2. เนื อหาของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยครอบคลุมทุกองค์ประกอบตามแนวทาง 
(Road Map) ของ องค์การสหประชาชาติ (UN) อยู่แล้ว แต่อยู่ที่ผู้น้าหน่วยปฏิบัติ เช่น ผู้บัญชาการเรือนจ้า 
หัวหน้าฝ่าย/หัวหน้าส่วน ที่มีประสบการณ์ ความช้านาญหรือความถนัดในด้านที่แตกต่างกัน ท้าให้โปรแกรม
หรือตัวเนื อหาถูกเน้นย ้าต่างกัน เช่น ผู้บริหารบางคนเน้นการศึกษา การกีฬา การฝึกอาชีพ การท้างาน หรือ
ด้านธรรมะ ฯลฯ เป็นต้น 

3. โปรแกรมครอบคลุมทุกด้าน แต่ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมพื นฐานทั่วไป หรือเป็นการฝึกทักษะเบื องตน้  
ยังขาดโปรแกรมที่มีเนื อหาสูงกว่าขั นพื นฐาน โดยเฉพาะด้านจิตวิทยา 

4. โปรแกรมมีจ้านวนมากพอตามข้อจ้ากัดของเรือนจ้า เช่น งบประมาณ ก้าลังคนและสถานที่ ฯลฯ 
แต่ยังขาดความหลากหลายเพื่อรองรับความแตกต่างของผู้ต้องขังที่มีความแตกต่างกันมาก 

5. โครงการส่วนใหญ่เมื่อน้ามาปฏิบัติจะเป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ 

6. การประเมินผลของโปรแกรมมีแนวโน้มจะออกมาดี เพราะผู้ด้าเนินการโครงการและผู้ประเมิน
โครงการมักจะเป็นคนกลุ่มเดียวกัน และมีแรงกดดันในเรื่องของตัวชี วัดหรือการให้ความส้าคัญกับการท้าให้
ครบเป้าหมายที่ถูกก้าหนดมา 

7. โปรแกรมแต่ละโปรแกรมมีความเป็นเอกเทศต่อกันสูง ท้าให้โปรแกรมขาดความต่อเนื่อง ไม่เป็นขั น
เป็นตอน และเกิดความซ ้าซ้อนของเนื อหาบางส่วน เช่น โครงการด้านธรรมะหรือศาสนาที่มีหลายโครงการ แต่
ไม่ได้มีการจัดระดับความยากง่ายหรือความเข้มข้นเป็นขั นๆ ควรเข้าโครงการใดก่อนหรือหลัง เนื อหาสว่นทีเ่ปน็
พื นฐานของแต่ละโครงการจึงมักจะซ ้าซ้อนกัน ท้าให้น่าเบื่อ ผู้ต้องขังได้รับประโ ยชน์น้อยเมื่อเทียบกับ
ทรัพยากรทั งหมดที่ใช้ด้าเนินโครงการ  

8. โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพื่อการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน ส้าหรับ
ผู้ต้องขังที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับการแก้ไข เพราะผู้ต้องขังมีทั งผู้ที่จ้าเป็นและไม่จ้าเป็นต้องแก้ไข ควร
ได้รับการแก้ไขบ้าง ควรได้รับการแก้ไขเป็นบางด้าน(สาเหตุ) ควรได้รับการแก้ไขเป็นพิเศษ หรือผู้ต้องขังที่
ทางการไม่อยากแก้ไข (ไม่คุ้มกับการต้องแก้ไขแต่ยังเป็นอันตรายกับสังคม) 

9. โปรแกรมส่วนใหญ่รวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วย มิได้ก้าหนดจ้านวนผู้เข้ารับ
การอบรมอย่างชัดเจน และในทางปฏิบัติมักจะมีจ้านวนผู้เข้ารับการอบรมมากเกินไป 

10. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสม ควรออกแบบให้มีมาตรฐานอยู่ในระดับใด
ระดับหนึ่งที่สามารถให้ผู้ปฏิบัติสามารถต่อยอดหรือยกระดับใหสู้งขึ นได้ แทนที่จะออกแบบให้เป็นโปรแกรมทีม่ี
ความเป็นมาตรฐานสูงแม้จะเป็นโครงการที่อยู่ในระดับมาตรฐานกลางของกรมราชทัณฑ์ 

หลังจากส่วนแรกที่เป็นการยืนยันถึงปัญหาอุปสรรคทั ง 3 ระดับแล้ว การสนทนากลุ่มในประเด็นหลัก
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นแนวทางของการจะน้าไปสู่การออกแบบโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่ โดย 
ได้มีการน้าเสนอความคิดเกี่ยวกับการจัดประเภทโปรแกรมที่มีทั งหมดของกรมราชทัณฑ์ออกมาใหม่ ซึ่งจาก
เดิมมีเพียง 2 ประเภท ให้เป็น 3 ประเภท โดยให้ความส้าคัญกับโปรแกรมแก่นกลาง (Core Program) ซึ่งจะ
เป็นกลุ่มโปรแกรมที่ออกแบบมาเพี่อการปฏิบัติหรือแก้ไขสาเหตุการกระท้าผิดของผู้ต้องขังแต่ล ะราย โดย
แบ่งเป็นสาเหตุด้านชีววิทยา จิตวิทยา และสังคมวิทยา 
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ในประเด็นเรื่องการแบ่งประเภทโปรแกรมนี  ที่ประชุมกลุ่มสนทนาเห็นด้วย โดยมีประเด็นเรื่อง
ผู้กระท้าผิดซ ้าซากจะด้าเนินการอย่างไร และโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะอยู่ในโปรแกรม
ประเภทใด หลังจากได้มีการแสดงความเห็นกันอย่างกว้างขวางแล้ว ที่ประชุมยังมีความเห็นแยกกันเป็นสอง
ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นควรให้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเริ่มต้นมาตั งแต่แรกที่ผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจา้ 
ส่วนฝ่ายที่สองเห็นควรให้คงไว้ตามเดิมคือ อยู่ในส่วนท้ายของการต้องโทษ 

ประเด็นที่ส้าคัญต่อมา คือลักษณะของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ที่ประชุมกลุ่มสนทนา
ส่วนใหญ่สนับสนุนการออกแบบให้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอยู่ในลักษณะเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องกันไปหลายโปรแกรม ที่มีหลายขั นตอน เป็นกระบวนการต่อเนื่องกันไป มากกว่าการจัดท้าเป็น
โปรแกรมเดี่ยวโปรแกรมหนึ่ง  

ที่ส้าคัญต่อมาเป็นประเด็นในเรื่องของความเป็นไปได้ของโครงการ ซึ่งปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก หรือถ้ามี
ผู้ต้องขังจ้านวนมากเกินไป โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ออกมาใหม่ จะไม่สามารถด้าเนินการให้
ประสบผลสา้เรจ็ได้ เนื่องจากมีข้อจ้ากัดในเรือ่งของจ้านวนคนที่จะเข้าโปรแกรม ในที่ประชุมได้มีการเสนอใหใ้ช้
การลดคนเข้าเรือนจ้าและเพิ่มคนออกเพื่อคลี่คลายปัญหาคนล้นคุก และต้องมีการคัดเลือกผู้ต้องขังที่จะเข้ารับ
การอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอย่างเข้มงวด โดยเน้นในประเด็นการให้การอบรมผู้ต้องขังที่
สมควรได้รับการอบรม แทนการอบรมที่ไม่สมควรได้รับการอบรมหรือคนที่ไม่ต้องการอบรม 

ประเด็นสุดท้ายจะเป็นการสนทนากันในเรื่องหลักการส้าคัญของโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยซึ่งก็คือ การปรับตัวผู้ต้องขังให้กับเข้าสภาพที่เป็นจริงของสังคม ได้มีการเสนอการออกแบบให้โปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแยกออกมาจากสว่นที่เป็นเรือนจ้า ในรูปแบบของบ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์เตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย และแบ่งระยะของการปรับตัวที่ศูนย์ฯนี ออกเป็น 3 ระยะ โดยเปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนเข้า
มาร่วมด้าเนินการ ซึ่งยังมีข้อกังวลในเรื่องการใช้งบประมาณลงทุนจ้านวนมาก และอาจไม่สามารถปฏิบัติให้
เป็นจริงได้  

 

ผลการสนทนากลุ่มครั้งท่ี 3 
 

ในการสนทนากลุ่ม ครั งที่ 3 มีผู้เข้าร่วมสนทนาเป็นจ้านวนทั งสิ น 18 คน ประกอบด้วยคณาจารย์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต ผู้บริหารจากกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนจาก
กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน กองทัณฑปฏิบัติ  กรมราชทัณฑ์ กอง
พัฒนาระบบงานยุติธรรม อัยการประจ้าส้านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนศาลจังหวัด ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เรือนจ้า/ทัณฑสถาน และนักวิจัยอิสระ พิจารณาลักษณะและรูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย 

ประเด็นการสนทนาหลักคือ ลักษณะและรูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดย
มีประเด็นย่อย 2 ประเด็นคือ การจัดประเภทของกลุ่มโปรแกรม และลักษณะของเครื่องมือเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ 

ในประเด็นแรกการจัดประเภทของกลุ่มโปรแกรม ก่อนเสนอตัวแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยรูปแบบใหม่ ได้มีการแลกเปลี่ยนประเด็นในเรื่องของปัญหาความสับสนเกี่ยวกับประเภทของโครงการ



 วิเคราะห์ผลการวิจัย 162 
  

แก้ไขทั งหลายของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งมีการจัดประเภทที่ไม่ชัดเจน ไม่มีเกณฑ์ที่แน่นอนในการจัดแบ่งกลุ่ม ที่
ส้าคัญเกณฑ์ที่ใช้จัดประเภทกลุ่มโปรแกรมจะแบ่งตามฐานความผิด ซึ่งเป็นการขัดกับหลักการการแก้ไขที่ให้
เน้นที่ตัวบุคคลไม่ใช่ฐานความผิดหรือการกระท้าของบุคคลนั น จากนั นจึงได้น้าการจัดแบ่งประเภทใหม่
หลังจากที่ได้ผ่านการสนทนากลุ่มครั งที่ 2 มาแล้ว เพื่อมาน้าเสนอและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ที่
ประชุมสนทนากลุ่มได้มีการซักถามกันในเรื่องประโยชน์ของการจัดประเภทใหม่ และมีหลักเกณฑ์อย่างไรใน
การแบ่งกลุ่ม และจะสามารถน้าไปใช้ในการออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่ได้อย่างไร 
สรุปความคิดเห็นโดยรวมในประเด็นนี คือ จะสามารถจัดท้า Sentence Plan ได้ เพราะการจัดหมวดหมู่ที่
ชัดเจนและใช้เกณฑ์ที่มีความแน่นอน ย่อมท้าให้ประเภทของโปรแกรมแต่ละกลุ่มสามารถถูกหยิบไปใช้หรือ
ออกแบบ sentence plan ให้กับผู้ต้องขังได้ง่ายขึ นและป้องกันความผิดพลาดอันเกิดจากการเลือกใช้โปรแกรม
ผิดให้กับผู้ต้องขัง  

ประโยชน์ส้าหรับการน้าไปใช้ในการออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่ จะท้าให้
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่สร้างขึ นใหม่มีลักษณะเป็นกระบวนการ (Process) คือมีหลายขั นตอน 
ทั งที่เป็นขั นตอนของประเภทโปรแกรมแล้ว ในแต่ละโปรแกรมยังมีขั นตอนและระดับของตัวเองอีกด้วย ซึ่งจะ
ท้าให้เกิดความต่อเนื่อง ลดปัญหาความเป็นเอกเทศตามรูปแบบของโปรแกรมเดิม สามารถจัดเรียงระดับความ
ยากง่ายของโปรแกรม ซึ่งท้าให้สามารถต่อยอดกันได้ซึ่งจะเป็นผลดีอีกประเด็นหนึ่งที่ตามมา  

นอกจากนี ยังท้าให้การประเมินความสามารถ สามารถท้าได้หลายขั นตอน และติดตามประเมินผลได้
เป็นระยะๆ อย่างชัดเจน ท้าให้ง่ายแก่การติดตามพัฒนาการหรือความก้าวหน้าของผู้ต้องขังที่เข้ารับการอบรม
ในโปรแกรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และยังส่งเสริมการสร้างแรงจงูใจให้ผูต้้องขังทีส่นใจเข้ารบัการอบรมด้วยการ
ใช้การเสริมแรงทั งเชิงบวกและเชิงลบได้ทุกขั นตอนหรอืทุกระดับที่มคีวามส้าเร็จเกดิขึ น เพราะหลักการที่สา้คัญ
มากของการแก้ไขคือการให้ความส้าคัญกับความส้าเร็จ ไม่ว่าความส้าเร็จจะใหญ่หรือจะเล็กขนาดใดก็ตาม 
ความส้าเร็จอันนั นจะต้องได้รับการช่ืนชม ยินดี ด้วยสีหน้า แววตา ค้าพูด ตลอดไปจนถึงสิ่งของที่เป็นสิ่งจ้าเปน็
ส้าหรับการด้าเนินชีวิตในเรือนจ้าที่กรมราชทัณฑ์ไม่สามารถจัดหาให้ได้ เช่น สบู่ ยาสีฟัน ถุงเท้า รองเท้า กาแฟ 
ฯลฯ  ซึ่งจะเป็นแรงดันให้เขาก้าวข้ามไปทีละขั นจนไปถึงจุดมุ่งหมายสุดท้ายให้ได้  

ในประเด็นที่ 2 ซึ่งเกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่ ซึ่งผลของการ
สนทนามีประเด็นที่ส้าคัญและน่าสนใจ ดังนี  

1. ในประเด็นของการจัดประเภทของกลุม่โปรแกรม เห็นได้ชัดว่าถูกน้ามาเรียงล้าดับเป็น 3 ระดับตาม
ลักษณะก่อนหลัง ซี่งแต่ละระดับได้น้าเอาโปรแกรมต่าง ๆ มาวางเรียงระดับไว้ตามความยากง่าย ดังนั นในทุก
กลุ่มประเภทของโปรแกรม โปรแกรมทั งหลายที่อยู่ในแต่ละกลุ่มประเภทนั นจะถูกน้ามาจัดเรียงไว้เป็นขั นๆ 
เช่นกัน  

2. Sentence plan ที่เป็นเส้นทางเดินเพื่อการแก้ไขของผู้ต้องขังแต่ละคน จึงสามารถมีได้หลากหลาย
เส้นทางและไม่ซ ้าซ้อนกัน ซึ่งจะท้าให้โปรแกรมที่น้ามาใช้นั นสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ผู้ต้องขังแต่ละคนได้ดีกว่าโครงการแก้ไขทั งหลายที่ลอยตัวหรืออยู่กันเป็นเอกเทศเหมือนที่เป็นมาก่อน 

3. ในส่วนของ Half-way house ก็ถูกออกแบบเป็น 3 ระยะคล้ายกับการไต่บันได เป็นการค่อยๆให้
ผู้ต้องขังได้ปรับตัวซึ่งระยะเวลาที่ใช้ของแต่ละคนไม่เท่ากัน ขึ นอยู่กับว่าใครปรับตัวได้เร็วกว่ากันเพราะบางคน
อาจจะต้องโทษจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้ามากกว่าคนอื่นหลายสิบปี โดยที่การไต่บันไดครั งนี จะต่างจากช่วงก่อนเข้า
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บ้านกึ่งวิถี (Half-way house) คือแทนที่จะเป็นการไต่บันไดให้สูงขึ น แต่ครั งนี จะเป็นการค่อยๆลงจากบันได
ของความเป็นคนคุกให้ลงมาเป็นคนปกติธรรมดาของสังคม ไม่ใช่เทวดาและก็ไม่ใช่ซาตาน เพื่อท้าให้เขาไม่
แปลกแยกกับคนอื่นๆ ในสังคม เพื่อให้เขาได้สร้างตัวตนใหม่ของเขาถ้าเขาต้องการ 

4. โปรแกรมจะออกแบบให้เป็นการดูแลผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องไปตลอด (Through care) ซึ่ง
ประกอบด้วยการดูแลผู้ต้องขังในระหว่างที่อยู่ในเรือนจ้า ( In care) และการดูแลผู้ต้องหลังพ้นโทษ (After 
care) โดยจะท้าให้การเช่ือมต่อระหว่างการดูแลผู้ต้องขังทั งสองช่วงนี เช่ือมเข้าหากันหรือสอดประสานกันอยา่ง
ไร้รอยต่อ โดยออกแบบให้บ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท้าหน้าที่ตรงนี  ด้วยการปรับลด
ความเป็นคนคุกให้เข้ากับสังคมนอกก้าแพงคุกให้ได้ แต่ด้าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็น 3 ระยะ (phase)  

5. รูปแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ออกแบบขึ นมาใหม่ ยังได้เติมระบบการดูแลที่แบ่ง
ออกเป็นช่วงด้วยการใช้ระบบผู้ดูแล 2 แบบ คือผู้ดูแลที่เป็นครูฝึกสอน (Coach) ในช่วงของ In care ตาม
รูปแบบของเจ้าหน้าที่เรือนจ้าของประเทศสิงค์โปร์ที่ท้าหน้าที่เป็นเสมือนโค้ชของผู้ต้องขังที่เรียกว่า “Captain 
of Lives) และใช้ระบบผู้ดูแลแบบพี่เลี ยง (Mentor) หรือที่รู้จักกันดีอีกช่ือหนึ่งว่า พี่ใหญ่ (Big sister/brother) 
ตั งแต่เข้ามาอยู่ในศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตลอดจนออกไปพ้นโทษแล้วด้วย ซึ่งการ  coaching และ 
mentoring จะมีลักษณะที่เหมาะกับแต่ละช่วงอย่างกลมกลืนมากกว่าใช้แบบใดแบบหนึ่ง เป็นการดูแล
ผู้ต้องขังไปตลอดแบบ Through care 

6. ส่วนเนื อหาของแต่ละโปรแกรมจะเป็นไปตาม Road map ของ UN ที่ครบทั ง 6 ด้านเป็นอย่างนอ้ย 
ซึ่งออกแบบให้จ้านวนโปรแกรมมากน้อยเพียงใดก็ได้ เพราะส้าคัญอยู่ที่เนื อหามากกว่า ว่าจะให้มี 6 ด้านเท่านี 
หรือมากกว่านี  และจะต้องมีการจัดเรียงโปรแกรมแต่ละโปรแกรมให้มีความยากง่ายต่าง ๆ จะกี่ระดับก็ได้ตาม
เนื อหาที่ควรจะเป็นและตามความสามารถของผู้เข้าอบรม ซึ่งโปรแกรมที่มีอยู่เดิมทั งหมดประมาณ 50-60 
โปรแกรมจะต้องมีการสังฆายนากันใหม่ ให้มีเนื อหาไม่ซ ้าซ้อนกัน มีความยากง่ายต่างกัน สามารถต่อยอดกันได้ 
รู้ว่าโปรแกรมใดอยู่ก่อนอยู่หลัง ถ้าไม่ผ่านการประเมินจะอยู่ที่เดิมหรือจะไปเริ่มที่โปรแกรมใดใหม่ จะท้าให้ทุก
โปรแกรมมีคุณภาพ คือมีสาระความรู้ที่เหมาะสมแต่ละระดับ ไล่เรียงขึ นไปตามความยากง่ายและความสามารถ
ของผู้ต้องขังที่เข้าอบรม ไม่เกิดความเบื่อหน่าย และช่วยบอกให้ผู้ต้องขังรู้ตัวด้วยว่า มันใช่สิ่งที่เขาชอบหรือ
ต้องการจริงหรือไม่ เหมาะสมกับเขาหรือไม่ เขามีการพัฒนาปรับปรุงตัวเองขึ นหรือไม่ด้วย 
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3. ผลการวิพากษ์ร่างรายงานวิจัย 
 

 การวิพากษ์ร่างรายงานวิจัยเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมที่
พัฒนาขึ นมาใหม่ ผู้เข้าร่วมการวิพากษ์ ประกอบด้วยคณาจารย์จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยรังสิต ผู้แทนจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมราชทัณฑ์ ส้านักงานคุมประพฤติ 
กองทัณฑปฏิบัติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม
ผู้อ้านวยการกองนโยบายและแผนส้านักงานกิจการยุติธรรม   พนักงานอัยการ ส้านักงานอัยการสูงสุด 
ส้านักงานศาลจังหวัด ผู้ประกอบการ และผู้ต้องขังที่พ้นโทษ รวมทั งสิ น 18 ท่าน ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี  
 
ประเด็นสาระส าคัญของการวิพากษ์  

ประเด็นที่ 1. ความเห็นโดยรวมของผู้วิพากษ์ต่อโปรแกรมออกมาดี เป็นขั นเป็นตอน แต่กรมราชทัณฑ์
มีปัญหาหรือข้อจ้ากัดในการน้าโปรแกรมไปปฏิบัติ เช่น คุณวุฒิด้านการศึกษาที่ยังไม่สูงมากนัก ทรัพยากรและ
บุคลากรมีจ้ากัด ส่วนโปรแกรมที่มีอยู่แล้วของกรมราชทัณฑ์น่าเช่ือถือและน่าจะประสบผลส้าเร็จ แต่เรือนจ้าก็
มีข้อจ้ากัดหรือปัญหาที่เป็นอุปสรรคกับการน้าเอาโปรแกรมมาด้าเนินการ 

ประเด็นที่ 2 จ้านวนผู้ต้องขังมากเกินไป จะต้องมีการลดจ้านวนผู้กระท้าผิดที่จะเข้ามาในเรือนจ้าลง 
เช่น การเบี่ยงเบนผู้กระท้าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เพื่อให้โปรแกรมสามารถปฏิบัติได้
จริง ต้องมีการจ้าแนกที่ดี เหล่านี คือสิ่งที่จะช่วยให้โปรแกรมประสบผลส้าเร็จ 

ประเด็นที่ 3 ส่วนของเนื อหาของโปรแกรมมีความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ว่าครอบคลุมครบทุกด้าน 
แต่ผู้วิพากษ์ที่อยากให้เน้นเรื่อง Mind set ทั งของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับโปรแกรมแก้ไขและโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมและ Mind set ของผู้ต้องขังที่จะเข้ารับการอบรมในโปรแกรมด้วย ซึ่งจะมีส่วนช่วยในเรื่อง
ความส้าเร็จของโครงการ 

ประเด็นที่ 4 ส้าหรับการสั่งใช้โปรแกรมในส่วนของผูพ้ิพากษาแม้จะมกีฎหมายใหอ้้านาจในการสั่งใช้ได้ 
แต่ศาลก็มักจะไม่ค่อยสั่งใช้มาตรการหรอืโปรแกรมแก้ไขกับผูต้้องขังมากเทา่กับผูก้ระท้าผดิที่อยู่ในกระบวนการ
คุมประพฤติก่อนมีค้าพิพากษา รวมถึงการสั่งใช้มาตรการเพื่อความปลอดภัยด้วย 

ประเด็นที่ 5 บ้านกึ่งวิถีส้าหรับประเทศไทยได้ริเริ่มและด้าเนินการมานานแล้ว แต่ยังไม่ประสบ
ผลส้าเร็จ โปรแกรมที่ออกแบบใหม่ถ้าจะใช้แนวคิดของบ้านกึ่งวิถีต้องค้านึงถึง ปัญหาอุปสรรคส้าคัญคือ
ผู้ต้องขังหรือแม้แต่ผู้ถูกคุมประพฤติก็ไม่อยากจะเข้ามาอยู่ อาจจะเป็นเพราะว่าสถานที่ตั งของบ้านกึ่งวิถีอยู่หนา้
เรือนจ้า  

ประเด็นที่ 6 ปัญหาในการแก้ไขมักจะเกิดขึ นในช่วงหลังปล่อยตัวจากเรือนจ้า โดยเฉพาะในระยะแรก
ดังนั นจึงเห็นด้วยกับการออกแบบโครงการใหม่นี ให้เช่ือมโยงการดูแลต่อออกไปจากช่วงที่อยู่ในเรือนจ้าและ
หลังจากพ้นโทษจากเรือนจ้าแล้ว เพราะเป็นช่วงหัวเลี ยวหัวต่อมีโอกาสที่กระท้าผิดซ ้าได้ตลอด 

ประเด็นที่ 7 เห็นด้วยและคิดว่าเป็นจุดแข็งอันหนึ่งของโปรแกรมทีเ่สนอให้มีการน้าเอาทุกภาคส่วนเข้า
มาท้างานร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนหรือท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต้าบล องค์การบริหารจังหวัด เทศบาล 
กระทรวงต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  

ประเด็นที่ 8 อยากให้มีความชัดเจนในเรื่องของการเข้ารับการอบรมในโปรแกรม เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมกับผู้ต้องขังที่ต้องโทษจา้คุกเปน็เวลานาน กับผู้ต้องขังจ้าคุกระยะสั น โปรแกรมจะมีแนวทางอะไรทีจ่ะช่วย
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ลดความเป็นธรรมอันนี ได้บ้างหรือไม่ แต่เห็นด้วยกับการสร้างแรงจูงใจที่ไม่ได้จ้ากัดเฉพาะการพักลดโทษ แต่
เป็นข้าวของเครื่องใช้ส่วนตัวที่จ้าเป็นส้าหรับผู้ต้องขัง เป็นประเด็นใหม่และน่าสนใจ 

ประเด็นที่  9 งานของกรมพินิจฯ ค่อนข้างก้าวหน้ามากกว่าของผู้ใหญ่ เพราะได้ปรับปรุงและ
ด้าเนินงานมานานกว่า มีทั งส่วนที่ด้าเนินการก่อนศาลพิพากษา และหลังพิพากษาที่มีทั งการใช้การคุมประพฤติ
เป็นส่วนใหญ่ ที่เหลือจึงส่งเข้าศูนย์ฝึก มีชุมชนมาช่วยประเมินความพร้อม มีการพักฝึกอบรมได้คล้ายกับพัก
การลงโทษของผู้ใหญ่ กรณีที่เด็กออกไปท้างานหรือไปเรียนต่อ และมีการฝากเรื่อง Cost effective สามารถที่
จะคุ้มค่าที่จะท้าการท้างานทั งหมดหรือไม่ จ้านวนผู้ต้องขังที่จะเข้าโปรแกรมนี มีจ้านวนประมาณการเท่าใด 
และสุดท้ายที่ฝากคือการลด overcrowding มีเอกสารต่างประเทศแก้ปัญหานี อย่างไรบ้าง 

ประเด็นที่ 10 ปัญหาการปล่อยผู้ต้องขังจะมีปัญหาเรื่องครอบครัว หรือผู้รับอุปการะไม่รับผู้ต้องขัง
ด้วยเหตุผลต่าง ๆนานา จึงไม่สามารถปล่อยตัวได้ ที่สุดก็ต้องถูกคุมขังต่อไป เช่นเดียวเรื่องเอกสารต่าง ๆที่ต้อง
ใช้เป็นจ้านวนมากกับผู้ต้องขังที่ผ่านการอบรมโปรแกรมเตรียมความก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา) ซึ่ง
เป็นอุปสรรคส้าคัญที่ท้าไม่ผู้ต้องขังที่ผ่านการอบรมแล้ว กลับไม่ได้รับการปล่อยตัวตามที่คาดหวัง 

ประเด็นที่ 11 การเข้าอบรมของผู้ต้องขังที่ต้องโทษสงูหลายปี เริ่มเข้าโปรแกรมตั งแต่ช่วงแรก ช่วงหลงั
ก็ว่าง ส่วนผู้ต้องขังที่อยู่ไม่นานก็อาจจะไม่มีโอกาสได้เข้าถึงโปรแกรม การเข้าอบรมโปรแกรมต่าง ๆ นั นผู้ต้องขงั
ไม่ทราบเลยว่าการจัดโปรแกรมอบรมมาในช่วงจังหวะแบบไหน ไปอบรมเพื่ออะไรก็ยังตอบค้าถามไม่ได้ 
เช่นเดียวกับการแยกประเภทผู้ต้องขังก็ยังไม่ชัดเจน เช่น อาจจะแยกออกเป็นบัว 4 เหล่า แยกตามปีที่ต้องโทษ
จ้าคุกยาวนานเท่าใด และมีการแยกอีกหลายแบบ โปรแกรมใหม่นี มีส่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ 
อย่างไร 

ประเด็นที่ 12 ยกการปฏิบัติที่จะไปละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง โปรแกรมน่าจะได้มีการ
สอดแทรกประเด็นหล่านี ไว้ในโปรแกรมด้วย สิ่งที่ใดที่ควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติกับผู้ต้องขังที่จะไปกระทบ
กับสิทธิมนุษยชนของเขา เช่น  เรื่องของทรงผม โดยยกตัวอย่างภาพยนต์ที่เกี่ยวกับการท้าลายศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ในเรือนจ้า  

ประเด็นที่ 13 โปรแกรมยังไม่ได้เสนอประเด็นการประเมินผลส้าเร็จของโปรแกรม ควรต้องมีการ
ประเมินทั งในส่วนความส้าเร็จของผู้เข้าอบรม ความส้าเร็จของตัวโปรแกรมด้วย และผู้วิพากษ์หลายท่านยังได้
เน้นในเรื่องของคุณภาพในการประเมิน การประเมินไม่เพียงแต่ผ่านโปรแกรม ต้องมีการประเมินความรู้ความ
เข้าใจ มีการทดสอบทางจิต เพราะถ้าถามตรงๆ ก็มักจะไม่ได้ค้าตอบ เพราะฉะนั นต้องให้ความส้าคัญกับการ
ประเมินผลการผ่านโปรแกรมจริงๆ 
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ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรค 
 

 ในส่วนนี จะกล่าวน้าเรือ่งของปัญหาและอุปสรรค เพื่อน้าไปสู่การวิเคราะห์และท้าความเข้าใจปญัหา
แต่ละดับได้ดียิ่งขึ น โดยเฉพาะประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัความสา้คัญของปัญหาในระดับปฏิบัติ ที่ดูเหมือนจะเป็น
ปัญหาระดบัที่ 3 ซึ่งน่าจะมีความส้าคัญน้อยและแก้ไขได้ง่ายกว่านั น ความจริงหาได้เป็นเช่นนั นไม่ 

โดยทั่วไปเราสามารถแบ่งปัญหาของการด้าเนินโครงการต่าง ๆ ออกเป็นระดับที่ส้าคัญๆ ได้เป็น 3 
ระดับ คือปัญหานโยบาย ปัญหาการบริหารจัดการ และปัญหาการปฏิบัติ แม้ว่าปัญหาการปฏิบัติจะอยู่ใน
ระดับล่างสุด แต่ปัญหาทุกระดับไม่ว่าจะเป็นปัญหาระดับนโยบายหรือปัญหาระดับบริหาร มัก จะปรากฎ
ออกมาให้เห็นอย่างเด่นชัดและเป็นรูปธรรมในส่วนที่เป็นปัญหาในระดับการปฏิบัติ นโยบายที่ยังไม่ได้น้ามา
ปฏิบัติถ้าจะวิเคราะห์ในระดับนโยบายเลยก็จะได้ปัญหาที่เปน็นามธรรม เพราะการวิเคราะห์นั นเกิดจากการคิด
วิเคราะห์ตามหลักการ ทฤษฎี และความเช่ือของผู้วิเคราะห์ซึ่ งมีลักษณะเป็นนามธรรมสูง ในท้านองเดียวกับ
ปัญหาการบริหารจัดการ ตัวอย่างเช่น การสั่งการหรือการสื่อสารจากฝ่ายบริหาร หรือระบบบริหารของ
หน่วยงานจะล่าช้าและซ ้าซ้อนหรือไม่ จะต้องมีการปฏิบัติเกิดขึ นก่อนจึงจะเห็นปัญหาของความล่าช้าหรือ
ซ ้าซ้อนดังกล่าวในลักษณะที่เป็นรูปธรรม ถ้าน่ังวิเคราะห์หรือศึกษาระบบบริหารเพียงอย่างเดียวก็คงได้เฉพาะ
ปัญหาที่เป็นนามธรรมมากกว่าปัญหารูปธรรมที่เกิดขึ นจริงๆ ดังนั นการจะเข้าใจปัญหาของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งได้ดี จึงต้องให้ความส้าคัญหรือลงมาดูที่การปฏิบัติว่ามีปัญหาอะไรเกิดขึ นบ้าง  

เมื่อพบว่ามีอะไรที่เป็นปัญหาในระดับปฏิบัติเกิดขึ นมาบ้างแล้ว ถ้าจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้อง
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหานั น ซึ่งผลการวิเคราะห์จะแสดงให้เห็นเองว่า สาเหตุของปัญหาในระดับปฏิบัติหาได้
เกิดมาจากการปฏิบัติเท่านั นไม่ แต่สาเหตุของปัญหาของการปฏิบัตินั นมักมีผลสืบเนื่องมาจากการบริหารและ
นโยบายด้วย ดังนั นการแก้ปัญหาจึงจ้าเป็นต้องแก้ไขที่สาเหตุทั งที่มาจากการปฏิบัติ การบริหารและนโยบาย 
การแก้ไขปัญหาที่มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติแต่เพียงอย่างเดียว จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและเร่งด่วน 
ที่สุดแล้วการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติอย่างเดียวจะแก้ไขปัญหาแบบไม่รู้จบ มีปัญหาเดิมๆและปัญหาที่ลุกลาม
ออกไปโผล่ขึ นมาให้แก้อยู่เรื่อยๆ เพราะต้นตอทั งหมดของปัญหายังมีอยู่ และนับวันปัญหาจะยิ่งทวีจ้านวนมาก
ขึ นและแก้ไขได้ยากขึ นในลักษณะเดียวกับดินพอกหางหมู  

ตัวอย่างที่พบในการแก้ปัญหาในระดับปฏิบัติ เช่น งบประมาณไม่พอก็เพิ่มงบประมาณให้เพียงพอ 
เจ้าหน้าที่มีน้อยก็บรรจเุจ้าหน้าที่ให้มากขึ นกว่าเดิม สถานที่คับแคบก็สร้างเรือนจ้าใหม่ เป็นต้น ค้าถามคือถ้าไม่
แก้ไขนโยบายหรือการบริหารจัดการแล้ว จะต้องเพิ่มงบประมาณเท่าใดจึงจะเพียงพอ เจ้าหน้าที่ต้องมากขึ น
เพียงใดและต้องสร้างเรือนจ้าใหม่อีกกี่แห่งจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ซึ่งถ้าส่วนของปัญหาที่มีสาเหตุมาจาก
นโยบายและการบริหาร ก็หนักและยากที่จะแก้ไขปัญหาในระดับปฏิบัติได้ แนวทางที่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ในระดับปฏิบัตินี จะเป็นเสมือนการทายาแดงหรือปิดพลาสเตอร์บาดแผลเอาไว้เท่านั น จนในท้ายที่สุดแล้วก็จะ
ไม่สามารถรักษาแก้ไขหรือรักษาให้หายขาดได้  

ตัวอย่างท้านองเดียวกันนี  คือการแก้ไขปัญหาในเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเช่น ปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ้า ปัญหาการกระท้าผิดซ ้า เป็นปัญหาที่ต้องการความรู้ความเข้าใจที่จะวิเคราะห์ปัญหาและ
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สาเหตุของปัญหาทั งในระดับปฏิบัติการ ระดับบริหาร และระดับนโยบายที่เช่ือมโยงหรือสมัพันธ์กัน โดยเฉพาะ
ในระดับนโยบายนั นการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ้าอาจจะอยู่เกินอ้านาจหน้าที่และขอบเขตของกรม
ราชทัณฑ์ หรือ กระทรวงยุติธรรมที่จะสามารถออกนโยบายที่สามารถครอบคลุมและแก้ไขปัญหาได้เองทั งหมด 
หากแต่ต้องร่วมกันกับอีกหลายหน่วยงานที่อยู่ในระดับเดียวกันและระบับที่สงูขึ นไปอีก ปัญหาระดับนโยบายจงึ
จะสามารถแก้ไขได้ เช่น ต้องแก้ไขหรือวางนโยบายร่วมกันในกระบวนการยุติธรรมทั งระบบ กระทรวงอื่นที่
เกี่ยวข้อง หรือแม้แต่สูงขึ นไปในระดับรัฐบาลหรือประเทศด้วย  

 การแก้ปัญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติแม้จะดูเหมือนง่าย แต่ในความเป็นจริงแล้วหาเป็นเช่นนั นไม่ 
เพราะบางปัญหาเท่านั นที่ผู้ปฏิบัติสามารถแก้ไขได้ และมีหลายปัญหาที่ต้องไปแก้ที่ระดับบริหารหรือระดับ
นโยบายที่อยู่ในระดับที่สูงขึ นไปอีก ถ้าผู้ปฏิบัติมีความรู้สามารถวิเคราะห์และเข้าใจได้ว่าต้นตอของบางปญัหาที่
ตนเผชิญอยู่นั นเกี่ยวโยงกับเรื่องของการบริหารและนโยบาย การแก้ปัญหาก็จะไม่ไปกันคนละทิศละทางกับ
ผู้บริหารและผู้วางนโยบาย ในขณะเดียวกันในด้านของผู้บริหารและผู้ก้าหนดนโยบายก็ต้องเข้าใจปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติเช่นกัน จึงจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาสอดประสานกันได้ 

ในความเป็นจริงแล้วจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันระหว่างฝ่ายปฏิบัติ ฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายก้าหนดนโยบาย แม้จะต้องอาศัยข้อมูลและการปรากฎตัวของปัญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติหมือนกัน แต่
แนวทางแก้ไขปัญหาของฝ่ายนโยบายและฝ่ายบริหารจะอาศัยการคิดวิเคราะห์ที่ตั งอยู่บนฐานของแนวคิด 
ทฤษฎีและหลักการต่าง ๆ  ที่จะประมวลออกมาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา(Solution)  หรือเครื่องมือ ตรงกัน
ข้ามกับฝ่ายปฏิบัติที่จะต้องลงมือแก้ไขสถานการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ นอยู่ตรงหน้า และมีกรอบของนโยบาย
และข้อก้าหนด กฎเกณฑ์และการสั่งการจากผู้บงัคับบัญชาหรือหน่วยเหนือ ท้าให้การคิดวิเคราะหท์ี่จะประมวล
ออกมาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา (Solution) มักจะไม่ได้ตั งอยู่บนฐานคิด ทฤษฎีและหลักการต่าง ๆที่เป็น
นามธรรมได้มากเท่ากับฝ่ายนโยบายและบริหาร หากแต่ต้องหาทางแก้ไขปัญหาอยู่บนพื นฐานแห่งความเป็น
จริงหรือเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยข้อจ้ากัดของทรัพยากรที่ใช้แก้ไขปัญหาเช่น ความขาดแคลน
งบประมาณ บุคลากร สถานที่ ฯลฯ ท้าให้จ้าเป็นต้องด้าเนินการแก้ไขบนความเป็นจริงให้ได้มากที่สุดหรือดี
ที่สุดเท่าที่จะท้าได้ แม้บางครั งหรือบางสถานการณ์จะเป็นสิ่งยุ่งยากหรือไม่เข้าใจว่าท้าไมต้องท้า ท้าแล้วมัน
ช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ก็ต้องท้าในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัติที่ต้องด้าเนินภารกิจเพื่อตอบสนองหน่วยเหนือ 
และในฐานะที่เป็นหน่วยที่รับมือกับปัญหาด้วยตนเองและเผชิญกับปัญหาก่อน ฝ่ายปฏิบัติจึงต้องค้านึงถึงการ
แก้ไขปัญหาของตนเองด้วย กล่าวคือแนวทางการแก้ไขปัญหาจะต้องให้สมประโยชน์ทั งฝ่ายตนเองและฝ่ายอื่น 
แม้จะแก้ไขปัญหาได้บ้างไม่ได้บ้าง ก็ต้องท้าเพราะมันเป็นภารกิจหรือเป็นหน้าที่ที่ต้องท้า ประโยชน์ที่ได้อาจจะ
น้อยแต่หลายฝ่ายได้รับหรือสมประโยชน์ เพราะในฐานะของการเป็นหน่วยปฏิบัติจึงไม่อาจปฏิเสธภารกิจที่
ได้รับมอบหมายมาจากหน่วยเหนือ อย่างไรเสียก็ต้องลงมือด้าเนินการอะไรบางอย่าง เผื่อว่าอย่างน้อยที่สุดก็ยงั
ดีกว่าไม่ได้ท้าอะไรเลย 

กล่าวโดยรวมแล้วคนคิดกับคนท้าเป็นคนละคนกัน และอยู่กันคนละส่วน คนคิดต้องคิดแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้เลยออกไปจากข้อจ้ากัดหรือพยายามคิดนอกกรอบ ในขณะที่คนท้า/ปฏิบัติต้องพยายามคิด
และท้าให้อยู่ภายในกรอบและตามข้อจา้กัดที่มีอยู่ นี่คือปัญหาและการด้าเนินการของโปรแกรมที่เป็นอยู่ ข้อมูล
ที่ได้จากภาคสนามชี ให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างการบริหารจัดการกับนโยบายและการปฏิบัติเกี่ ยวกับโครงการ
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ต่าง ๆ รวมถึงโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วย ซึ่งเนื อหาในล้าดับต่อไปนี จะได้น้าเสนอปัญหา
อุปสรรคและข้อจ้ากัดของโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย/โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง ซึ่งรวมถึงโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยเอาไว้ด้วย โดยเรียงล้าดับกันไปตามตามระดับของปัญหา ดังนี  

1. ปัญหาอุปสรรคในระดับของนโยบาย 
1.1 แนวนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดของรัฐบาลในหลายยุคหลายสมัย ที่ได้แถลงต่อรัฐสภาได้

เน้นว่าจะใช้วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยวิธีการแก้ไขนั น สวนทางกับแนวทางในการปฏิบัติมาโดยตลอด 
ตั งแต่รัฐบาล กระทรวง กรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทีย่ังคงใช้วิธีการลงโทษกับผู้กระทา้ผิด หรอื
ยังคงใช้วิธีการแก้ไขผู้ต้องขังภายในบริบท (Context) ของการควบคุมไม่ให้หลบหนีและภายใต้กระบวนทัศน์ 
(Paradigm) ที่ครอบไว้ด้วยแนวทางการลงโทษอยู่ดี ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนเจ้าหน้าที่เรือนจ้าฝ่ายควบคุมกับ
ฝ่ายพัฒนาพฤตินิสัยหรือแก้ไขผู้ต้องขังนั นแตกต่างกันมาก จนถึงกับบางเรือนจ้าไม่มีนักวิชาชีพในด้านของการ
แก้ไขอยู่เลย ตัวอย่างเช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข โดยเฉพาะในส่วนของการ
จัดสรรงบประมาณที่ยังให้ความส้าคัญกับการจองจ้าหรือควบคุมไว้ไม่ให้หลบหนีเป็นส้าคัญ ดังนั นงบประมาณ
ในส่วนของการแก้ไขจึงมีไม่ถึงร้อยละ 1 (ข้อมูลจากผู้บริหารระดับสงูของกรมราชทัณฑ์ในการสนทนากลุ่ม ครั ง
ที่ 2)  

ผลที่ตามมาของนโยบายที่เป็นไปคนละทางกับการปฏิบัติ ได้ท้าให้การน้านโยบาย แผนงาน โครงการ 
หลักสูตรหรือโปรแกรมที่ออกแบบมาเพื่อการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยแนวทางของการแก้ไข ประสบกับความ
ยากล้าบากในการน้าไปปฏิบัติ (Implementation) และประสบความล้มเหลวมากกว่าที่จะประสบผลส้าเร็จ
ตามที่มุ่งหวังไว้  อีกทั งมีผลให้การลงโทษผู้ต้องขังพลอยมีปัญหาอุปสรรคไปด้วย เช่น ต้องผ่อนปรนมาตรการ
ควบคุมลงเมื่อมีจ้านวนผู้ต้องขังที่จะเข้าอบรมแก้ไขบางโปรแกรมไม่เพียงพอ หรือต้องน้าผู้ต้องขังออกนอก
เรือนจ้ามากขึ น หรือเมื่อมีคนนอกซึ่งเป็นวิทยากรเข้ามาในเรือนจ้าฯลฯ ในกรณีสุดโต่งบางครั งอาจจ้าเป็นต้อง
ปล่อยตัวผู้ต้องขังที่ยังไม่สมควรให้พน้โทษออกไป เพราะมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์โดยที่หนึ่งในนั นก็คือการที่ได้ผา่น
โปรแกรมแก้ไขมาแล้ว  

ผลกระทบอีกอย่างหนึ่งต่อองค์กรที่อยู่ภายใต้การมีนโยบายที่สวนทางกับการปฏิบัติ จะท้าให้เกิด
วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส้าคัญกับการแก้ไขผู้กระท้าผิดต้่ากว่าที่ควรจะเป็น ไม่เห็นคุณค่าของการแก้ไขและ
ไม่เช่ือว่าจะสามารถแก้ไขผู้กระท้าผิดได้ กลายเป็นความเคยชินกับแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดโดยใช้
แนวทาง “ลงโทษเป็นหลัก แก้ไขเป็นรอง” ดังที่พบในข้อมูลภาคสนามว่า “ควบคุมให้ได้ แล้วค่อยแก้ไข” 
แทนที่จะใช้ “การแก้ไขเป็นหลัก การลงโทษเป็นรอง” ตามกระแสหลักของการปฏิบัติต่อผูก้ระท้าผิด ยิ่งไปกว่า
นี ยังพบด้วยว่ามีทั งผู้บริหารทั งในระดับกรมและระดับเรือนจ้าตลอดจนเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการจ้านวนมาก
เข้าใจว่าการลงโทษคือการแก้ไข กล่าวคือเช่ือว่าการลงโทษเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถแก้ไขผู้ต้องขังได้ ความคิด
ในลักษณะดังกล่าวสะท้อนออกมาให้เห็นจากความคิดเห็นของผู้บัญชาการเรือนจ้ากลางท่านหนึ่งเมื่อกล่าวถึง
ผู้ต้องขังดื อด้านว่า “อาจารย์ครับ คนพวกนี สอนไม่ได้หรอกครับ สอนไปมันก็ไม่ฟัง เราท้าให้เขาน่ิงได้ ไม่ไปท้า
ร้ายผู้ต้องขังคนอื่นหรือผู้คุม ก็พอแล้วครับ” 

ถ้ากล่าวเฉพาะเจาะจงไปที่โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในประเด็นประโยชน์ของโครงการ 
จะพบว่าในความเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแล้ว ยังมีความเห็นไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า โครงการเตรยีม
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ความพร้อมก่อนปล่อยให้ประโยชน์หรือให้ความส้าคัญกับการระบายความแออัดของเรือนจ้าหรือป้องกันการ
กระท้าผิดซ ้ามากกว่ากัน แน่นอนว่าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้ประโยชน์หลายอย่าง แต่ถ้าจะ
กล่าวเฉพาะการระบายความแออัดของเรือนจ้าและการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าแล้ว การระบายความแออัด
ของเรือนจ้านั นตั งอยู่บนฐานของการลงโทษมากกว่าการแก้ไข เป็นการเตรียมพื นที่คุกเพื่อรองรับการคุมขัง
ผู้ต้องขังใหม่ที่จะเข้ามาทุกๆวันให้ได้นั่นเอง ซึ่งจะไปสนับสนุนให้เรือนจ้าสามารถบังคับโทษได้ตามหมายศาล 
ในทางตรงกันข้ามถ้าเน้นการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ควรจะวางอยู่บน
ฐานของการแก้ไขผู้กระท้าผิดมากกว่าการลงโทษ แต่ด้วยเหตุที่เรือนจ้ายังเน้นการควบคุมเป็นภารกิจหลัก 
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่ในขณะนี จึงถูกออกแบบและบรหิารจัดการ
ที่เป็นไปเพื่อสนับสนุนการลงโทษเป็นหลัก การแก้ไขเป็นรอง ซึ่งนั่นก็หมายความว่าเป้าหมายหลักอยู่ที่การ
ระบายความแออัดของเรือนจ้ามากกว่าการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ใช้กันอยู่
ในหน่วยงานที่มีลักษณะแบบที่เป็นการลงโทษมากกว่าการแก้ไข ตั งแต่ต้นน ้าของกระบวนการยุติธรรมก่อนที่
จะมาถึงส่วนที่เป็นปลายน ้าที่กรมราชทัณฑ์ และยังสอดคล้องกับนโยบายทางอาญาในภาพรวมของประเทศที่
เน้นการใช้โทษจ้าคุกด้วย จึงไม่ใช่เป็นเรื่องที่ผดิหรอืถูก ที่กรมราชทัณฑ์จะต้องด้าเนินการไปในลักษณะดังกลา่ว 
หากแต่เป็นเรื่องของความสอดคล้องกันของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศและนโยบายของ
หน่วยเหนือ อันได้แก่รัฐบาลไปจนถึงแนวทางจัดการปัญหาอาชญากรรมของประเทศที่แถลงนโยบายว่าเป็น
การแก้ไขแต่การปฏิบัติเป็นการลงโทษ เพราะฉะนั นโครงการเพื่อพัฒนาแก้ไขผู้ต้องขังทั งหลายที่ด้าเนินการอยู่
ในระบบงานราชทัณฑ์ซึ่งรวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงน่าจะตอบสนองการระบายความ
แออัดของเรือนจ้ามากกว่าการป้องกันอาชญากรรม ในแง่ของการระบายความแออัดสามารถท้าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท้าได้ดีกว่าการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า แม้จะยังมีปัญหาอุปสรรคที่ควรต้องได้รับการพัฒนา
ให้สัมฤทธิผลมากขึ น ส่วนในแง่ของการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าก็เป็นประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการเช่นกัน 
ถึงแม้จะได้ประโยชน์หรือประสบผลส้าเร็จน้อยกว่า แต่ก็ยังสามารถที่จะพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์นี ได้ดี
ยิ่งขึ น ดังที่น้าเสนอไว้แล้วในงานวิจัยนี  

1.2 นโยบายทางอาญาของประเทศก่อให้เกิดผู้ต้องขังล้นเรือนจ้า เนื่องจากมีการใช้โทษอาญาใน
กฎหมายหลายฉบับ ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมยังคงเน้นการปราบปรามมากกว่าการป้องกัน โดยเฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นช่องทางหลักที่ส่งผู้กระท้าผิดเข้าสู่เรือนจ้ามากที่สุด ประมาณกว่าร้อยละ 70 
ของผู้ต้องขังเป็นผู้กระท้าความผิดในคดียาเสพติด ผู้ต้องขังมีจ้านวนมากเกินไปจนล้นคุกนั นส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการอบรมแก้ไขและหลักสูตรที่ใช้ในการอบรม เพราะจ้านวนผู้ต้องขังที่มากเกินความจุของเรือนจ้า
ท้าให้การแก้ไขไม่สามารถด้าเนินการให้เป็นจริงได้ ถึงแม้ว่าโปรแกรมจะออกแบบมาอย่างดีเพียงใดก็ตาม ถ้า
น้าไปใช้โดยไม่สามารถจ้ากัดจ้านวนผู้เข้าอบรมได้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ้าจังหวัด เขต 7 ชี ให้เห็นถึง
ปัญหาของจ้านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ้าที่ส่งผลต่อคุณภาพของการฝึกอบรมอย่างชัดเจนไว้ว่า “เรือนจ้าที่นี่จัด
ฝึกอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยปีละ 2 รุ่น แต่ละรุ่นมีผู้ต้องขังเข้าอบรมนะค่ะ เอ่อครั งละ 4-
500 คน นักสังคมสงเคราะห์มีคนเดียว หนูไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึงหรอก ไม่รู้จะดึงความสนใจของทุกคนได้
ยังไง แค่จะได้ยินครบทุกคนหรือเปล่าก็ยังไม่รู้” 

แน่นอนที่สุดว่าความแออัดด้วยจ้านวนผู้ต้องขังล้นคุกย่อมท้าให้เรือนจ้ามีสภาวะไม่เหมาะสมกับการ
แก้ไขผู้ต้องขัง นอกจากปัญหาบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมแล้ว ยังมีปัญหาจ้านวนพื นที่ไม่
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เพียงพอส้าหรับการอบรม เกิดความซ ้าซ้อนของการใช้พื นที่เพื่อจัดการอบรม เรือนจ้าหลายแห่งใช้โรงจัดเลี ยง
เป็นพื นที่จัดการอบรม บางเรือนจ้าเป็นเรือนจ้าแดนเดียว การจัดอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
จึงต้องจัดโดยไม่สามารถแยกแดนออกมาได้ต่างหาก ตามมาด้วยปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ท้าหน้าที่
เกี่ยวกับการอบรม และปัญหาการการบริหารงบประมาณที่ต้องพยายามดึงมาจากงบประมาณจากส่วนอื่นมา
ช่วยสนับสนุนการจัดโครงการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลางมาอย่างจ้ากัดมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับจ้านวนผู้ต้องขังที่จ้าเป็นต้องเข้าอบรมตามนโยบายของหน่วยเหนือ เหตุที่เป็นเช่นนี ก็เพราะ
นโยบายทางอาญาของประเทศเน้นการปราบปราม กระบวนการยุติธรรมใช้การจ้าคุกเพื่อลงโทษมากกว่าการ
แก้ไข  กระบวนการยุติธรรมต้นน ้า เช่น พนักงานต้ารวจ ผู้พิพากษาและพนักงานนอัยการส่วนใหญ่แล้วไม่ได้ให้
ความส้าคัญกับการแก้ไขมากพอ ส้าหรับกระบวนการยุติธรรมท้ายน ้าคือกรมราชทัณฑ์ก็เน้นการควบคุมหรือ
บังคับโทษตามหมายศาลโดยเฉพาะโทษจ้าคุกที่ต้องควบคุมเอาไว้ให้ได้ ไม่ให้มีการหลบหนีโดยเด็ดขาด 
โครงการแก้ไขผู้ต้องขังทั งหลายที่ปฏิบัติกันอยู่ มุ่งตอบสนองการลงโทษเป็นหลักและให้การแก้ไขเป็นรอง 
รวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ที่พบว่า ให้ประโยชน์ในเรื่องของการระบายความแออัดใน
เรือนจ้าอันเป็นผลมาจากการปราบปราม การลงโทษ และการบังคับโทษตามหมายศาล มากกว่าการหวังผลใน   

เรื่องของการพัฒนาหรอืแก้ไขผู้ต้องขัง โดยภาพรวมของโครงการทั งหมดจึงรองรับการลงโทษมากกว่าการแกไ้ข 
ดังนั นเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่จะพัฒนาขึ นมาใหม่จึงต้องมีการก้าหนดประโยชน์ที่ต้องการให้
ชัดเจนว่า เป็นเครื่องมือที่ต้องการแก้ไขหรือป้องกันการกระท้าผิดซ ้าซึ่งเป็นประเด็นหลักของการวิจัยชุดนี  หรือ
จะพัฒนาขึ นมาให้เป็นเรื่องของการลงโทษหรอืการระบายความแออัดของเรือนจ้า เครื่องมือเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยที่จะพัฒนาขึ นมาจึงจะเป็นเครื่องมือที่ตอบสนองได้ตรงกับความต้องการของหน่วยงานหรือนโยบาย
ที่วางไว้แล้ว 

1.3 นโยบายมีการปรับเปลี่ยนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการแก้ไขผู้ต้องขังค่อนข้างบ่อย เนื่องจากการ
ใช้วิธีการแก้ไขผู้กระท้าผิดเป็นเรื่องที่ใหม่มากของสังคมและกระบวนการยุติธรรมไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระยะเวลาอายุงานของการใช้วิธีลงโทษผู้กระท้าผิด ความใหม่ของวิธีการแก้ไขจึงท้าให้มีการคิดค้น ออกแบบ
และปรับปรุงโครงการที่เป็นการแก้ไขค่อนข้างมาก เพราะโครงการที่น้าออกมาใช้ยังไม่นิ่ง จึงมีสิ่งที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ แม้แต่ช่ือโครงการของบางโครงการที่แม้จะเป็นโปรแกรมที่ใช้กันมานานหลายปีแล้ว ยัง
ต้องเปลี่ยนช่ือใหม่ทั งที่แทบจะไม่ได้เปลี่ยนแปลงใดๆในตัวโปรแกรมเลย เช่น หลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังดื อด้าน
ในปี พ.ศ. 2560 มามีช่ือใหม่ในปี พ.ศ. 2561 เป็น “โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ า้” นโยบายที่เกี่ยวข้องกบั
การแก้ไขมิได้มีแต่การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงโปรแกรมการแก้ไขเท่านั น แต่ยังได้คิดค้นและสร้างโปรแกรม
เพิ่มขึ นมาใหม่อีกด้วย ตัวอย่างเช่น โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เพิ่งจะสร้างให้มีขึ นในช่วง
ระยะเวลาที่นานไม่ถึง 10 ปีที่ผ่านมานี เท่านั น นอกจากนี ยังมีนโยบายให้โครงการเตรียมความพร้อมกอ่นปลอ่ย
หลักสูตรเข้มข้น (โครงสร้างเบา) สามารถใช้การเข้ารับอบรมโครงการอื่นแทนได้ และแต่ละปีมักจะมี การ
เปลี่ยนแปลงโครงการทดแทนดังกล่าว โดยการปรับจ้านวนโครงการที่สามารถใช้ทดแทนการเข้าอบรมใน
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยตรงได้ ในจ้านวนที่ให้มีมากขึ นหรือน้อยลง ส่งผลให้โปรแกรมต่าง ๆ 
ขาดความต่อเนื่องกันและไม่เป็นขั นเป็นตอน  



 วิเคราะห์ผลการวิจัย 171 
  

ในเรื่องของความต่อเนื่องพบว่า หลายโครงการได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ในระยะเริ่มแรก แต่
ภายหลังกลับไม่ได้รับความสนใจหรือส่งเสริมให้ด้าเนินการเหมือนที่เคยเป็นมาก่อน เช่น โครงการเรือนจ้ากีฬา 
เรือนจ้าการศึกษา (Academy Prison) รวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ถูกลดความส้าคัญลง
โดยการมีนโยบายให้สามารถใช้การเข้าอบรมโครงการอื่นทดแทนได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

นโยบายที่มีลักษณะดังกล่าว คือมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างถ่ีในเรื่องของระยะเวลาของการ
ปรับเปลี่ยน และค่อนข้างมากในแง่ของเนื อหาของโปรแกรม ย่อมจะมีผลให้ความต่อเนื่องของโครงการมปีญัหา
ในการจัดประเภทและเรียงล้าดับขั นตอนของการน้าโปรแกรมไปปฏิบัติ ผู้ต้องขังอาจต้องเข้าอบรมซ ้าซ้อนกัน
หลายโครงการ โปรแกรมที่ผ่านการอบรมและมีใบประกาศนียบัตรแลว้ไม่สามารถใช้ได้ ต้องอบรมโครงการใหม่
เพิ่ม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเร่งด่วน รวมทั งปัญหาในด้านการบริหารจัดกา รและปัญหา
ในทางปฏิบัติอื่นๆที่ตามมาซึ่งจะได้ขยายความอีกครั งหนึ่งในส่วนที่ว่าด้วยปัญหาและอุปสรรคในระดับการ
บริหารและระดับปฏิบัติต่อไป 

1.4 การก้าหนดตัวชี วัดและเป้าหมายยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เนื่องจากเรือนจ้าแต่ละแห่งมี
ลักษณะเฉพาะและข้อจ้ากัดของตัวเองที่แตกต่างไปจากเรอืนจ้าอื่นตามขนาด สถานที่ตั ง ระดับความมั่นคงของ
เรือนจ้า ฯลฯ แต่การก้าหนดตัวชี วัดและเป้าหมายจะออกมาในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ที่ส้าคัญหลาย
ตัวชี วัดเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกันในตัว เรือนจ้าโดยเฉพาะเรือนจ้าขนาดเล็กหรือเรือนจ้าที่มีข้อจ้ากัดสูงจ้าเป็นต้อง
เลือกปฏิบัติให้เข้าเกณฑ์ตัวชี วัดอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่สามารถด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายหรอืเกณฑ์การชี วัดที่
ขัดแย้งกันเองได้พร้อมกันทั ง 2 ตัวชี วัดหรือมากกว่านั นได้ 

เมื่อตั งเป้าหมายไว้สูง การด้าเนินโครงการแก้ไขผู้ต้องขังให้ผ่านเกณฑ์การประเมินตามที่ก้าหนดมาใน
ดัชนีชี วัดมักจะเน้นในเรื่องของปริมาณมากกว่าคุณภาพของการจัดโครงการอบรม ท้าให้การจัดอบรมโปรแกรม
ต่าง ๆไม่ได้ให้ประโยชน์กับผู้ต้องขังที่เข้าอบรมเท่าที่ควรจะเป็น ผู้ต้องขังบางคนเข้าไม่ถึงหรือไม่ได้ประโยชน์
ใดๆจากการเข้าอบรมในโปรแกรมเลย เป็นการสูญเสียทรัพยากรทึ่ไม่คุ้มค่า  

ตัวอย่างเช่น การก้าหนดจ้านวนผู้ต้องขังที่ต้องเข้าอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มากเกินความ
เป็นจริง ท้าให้ต้องมีการน้าเอาผู้ต้องขังที่ขาดคุณสมบัติเข้าอบรมในโครงการเตรียมความพรอ้มแลว้ไม่ได้รับการ
ปล่อยตัวหลังการอบรมเสร็จสิ นแล้ว เช่นเดียวกับการอบรมผู้ต้องขังคนเดิมในโครงการเดียวกัน 2 ครั ง เพราะ
ผ่านการอบรมไปแล้วแต่ไม่ได้รับการปล่อยตัว จึงปรากฎช่ืออยู่ในระบบและถูกนับให้เป็นผู้ต้องขังที่ต้องเข้ารับ
การอบรม หรือไม่ก็เข้าอบรมไปแล้วเพราะมีทีน่ั่งเหลือไหนๆ ก็จัดการอบรมแล้ว บางเรือนจ้าจึงน้าผู้ต้องขังทีไ่ม่
อยู่ในเกณฑ์เข้าอบรมด้วยเป็นการอบรมล่วงหน้าเอาไว้ก่อน และกรณีสุดท้ายคือเกิดจากปัญหาที่มาจากการ
ขาดแคลนหรือหาผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามที่โครงการก้าหนดได้ไม่พอ จึงมีการน้าเอาผู้ต้องขังเข้าอบรมทั งๆที่
รู้ว่ามีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนก็ตาม ซึ่งรายละเอียดของปัญหาจะปรากฎอีกครั งหนึ่งในส่วนที่ว่าด้วยปัญหา
อุปสรรคของตัวโปรแกรม 
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2. ปัญหาอุปสรรคในระดับของการบริหารจัดการ  

2.1 ระบบบริหารโปรแกรมให้ความส้าคัญกับโปรแกรมแตกต่างกัน ที่จริงแล้วการบริหารจัดการ
โปรแกรมต่าง ๆ นั นย่อมจะให้ความส้าคัญกับโปรแกรมแต่ละด้านแตกต่างกันได้ตามปัญหาและความต้องการ
ของผู้ต้องขังหรือผู้เข้ารับการอบรมในโปรแกรมนั นๆ แต่สาเหตุที่พบว่าเป็นปัญหานั นส่วนใหญ่เกิดจากการให้
ความส้าคัญที่จะเน้นหนักไปทางด้านใดนั นหาได้ขึ นอยู่กับปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขังไม่ หากแต่จะ
ขึ นอยู่กับความเช่ียวชาญและประสบการณ์ที่เติบโตมาตามสายงานของผู้บริหารแต่ละท่าน จากข้อมูล
ภาคสนามพบว่าบางเรือนจ้ามีภาพรวมของการบริหารหรือจัดโปรแกรมเน้นไปทางด้านกายภาพหรือชีววิทยา 
เช่น โปรแกรมที่เกี่ยวกับการฝึกระเบียบวินัย การออกก้าลัง การกีฬา ลูกเสือเรือนจ้า วิวัฒน์พลเมืองในเรือนจา้ 
บางเรือนจ้าจัดให้มีโปรแกรมหนักไปทางด้านศึกษาทั งสายสามัญ วิชาชีพตั งแต่การศึกษาภาคบังคับจนถึงระดับ
ปริญญาโท บางเรือนจ้าก็จะจัดให้มีการอบรมที่ออกไปในทางที่ส่งเสริมการท้างานหรือฝึกอบรมอาชีพในกอง
งาน และบางเรือนจ้ามักจะจัดให้มีการอบรมโปรแกรมที่ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับด้านจิตใจ เช่น ใช้หลักธรรมค้า
สอนของศาสนาต่าง ๆ การเทศนา การนั่งภาวนาสมาธิ สัคคสาสมาธิ ชินนสสาสมาธิ 

การจัดให้มีโปรแกรมที่เน้นหรือให้ความส้าคัญไปตามผู้บริหารนั น จะเห็นได้จากการจัดองค์กรหรือสาย
งานที่เกี่ยวกับการแก้ไขผู้ต้องขังที่ต่างกันออกไปของเรือนจ้าแต่ละแห่ง ตัวอย่างจากข้อมูลภาคสนามพบว่างาน
อบรมแก้ไขผู้ต้องขังจะน้าไปไว้หรือขึ นกับหัวหน้าฝ่ายการศึกษาบ้าง ฝ่ายสงเคราะห์และสวัสดิการบ้าง ฝ่าย
ทัณฑปฏิบัติบ้าง ถึงแม้ว่าฝ่ายควบคุมในทุกเรือนจ้าจะถูกจัดให้อยู่ในระดับที่มีความส้าคัญสูงกว่าฝ่ายพัฒนา
พฤตินิสัย แต่ในฝ่ายที่ท้างานในฝ่ายพัฒนาพฤตินิสัยหรืองานแก้ไขผู้ต้องขังด้วยกันทั งหมดควรจะได้รับการจัด
ให้อยู่ในระดับความส้าคัญเท่ากัน กลับพบว่ามักจะวางในล้าดับความส้าคัญที่ไม่เท่ากัน เช่นระหว่างกลุ่มงานที่
ท้าด้านการศึกษากับกลุ่มงานด้านการฝึกอบรมวิชาชีพ กลุ่มงานด้านสุขภาพกับงานสวัสดิการและสงเคราะห์
ผู้ต้องขัง การจัดสายงานเช่นนี สะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารหรือผู้จัดมองว่าการแก้ไขผู้ต้องขังควรจะเป็นเรื่องของ
อะไรระหว่าง การศึกษา การฝึกอาชีพ การมีระเบียบวินัย การมีศีลธรรม เป็นต้น ซึ่งขึ นอยู่กับความรู้ความ
เข้าใจ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ที่เติบโตมาของผู้บริหารแต่ละคน  

นอกจากนี ถ้าผู้บริหารเน้นด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษจะผลักดันให้เรือนจ้านั นกลายเป็นเรือนจ้าประเภท
นั นไปเลย หรือไม่ก็ตั งเป็นเรือนจ้าเฉพาะด้านขึ นมาใหม่ เช่น เรือนจ้ากีฬา เรือนจ้าเพื่อการศึกษา เป็นต้น ทังนี 
ยังไม่รวมไปถึงกรณีของการโอนย้ายผู้บริหารที่ผู้บริหารคนใหม่มักจะก้าหนดทิศทางและวางแนวทางปฏิบัติ
หรือจัดระบบบริหารจัดการเรือนจ้าให้สอดคล้องกับความเช่ียวชาญและประสบการณ์ของตนเอง และในกรณี
สุดโต่งแล้วผู้บริหารบางคนอาจจะให้ความสนใจน้อยมากกับงานที่เกี่ยวกับแก้ไขผู้ต้องขังฟื้นฟูผู้ต้องขังอย่าง
จริงจัง ดังค้ากล่าวของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดอบรมหรือด้าเนินการในเรื่องของโปรแกรมแก้ไขต่าง ๆที่ยกมา
ไว้ในที่นี ว่า 

“ถ้าได้ผู้บริหารที่เข้าใจงานของพวกหนูก็ยังล้าบาก ยิ่งถ้าผู้บริหารบางคนที่ไม่เอาหรือไม่สนใจจริงๆกับ
งานแก้ไขผู้ต้องขัง พวกหนูก็หนักกว่าปกติที่หนักอยู่แล้วค่ะ” (สัมภาษณ์นักสังคมสงเคราะห์เขต 2) และข้อมูล
จากการสนทนากลุ่มครั งที่ 1 “พวกเราท้างานหลายด้าน บางครั งต้องไปช่วยงานด้านอื่นโดยที่งานของพวกเรา
ก็ท้าไม่ทันอยู่แล้ว เคยมีกันอยู่หลายคนก็อาจจะถูกแบ่งให้ไปช่วยงานอื่น เช่น งานประชาสัมพันธ์ หรืองาน
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ธุรการ” “ถ้าผู้ใหญ่เข้าใจงานก็เจียดงบจากส่วนอื่นมาช่วยบ้าง แต่ถ้าไม่ ก็ต้องใช้งบเท่าที่มีท้าไปให้ได้ ซึ่งผลมนั
ก็ไม่ได้ เข้าใจใช่ไหมครับ” 

ผลกระทบที่เกิดขึ นจากปญัหาดังกลา่วนี  ท้าให้ระบบงานแก้ไขไม่เป็นระบบ หรือจดัระบบยากมีลักษณะ
ปล่อยให้ต่างคนต่างท้า บางครั งไม่เหมาะสมกับพื นที่ของเรือนจ้า ที่ส้าคัญอาจจะไม่ได้ตรงกับปัญหาและความ
ต้องการของผู้ต้องขังที่โปรแกรมทั งหลายออกแบบให้หลากหลายเพื่อรองรับความแตกต่างของผู้ต้องขังเป็น
ส้าคัญ 

2.2 การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังขาดการ
ประสานกันระหว่างฝ่ายที่คัดเลือก สั่งการและจัดหางบประมาณ ท้าให้หน่วยปฏิบัติที่จะเป็นผู้จัดการอบรมใน
เรือนจ้า/ทัณฑสถานมีความยุ่งยากในการด้าเนินการอบรม ได้งบประมาณที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือมีจ้านวนไม่
มากพอที่จะท้าให้ผลการอบรมมีคุณภาพหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักสูตรของโครงการ บางโครงการไม่ได้
รับงบประมาณเลยต้องอาศัยเงินรายได้ของเรือนจา้มาใช้ในการด้าเนินโครงการหรือจัดอบรมให้เสรจ็สิ นไปกอ่น 
สาเหตุอย่างหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหาในเรื่องของงบประมาณตามค้าให้สัมภาษณ์ของผู้ปฏิบัติในเขตบริหาร
เรือนจ้าที่ 4 “หน่วยปฏิบัติหรือด้าเนินการจัดฝึกอบรมไม่ได้เป็นผู้ตั งงบประมาณ การจัดสรรเงินอยู่กับฝ่าย
บริหาร”  

ปัญหาที่ส้าคัญที่สุดของการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าโครงการจะมีลักษณะที่ขัดแย้งกับหลักการแก้ไข 
กล่าวคือ ตามหลักการแก้ไขแล้วจะต้องเลือกคนที่สมควรได้รับการแก้ไขมากที่สุด  มาเข้าโครงการเพื่อรับการ
แก้ไขจากโครงการ  แต่เกณฑ์ในการคัดเลือกมักจะมุ่งเน้นไปยังคนที่มีคุณสมบัติที่ดีหรือจะเรียกง่ายๆ ว่า เกรด 
A คือเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่จ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอะไรเขาก็จะไม่ท้าผิดซ ้าอีก หรือเป็นคนที่มีความพร้อม
ทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ครอบครัว จึงไม่จ้าเป็นต้องรับความช่วยเหลือจากทางการหรอืโปรแกรม แต่
ผู้ต้องขังในกลุ่ม A นี ช่วยท้าให้โครงการจัดอบรมออกมาดีในแง่ของความส้าเร็จของโครงการ เข้าเกณฑ์หรือ
เป็นไปตามเป้าหมายที่หน่วยเหนือต้องการ ส่วนผู้ต้องขังที่ไม่มีความพร้อมจ้าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือและ
การแก้ไขกลายเป็นกลุ่มที่ไม่ใช่เป้าหมายเพราะขาดคุณสมบัติ  มักจะไม่ได้รับการคัดเลือกให้เข้ารับการอบรม 
โดยเฉพาะโครงการที่ให้สิทธิประโยชน์ในเรื่องของการพักลดโทษอย่างเช่น โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ้าโครงสร้างเบา) เว้นแต่ในกรณีที่มีที่เหลือในโครงการหรือโครงการหาคนที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ได้ไม่ครบ จึงจะมีโอกาสเข้าไปแบบที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย ตัวอย่างเช่น คนที่ไม่มีความ
พร้อมทางด้านครอบครัว มีต้นทุนทางสังคมต่้า ไม่มีญาติมิตรตัวคนเดียว แม้จะได้รับการเข้าอบรมในโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา) ถ้าไม่มีเอกสารผู้รับอุปการะจากครอบครัวหรือคนที่
น่าไว้วางใจจะไม่ได้รับการปล่อยตัว ดังที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขเรือนจ้าพิเศษกรุงเทพฯ กล่าวถึง
ครอบครัวของผู้ต้องขังไว้ว่า “เราบอกว่าคนที่ปล่อยจะต้องมีผู้อุปการะ แต่เราเคยสอบถามหรือเปล่าว่าผู้
อุปการะที่เราไปฝาก เขามีศักยภาพเพียงพอแล้วหรือยัง คือบางทีเราก็ไปคาดหวังว่าเดี๋ยวเขาก็ไปอยู่กับ
ครอบครัว แล้วครอบครัวเขาจะดูแล”  

2.3 การสั่งการให้ด้าเนินโครงการต่าง ๆจากส่วนกลางมักจะเน้นความเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยไม่ได้
ค้านึงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อจ้ากัดของที่ตั ง พื นที่ และประเภทของเรือนจ้า เท่าใดนัก จากเดิมที่เคยแบ่ง
ประเภทของเรือนจ้าที่อิงตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งแบ่งออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง 
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ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน จึงได้มีการแบ่งชั นหรือประเภทของเรือนจา้ออกเป็น 2 ส่วน คือเรือนจ้าส่วนกลาง 
ได้แก่เรือนจ้ากลาง ทัณฑสถาน สถานกักขัง และเรือนจ้าส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจ้าจังหวัด เรือนจ้าอ้าเภอ 
เพียงแต่ไม่มีเรือนจ้าส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการจัดแบ่งประเภทของเรือนจ้าที่ล้อไปกับการแบ่งส่วนราชการของ
กระทรวงมหาดไทยที่แบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังกล่าวข้างต้น เพราะเดิมทีนั นกรมราชทัณฑ์ขึ นอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทยมาก่อนที่จะมีการปฏิรูประบบราชการแล้วแยกสังกัดออกมาจากกระทรวงมหาดไทยไป
สังกัดกระทรวงยุติธรรมแทนจนถึงปัจจุบัน การแบ่งชั นเรือนจ้าเช่นนี จะเน้นที่ความสะดวกในการบริหาร
ราชการและตามขนาดความรับผิดชอบและระดับความส้าคัญของงานมากกว่าที่จะค้านึงถึงเหตุผลทางด้านการ
แก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยวิธีการแก้ไขเป็นเรื่องใหม่ส้าหรับ
การราชทัณฑ์ของประเทศไทย 

ต่อมาเมื่อมีการน้าเอาวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการแก้ไขเข้ามาใช้ จึงได้มีความพยายามที่จะจัดชั นหรือ
ประเภทของเรือนจ้าใหม่ตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ซึ่งค้านึงถึงเรื่องของการแก้ไขผู้ต้องขังมาก
ยิ่งขึ น ดังที่ปรากฎในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับใหม่ พ.ศ.2560 ได้มีการจัดชั นที่ให้ความส้าคัญกับการแก้ไข
ผู้ต้องขังมากขึ น  

ม. 31 การจ้าแนกประเภทหรือชั นของเรือนจ้า ให้รัฐมนตรีประกาศ 
ก้าหนดโดยอาศัย เกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี  

  (1) เพศของผู้ต้องขัง 
(2) สถานะของผู้ต้องขัง 
(3) ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินิสัยวของผู้ต้องขัง 
(4) ความมั่นคงของเรือนจ้า 
(5) ลักษณะเฉพาะของเรือนจ้า 

แต่อย่างไรก็ดี ทุกวันนี ยังไม่สามารถด้าเนินการแบ่งชั นของเรือนจ้าได้ ด้วยเหตุผลตามค้าสั มภาษณ์
ของนายอาทิตย์ อุทัยผล เจ้าหน้าที่กองวิชาการ กรมราชทัณฑ์ ที่กล่าวไว้ว่า “เนื่องจากต้องรอการออก
กฎหมายลูก ระเบียบ ประกาศและค้าสั่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่เสร็จสิ นและยังคงมีข้อขัดข้องหลายประการจาก
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง” 

การแบ่งชั นหรือประเภทของเรือนจ้าตามพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า เป็นการแบ่งขั นของเรือนจ้าเพื่อการลงโทษมากกว่าการแก้ไข ในขณะที่มีความพยายามของ
กรมราชทัณฑ์ที่จะแบ่งประเภทของเรือนจ้าใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้วิธีการแก้ไขผู้ต้องขังมากขึ น ก็ยังมี
ข้อขัดข้องจากหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมที่ยังคงติดยึดอยู่การปฏิบัติแบบเดิมที่เน้นการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังด้วยการลงโทษ  

ปัจจุบันประเภทของเรือนจ้าจึงยังซ ้าซ้อนกันอยู่ระหว่างการจัดประเภทแบบเดิมกับแบบใหม่ 
ตัวอย่างเช่น เรือนจ้ากลางเขาบิน ยังใช้ช่ือตามการแบ่งประเภทเรือนจ้าแบบเดิม ทั งที่ได้จัดชั นตามความมั่นคง
ของเรือนจ้าให้เป็น เรือนจ้าความมั่นคงสูงสุดแล้วก็ตาม  
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ที่กล่าวมาทั งหมดนี เพื่อต้องการอธิบายให้เห็นถึงความแตกต่าง ลักษณะเฉพาะและข้อจ้ากัดของแต่ละ
เรือนจ้าที่ไม่เหมือนกัน แต่การสั่งการหลายครั ง โดยเฉพาะค้าสั่งเกี่ยวข้องกับเรื่องของการด้าเนินโครงการหรือ
จัดอบรมโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังไม่ได้ค้านึงถึง จึงท้าให้มีความยุ่งยากอย่างมากต่อเรือนจ้าบางประเภทที่ไม่
เหมาะสมจะจัดการฝึกอบรมโปรแกรมบางอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.4 การสั่งการจากฝ่ายบริหารให้หน่วยปฏิบัติด้าเนินโครงการกระชั นชิดเกินไป การวางแผนและ
เตรียมการเป็นเรื่องส้าคัญที่จะท้าให้การอบรมโปรแกรมต่าง ๆ มีความสมบูรณ์และบรรลุวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากกรมราชทัณฑ์เป็นกระบวนการที่อยู่ท้ายน ้า เรือนจ้าและทัณฑสถานไม่สามารถปฏิเสธผู้ต้องขังที่
หลั่งไหลเข้ามาในเรือนจ้าได้แม้ว่าจะมีจ้านวนมากเพียงใดก็ตาม ที่ส้าคัญการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ้าไม่
สามารถท้าได้เฉพาะในส่วนของราชทัณฑ์แต่เพียงล้าพัง เพราะมีข้อจ้ากัดที่อยู่นอกเหนืออ้านาจและความ
รับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์และกระทรวงยุติธรรม ดังเช่นในประเด็นที่ได้กล่าวมาในตอนต้นแล้วว่า ประเทศ
ไทยมีการใช้โทษอาญาในกฎหมายหลายฉบับ ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมยังคงเน้นการปราบปราม
มากกว่าการป้องกัน ฯลฯ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ้าที่มีมานานจึงยังไม่สามารถแก้ไขได้แม้กระทั่งในปัจจุบัน 
และผู้ที่แบกรับปัญหานี โดยตรงก็คือกรมราชทัณฑ์ เพราะหน่วยงานส่วนใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมล้วนแต่
น้าเอาผู้กระท้าผิดมากองไว้ที่กระบวนการท้ายน ้า ปล่อยให้กรมราชทัณฑ์ที่อยู่ท้ายน ้าเผชิญกับปัญหานี ตาม
ล้าพัง 

แท้จริงแล้วภารกิจประการส้าคัญของเรือนจ้าที่นอกเหนือไปจากการลงโทษหรือควบคุมไม่ให้ผู้ต้องขัง
หลบหนีแล้ว เรือนจ้า/ทัณฑสถานยังต้องท้าหน้าที่พัฒนาแก้ไขพฤตินิสัยหรือแก้ไขผู้ต้องขังด้วย โดยเฉพาะ
ภารกิจด้านการแก้ไขหรือการจัดให้มีกิจกรรมหรือโปรแกรมต่าง ๆให้แก่ผู้ต้องขังเข้าร่วมในระหว่างต้องโทษ 
เพราะไม่สามารถคุมขังไว้แต่เพียงอย่างเดียวได้ ดังนั นเมื่อมีจ้านวนผู้ต้องขังมากขึ น การจัดหาและการจัดอบรม
โปรแกรมต่าง ๆ ก็จะมากขึ นตามไปด้วย นอกจากนี ยังมีการปรับเปลี่ยนโปรแกรมอยู่ค่อนข้างบ่อย ตัวอย่างเช่น 
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยประจ้าปี พ.ศ. 2562 นอกจากจะมีหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย ในเรือนจ้า/ทัณฑสถานระบบปิดและ หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (เรือนจ้าโครงสร้างเบา) 
แล้ว กองพัฒนาพฤตินิสัยยังได้พิจารณาให้หลักสูตร โปรแกรมและโครงการอื่นที่มีเนื อหาครอบคลุมการพัฒนา
ทักษะส้าคัญทั ง 4 ด้านตามที่ก้าหนดไว้ในหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ที่มีสถานะเสมือนเป็นโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพิ่มขึ นมาอีก 7 โครงการ ได้แก่ 
1.หลักสูตรเตรียมความพร้อมส้าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 2.หลักสูตรการน้อมน้าเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน
การด้าเนินชีวิตผู้ต้องขัง 3.โครงการบ้าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ส้าหรับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ารายย่อยในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน 4.การบ้าบัดและฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในรูปแบบชุมชนบ้าบัด 5.การบ้าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบ
วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ 6.โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษในเรือนจ้า และ 7.โปรแกรม
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการรณ์การกระท้าผิด  รวมทั งสิ น 9 โครงการ ในท้านอง
เดียวกันส้าหรับปี พ.ศ. 2563 ก็มีโครงการอื่นแทรกเพิ่มเข้ามาด้วย  

นอกจากโปรแกรมในสว่นของราชทัณฑ์เองจะมีจา้นวนมากและจดัอบรมโครงการต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง
ตลอดทั งปีแล้ว กรมราชทัณฑ์ยังต้องเปิดรับโครงการจากภายนอกเข้ามาด้าเนินการด้วย เพื่อเป็นการดึง
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ทรัพยากรจากภายนอกเข้ามาสนับสนุนภารกิจของราชทัณฑ์ จึงมักจะเป็นงานทีไ่ม่ได้อยู่ในแผนงานมาก่อนและ
มักจะเป็นโครงการเร่งด่วน  

ด้วยเหตุที่มีโครงการที่จะต้องด้าเนินการจ้านวนมาก และโปรแกรมมีการปรับเปลี่ยนตลอดจนบาง
โปรแกรมเป็นโปรแกรมเร่งด่วนจากภายนอกที่เข้ามาสนับสนุนภารกิจของกรมราชทัณฑ์ จึงท้าให้การสั่งการ
เป็นไปแบบเร่งรีบหรือกระชั นชิดจนเกินไป ย่อมจะท้าให้ไม่สามารถวางแผนล่วงหน้าได้ทั งหมดทุกโครงการ 
ตารางเวลาของการด้าเนินโครงการ เกิดความซ ้าซ้อนหรือมีช่วงระยะเวลาในการจัดโปรแกรมที่ไม่เหมาะสม 
เนื อหาที่จัดต่อเนื่องกันอาจจะมีเนื อหาที่ไม่ต่อเนื่องกัน หรือกระโดดข้ามไปข้ามมา ทั งหมดนี ยังไม่รวมถึงการ
เตรียมการทั งในแง่ของสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ วิทยากร ทั งหมดเหล่านี ย่อมน้ามาซึ่งความสับสนและ
ยุ่งยากของหน่วยปฏิบัติ 

2.5 เมื่อมีผู้ต้องขังหลบหนี การพิจารณาลงโทษเจ้าหน้าที่จะมีความรุนแรงและกระทบต่อชีวิตการ
ท้างานสูงมาก ทั งที่โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั นออกแบบมาเพื่อให้ผู้ต้องขังปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพสังคมภายนอกเรือนจ้า ซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงไปมากในช่วงที่ผู้ต้องขังถูกจองจา้อยู่ในเรอืนจ้า โดยเฉพาะ
บางคนอาจจะต้องโทษจ้าคุกนานหลายสิบปี ในขณะที่โลกยุคดิจิตอลหรือเทคโนโลยีก้าวหน้าอย่างรวดเร็วได้
เข้ามามีส่วนส้าคัญต่อการด้าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมปัจจุบัน ธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้าขาย วิถีชีวิต
เปลี่ยนไปจากเดิมด้วยสิ่งที่เรียกว่า “Disruptive Technology” ซึ่งยังไม่มีค้าแปลที่ตรงกับความหมายใน
ภาษาไทย แต่ได้มีการแยกแยะความแตกต่างกันระหว่าง การปฏิรูป( Transformation)  กับค้าว่า 
“Disruption” ไว้ว่า 

“ค้าว่า Disruption จึงแตกต่างจากค้าว่า Transformation ตรงที่  Disruption 
เน้นการพัฒนาสิ่งใหม่ และมองหาโอกาสใหม่ๆ ในขณะที่ Transformation เป็น
การปรับปรุงเปลีย่นแปลงจากสิง่เดิม โดยอาจจะท้าเพื่อการต่อยอดจากสิง่เดิม หรือ
เพื่อการพัฒนาสิ่งใหม่ก็เป็นได้” (Data driven business by Coraline facebook, 
2015) 

ด้วยเหตุที่สังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาที่ผู้ต้องขังจ้าคุกอยู่ การเปลี่ยนแปลง
อาจจะเกิดขึ นเป็นธรรมดาตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป แต่สังคมยังมีการเปลี่ยนแปลงที่มากไปกว่าการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ดังเช่น นอกจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดที่ได้กล่าวถึง
มาแล้ว  สังคมยังมีการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ที่เกิดจากการอุบัติขึ นของสิ่งที่แปลกใหม่อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน 
เช่น การระบาดของโรคโควิท 19 ดังนั นการจะช่วยให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ส้าเร็จ โครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงต้องให้ความส้าคัญกับการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้ สัมผัสกับบรรยากาศ
ภายนอก ผู้คนและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากช่วงเวลาก่อนที่เขาจะต้องโทษกับที่เป็นอยู่ในปัจจุบันที่เขา
จะต้องออกไปเผชิญเมื่อพ้นโทษแล้ว การเรียนรู้สังคมภายนอกก้าแพงคุกไม่สามารถท้าได้ภายในก้าแพงคุก 
เพราะอย่าไรเสียก็ไม่ใช่สภาพสังคมจริงๆที่เป็นอยู่ ผู้ต้องขังที่พยายามปรับตัวให้เข้ากับสังคมภายนอกโดยที่
ตัวเองยังอยู่ในก้าแพงคุกจะไม่ได้เห็น ได้ยิน ไม่ได้กลิ่น และไม่ได้สัมผัสจริงๆว่าสังคมเป็นอย่างไรและจะปฏิบัติ
ตัวอย่างไรเมื่อต้องเข้าไปอยู่ในบรรยากาศที่เป็นสังคมของจรงิ สิ่งที่กล่าวมานี เป็นทั งปรัชญา แนวคิดและทฤษฎี
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ที่รองรับการเกิดขึ นและการออกแบบโครงการเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อย และเป็นหลักส้าคัญให้กับแนวทาง
ปฏิบัติของการด้าเนินการเพื่อจัดอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วย 

แต่ในโลกแห่งความเป็นจริงของการบรหิารเรอืนจ้าทีเ่น้นการลงโทษผู้ต้องขังมากกว่าการแก้ไขนั น การ
น้าผู้ต้องขังออกนอกก้าแพงเรือนจ้าเป็นเรื่องใหญ่และมีนัยส้าคัญอย่างมากต่อโอกาสที่จะมีเรื่องของการ
หลบหนีเกิดขึ นได้ตลอดเวลา และโทษทัณฑ์ที่จะได้รับยังมีความรุนแรงตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว การที่
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการช่วยผู้ต้องขังให้ปรับตัวได้ในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือ
โปรแกรมอื่นใดก็ดี จะพยายามสร้างความคุ้นเคยกับสังคมภายนอกให้กับผู้ต้องขัง ถือเป็นเรื่องความเสี่ยง
ส่วนตัวที่ต้องรับผิดชอบเองจึงท้าให้ยากที่จะมีเจ้าหน้าที่สนใจหรือสมัครใจมาท้าหน้าที่ตรงนี  

2.6 การสร้างแรงจูงใจด้วยกระบวนทัศน์ของการลงโทษ แรงจูงใจส้าคัญที่สุดที่น้ามาใช้ตั งแต่ยุคปฏิรูป
เรือนจ้าของ Sir Walter Crofton, Alexander Maconochie, Zebulon R. Brockway ตามล้าดับ คือระบบ
ให้คะแนนและจัดล้าดับชั นผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นระบบที่ยังอิงอยู่กับการลงโทษ เพราะเหตุผลส้าคัญที่อยู่เบื องหลัง
ระบบการให้คะแนนและก้าหนดชั นผู้ต้องขังนั น มุ่งเน้นให้ได้พ้นโทษเร็วขึ น ไม่ได้เกี่ยข้องกับการแก้ไขผู้ต้องขัง
โดยตรง หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่าการเลื่อนชั นผู้ต้องขังที่สุดก็เพื่อดูว่าจะลงโทษต่อไปหรือไม่ลงโทษต่อไปอกี
ดี เขาเป็นนักโทษที่ดีหรือไม่ ไม่ใช่เป็นคนดีในสังคมหรือไม่ ถ้าเป็นนักโทษท่ีดีส าหรับเรือนจ าแล้วก็ให้พ้นโทษ 
ส่วนจะเป็นคนดีของสังคมด้วยหรือไม่นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง ดังนั นถ้าแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมโครงการเพื่อ
การแก้ไขยังคงใช้การพักลดโทษและผูกอยู่กับการเลื่อนชั นผู้ต้องขังแต่เพียงอย่างเดียวเหมือนที่เคยปฏิบัติกนัมา
ตั งแต่ยังไม่มีโครงการแก้ไขผู้ต้องขังแล้ว แรงจูงใจแบบเดิมคงจะไม่มีผลพอในเรื่องของการแก้ไขปรับปรงุตนเอง
เพื่อกลับตนเป็นคนดีของสังคม เราต้องการคืนคนดีของสังคมไม่ใช่คนดีของเรือนจ ากลับเข้าสู่สังคม เพราะ
แรงจูงใจด้วยระบบเลื่อนชั นและการพักลดโทษนั นออกแบบมาเพื่อการลงโทษไม่ใช่เพื่อการแก้ไข ดังจะเห็นได้
จากการมีจ้านวนผู้ต้องขังจ้านวนไม่น้อยที่สมัครเข้าอบรมในโครงการต่าง ๆด้วยแรงจูงใจที่จะได้รับการพ้นโทษ
โดยเร็ววัน แทนที่จะมาจากแรงจูงใจที่ต้องการได้รับประโยชน์จากโครงการหรือเพื่อปรับปรุงตัวเองให้เป็นคนดี
ที่พร้อมจะกลับคืนสู่สังคม โครงการอบรมจึงเป็นช่องทางที่จะคืนทั งคนดีและคนที่ไม่ประสงค์จะเป็นคนดีกลบัสู่
สังคมด้วยกันทั งคู่ เป็นการท้าลายความคาดหวังที่อยากเห็นสังคมมีความปลอดภัยมากขึ นจากอาชญากรรม 
กลับจะยิ่งไปเพิ่มอันตรายให้กับสังคมมากขึ นจากการปล่อยผู้ต้องขังผิดคนผิดกลุ่มกลับคืนเข้าไปในสังคม 

ด้วยเหตุนี แรงจูงใจที่เข้ารับการอบรมแก้ไขด้วยการพักลดโทษ จึงเป็นแรงจูงใจเทียมและไม่ได้
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าได้มากเท่ากับการระบายความแออัดของเรือนจ้า 
ดังนั นถ้าผู้เข้ารับการอบรมในโปรแกรมเป็นผู้ต้องขังที่ไม่มีแรงจูงใจ หรือมีแรงจูงใจแต่เป็นแรงจูงใจเทียมอยู่
ด้วยแล้ว ผลส้าเร็จของโครงการจงึน่าจะเป็นผลสา้เร็จที่ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรอืเป็นได้แต่เพยีง
ความส้าเร็จเทียมๆของโครงการไปด้วย  

นอกจากนี ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจที่ไม่ เป็นไปตามหลักการแก้ไขพฤติกรรมมนุษย์ ที่เน้นให้มีการ
เสริมแรงทั งเชิงบวกและเชิงลบด้วยการให้รางวัลอย่างสม่้าเสมอ ทุกครั ง ทุกเหตุการณ์กับความก้าวหน้าในการ
ปรับตัวหรือความส้าเร็จของผู้ต้องขัง ไม่ว่าความส้าเร็จแต่ละขั นนั นจะมีความส้าคัญมากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม 
เพราะจะเป็นการกระตุ้นให้เขาต้องการความส้าเร็จ เห็นคุณค่าในตัวเอง มีความมั่นใจและมีพฤติกรรมที่ได้รับ
การเสริมแรงด้วยการให้รางวัลเกิดขึ นอีก การเสริมแรงด้วยการให้รางวัลไม่ว่าจะเป็นสิ่งของหรือเป็นเพียง
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ลมปากที่เอ่ยปากช่ืนชม สายตาแสดงการยอมรับ มองเห็นความส้าเร็จของเขา ฯลฯ เพื่อให้เขาได้ท้าหรือจะให้
เขาได้ท้าซ ้าแล้วซ ้าอีก จนกลายเป็นกลไกทางสมองที่จะมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เกิดขึ นเองโดยอัตโนมัติ 

ตามหลกัการทางด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาทีเ่น้นการแก้ไขผู้ต้องขงัจะมีแนวทางในการสร้าง
แรงจงูใจให้กับผู้ต้องขงัที่แบง่ออกเป็น 2 แนวทางใหญ่คือ แนวทางของการลงโทษและการเสริมแรง ซึ่งแตล่ะ
แนวทางมีรายละเอียดที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี  

1. แนวทางการลงโทษ (Punishment) จะแบ่งออกเป็น 
1.1 การลงโทษเชิงบวก (Positive Punishment) 
1.2 การลงโทษเชิงลบ (Negative Punishment) 

2. แนวทางการเสริมแรง (Reinforcement) จะแบ่งออกเป็น 
2.1 การเสริมแรงเชิงบวก (Positive Reinforcement) 
2.2 การเสริมแรงเชิงลบ (Negative Reinforcement 
ความหมายและตัวอย่างของทั ง 2 แนวทาง สรุปรายละเอียดไว้แล้วในตารางด้านล่างนี  

ตารางที่ 14 แนวทางของการลงโทษและการเสริมแรง 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นส้าคัญที่แตกต่างกันระหว่างแนวทางการลงโทษและการแก้ไขที่น้ามาประยุกต์ใช้กับการสร้าง
แรงจูงใจในที่นี คือ แรงจูงใจที่ใช้แนวทางของการลงโทษจะมุ่งเน้นไม่ให้เกิดพฤติกรรมหรือการกระท้าที่ไม่พึง
ประสงค์เกิดขึ นอีก ส่วนการสร้างแรงจูงใจด้วยแนวทางการแก้ไขแบการเสริมแรงจะท้าให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์อย่างอื่นขึ นด้วย มิใช่แต่เพียงก้าจัดหรือป้องกันไม่ให้พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์หมดไป หรือกล่าวอีก
อย่างหนึ่ง ไม่เพียงให้หยุดการกระท้าที่ไม่ดีเท่านั น แต่ต้องลงมือปฏิบัติหรือลงมือท้าให้การกระท้าที่ดีเกิดขึ น

Punishment Reinforcement 

Positive Punishment ลงโทษด้วยการให้สิ่ง
ที่ไม่ชอบหรือไม่ต้องการ เช่น ให้จ้าคุก ให้
ประหารชีวิต ให้ตัดผม ให้ใส่กระโปงยาว 
เพื่อให้หยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 

Positive Reinforcement เสริมแรง ด้วยการให้
รางวัลหรือสิ่งที่ช่ืนชอบ เช่น 

การให้เงินปันผลหลังจากผู้ต้องขังได้ท้าการฝึก
อาชีพและการขายผลผลิต เปิดเพลงให้ฟัง มีน ้าให้
อาบอย่างเพียงพอ มีอาหารถูกหลักโภชนาการ ฯลฯ 
เพื่อให้หยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และท้าให้มี
หรือเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

Negative Punishment ลงโทษด้วยการงด
ให้สิ่งที่ชอบหรือต้องการ เช่น งดหรือไม่ให้
ญาติเยี่ยม งดให้หรือตัดสิทธิบางอย่าง เพื่อให้
หยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  

Negative Reinforcement เสริมแรง ด้วยการงด
ให้สิ่งที่ไม่ชอบ เช่น งดให้โทษหรือยกเลิกโทษ การ
ให้อภัยโทษ เพื่อเสริมให้เกิดการกระท้าที่เหมาะสม 
เช่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อให้หยุดพฤติกรรมที่
ไม่พึงประสงค์ และท้าให้มีหรือเกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ 
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ด้วย เพราะฉะนั นการสร้างแรงจูงใจให้เข้าร่วมอบรมในโปรแกรมหรือโครงการแก้ไขผู้ต้องขัง จึงควรจะต้องใช้
แนวทางเสริมแรงมากกว่าแนวทางการลงโทษ เพราะแรงจูงใจมีนัยส้าคัญต่อความส้าเร็จของโครงการ ถ้า
ผู้สมัครไม่มีหรือมีอยู่แต่เป็นแรงจูงใจเทียมมุ่งหวังเพียงการพักลดโทษ ผู้รับผิดชอบก็ต้องหาทางสร้างให้เกิดมี
ขึ นกับผู้ที่จะเข้าอบรมให้ได้และควรจะต้องเป็นแรงจูงใจที่เหมาะสมโดยการใช้แนวทางการเสริมแรงเป็นหลัก 
โดยที่อาจจะใช้แนวทางลงโทษที่มีอยู่เดิมผสมไปด้วยก็ได้ กล่าวคือให้ผู้ต้องขังมีแรงจูงใจที่อยากเข้าร่วมแทน
การบังคับและเป็นการใช้วิธีการสร้างแรงจูงใจแบบที่ “แนวทางการเสริมแรงเป็นหลัก แนวทางการลงโทษเป็น
รอง” 

 
3. ปัญหาอุปสรรคระดับปฏิบัติ 

3.1. การมีช่องว่างระหว่างความเช่ือมั่นและความส้าเร็จต่อโปรแกรม ในกลุ่มของผู้บริหารทั งในระดับ
กรมและผู้บริหารเรือนจ้า/ทัณฑสถาน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติรับผิดชอบด้าเนินการจัดโปรแกรมฝึกอบรมใหก้บั
ผู้ต้องขังประมาณร้อยละ 70-80 ต่างมีความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมค่อนข้างสูง ด้วยเหตุผลที่ว่าโปรแกรมหรือ
หลักสูตรต่าง ๆ ที่ออกมาจากส่วนกลาง (กรมราชทัณฑ์) นั น น่าจะได้ผ่านการคิดพิจารณาและออกแบบมาอยา่ง
ดีแล้ว จึงวางใจหรือมั่นใจว่าจะเป็นโปรแกรมหรือโครงการที่มีคุณภาพ เมื่อน้ามาใช้จัดอบรมแล้วจึงคาดหวังว่า
น่าจะประสบผลส้าเร็จ สามารถแก้ไขหรือมีส่วนช่วยแก้ไขผู้ต้องขังไม่ให้กระท้าผิดได้บ้าง ผู้บัญชาการเรือนจ้า
ในเขตบริหารที่ 4 กล่าวถึงความเช่ือมั่นและความคาดหวังต่อโปรแกรมที่มีอยู่ของกรมราชทัณฑ์ว่า “อย่างน้อย
ที่สุด มันก็มีส่วนช่วยอยู่บ้าง แม้ว่าจะไม่เต็มร้อย มันอยู่ที่ตัวผู้ต้องขังมากกว่าท่าน ถ้าหลักสูตรจะดีอย่างไร ก็อยู่
ที่ใจของเขาว่า อยากจะลองแก้ไขตัวเองบ้างหรือไม่ คนเราถ้าไม่อยากเลิกเอง อะไรก็ช่วยเขาไม่ได้” คล้ายๆกับ
ผู้อ้านวยการทัณฑสถานท่านหนึ่งที่อธิบายว่า “ผมว่ามันอยู่ที่สังคมภายนอกไม่ให้โอกาสเขา อยู่กับเรา ท้าดีทุก
อย่าง แต่ออกไปเจอสภาพเดิมๆ เดียวก็กลับมาใหม่ มาเข้าโปรแกรมอีก แล้วก็ออกไปท้าอีก จะกี่โปรแกรมก็
แก้ไขอะไรเขายากครับ” และผู้รับผิดชอบงานโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในส่วนกลาง ให้ค้าตอบใน
ประเด็นนี ว่า “ตัวโปรแกรมไม่น่าจะมีปัญหาอะไร ถ้าหากจะมีบ้างก็คงเป็นไปได้ แต่ปัญหาใหญ่น่าจะอยู่ที่การ
น้าไปปฏิบัติ มันมีข้อจ้ากัดหลายอย่าง เป็นอุปสรรคส้าคัญที่ท้าให้โครงการล้มเหลว จึงอาจจะเหมารวมไปว่า
โครงการไม่ดี แต่เอาจริงๆแล้วมันอยู่กับการใช้โปรแกรมมากกว่าตัวโปรแกรม” 

แต่เมื่อถามถึงผลส้าเร็จของโปรแกรมแล้ว จะประมาณการผลส้าเร็จของโครงการออกมาสูงสุดไม่ถึง
ร้อยละ 70 ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ครึ่งๆ หรือประมาณร้อยละ 50 ซึ่งต่้ากว่าความเช่ือมั่นและความคาดหวังที่มีต่อ
โปรแกรม ความแตกต่างดังกล่าวก็คือช่องว่างที่เกิดขึ นระหว่างความส้าเร็จของโปรแกรมกับความเช่ือมั่นและ
คาดหวังที่มีต่อโปรแกรม นั่นก็หมายความว่าความเช่ือมั่นและคาดหวังต่อโปรแกรมลดลงเมื่อมีการน้าโปรแกรม
ไปใช้ เข่นนี แล้วย่อมจะสรุปได้ว่าการน้าโปรแกรมไปใช้น่าจะมีปัญหาหรืออุปสรรคอะไรบางอย่างเกิดขึ นจนท้า
ให้โปรแกรมไม่สามารถบรรลุผลส้าเร็จเท่ากับระดับความเช่ือมั่นและความคาดหวังต่อโปรแกรม 

ในเมื่อความเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเห็นว่าปัญหาอยู่ที่การน้าโปรแกรมไปใช้ ไม่ได้มี
ปัญหาที่ตัวโปรแกรม ดังนั นจึงแน่นอนว่าปัญหาหรืออุปสรรคอะไรบางอย่างที่ว่านั น คงจะสืบเนื่องมาจาก
ปัญหาและอุปสรรคในระดับของนโยบายและในระดับของการบริหารจัดการที่ได้กล่าวถึงมาแล้ว แต่ทว่าใน
ความเห็นของผู้ต้องขังหรอืผู้ทีเ่ข้ารบัการอบรมแลว้กลับเหน็ต่างออกไป กล่าวคือ ความคาดหวังต่อตัวโปรแกรม
ของกลุ่มผู้ต้องขังไม่ได้สูงเท่ากับกลุ่มผู้บริหารและเจา้หน้าที่ และในแง่ความส้าเร็จที่กลุ่มผู้ต้องขังคิดว่าจะได้รับ
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ประโยชน์อะไรบ้างหลังจากผ่านการอบรมจากโครงการหรือโปรแกรมแลว้ ก็ยังไม่ตรงและไม่สูงเท่ากับที่มอียูใ่น
วัตถุประสงค์ของโครงการ  แสดงว่าตัวโปรแกรมต้องมีปัญหาเช่นกัน ในฐานะที่กลุ่มผู้ต้องขังเป็นผู้รับบริการ
หรือเป็นผู้รับประโยชน์ที่เกิดขึ นจริงเมื่อการอบรมเสร็จสิ นลงไปแล้ว ความคาดหวังและความเช่ือมั่นของพวก
เขาที่มีต่อโปรแกรมจึงน่าจะมีความน่าเช่ือถือได้มากกว่าความเช่ือมั่นและความคาดหวังของกลุ่มผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหรือให้บริการ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ประกอบการที่ไม่ได้เช่ือมั่นหรือคาดหวังความส้าเร็จของ
โครงการแก้ไขต่าง ๆในเรือนจ้าสูงเท่าใดนัก ดังจะเห็นได้จากการที่ผู้ประกอบการมักจะเข้าไปสอนงานหรือ
อบรมผู้ต้องขังในเนื อหาที่ประสงค์จะจา้งผู้ต้องขังโดยฝ่ายผูป้ระกอบการหรอืผู้ว่าจ้างเอง ซึ่งมีทั งการอบรมหรอื
สอนงานในเรือนจ้าและในสถานประกอบการด้วย แสดงว่าโปรแกรมการแก้ไขทางด้านอาชีพและการท้างานยัง
ไม่อยู่ในระดับที่ผู้ประกอบการไม่สามารถน้าไปใช้ได้เลย งานส่วนใหญ่ที่ผู้ว่าจ้างหรือผู้ประกอบการจา้งผู้ต้องขัง
ท้าในเรือนจ้า ส่วนใหญ่จึงเป็นงานใช้แรงงานเป็นหลัก ไม่ต้องใช้ทักษะหรือฝีมือแรงงานสูงเท่าใดนัก ในระยะ
หลังทางเรือนจ้าจึงได้ปรับเปลี่ยนมามุ่งเน้นการอบรมอาชีพอิสระเป็นหลักสูตรระยะสั น ใช้ต้นทุนที่จะน้าไป
ประกอบอาชีพต่้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ้า (ระบบปิด) ที่เน้น
การสอนหรือฝึกอาชีพที่เป็นนายตัวเองหรือเป็นนายจ้างเองมากขึ น ดังที่อดีตผู้ต้องขังรายหนึ่งกล่าวถึง
ประสบการณ์เกี่ยวกับการท้างานในเรือนจ้าว่า “งานที่พวกผมท้า ส่วนใหญ่เป็นงานที่ไม่ค่อยมีคนท้า เช่นให้ใส่
(ประกอบ)หัวไฟแช็ค หรืองานง่ายๆ”  

โดยสรุปแล้ว ในแง่ของความเช่ือมั่น ความคาดหวังและประโยชน์หรือความส้าเร็จที่คิดว่าจะได้จาก
โครงการหรือหลักสูตรแก้ไขทั งหลายในเรือนจ้ารวมถึงโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วยนั น ยังมี
ความแตกต่างกันระหว่างฝ่ายที่เป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติกับฝ่ายของผู้ต้องขังและฝ่ายผู้ประกอบการ เมื่อ
เปรียบเทียบกันแล้วความน่าเช่ือถือน่าจะอยู่ที่ฝ่ายที่รับบริการคือกลุ่มผู้ต้องขังและผู้ประกอบการมากกว่า 
กล่าวคือตัวโปรแกรมน่าจะมีปัญหาหรืออุปสรรคในการด้าเนินการหรือน้าไปใช้แล้ว ยังคงจะมีปัญหาอื่นๆที่เกดิ
จากตัวโปรแกรมเองด้วย ดังที่จะได้น้าเสนอปัญหาหรืออุปสรรคด้านอื่นที่เกิดจากตัวโปรแกรมเองในล้าดับ
ต่อไป  

3.2. เนื อหาครอบคลุมทุกองค์ประกอบตาม Road Map ของ UN ที่เสนอให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังในเรือนจ้าหรือการแก้ไขในระบบต้องโทษที่มีด้วยกันทั งหมด 6 องค์ประกอบ/ด้าน ซึ่งจะได้ชี ให้เห็น
ปัญหาของแต่ละองค์ประกอบต่อไป ดังนี   

1. โปรแกรมฯเกี่ยวกับสุขภาวะทางร่างกาย (Physical Health care) 
2. โปรแกรมฯเกี่ยวกับสุขภาพจิต (Mental Health care and psychological support)                    
3. โปรแกรมฯเกี่ยวกับการบ าบัดยาเสพติด (Substance abuse treatment)                       
4. โปรแกรมฯเกี่ยวกับการปรับความคิดและพฤติกรรม (Addressing behavior and 
attitudes)                
5.  โปรแกรมฯเกี่ยวกับการศึกษาสายสามัญ/การอบรมวิชาชีพ ( Education and 
vocational training) 
6. โปรแกรมฯเกี่ยวกับการอบรมประสบการณ์การท างาน (Work experience   Training) 
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องค์ประกอบท่ี 1  

โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาวะทางกาย (Physical Health care) ปัจจุบันเรือนจ้าก้าลังเร่งด้าเนนิ
โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ซึ่งเป็นโครงการที่เน้นทางด้านส่งเสริมสุขภาพร่างกาย เรือนจ้าได้รับเครื่องมือและ
อุปกรณ์ทางการแพทย์เพิ่มมากขึ น และเป็นอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่จะช่วยยกระดับมาตรฐานทางการแพทย์ให้กับ
เรือนจ้า มีบุคลากรทางการแพทย์เข้าไปช่วยเหลืองานด้านบริการรักษาพยาบาลผู้ต้องขังมากขึ น  โครงการ
ราชทัณฑ์ปันสุขนี ช่วยท้าให้ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์ทางด้านสุขภาพร่างกายโดยตรงและลดภาระการสูญเสีย
ก้าลังคนที่ต้องสูญเสียกับการไปเฝ้าผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยในสถานพยาบาลนอกเรือนจ้าได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ
ในช่วงระบาดของโรคโควิท 19 ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าเรือนจ้าสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของเชื อโรคนี ใน
เรือนจ้า/ทัณฑสถานได้เป็นอย่างดี มีจ้านวนผู้ต้องขังน้อยมาก แม้ความส้าเร็จส่วนหนึ่งจะมาจากมาตรการอืน่ๆ 
ของเรือนจ้าด้วย เช่น การปิดเรือนจ้าทั่วประเทศ แต่ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าได้ประโยชน์จากโครงการนี ที่มสีว่น
ช่วยให้ผู้ต้องขังพึงการรักษาจากสถานพยาบาลภายนอกเรือนจา้เพียงอย่างเดียว ผู้ต้องขังสามารถใช้บริการทาง
การแพทย์ในเรือนจ้าได้มากขึ น ดังที่นายพยนต์ สินธุนาวา ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรมให้ความเห็นไว้ว่า 
“โครงการนี เหมาะหรือโชคดีมากเลย เพราะมันพอดีกับช่วงที่มีโควิท 19 ระบาด สามารถช่วยเรือนจ้าได้มาก
เลย ถ้าไม่มีโครงการนี เข้าไปก็คงแย่เหมือนกัน มันพอดีจริงๆ” 

แต่ปัญหาของโครงการเกี่ยวกับสุขภาวะทางกายนี มักจะมีปัญหาเช่นเดียวกับหลายๆโครงการของ
ราชทัณฑ์ กล่าวคือมักจะมีจุดอ่อนอยู่ที่ความต่อเนื่องของโครงการ ในระยะเริ่มแรกของโครงการจะเข้มแข็ง
มาก ได้รับการสนับสนุนและด้าเนินการอย่างจริงจัง แต่เมื่อเวลาผ่านไปสักระยะหนึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงหรอื
ลดความส้าคัญลง จะด้วยปัญหาที่มีอยู่หลายๆด้านของเรือนจ้า เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดแคลน
เจ้าหน้าที่ มีภารกิจด้านอื่นหรือมีหลายโครงการที่ต้องด้าเนินการ มีโครงการใหม่ที่ลักษณะคล้ายคลึงเกิดขึ น 
การเปลี่ยนผู้บริหารหรือรับผิดชอบโครงการ เป็นต้น จึงท้าให้ระยะหลังของโครงการใหม่ๆทั งหลายแผ่วลง 
ได้รับความสนใจหรือการสนับสนุนน้อยลง จนมีบางโครงการถูกปรับเปลี่ยนใหม่ให้ต่างไปจากเดิมหรือถูก
ยกเลิกไปเลยมาแล้ว ตัวอย่างของโครงการที่มีการปรับเปลี่ยน เช่น หลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังดื อด้าน 2560 มา
มีใน 2561 ได้เปลี่ยนไปเป็น “โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ ้า” และหลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังโทษประหาร
ชีวิตและจ้าคุกตลอดชีวิต หาย 

 
องค์ประกอบที่ 2  

โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาพจิต (Mental Health care and psychological support)  เรื่อง
สุขภาพจิตหรือจิตใจของผู้ต้องขังเป็นปัญหาที่พบมากในกลุ่มผู้ต้องขัง ทั งกลุ่มผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิตมาก่อน
จึงไปกระท้าผิดและต้องโทษเข้ามาอยู่ในเรือนจ้า และกลุ่มที่ไม่เคยมีอาการมาก่อนแต่มีผู้ต้องขังส่วนหนึ่งที่มี
อาการทางจิตเกิดขึ นหลังจากที่ต้องมาเผชิญกับความเครียด ความกดดันที่มาจากการต้องโทษจ้าคุก ส่วนหนึ่ง
เป็นปัญหาของผู้ต้องขังเองเกี่ยวกับครอบครัว ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง คนรัก หน้าที่ การงาน สถานภาพในสังคม 
และเป็นปัญหาเกี่ยวกับคดีความ และอีกส่วนหนึ่งจะเกี่ยวข้องกับการปรับตัวของผู้ต้องขังให้เข้ากับการใช้ชีวิต
ในเรือนจ้า ความเป็นอยู่ใหม่ สภาพแวดล้อมใหม่ที่ต่างไปจากเดิมโดยสิ นเชิง เช่น กิจวัตรประจ้าวันทุกอย่างตอ้ง
เป็นตามตารางเวลา ขาดอิสรภาพ ต้องมีระเบียบวินัยในแบบของเรือนจ้า 
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ความส้าคัญด้านจิตใจของผู้ต้องขังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปของบุคล ากรในกรมราชทัณฑ์ 
ตัวอย่างเช่น ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับกรมและผู้บัญชาการเรือนจ้า ผู้อ้านวยการทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ เกือบทั งหมดให้ความเห็นไปในท้านองเดียวกัน คือ เรื่องของจิตใจของผู้ต้องขังโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการแก้ไขผู้ต้องขังนั นมีความส้าคัญมาก กล่าวคือมีความเห็นไปในท้านองเดียวกันว่า จิตใจเป็นเรื่อง
ส้าคัญที่สุดต่อการแก้ไขหรือกลับตัวของผู้ต้องขังที่จะท้าหรือไม่กระท้าผิดซ ้า ดังเช่นค้ากล่าวต่อไปนี  

“คนเรามันอยู่ที่ใจ ไม่ว่าจะเป็นคนธรรมดาหรือเป็นคนที่ท้าผิด จะคิด จะท้าอะไร มันต้องอยู่ที่ใจเป็น
ส้าคัญว่า ตัวเองอยากท้าไหม ถ้าลองไม่อยากเสียแล้ว อะไรก็ช่วยไม่ได้” 

“ศาสนาพุทธยังเน้นที่จิตใจเลยครับ ฉะนั นถ้าเอาตามหลักศาสนานะครับว่า ใจเป็นนาย กายเป็นบ่าว 
จึงไม่มีทางใดเลยที่จะช่วยไม่ให้เขากระท้าผิดซ ้า ถ้าใจเขาสั่งให้ท้าหรืออยากท้าอยู่เหมือนเดิม” 

“ทุกอย่างอยู่ที่ใจครับ ถ้าไม่เข็มแข็งพอ ต่อให้เราสอนให้เขาดีแค่ไหน ก็ไปไม่รอดอยู่ดี” 
“ปัจจัยส้าคัญที่สุดที่จะท้าให้โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือโปรแกรมอย่างอื่นส้าเร็จ ผม

ว่าขึ นอยู่ที่จิตใจเป็นส้าคัญ ถ้าใจเขาไม่สู้เขาเลิกไม่ได้หรอกครับยาเสพติด ต้องใจแข็ง ต้องอดทนสูง จึงจะ
เอาชนะได ้ผมจึงเห็นว่าเรืองของจิตใจเป็นเรื่องใหญ่ที่สุด” 

“เวลาอยู่ในนี  (เรือนจ้า) ก็ดีหมดแหละ เราพยายามท้าทุกอย่างกับรายนี แล้ว แต่ก็ต้องอกหักเมื่อเขา
ออกไปแล้ว กลับไปท้าผิดอีก เพราะทนกับสิ่งยั่วยวนไม่ไหว ใจเขายังไม่แข็งพอ มันอยู่ที่ปัจจัยภายนอกที่เรา
ควบคุมไม่ได้ ใจเขาต้องแข็งพอจริงๆ จึงจะไปรอด” 

แม้จะเห็นว่าเรื่องความคิด จิตใจ ของผู้ต้องขังเป็นเรื่องส้าคัญ และบุคลากรของกรมราชทัณฑ์ในทุก
ระดับชั นเกือบทั งหมดที่ให้สัมภาษณ์ ต่างให้เหตุผลส้าคัญส่วนหนึ่งของความล้มเหลวในการแก้ไขผู้ต้องขังไปที่
สังคม เช่น สังคมภายนอกไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาสกับผู้ต้องขัง ไม่รับสมัครงานหรือไม่รับผู้ต้องขังเข้าท้างานเพยีง
เพราะมีประวัติการกระท้าผิดหรือต้องโทษจ้าคุกมาก่อน หรืออธิบายเหตุผลในเรื่องอิทธิพลของสังคมภายนอก
ในมุมที่กว้างออกไปอีกว่า สังคมภายนอกมีปัญหาครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมอื่นๆ ที่มีผลกับการ
ปรับตัวของผู้พ้นโทษ เหล่านี เป็นเรื่องที่ราชทัณฑ์ไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขได้ อยู่เหนือขอบเขตอ้านาจหน้าที่
ของเรือนจ้าหรือราชทัณฑ์จะออกไปท้าได้ มันเป็นปัจจัยที่ราชทัณฑ์ควบคุมไม่ได้  

เมื่อเป็นเช่นนี  ทางเดียวที่ราชทัณฑ์จะท้าได้ก็คือ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้ต้องขังที่จะออกไปเผชิญกับ
สังคมภายนอกเมื่อพ้นโทษแล้ว จากการทบทวนวรรณกรรมมาแล้วในบทที่ 2 พบว่าหลักสูตรหรือโปรแกรมการ
บ้าบัดความคิดและพฤติกรรม(Cog ซึ่งเป็นค้าย่อที่หมายถึง cognitive behavioral therapy, cognitive 
behavioral interventions, or cognitive programming) นั น มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการปรับเปลี่ยน
ความคิดหรือจิตใจของผู้ต้องขัง และส่งผลต่อไปยังการปรับพฤติกรรมของผู้ต้องขังด้วย ดังที่ปรากฎใน
ค้าอธิบายบน Website จากทางคลีนิคให้บริการจิตบ้าบัด (Chula CBT Clinic) ว่า  

CBT มีประสิทธิภาพในการบ าบัดรักษาโรคทางจิตเวชมากมาย โดย
แสดงให้เห็นผ่านงานวิจัยต่าง ๆ  ทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทย เช่น โรค
ซึมเศร้า โรควิตกกังวล โรคย้ าคิดย้ าท า โรคแพนิค โรคกลัวสังคม โรค
วิตกกังวลหลังเผชิญเหตุการณ์สะเทือนขวัญ (PTSD)  นอกจากนี้ยัง
สามารถใช้จัดการปัญหาสุขภาพจิตหลายอย่างที่อาจไม่ถึงระดับเป็น
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โรคก็ได้ เช่น ปัญหาการควบคุมอารมณ์โกรธ ปัญหาความสัมพันธ์ 
ปัญหาความรู้สึกผิดติดค้างในใจ” 

สิ่งที่เป็นปัญหาขององค์ประกอบด้านนี คือ โครงการที่เน้นในเรื่องนี ยังไม่สอดคล้องกับความเห็นที่บอก
ว่าให้ความส้าคัญกับเรื่องจิตใจหรือสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง แต่ก็ยังคงไม่ได้เน้นโปรแกรมในเรื่องนี ให้มาก
พอที่จะเป็นพื นฐานอย่างดีให้กับผู้พ้นโทษในแง่ของการสร้างภูมิคุมกันที่พวกเขาจะใช้คุ้มครองตนเองจากสิ่งยั่ว
ยุและอิทธิพลของสังคมภายนอกเรือนจ้า แต่ทว่าโปรแกรมด้านจิตวิทยาโดยเฉพาะโปรแกรม Cog ยังไม่
สามารถท้าได้ในขั นที่ลึกหรือก้าวหน้ามากพอ (Advanced Program) ที่จะช่วยให้ผู้ต้องขังที่เป็นผู้พ้นโทษแล้ว 
มีจิตใจที่เข้มแข็งและเอาชนะปัญหาต่าง ๆที่มารุมเล้าเต็มไปหมด ส่วนใหญ่โปรแกรมที่ออกมากจะอยู่ในระดับ
จิตวิทยาขั นพื นฐาน (General Psychology) ยังไม่ได้ลึกลงไปในรายละเอียด (Specific Psychology) หรือไม่
ก็ผสมกันไปกับเรื่องขอโปรแกรมทางศาสนา ซึ่งเรื่องล้าดับความยากง่ายหรือโปรแกรมที่เปน็ความรู้ความเข้าใจ
ขั นพื นฐานและขั นสูงหรือมีความละเอียดมากพอและน้าไปปฏิบัติง่าย (Fundamental/Basic กับ Advanced 
Programs) จะได้กล่าวถึงอีกครั งหนึ่งในตอนต่อไป เช่นเดียวกับเรื่องของการเน้นย ้าที่เกิดจากความถนัดหรือ
ความเช่ียวชาญของผู้บริหารที่เติบโตมาในสายงานที่แตกต่างกันซึ่งจะแยกเป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งและจะ
น้าเสนอต่อไปในภายหลังด้วย ด้วยเหตุผลที่กล่าวมานี  จึงท้าให้โปรแกรมเกี่ยวกับสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง 
โดยเฉพาะโปรแกรมบ้าบัดความคิดและพฤติกรรมหรือโปรแกรม Cog ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว มีปัญหาในแง่ของ
การยังเป็นเพียงโปรแกรมที่ให้ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะที่ยังไม่มากพอกับการน้าไปปรับใช้ และตามมาด้วย
ปัญหาที่โปรแกรมด้านสุขภาพจิตนี ก็เหมือนกับปัญหาของอีกหลายโปรแกรม ที่ได้รับการให้ความส้าคัญหรือ
ส่งเสริมไม่เท่ากันและแตกต่างกันไปตามวิสัยทัศน์ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ของผู้บริหารที่เติบโตมา
ต่างสายงานกัน เมื่อมาเป็นผู้บริหารจึงมักจะยังคงเน้นย ้าอยู่กับสายงานหรือโครงการที่ตัวเองมีความถนัดหรือ
เคยชินมาก่อนเป็นหลักมากกว่า แม้ต้องการจะให้ความส้าคัญกับทุกโปรแกรมเท่าๆ กันแต่ถ้าจ้าเป็นต้องเลือก
บนข้อจ้ากัดที่มีในทางบริหารจัดการหรือการปฏิบัติที่เป็นจริงแล้ว ผู้น้าก็มักจะเลือกส่งเสริมโครงการที่ตนมี
ประสบการณ์มาก่อน 

   

องค์ประกอบที่ 3  
โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการบ้าบัดยาเสพติด (Substance abuse treatment) เนื่องจากในบรรดา

ประเทศที่มีสัดส่วนระหว่างจ้านวนผู้ต้องโทษจ้าคุกกับจ้านวนประชากรทั งหมดด้วยอัตราส่วนที่สูง จะมี
ประชากรผู้ต้องขังในเรือนจ้าสูงมาก ซึ่งเป็นทั งผู้ต้องขังที่ต้องโทษในคดียาเสพติด และเป็นผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดที่ต้องโทษจ้าคุกในคดีอื่นแทนที่จะเป็นคดียาเสพติดรวมอยู่ด้วยเช่น คดีลักทรัพย์ คดีเกี่ยวกับเพศ 
คดีฆ่า ฯลฯ ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีผู้ต้องขังด้วยคดียาเสพติดมากถึงร้อยละ 50 โดยเฉพาะ
ประเทศไทยด้วยแล้วมีมากถึงร้อยละ 70 ทั งนี ยังไม่รวมผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดแต่ต้องโทษจ้าคุกเข้า
มาในเรือนจ้าด้วยคดีประเภทอื่น จึงกล่าวได้ว่าประชากรผู้ต้องขังในเรือนจ้าส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด นี่
จึงเป็นเหตุผลให้มีองค์ประกอบที่ 3 ที่ว่าด้วยโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับการบ้าบัดยาเสพติดเอาไว้ด้วย 
เพื่อช่วยบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังทั งกลุ่มที่กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกระท้าความผิดฐานอื่นแต่
เกี่ยวข้องหรือติดยาเสพติด ดังนั นเรือนจ้า/ทัณฑสถานจึงควรมีโปรแกรมบ้าบัดฟื้นฟูยาเสพติดให้แก่ผู้ต้องขัง
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ตั งแต่ต้น เพราะหลายประเทศใช้วิธีการปล่อยให้ผู้กระท้าผิดหยุดยาไปเอง เพราะไม่มียาเสพติดให้เสพ จะมีก็
แต่เฉพาะโปรแกรมบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังยาเสพติดที่หยุดหรือระงับการใช้ยาเสพติดได้แล้วเท่านั น 

ในกรณีของประเทศไทยไม่มีโปรแกรมการบ้าบัดผู้ต้องขังขณะยังมีอาการติดยาเสพติดอยู่ แต่จะเป็น
การ “หักดิบ”อาการติดยาของผู้กระท้าผิด กล่าวคือให้หยุดยาตามธรรมชาติคือหยุดใช้ยาทันทีเมื่อถูกจับกุม
ด้าเนินคดี กว่าจะมาถึงเรือนจ้าผู้ต้องขังหมดอาการ “เสี ยน” หรืออาการอยากยาไปแล้ว การหักดิบท้าให้
ผู้ต้องขังหมดโอกาสเรยีนรู้ขั นตอนการบา้บัดยาเสพติดตั งแต่ขั นแรกหรอืขั นที่ยังมีอาการอยากยาอยู่ เรือนจ้าจะ
มีเฉพาะโปรแกรมทีจ่ัดอบรมให้ภายหลงัจากที่หมดอาการอยากยาไปแลว้ แต่ในชีวิตจริงของผู้พ้นโทษที่ต้องการ
เลิกเสพยาเสพติดให้ได้ จะต้องควบคุมตัวเองให้ได้ในระหว่างที่มีอาการอยากยา ซึ่งมีความล้าบากหรือยากกว่า
ตอนที่หยุดยาได้แล้วหรือหมดอาการอยากยาแล้ว และจ้าเป็นต้องผ่านโปรแกรมบ้าบัดยาเสพติดขั นสูง  
(Advanced Program) ดังที่กล่าวมาแล้วครั งหนึ่งในองค์ประกอบที่เพิ่งผ่านมา ที่ว่าด้วยโปรแกรม Cog ที่ย่อ
มาจาก cognitive behavioral therapy/ cognitive behavioral interventions/cognitive programming)  
ซึ่งเป็นวิธีบ้าบัดความคิดและพฤติกรรม เพราะในความเป็นจริงแล้วสิ่งยั่วยวนโลกนอกก้าแพงคุกมีมากกว่า 
ตลอดจนเมื่อพลั งพลาดกลับไปเสพอีกบ้างแต่ยังต้องการเลิกยาเสพติดให้ได้ จะสามารถช่วยตัวเองได้ถ้าหากได้
ผ่านโปรแกรมบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดในขณะอยากยา และโปรแกรมบ้าบัดยาเสพติดขั นสูง 
(Advanced Program) เมื่อเผลอหรือพลาดกลับไปเสพยาอีกจะได้ดึงตัวเองกลับมาได้ แทนที่จะต้องกลับเข้า
คุกใหม่เพราะไม่รู้หรือขาดทักษะที่จะควบคุมตัวเองในสถานการณ์ดังกล่าวให้ได้ 

อีกเหตุผลหนึ่งที่จะต้องมโีปรแกรมบา้บัดยาเสพติดเปน็องค์ประกอบทีส่้าคัญเพิ่มเข้ามาใน Road Map 
ขององค์การสหประชาชาติคือ การติดยาเสพติดอาจจะเป็นโรคทางสมอง เรียกว่า “โรคสมองติดยา” เพราะมี
ข้อยืนยันทางการแพทย์ว่า ผู้เสพยาเสพติดจะท้าให้เป็นโรคสมองติดยา (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่  108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท้าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด) การ
บ้าบัดรักษาจึงต้องท้าทั งทางด้านสุขภาพจิต โดยโปรแกรมบ้าบัดความคิดและพฤติกรรม และทางด้านสุขภาพ
ร่างกายด้วย ด้วยเหตุนี องค์ประกอบที่ 1 ด้านโปรแกรมสุขภาพร่างกายจึงไม่ใช่แต่เพียงโปรแกรมการออกกา้ลงั 
โปรแกรมรักษาพยาบาลทั่วไป แต่ยังควรต้องมีโปรแกรมด้านร่างกายที่รักษาโรคสมองติดยาด้วย 

โดยสรุปส้าหรับปัญหาในข้อนี ก็คือกรมราชทัณฑ์ยังมีแต่เฉพาะโปรแกรมบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง ไม่มีโปรแกรมส้าหรับคนที่ในสภาพทางร่างกายที่ยังมีอาการอยากยาอยู่ 
หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือโปรแกรมที่มีนั นส่วนใหญ่ยังเป็นโปรแกรมพื นฐานยังขาดโปรแกรมที่ก้าวหน้าหรือ
โปรแกรมขั นสูง (Fundamental and Advanced Program) ผลที่ตามมาก็คือ โปรแกรมที่เปิดอบรมจึงไมต่รง
กับผู้ต้องขังที่อดยาหรือไม่มีอาการอยากยาแล้ว ท้าให้รู้สึกว่าการอบรมไม่มีประโยชน์และน่าเบื่อส้าหรับพวก
เขาที่คิดว่าตัวเองรู้ดีอยู่แล้วว่างดการเสพยาเสพติดได้อย่างไร ซึ่งเป็นการรู้ไม่จริงหรือรู้ไม่หมดและไม่ครบกับที่
จะต้องน้าเอาออกไปใช้นอกเรือนจ้า ดังค้ากล่าวของผู้ต้องขังเกี่ยวกับโปรแกรมบ้าบัดยาเสพติด เช่น 

“มันก็ดีอยู่หรอก แต่ว่ามันไม่ค่อยมีประโยชน์ แบบว่าผมรู้แล้วว่าตอนเสพยา 
ตอนเสี ยน เออตอนจะหยุดหรือพักเครื่องคือพักเสพจะท้ายังไง ก็ฟังๆไปครับ 
เอาจริงๆนะก็มีบ้างครับที่ได้ประโยชน์” 
“ผมว่าอย่างน้อยผมก็ถือว่า ผมเนี่ยได้ผ่านมาอีกโปรแกรมหนึ่ง มันอาจช่วยผม
ได้ออกจากคุกเร็วขึ น” 
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“มีประโยชน์ครับ แต่พวกผมไม่ค่อยได้ถามวิทยากร ผมอยากถามเวลาผมไม่
เข้าใจแต่ว่าไม่กล้าครับ ผมคิดว่าคงจะดี ถ้าเขาสอนในสิ่งที่ผมอยากรู้จริงๆ 
เพราะว่าพวกผมไม่ได้ถามไง” 
“หนูก็ไม่ได้คิดอะไรมากว่าจะได้อะไร ครูเขาก็ท้าหน้าที่ของเขา หนูก็ท้าหน้าที่
ของหนู พี่ก็รู้ว่าผู้ต้องขังจะหวังอะไรได้มากเท่าไหร่กนั มันก็ยังดีตรงที่มันได้ผ่อน
คลายนะ เพราะมันมีช่วงที่ท้ากิจกรรมที่สนุก ได้หัวเราะ แต่อย่างอื่นหนูหลับๆ
ตื่นๆ เพราะมันไม่ค่อยได้ยิน บางอย่างก็ฟังมาบ้าง รู้มาบ้างแล้ว หนูชอบเข้า
อบรม เลยผ่านมาหลายโครงการ” 

 

องค์ประกอบที่ 4  
โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการปรับความคิดและพฤติกรรม (Addressing behavior and attitudes) 

ได้อธิบายรวมกันไว้แล้วในองค์ประกอบที่ 3              
 

องค์ประกอบที่ 5  
โปรแกรมชนิดที่เกี่ยวกับการศึกษา สายสามัญ สายอาชีพ/สายวิชาชีพ (Education and vocational 

training) 
ในส่วนของโปรแกรมชนิดที่เกี่ยวกับการศึกษา สายสามัญ สายอาชีพ/สายวิชาชีพ ผลการศึกษาพบว่า 

ถึงแม้จะมีการจัดโปรแกรมการศึกษาอบรมทั งสายสามัญ และ สายอาชีพ ให้กับผู้ต้องขังตามหลักสากลที่ว่า
ด้วยการศึกษา(education) นั นเป็นปัจจัยส้าคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพขึ นมาในสังคม 
และหากมีการส่งเสรมิการศึกษาที่ถูกทิศทาง และวางแผนการผลิตทรพัยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ ย่อมท้าให้
ประเทศนั นมีต้นทุนที่เปน็ทรพัยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ และไม่กลับมากระท้าผิดซ า้ แต่อย่างไรก็ตามกลับพบว่า
มีผู้ต้องขังกระท้าผิดซ ้าในทุกเรือนจ้าและทัณฑสถาน ตัวอย่างเช่นจากสถิติของเรือนจ้าจังหวัดกาฬสินธ์ุ ผู้
บัญชาการเรือนจ้าจังหวัดกาฬสินธ์ุแจ้งว่า “มีผู้ต้องโทษครั งแรก กระท้าความผิดซ ้าถึง 57% และผู้ต้องโทษครั ง
ที่สอง กระท้าความผิดซ ้า 32%” ดังนั นคณะผู้วิจัยจึงสนใจองค์ประกอบของโปรแกรมแก้ไขผู้กระท้าผิดในด้าน
การศึกษา และการอบรมในด้านการอาชีพที่ให้กับผู้ต้องขังว่ามีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการผลติทรัพยากร
มนุษย์ให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ นอย่างไร และเป็นไปในทิศทางใด ผลการศึกษาพบว่า 

5.1. แม้ว่าเรือนจ้าและทัณฑสถานทุกแห่งได้จัดให้มีโปรแกรมที่เกี่ยวกับการศึกษา ทั งสายสามัญ และ 
สายอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ตามนโยบายและความคาดหวังของผู้บริหารงานยุติ ธรรมในทุกระดับ ดังเช่นที่ คุณ
นันทินี สายมายา ผู้อ้านวยการฝ่ายทัณฑปฏิบัติ เรือนจ้ากลางจังหวัดฉะเชิงเทรากล่าวว่า “ผู้ต้องขังต้องมีความ
พร้อมทั งร่างกาย จิตใจ มีสติในการใช้ชีวิตและมีวิชาชีพติดตัว” และ ผู้บัญชาการเรือนจ้ากลางจังหวัดพังงา 
กล่าวว่า “เราต้องการเปลี่ยนความคิด กระตุ้นจิตส้านึก ให้ความคิด และให้อาชีพใหม่ กับ ผู้ต้องขัง”  หรือที่
ท่านผู้บัญชาการทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูงมีความคาดหวังต่อผู้ต้องขังที่ต้องการให้ผู้ต้องขัง “เป็นคนดีของ
สังคม” เพื่อที่จะ “คืนคนดีสู่สังคม” แต่การศึกษาอบรมส่วนใหญ่ผู้บริหารเรือนจ้าและทัณฑสถานมักให้
ความส้าคัญกับการพัฒนาทางด้านร่างกาย โดยจะมีการสอดแทรกอยู่ในเกือบทุกโปรแกรมการศึกษาอบรม 
และมีโปรแกรมที่ผู้บริหารเรือนจ้าและทัณฑสถานหลายแห่งชอบใช้และต้องการให้มีเสมอ คือ โปรแกรมการ
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ออกก้าลังกายที่เข้มข้น รุนแรง เช่น โปรแกรมลูกเสือ วิวัฒน์พลเมือง และโปรแกรมอื่นๆที่ให้ทหารเป็นผู้ฝึก
ระเบียบวินัยให้ ซึ่งจะเป็นการฝึกหนัก หรือโปรแกรมส้าหรับผู้ต้องขังดื อด้านของเรือนจ้ากลางคลองไผ่ 
โครงการสัปดาห์นรกที่ต้องฝึกแบบทหารส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้าระหว่างพักโทษ เป็นต้น ซึ่งอย่างไรก็ดี
แม้ว่าจะไม่พบว่ามีการหลบหนีจากโปรแกรมของเรือนจา้และทัณฑสถานดังกล่าว ในกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา แต่ก็
พบว่ามีข่าวการหลบหนีของผู้ต้องขังจากค่ายวิวัฒน์พลเมืองของเรือนจ้าอื่น(ไทยรัฐออนไลน์ , 9 พ.ค. 2562)  
ประกอบกับเมื่อถามว่า “มีการเข้าร่วมอบรมครั งใดบ้างหรือไม่ ที่ท่านคิดว่าชอบหรือเหมาะสมกับตัวท่านมาก” 
กลับมีผู้ต้องขังน้อยรายมากแสดงความเห็นว่าชอบในโปรแกรมดังกลา่ว หรือคิดว่าโปรแกรมดังกล่าวนั นมีความ
เหมาะสมกับตนเอง แต่อย่างไรก็ตามโปรแกรมการอบรมเช่นนั นย่อมเป็นต้นแบบและส่งผลต่อทิศทางการ
ส่งเสริมการศึกษา ต่อทัศนคติในการเรียนรู้ในการศึกษาและพัฒนาตนเองในอนาคต  

5.2. ทุกเรือนจ้าและทัณฑสถานเน้นและให้ความส้าคัญการให้การอบรม พัฒนาจิตใจ ผ่านหลักสูตร
ทางด้านพุทธศาสนาเป็นหลักมากกว่าการศึกษาอบรมเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีคิดบนพื นฐานของความแตกต่าง
หลากหลาย เช่นหลักสูตรสัคคสาสมาธิ โครงการพัชรธรรม โครงการอบรมธรรมปฏิบัติเรือนจ้า เรือนธรรม 
โครงการศีล 5 โครงการภาษาบาลี ฯลฯ เป็นต้น นอกจากนั นการพัฒนาอบรมทางด้านจิตใจ ยังสอดแทรกอยู่
ในเกือบทุกโปรแกรมที่มีการด้าเนินการจัดการศึกษาอบรมเพื่อหวังปรับเปลี่ยนทัศนคติผู้ต้องขัง และคาดหวัง
ให้ผู้ต้องขังรู้สึกส้านึกในความผิด มีความรับผิดชอบ เคารพตนเอง และมุ่งมั่นที่จะใช้ชีวิตที่ดีงามและถูกต้องใน
อนาคต โดยอาศัยธรรมทางศาสนาและจริยศาสตร์ ในทางพุทธศาสนาเป็นหลัก ซึ่งในบางเรือนจ้ามีการเปิด
เสียงตามสาย เทศนาธรรมตลอดทั งวันในทุกพื นที่ สังเกตว่าการอบรมพัฒนาจิตใจในลกัษณะดังกลา่วนั นยังมไิด้
ค้านึงถึงความแตกต่างของบุคคล ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ทักษะการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ทักษะใน
การเผชิญวิกฤติและการแก้ปัญหา รวมทั งปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ 

5.3. ในด้านการฝึกวิชาชีพ ที่สังคมมุ่งหวังให้ผู้ต้องขังสามารถประกอบอาชีพได้อย่างจริงจัง และเป็น
เป้าหมายสูงสุดในการส่งเสริมผู้ต้องขังให้กลับเป็นพลเมืองดี ซึ่งการด้าเนินงานฝึกอาชีพในเรือนจ้าทัณฑสถาน
ของนานาอารยะประเทศนิยมใช้วิธีการจ้าแนกผู้ต้องขัง(Classification of Prisons) เป็นรายบุคคลเพื่อ
จัดระบบควบคุมเสริมการให้ความรู้ทางวิชาชีพ  จากการศึกษาพบว่ามีโปรแกรมการฝึกอาชีพอยู่จ้านวนมาก
พอสมควรเพื่อให้ผู้ต้องขังเลือกเข้ารับการอบรมด้วยตนเอง เช่น มีหลักสูตร ช่างซ่อมไฟฟ้า ช่างซ่อมทีวี ช่าง
ซ่อมแอร์ ของเรือนจ้าจังหวัดภูเก็ต หลักสูตรการท้าสวนปาล์ม หลักสูตรการท้าประมงของเรือนจ้าจังหวัดพงังา 
หลักสูตรช่างไม้ เรือนจ้าจังหวัดหนองคาย หลักสูตรสัปเหร่อ เรือนจ้าจังหวัดอุดร หลักสูตรช่างเช่ือม ช่างไม้ 
ช่างปูน ช่างแกะสลัก ช่างก่อสร้าง การสานแห และ อวน   ของเรือนจ้าจังหวัดเชียงใหม่ หลักสูตรนวดที่ได้รับ
รางวัลบริการเป็นเยี่ยม 5 ปีซ้อนของทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ฯลฯ อีกมากมาย  

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อสอบถามผู้ต้องขังว่า “ท่านอยากให้โปรแกรมการศึกษาอบรมมีการปรับปรุง
อะไรบ้างเพื่อให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ น” ผู้ต้องขังส่วนใหญ่กลับมีความต้องการให้ปรับปรุงในส่วนของการฝึก
วิชาชีพเกือบทั งหมด เช่นให้เพิ่มเติมกิจกรรมการฝึกวิชาชีพมากยิ่งขึ นกว่านี  ต้องการให้มีวิทยากรที่หลากหลาย
มากขึ น ต้องการให้เพิ่มอุปกรณ์การเรียนการสอน มีการฝึกวิชาชีพที่หลากหลายมากขึ น  ต้องการให้เพิ่ม
ระยะเวลาในการฝึกอบรมมากขึ น และปรับในเรื่องสถานที่ฝกึอบรม แสดงให้เห็นชัดเจนว่าการฝึกอบรมวิชานั น
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขังและสังคมได้ 
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ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มผู้บริหารเรือนจ้าและทัณฑสถานดังเช่นที่ผู้อ้านวยการส่วนทัณฑปฏิบัติ เรือนจ้า
กลางฉะเชิงเทรา กล่าวว่า “เราไม่สามารถให้วิชาชีพตรงตามที่ผู้ต้องขังต้องการได้” แม้ว่าจะได้มีความพยายาม
ในการประสานโรงเรยีนสารพัดช่าง สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน แต่กระนั นยังพบปัญหาเรือ่งอุปกรณ์ไม่เพียงพอ 
งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรหลักในการฝึกอบรมที่ต้องใช้จากภายนอก ต้องจ้าง และใช้บุคลากรที่มีใน
ท้องถ่ิน ดังนั น “โปรแกรมการด้าเนินการฝึกวิชาชีพที่มี จึงยังไม่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้ต้องขัง” หรือ 
แม้ว่าเป็นทัณฑสถานเปิด ผู้อ้านวยการทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง กล่าวว่า “เรามีการฝึกวิชาชีพเพียง 5  อย่าง
ให้เลือก” เท่านั น นอกจากนี ผู้บัญชาการเรือนจ้าพิเศษมีนบุรียังกล่าวอีกว่า การฝึกอบรมนั น “มีความยุ่งยาก
ตรงที่บุคลากรของเราเป็นนักฑัณฑวิทยา วิทยากรเราต้องจ้างจากภายนอก แต่งบประมาณไม่พอ จึงต้องใช้การ
ขอความร่วมมือ” 

ประกอบกับในวิธีการจ้าแนกผู้ต้องขังเพื่อจัดระบบควบคุมเสริมการให้ความรู้ทางวิชาชีพ แม้ว่าจะ
พบว่ามีการจ้าแนกผู้ต้องขัง และมีการวางแผนการแก้ไขผู้ต้องขังเฉพาะราย แต่กลับไม่ปรากฏข้อมูลในกลุ่ม
การศึกษาทั งในระดับผู้ต้องขัง และผู้บริหารใดๆกล่าวถึงความจ้าเป็นของการจ้าแนกผู้ต้องขังและการถูก
จ้าแนก เพื่อจัดระบบควบคุมเสริมการให้ความรูท้างวิชาชีพเลย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าจะมีความความต่อเนือ่ง
ในการฝึกอบรมเพื่อการประกอบอาชีพได้จริง จากปัญหาดังกลา่วจึงพบว่าการจัดการเรยีนการสอนสว่นใหญจ่ะ
เป็นการเรียนการสอนเพียงแค่ในภาคทฤษฎีเท่านั นและผู้ต้องขังเกือบทั งหมดมิได้รู้ตัวล่วงหน้ามาก่อนว่าจะได้
เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมอะไรบ้าง ไม่ได้มีโอกาสเลือกเข้าศึกษาอบรมตามความต้องการของตนเอง รวมทั งไม่
สามารถปฏิเสธการเข้าร่วมโครงการตามที่ทางเรือนจ้าหรือทางทัณฑสถานจัดให้ และการเข้ าร่วมโครงการ
อบรมดังกล่าวแม้ว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อเองในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่น สามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง ผู้ต้องหาบางส่วนกลับคิดว่าการเข้าร่วมโครงการศึกษา
อบรมมีความจ้าเป็นเพราะโทษยังสูงอยู่ จะมีผลต่อการลดโทษ แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายของการจัดการศึกษา
อบรมอาจไม่สามารถบรรลุผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเรือนจ้าและทัณฑสถานตามที่คาดหวัง 

5.4. ปัญหาสถานที่ในการอบรมไม่เพียงพอ เรือนจ้า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องสถานที่ 
“สถานที่ไม่เหมาะกับการอบรม” “สถานที่ไม่มีให้ แต่ละฝ่ายมาชนกัน” เป็นค้ากล่าวของผู้บริหารในเรือนจ้า
และทัณฑสถานส่วนใหญ่ รวมทั งกลุ่มผู้ต้องขังก็ต้องการให้มีการปรับปรุงในด้านสถานที่ฝึกอบรมให้เพียงพอ 

5.5. ปัญหาขาดการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาใช้เพื่อการศึกษาอบรมทางวิชาชีพ จากการศึกษา
พบว่ามีเพียงเรือนจ้าเพียงแห่งเดียวคือที่จังหวัดภูเก็ตที่สามารถเขียนโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท้าให้ได้งบประมาณมาด้าเนินการฝึกอาชีพอย่างต่อเนื่องทุกปี ปีละ 
500,000 บาท(คุณ สมศรี แดงเอียด รักษาการผู้บัญชาการเรือนจ้าจังหวัดภูเก็ต และคุณอรรคพงษ์ ศรีจันทร์ 
หัวหน้าฝ่ายการศึกษา) ในขณะที่เรือนจ้าและทัณฑสถานอื่นๆส่วนใหญ่ ไม่ได้มีการระดมทรัพยากรจาก
ภายนอกในลักษณะดังกล่าว มีเพียงขอความร่วมมือจากภาคราชการด้วยกันเป็นส่วนมาก และในส่วนของ
ภาคเอกชน มีบ้างที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือและมักจะเป็นผู้เข้ามาติดต่อเพื่อให้ความช่วยเหลือด้วยตนเอง 

5.6. เรือนจ้าและทัณฑสถานส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีการด้าเนินการส่งผู้ต้องขังไปท้างานกับผู้ประกอบการ
โดยตรง เพื่อพัฒนาอาชีพในระดับที่เป็นทักษะวิชาชีพเชิงลึก เนื่องจากความต้องการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้
หลบหนี และมีบ้างหากเป็นทัณฑสถานเปิดจะพิจารณาส่งผู้ต้องขังไปท้างานในลักษณะของจิตสาธารณะเพื่อ
ฝึกวิชาชีพตามความต้องการของหน่วยงาน และมีความเข้าใจว่าผู้ต้องขัง “อยากไปท้างานข้างนอก” มีส่วน
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น้อยผู้ต้องขังมีโอกาสได้ฝึกงานกับผู้ประกอบการโดยตรง ทั งจากการเข้ามาจ้างงานมัด เย็บ ปัก ผ้าปาเต๊ะ ของ
เรือนจ้าจังหวัดภูเก็ต และการได้ไปท้างาน โรงเลื่อย และโรงงานยางพารา ที่ได้รับค่าจ้างวันละ 320 บาท ของ
เรือนจ้ากลางจังหวัดอุดร แต่ส่วนใหญ่ไม่พบว่ามีความพยายามในการส่งผู้ต้องขังให้ไปท้างานกับผู้ประกอบการ 

จากข้อจ้ากัดขององค์ประกอบทางการศึกษาดังกล่าว ท้าให้ผู้รับผิดชอบทางการศึกษาเห็นว่า หาก
ประสบความส้าเร็จโดยผู้ต้องขังไม่กลับมากระท้าความผิดซ ้าเพียงร้อยละ 10 ก็เป็นที่พอใจมากแล้ว  

 

องค์ประกอบที่ 6 
โปรแกรมฯชนิดที่ เกี่ยวกับการท้างาน การประกอบอาชีพ (Work experience Training) เป็น

โปรแกรมที่ขาดแคลนมากในส่วนที่เกี่ยวกับทักษะการสมัคร การสัมภาษณ์ การหางาน การทดลองประกอบ
อาชีพที่ไม่มีบรรยากาศแบบในคราบผู้ต้องขัง คือยังมีเครื่องแบบหรือสิ่งที่บ่งบอกว่าเป็นผู้ต้องขัง มีระเบียบ มี
ตารางเวลาของเรือนจ้าติดออกไปอยู่ถึงแม้จะอยู่ฝึกงานหรือท้างานนอกเรือนจ้า กล่าวคือจะตื่นนอน รับ
ประเทานอาหาร และตามเวลาเข้าออกเรือนจ้า ตามความเป็นจริงแล้วผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะท้างานกันในก้าแพง
คุกโดยเฉพาะบางเรือนจ้าที่เน้นการหารายได้ ซึ่งการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังท่านหนึ่งที่ส้าเร็จปริญญาตรี
นิติศาสตร์ในขณะต้องโทษจ้าคุกได้พูดถึงเวลาที่มีในเรือนจ้าของตนในฐานะที่เป็นผูต้้องขังคนหนึ่งเอาไว้ว่า “คน
ส่วนใหญ่เข้าใจว่า ผู้ต้องขังวันๆ ไม่ได้ท้าอะไรรอเวลาพ้นโทษ จริงแล้วๆ เรามีอะไรท้ามากมาย ผมอ่านหนังสือ
ได้ก็ตอนขึ นเรือนนอน และยังต้องรอให้ปิดทีวีกันก่อน ไม่งั่นไม่มีเวลาได้อ่านหนังสือหรอกครับ” 

โดยทั่วไปก่อนต้องโทษจ้าคุก ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ก็มีปัญหาในเรื่องของการมีงานท้าหรือมีอาชีพอยู่แล้ว 
ยิ่งเมื่อมาต้องโทษจ้าคุกด้วยแล้ว อดีตผู้ต้องขังยิ่งมีโอกาสหางานท้าได้ดยุ่งยากขึ นไปอีกเมื่อนายจ้างส่วนใหญ่ไม่
เปิดใจรับ หรือให้โอกาสในการท้างาน และนี คือสภาพความเป็นจริงของนายจ้างส่วนใหญ่ในสังคมไทย 

 

3.3. โปรแกรมครอบคลุมครบทุกด้านตามองค์ประกอบที่องค์การสหประชาชาติเสนอไว้ แต่มีปัญหา
ตรงที่ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมพื นฐานทั่วไป หรือเป็นการฝึกทักษะเบื องต้น  ยังขาดโปรแกรมที่มีเนื อหาในระดับ
ปานกลางและระดับสูง ที่ส้าคัญยังขาดโครงการที่มีลักษณะของการให้บริการ ไม่เฉพาะการจัดอบรมหรือให้
ความรู้ความเข้าใจหรือฝึกทักษะเท่านั น โดยเฉพาะโครงการด้านจิตวิทยาที่เน้นเฉพาะการจัดอบรมให้ความรู้ 
ยังขาดโปรแกรมที่ให้ค้าปรึกษาซึ่งจะช่วยผู้ต้องขังได้มากกว่ามาเข้ารับอบรมจากโปรแกรม โดยเฉพาะ
ค้าปรึกษาจากนักจิตวิทยาโดยตรงหรือผู้ที่มีเช่ียวชาญทางด้านปัญหาสุขภาพจิตโดยตรง ที่จริงแม้แต่เพียง
นักจิตวิทยายังหาได้มีครบทุกเรือนจ้า/ทัณฑสถานไม่ ซึ่งจะกล่าวถึงปัญหาการขาดแคลนนักจิตวิทยารวมอยู่กับ
ปัญหาด้านบุคลากรในล้าดับถัดไป เมื่อหันกลับมาพิจารณาประเด็นของโปรแกรมด้านที่เกี่ยวกับสุขภาพจิตใน
ส่วนที่เป็นเนื อหาของหลักสูตร พบว่ามีเนื อหาของหลักสูตรส่วนใหญ่อยู่ในระดับเบื องต้นหรือระดับพื นฐาน 
และไม่ได้แยกเป็นจิตวิทยาเฉพาะกลุ่ม เช่น จิตวิทยาส้าหรับวัยหนุ่มสาว ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ ผู้มีปัญหาหรือ
ผู้กระท้าผิดที่มีลักษณะของเนื อหาเฉพาะเจาะมากขึ น ซึ่งความรู้ที่เฉพาะเจาะจงมากขึ นและมีหลากหลายจะ
รองรับกลุ่มของผู้ต้องขังที่มีความหลากหลายแตกต่างกันได้เหมาะสมยิ่งขึ น ประเด็นความซ ้าซ้อนจะได้กล่าวถึง
ในปัญหาที่ว่าด้วยเรื่องของจ้านวนโปรแกรมซึ่งเป็นปัญหาล้าดับต่อไปจากปัญหานี  
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นอกจากนี โครงการส่วนใหญ่ที่ด้าเนินการอยู่จะเน้นทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติหรือฝึกทักษะ ซึ่งอาจจะ
เกิดจากงบประมาณมีไม่เพียงพอ สถานที่ไม่อ้านวย ฯลฯ จะด้วยเหตุผลใดก็ตามเมื่อโครงการต่าง ๆจะให้เวลา
ส่วนใหญ่กับเนื อหาที่เป็นทฤษฎีหรือการบรรยาย ย่อมจะท้าให้น่าเบื่อหน่วย เพราะไม่ได้ลงมือปฏิบัติหรือสมัผสั
ของจริง ต้องอาศัยการจิตนนาหรือเห็นเพียงภาพไม่เห็นของจริง การเรียนซ ้าหรือรับฟังแต่เนื อหาเดิมๆ วนไป
วนมาซ ้าแล้วซ ้าอีกนั นจะแตกต่างจากการปฏิบัติซ ้าๆหลายครั งโดยเฉพาะที่เป็นเนื อหาความรู้พื นฐานเบื องต้น 
เพราะการปฏิบัติซึ่งเป็นการปฏิบัติซ ้ามากเท่าใด ยิ่งเป็นเรื่องดีเพราะเป็นการเพิ่มความช้านาญและพัฒ นา
ทักษะ การอบรมในโครงการที่เน้นการบรรยายหรือภาคทฤษฎีเป็นหลักมากกว่าภาคปฏิบัติ จะไม่บรรลุ
เป้าหมายของโปรแกรม จึงไม่เกิดประโยชน์คุ้มค่ากับการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายในการด้าเนินโครงการ บั่นทอน
ความตั งใจของผู้ต้องขังที่ต้องการจะน้าไปใช้หรือท้าให้ได้ในสิ่งที่โครงการน้าเสนอ  

สรุปแล้วเมื่อมีจ้านวนโปรแกรมน้อย จะท้าให้เกิดความซ ้าซ้อน และพลอยท้าให้ความรู้ของแต่ละด้าน
จะมีเฉพาะด้านละไม่กี่โปรแกรม ดังนั นเนื อหาจึงเป็นความรู้ขั นพื นฐาน หรือความรู้เบื องต้นเท่านั น ซึ่งมีความ
ง่ายและเรียนให้รู้เรื่องหรือจดจ้าได้เร็วและง่าย เพราะฉะนั นถ้าโครงการมีความซ ้าซ้อนด้วย ก็จะเป็นการเรียน
ความรู้ขั นพื นฐานที่รู้แล้ว เข้าใจแล้วและจ้าได้แล้วอีกครั งหนึ่งหรือหลายๆครั งซ ้ากัน ย่อมจะเป็นการเรียนหรือ
อบรมที่น่าเบื่อหน่ายมาก และเป็นทุกข์ส้าหรับผู้เข้ารับการอบรม มากกว่าที่จะเป็นโปรแกรมการอบรมที่
น่าสนใจตรงตามความต้องการของผู้ต้องขังที่เข้าอบรม ที่สุดก็คือความล้มเหลวของการจัดอบรมโปรแกรมซึ่ง
เป็นปัญหาในระดับปฏิบัติที่สมควรได้รับการแก้ไขโดยเร็ว 

3.4. ปัญหายังมีโปรแกรมจ้านวนไม่มากพอตามปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขัง แม้เรือนจ้าจะมี
โปรแกรมและจัดให้มีการอบรมได้มากที่สุดแล้วถ้าพิจารณาตามข้อจ้ากัดของเรือนจ้า ดังนั นจ้านวนโปรแกรม
ตามความเป็นจริงแล้วยังมีจ้านวนไม่มากพอและยังขาดความหลากหลาย เหตุนี ข้อมูลที่ได้จากทุกกลุ่มผู้บรหิาร
เรือนจ้าและเจ้าหน้าที่ผูจ้ัดการอบรมโปรแกรมต่างได้ให้ค้าตอบตรงกันว่า จ้านวนโปรแกรมที่มีอยู่นั นมีจ้านวนที่
พอดีแล้ว ไม่มากเกินไปหรือน้อยเกินไปถ้าหากพิจารณาจากข้อจ้ากัดด้านต่าง ๆของเรือนจ้า เช่น บุคลากร 
งบประมาณ สถานที่ ฯลฯ หมายความว่าถ้าไม่มีข้อจ้ากัดหรือหากพิจารณาตามปัญหาและความต้องการของ
ผู้ต้องขังแล้ว เรือนจ้าก็น่าจะมีจ้านวนโครงการเพิ่มขึ นได้มากกว่าที่มีอยู่ในขณะนี  ซึ่งเป็นความเห็นที่ต่างกัน
เล็กน้อยกับความเห็นของกลุ่มผู้บรหิารระดับกรมและกลุม่ผู้บริหารที่ท้าหน้าที่ขับเคลื่อนหรอืพัฒนาโปรแกรมที่
ยังต้องการเพิ่มเติมโปรแกรมให้มากขึ นไปอีกถ้าท้าได้ ความเห็นดังกล่าวนี กลับตรงกันข้ามกับกลุ่มผู้ต้องขังที่
เป็นผู้เข้าอบรมหรือรับบรกิารทีเ่หน็ว่าจ้านวนโปรแกรมยังมีไม่มากพอทีจ่ะเลือกโปรแกรมที่ตัวเองต้องการไดท้กุ
คน หรือไม่มีโปรแกรมแบบที่ตัวเองชอบหรือต้องการที่จะเข้าอบรมอยู่เลย  

ในประเด็นแรกนี จึงสรุปได้ว่า ในภาพรวมแล้วโปรแกรมมีจ้านวนมากพอตามข้อจ้ากัดของเรือนจ้า เช่น 
งบประมาณ ก้าลังคน อาคารสถานที่ ฯลฯ แต่ยังไม่มากพอกับความต้องการของผู้ต้องขังและความคาดหวัง
ของฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรที่ยังคิดว่าน่าจะเพิ่มจ้านวนให้มากขึ นได้อีก ที่จริงแล้วถ้า
เปรียบเทียบกับโปรแกรมที่พบในต่างประเทศอย่างเช่น สหรัฐอเมริกามีจ้านวนหลายร้อยโปรแกรมในขณะที่
กรมราชทัณฑ์ของเรามีโปรแกรมรวมกันทั งหมดตามคู่มือหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยประมาณ 50 กว่า
โปรแกรม จึงน่าจะสรุปได้ว่ากรมราชทัณฑ์ยังมีโปรแกรมจ้านวนไม่มาก 
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เป็นธรรมดาของโปรแกรมที่มีจ้านวนจ้ากัดที่มักจะมีปัญหาในเรื่องความไม่หลากหลายของโปรแกรม
ตามมาด้วย ความหมายที่ว่า โปรแกรมมีจ้านวนน้อยไม่ได้ตีความตามตัวเลขที่เป็นจ้านวนของโปรแกรมเท่านั น 
หากแต่ยังหมายความลงไปถึงจ้านวนของโปรแกรมที่ถูกเลือกเอาไปใช้ในแต่ละเรือนจ้า/ทัณฑสถาน สมมุติว่ามี
จ้านวนโปรแกรมอยู่ทั งหมด 100 โปรแกรม แต่เรือนจ้า/ทัณฑสถานเลือกเอาไปใช้เพียงบางส่วนเท่านั น ไม่ ใช่
หมดทั ง 100 โปรแกรม ยิ่งไปกว่านี โปรแกรมเดิมอาจจะเปิดอบรมซ ้าหลายรอบก็ได้เช่น โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ภายใน 1 ปี อาจจะเปิด 2 รอบหรือ 3 รอบก็ได้ แล้วแต่นโยบายของกรมฯเพราะเป็น
โปรแกรมภาคบังคับเลือก   

ประเด็นส้าคัญของความไม่หลากหลายของโครงการ คือการท้าให้ผู้ต้องขังบางกลุ่มไม่มีโปรแกรมที่
เหมาะสมกับกลุ่มของตนเอง เช่น โครงการหรือโปรแกรมที่จะรองรับผู้ต้องขังที่เป็นบุคคลข้ามเพศ ซึ่งเท่ากับ
เป็นการทอดทิ งกลุ่มที่มีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างออกไป ตัวอย่างเช่น โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย
แบบเข้มข้น (โครงสร้างเบา) จะเน้นการฝึกระเบียบวินัย ถ้าดูจากจ้านวนช่ัวโมงในหลักสูตรนี จะมีจ้านวนช่ัวโมง 
“ฝึกระเบียบแถว/เสริมสร้างวินัยตามหลักสูตรการฝึกทหารใหม่ของกองทัพบก (โดยใช้ครูฝึกทหารและครูฝึก
โครงสร้างเบา) จ้านวน 168 ช่ัวโมง ซึ่งเป็นจ้านวนที่มากที่สุดของโครงการ ผู้เข้าฝึกอบรมต้องมีรา่งกายแข็งแรง
สมบูรณ์เป็นคุณสมบัติส้าคัญของผู้ที่จะสมัครเข้ารับอบรมในโครงการนี  ซึ่งไม่น่าจะเหมาะคคลเพศที่ 3 ซึ่งมี
ลักษณะเป็นผู้หญิง รักสวยรักงาม ไม่ต้องการให้ร่างกายมีกล้ามเนื อแบบผู้ชาย จึงเท่ากับเป็นการตัดสิทธ์ิที่เขา
อาจได้รับการพักโทษและปล่อยจากเรือนจ้าก่อนครบก้าหนดโทษ แม้ว่าปัจจุบันจะมีการจัดโครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้หญิงแล้วก็ตาม เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี มีเพศสภาพเป็นชายและมีเพศวิถีเป็นหญิง 
ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาทั งหมดย่อมไม่เหมาะด้วยประการทั งปวงที่จะใช้การฝึกแบบนี กับคนกลุ่มนี  ดังที่ทราบกัน
ดีว่าส้าหรับบุคคลกลุ่มนี แล้วแม้แต่การรับราชการทหารซึ่งถือว่าเป็นการรับใช้ชาติ ยังได้รับการผ่อนผันที่เข้า
ประจ้าการเป็นทหารเกณฑ์ ถึงแม้ว่าจะมีโครงการประเภทอื่นที่เหมาะสมกับบุคคลกลุ่มนี มากกว่า เช่น 
หลักสูตรการน้อมน้าเศรษฐกิจพอเพยีงมาปรบัใช้ในการด้าเนินชีวิตผู้ต้องขัง และให้ถือว่าเป็นการพักโทษกรณีมี
เหตุพิเศษ สามารถได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก้าหนดโทษได้เหมือนกัน แต่ก็ไม่มีความแน่นอนเพราะมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงการที่จะถือว่าเป็นโครงการเทียบเท่าได้กับโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยกรณีมีเหตุ
พิเศษที่จะได้รับการปล่อยเร็วกว่าก้าหนดโทษเกือบทุกปี ตัวอย่างเช่น โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
เป็นการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษในปี พ.ศ 2563-2564 มีเพียง 4 หลักสูตรได้แก่ หลักสูตรเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ้าโครงสร้างเบา)  หลักสูตรน้อมน้าเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
ด้าเนินชีวิตผู้ต้องขัง หลักสูตรฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติด ในรูปแบบชุมชนบ้าบัด และหลักสูตรการ
บ้าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ ซึ่งเปลี่ยนจากของเดิมในป ี
พ.ศ.2562 ที่มีประมาณมากถึง 9 โครงการเป็นอย่างน้อย (เพราะโครงการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่ง
คดีและพฤติการณ์การกระท้าผิด จะประกอบด้วยโครงการย่อยที่แยกไปตามแต่ละฐานความผิดเพิ่มเข้ามาอีก) 
ทั งเป็นโครงการแบบพักโทษปกติและพักโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 

ความซ ้าซ้อนกันของโปรแกรมมีทั งระดับที่อาจจะไม่ถึงกับเป็นความซ ้าซ้อนกันทั งโปรแกรม แต่อาจจะ
มีลักษณะที่ซ ้าซ้อนกันในภาพรวมหรือมีเนื อหาบางส่วนของโปรแกรมมีความซ ้าซ้อนกัน ตัวอย่างโครงการที่มี
ลักษณะซ ้าซ้อนกันในภาพรวมเช่น เช่น หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ้าโครงสร้าง
เบา) กับ การบ้าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ และตัวอย่าง
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โครงการที่มีเนื อหาบางส่วนซ ้าซ้อนกันคือ โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การ
กระท้าผิดที่แบ่งย่อยออกเป็น 10 โครงการย่อย โดยที่แต่ละโครงการย่อยทั ง 10 โครงการล้วนมีวิชา 
“ครอบครัวสัมพันธ์”เหมือนกันหมด  

ถ้าหากพิจารณาโครงสร้างหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ้าโครงสร้างเบา) 
ที่แยกเป็นกลุ่มเนื อหาในการเตรียมความพร้อมเพื่อกลับคืนสู่สังคม 4 ด้าน คือ การพัฒนาด้านร่างกาย/ฝึก
ระเบียบ/เสริมสร้างวินัย การพัฒนาด้านจิตใจ/การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การเตรียมความพร้อมด้าน
วิชาชีพ/ การยกระดับมาตรฐานการฝึกอาชีพ และการให้ความรู้กฎหมายทั่วไป การวางแผนการเงิน การให้
ค้าปรึกษา ทักษะชีวิต การให้ข้อมูลหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ และการเตรียมความพร้อมด้าน
ครอบครัวและชุมชน จะเห็นว่าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเนื อหาซ ้ากับที่ผู้ต้องขังได้รับมาจากการเข้าอบรมในโครงการ
อื่นมาหมดแล้ว ยกเว้นด้านที่ 4 ที่พอมีเนื อหาที่เป็นเรื่องใหม่ แต่การให้ความส้าคัญก็ยังน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
การแบ่งช่ัวโมงการฝึก จะให้เวลาเพียง 3 สัปดาห์รวม 108 ช่ัวโมงเท่านั น ซึ่งใช้เวลานานเป็นอันดับ 3 น้อยกว่า
การพัฒนาด้านร่างกายฯ ซึ่งมีช่ัวโมงมากเป็นอันดับหนึ่ง และรองลงมาอันดับ 2 เป็นการเตรียมความพร้อมดา้น
อาชีพ 

ความซ ้าซ้อนของโปรแกรมที่ท้าให้โปรแกรมขาดความหลากหลายนั น ส่วนหนึ่งน่าจะเกิดจากขาดการ  
บูรณาการระหว่างโปรแกรมต่าง ๆ และมีโครงการใหม่เพิ่มเข้ามาเรื่อยๆ ท้าให้การจัดระบบที่มีอยู่เดิมไม่
ครอบคลุมไปถึงโปรแกรมที่เกิดขึ นหลังจากการจัดระบบหรอืประเภทของโปรแกรมเสร็จสิ นไปแล้ว จึงเป็นไปได้
ที่โปรแกรมที่อยู่นอกระบบอาจจะมีความซ ้าซ้อนกับโปรแกรมในระบบที่มีอยู่ก่อนแล้ว 

สาเหตุประการสุดท้ายที่ท้าให้เกิดความซ ้าซ้อนกันของโปรแกรมจนมีผลให้โปรแกรมที่มีอยู่ขาดความ
หลากหลายไปด้วย ก็คือจ้านวนผู้ต้องขังที่มีจ้านวนมากเกินไปโดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ต้องจ้าคุกนานหลายปีมี
ความเป็นไปได้ที่จะเข้าอบรมซ ้าหลายรอบในบางโปรแกรมที่เคยเข้าอบรมมาแล้ว เพราะระยะเวลาอบรมของ
แต่ละโปรแกรมจะใช้เวลาไม่นาน โปรแกรมที่ใช้เวลานานที่สุดประมาณ 5-6 เดือน ยังไม่มีโปรแกรมใดที่ใช้เวลา
อบรมนานถึงหนึ่งปีทั งที่ผู้ต้องขังโทษสูงจะอยู่ในคุกประมาณ 10 ปีขึ นไป ดังนั นในเรือนจ้าจะมีผู้ต้องขังอยู่กลุ่ม
หนึ่งที่มีใบประกาศนียบัตรผ่านการอบรมจ้านวนมาก จนขึ นช่ือว่าเป็นกลุ่มนักล่าใบประกาศนียบัตร การมี
ผู้ต้องขังนักล่าใบประกาศนียบัตรน่าจะเป็นหลักฐานยืนยันในเรื่องนี ได้เป็นอย่างดี 

3.5. โปรแกรมส่วนใหญ่รวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วย ไม่ได้เข้มงวดกับการก้าหนด
จ้านวนผู้เข้ารับการอบรมอย่างชัดเจน และในทางปฏิบัติมักจะมีจ้านวนผู้เข้ารับการอบรมมากเกินไป แม้ใน
โปรแกรมจะระบุประมาณการผู้เข้าอบรมเอาไว้ แต่ไม่ได้เข้มงวดหรือเป็นข้อห้ามเด็ดขาด เมื่อมีผู้ต้องขังจ้านวน
มากกว่าจ้านวนโปรแกรมที่เปิดอบรม จึงมักจะปล่อยให้มีผู้เข้าอบรมเกินจา้นวนที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มยอดให้กบั
จ้านวนผู้ผ่านการอบรม ผลเสียอย่างหนึ่งที่ท้าให้เป็นปัญหาของตัวโปรแกรมนั น เกิดจากการไม่ได้จ้ากัดหรือ
เข้มงวดจ้านวนผู้เข้ารับการอบรมในโปรแกรมต่าง ๆ ย่อมจะท้าให้ประสิทธิภาพและคุณภาพของโปรแกรม
ลดลง วิทยากรไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง มีความยากล้าบากในการสื่อสาร ส่วนผู้ต้องขังที่เข้ารับการอบรมไม่มี
สมาธิ ไม่สามารถเข้าใจเนื อหา เข้าไม่ถึงความรู้ที่ควรจะได้รับจากโปรแกรม 
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ในทางกลับกัน ในบางช่วงของการด้าเนินการจัดอบรมโปรแกรมพบว่า ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตาม
โปรแกรมที่จะต้องจัดอบรมนั นมีจ้านวนไม่เพียงพอ กล่าวคือแม้ในเรือนจ้าจะมีผู้ต้องขังจ้านวนมาก แต่ผู้ต้องขัง
ที่มีอยู่จ้านวนมากนั นไม่มีคุณสมบัติครบตามที่โปรแกรมก้าหนด เมื่อจะต้องจัดโปรแกรมจึงมกีารปรบัคุณสมบตัิ
ของผู้ต้องขังที่จะเข้าอบรมในโปรแกรมดังกล่าว ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขต่าง ๆ  รวมถึงคุณสมบัติของ
ผู้ต้องขังที่จะเข้าอบรมด้วย โดยการพิจารณาด้าเนินการมาจากหน่วยเหนือด้วยหนังสือสัง่การอย่างเปน็ทางการ 
เรือนจ้าไม่สามารถปรับเปลี่ยนเพิ่มหรือลดเองได้ ทั งนี กรมราชทัณฑ์จะพิจารณาปรับเปลี่ยนรายละเอียดใน
โปรแกรมเป็นระยะๆ อยู่แล้วเพื่อปรับให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงและสภาวะการในบางช่วง  แต่อย่างไรก็
ดี เพื่อให้ได้ยอดของผู้ต้องขังตามจ้านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรมาแล้ว หรือในกรณีมีที่ว่างเหลือเพื่อไม่ให้
เปล่าประโยชน์ที่ได้ลงทุนจดัการเปดิอบรมโปรแกรมนั นขึ นมาแล้ว เรือนจ้าหรือผู้จดัโปรแกรมอบรมจึงได้น้าเอา
ผู้ต้องขังที่แม้จะไม่มีคุณสมบัติเข้ารับการอบรมในโปรแกรมนั นแทน กลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นนักล่าประกาศนียบัตร
จะใช้ประโยชน์จากวิธีนี มาก  

3.6. โครงการส่วนใหญ่เมื่อน้ามาปฏิบัติจะเป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการที่
เป็นโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดภายในเรือนจ้า ที่เน้นการฝึกอาชีพระยะสั น ต้นทุนต่้าและ
ลงมือท้าได้เลยหลังพ้นโทษ แต่ในความเป็นจริงแล้วผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่อยู่ในเรือนจ้ามานานก่อนที่จะมาเข้ารับ
การอบรมในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จะเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกวิชาชีพมาก่อนแล้ว ซึ่งมักจะไม่ตรง
กับวิชาชีพที่ฝึกให้ในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิด วิชาชีพที่ได้ผ่านการอบรมมาแล้วตั งแต่
ก่อนที่จะเข้าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดในเรือนจ้าในช่วงท้ายของการจ้าคุกนั น เป็นการ
ฝึกวิชาชีพที่ใช้เวลาฝึกอบรมนานกว่า มีโอกาสเลือกวิชาชีพหรือหลกัสูตรที่ตรงกับความต้องการได้บ้าง จึงนา่จะ
ได้รับประโยชน์หรือมีผลดีต่อผู้ต้องขังได้มากกว่า แม้ในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น 
(เรือนจ้าโครงสร้างเบา) จะมีระยะเวลาฝึกนานถึง 12 สัปดาห์ แต่ก็มีระยะเวลาของการเตรียมความพร้อมด้าน
อาชีพเพียง 4 สัปดาห์หรือ 144 ช่ัวโมงซึ่งต่้ากว่าการพัฒนาด้านร่างกาย/ฝึกระเบียบ/เสริมสร้างวินัย ที่ใช้
เวลานานที่สุด 168 ช่ัวโมง 

ที่ส้าคัญโครงการเกือบทั งหมดเมื่อน้ามาใช้อบรมจะหนักไปในทางทฤษฎีมากกว่าทางปฏิบัติ จนมี
ผู้ต้องขังสะท้อนออกมาในค้าให้สัมภาษณ์ว่า “อยากให้มีการสอนที่เป็นการปฏิบัติจรงิบา้ง” “มีแต่ทฤษฎี ผมไม่
ชอบจ้า อยากลงมือท้ากับของจริง หรือได้ลองท้าดูซักหน่อยครับ” “การบรรยายมันไม่เห็นภาพครับ ไม่เหมือน
เรียนกับของจริง เข้าใจง่ายกว่า” เหตุที่เป็นเช่นนี เพราะการฝึกปฏิบัตินั นมีค่าใช้จ่ายสูง เพราะต้องมีค่าวัตถุดิบ
ที่จะใช้ในการฝึกปฏิบัติ มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือจริงๆให้ได้ลองฝึกใช้ ต้องมีสถานที่ส้าหรับการฝึกภาคปฏิบัติที่
ต้องการพื นที่มากกว่าการอบรมภาคทฤษฎี และต้องใช้ผู้สอนที่ต้องควบคุมการฝึกมากกว่าโดยเฉพาะการฝึก
ภาคปฏิบัติวิชาชีพบางอย่างมีอันตรายไม่สามารถให้ฝึกหัดกันเองได้ หรือมีความเสี่ยงที่จะลักลอกเอาสิ่งของที่
เป็นวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการฝึกออกไปดัดแปลงเป็นอาวุธ เป็นเข็มและอุปกรณ์และวัตถุดิบ
ส้าหรับการสักลาย เป็นต้น ด้วยข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ สถานที่ และมีความเสี่ยงต่อการควบคุมดังกล่าวมานี  
การฝึกอบรมโครงการต่าง ๆ  จึงออกมาในภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ ซึ่งท้าให้การฝึกอบรมของโครงการ
ต่าง ๆ ไม่ได้ผล เพราะการฝึกปฏิบัติเป็นพัฒนาทักษะได้เรียนรู้จากของจริง ได้เรียนผิดเรียนถูก มีโอกาสแก้ไข
ข้อผิดพลาดและสั่งสมประสบการณ์ ซึ่งต้องแลกมาด้วยการฝึกปฏิบัติที่ต้องท้าซ ้าหลายๆครั งจนกว่าจะช้านาญ
หรือท้าเป็น 
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แต่อย่างไรก็ดี ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการใช้ภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติที่ปรากฎอยู่ในการอบรม
ทุกโปรแกรมที่มีค่าใช้จ่ายสงูด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ วัตถุดิบประเภทใช้สิ นเปลืองหรือใช้หมดไปดังกล่าวจะ
มีผู้ต้องขังส่วนหนึ่งแม้จะจ้านวนไม่มากประสบผลส้าเร็จจากการฝึกอบรมจากโปรแกรม จุดส้าคัญจึงอยู่ที่การ
ไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง ถ้าปราศจากข้อจ้ากัดหรืออุปสรรคด้านต่าง ๆแล้ว ผลส้าเร็จของโปรแกรม
แก้ไขผู้กระท้าผิดจะมีสูงมากขึ นทั งในด้านจ้านวนหรือปริมาณผู้ต้องขังที่ประสบผลส้าเร็จและด้านคุณภาพที่จะ
ได้รับจากโปรแกรมสูงขึ นด้วย 

3.7. การประเมินผลของโปรแกรมจะออกมาดี แต่มีปัญหาตรงที่มันไม่ตรงกับความเปน็จรงิ จากปัญหา
ในระดับต่าง ๆ และข้อจ้ากัดของแต่ละเรือนจ้าที่ได้กล่าวถึงมาแล้ว จะเห็นได้ชัดเจนว่าโปรแกรมการแก้ไขที่ใช้
ฝึกอบรมผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี มีงานท้า ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและไม่กระท้าความผิดขึ นอีก ยังมีข้อที่
ขาดตกบกพร่องที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณที่ไม่สมเหตุสมผล การตรากตร้าของบุคลากร
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการด้าเนินการเปิดอบรมโครงการแก้ไขผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดูแลการจัด
โปรแกรมฝึกอบรมให้กับผู้ต้องขังกล่าวกับผู้สัมภาษณ์ว่า “พวกเราตั งใจท้าให้ดีที่สุด คือท้าไปให้ได้ไม่ว่าจะมี
ปัญหา มีอะไรติดขัดเต็มไปหมด แต่มันเป็นหน้าที่ต้องท้าให้เสร็จและทันเวลา ไม่มีเวลามาคิดเรื่องอื่น” “เงินก็
อยากได้ ที่ว่ากรมฯจะมีการเพิ่มเงินให้ ค่าอยู่เวรตอนนี ก็ปรับขึ นมามากแล้ว แต่ผมก็ต้องการเวลาส่วนตัว เวลา
ให้ครอบครัว ผมต้องท้าทั งงานออฟฟิส งานฝึกอบรมและยังต้องเข้าเวรอีก ผมต้องการท้างาน 8 ช่ัวโมง”  

ปัญหาเรื่องสถานที่ที่ไม่เอื ออ้านวยที่ผู้บัญชาการเรือนจ้าสะท้อนออกมาเองว่า “เราเป็นเรือนจ้าเก่าแก่ 
อาคารสถานที่จึงทรุดโทรมและคับแคบครับ เวลาจะท้าอะไรทีล้าบากครับ ยิ่งการจัดกิจกรรมหรือโปรแกรม
ทั งหลายที่ใช้พื นที่เยอะหน่อย เราต้องใช้โรงเลี ยง ซึ่งมันก็ไม่เหมาะใช่ไหมครับ ก้าลังอบรมอยู่ดีๆ เดียวก็มีเสียง
ประกาศญาติเยี่ยม เดียวก็ต้องหยุดเพื่อใช้เลี ยงอาหาร มันแคบจนบางครั งเวลาจะใช้สถานที่มันชนกันก็มี แม้จะ
ประสานกันแล้วก็ยังมีชนกัน เพราะถึงจะจองไว้ก่อน ถ้าโครงการหลังเป็นเรื่องเร่งด่วนหรือส้า คัญ ก็ต้องเลื่อน
โครงการที่จองไว้ก่อนออกไป มันล้าบากอย่างนี แหละครับ”  

ยังมีเรื่องอื่นๆอีกมากมายที่เป็นปัญหาอุปสรรคและจะต้องปรับปรุงให้ดีขึ นก่อน การอบรมแก้ไขจึงจะ
ประสบผลส้าเร็จตามที่คาดหวังจากโปรแกรมต่าง ๆ  ดังนั นโครงการอบรมแก้ไขทั งหลายที่ด้าเนินการอยู่ใน
สภาพที่เต็มไปด้วยความไม่พร้อมเช่นนี  จะประสบผลส้าเรจ็ได้อย่างไร แต่ผลการอบรมกลับออกมาดีเกินคาด ผู้
เข้าอบรมผ่านกันเกือบทุกคน ผลการประเมินตามแบบประเมินของแต่ละโปรแกรมก็ออกมาดีไปหมด เป็นไป
ตามเป้าหมายและมีค่าดัชนีขี วัดส่วนใหญ่ไม่ต่้ากว่าเกณฑ์ 

เพราะฉะนั นปัญหาจึงน่าจะอยู่ที่การประเมิน หรือการประเมินต้องมีปัญหาแน่นอน ไม่เช่นนั นแล้วผล
การประเมินจะไม่ขัดแย้งกับสภาวะการณ์ที่แวดล้อมการด้าเนินโครงการ ตัวอย่างเช่นผู้ด้าเนินการโครงการและ
ผู้ประเมินโครงการมักจะเป็นคนกลุ่มเดียวกัน หรือถ้าหากเป็นคนละกลุ่มกัน เช่น ผู้ประเมินเป็นผู้ต้องขังที่เข้า
รับการอบรมในโปรแกรมซึ่งเมื่อจบการอบรมแล้ว ก็ยังอยู่ในเรือนจ้าย่อมจะมีแรงกดดันต่อการท้าประเมิน 
โดยเฉพาะเมื่อวิทยากรเป็นเจ้าหน้าที่ในเรือนจ้าเองไม่ใช่วิทยากรจากภายนอก ถึงแม้จะเป็นวิทยากรภายนอก 
ผลการประเมินก็ไม่ได้ต่างกัน ถ้าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้ประเมินแรงกดดันจะไปอยู่ที่เรื่องของตัวชี วัดหรือ
การให้ความส้าคัญกับการท้าให้ครบเป้าหมายที่ถูกก้าหนดมา ฉะนั นแล้วไม่ว่าเครื่องมือในการประเมินจะ
ออกแบบมาดีเพียงใด แต่ผลการประเมินก็ยังออกมาไม่ตรง เพราะถ้ายังมีแรงกดดันในการท้าประเมินผลอยู่
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เช่นนี  ซึ่งก็ไม่ต่างจากการออกแบบหรือพัฒนาโปรแกรมต่าง ๆ ให้ออกมาดีเพียงใด ผลส้าเร็จของโปรแกรมก็
คาดหวังได้ยาก ถ้าหากการน้าโปรแกรมไปด้าเนินการหรือปฏิบัติยังมีปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ้ากัดต่าง ๆอยู่ 

ความจริงที่ต้องยอมรับกคื็อ การจะแก้ไขบุคคลที่ผ่านพบและเผชิญปัญหาต่าง ๆ มาเป็นเวลานานหลาย
สิบปีหรือเป็นเช่นนั นมาทั งชีวิตของเขา คงเป็นการยากที่จะหวังให้ระยะเวลาที่บุคคลอยู่ในเรือนจ้าอย่างจ้ากัด 
และอยู่ในโครงการแก้ไขผู้ต้องขังทั งหลายเพียงไม่กี่ครั ง จะสามารถปรับเปลีย่นหรอืแก้ไขเขาให้ได้ผลตามเกณฑ์
ของการประเมินที่หวังผลเลิศ ดังค้ากล่าวของผู้บัญชาการเรือนจ้าคลองไผ่ “เขาเป็นของเขามาทั งชีวิต กว่าจะ
เข้ามาอยู่ในนี  จะให้เราแก้ไขเขาด้วยระยะเวลาเท่าที่เขาอยู่กับเราเท่านั น คงจะเป็นการคาดหวังที่มากเกินไป” 

3.8. โปรแกรมแต่ละโปรแกรมมีความเป็นเอกเทศสูง เกิดจากการเกิดขึ นของแต่ละโปรแกรมไม่ได้
เกิดขึ นพร้อมกัน แต่หากเป็นการทยอยเกิดขึ นทีละหนึ่งโครงการสองโครงการ ไม่ได้มีลักษณะเป็นชุดหรือ
วางแผนร่วมกันหรือคลี่เอาโครงการที่มีอยู่ออกมาดูก่อน เพียงแต่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์หรือกาลเวลา
ผ่านไปโครงการเดิมล้าสมัย หรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง หรือเทคโนโลยีที่ก้าวล า้ไปข้างหน้า มิเช่นนั นก็เปลี่ยนตาม ประสบการณ์ วิสัยทัศน์หรือความถนัดของ
ผู้น้าที่ต้องการผลักดันสิง่ทีต่นเหน็ว่าเป็นโครงการที่ดีแต่ยังไม่เคยมีหรือมีไม่มากกส็รา้งเพิ่มเติมเข้ามาเรื่อยๆ พอ
หมดยุคหรือเปลี่ยนผู้น้าก็ล้มเลิกไป ผู้น้าใหม่ก็มาผลักดันหรือสร้างโครงการใหม่ตามแบบของตัวเอง ไม่ได้
ค้านึงถึงหมวดหมู่หรือประเภทของโครงการ เพราะการแบ่งประเภทของโครงการก็ยังไม่ชัดเจน ยังผสมปนเป
กันอยู่ คนสร้างโครงการใหมถึ่งแม้อยากจะใหม้ีหมวดหมูห่รอืจัดให้เข้ากับโปรแกรมประเภทใดก็ยังท้าไม่ได้อยู่ดี  

นอกจากบรรยากาศในช่วงที่สร้างโปรแกรมเพิ่มเข้ามา จะมีลักษณะที่หาหมวดหมู่ที่ชัดเจนไม่ได้แล้ว 
ยังอาจจะอยู่ภายใต้บรรยากาศที่ต้องรีบเรง่ให้มีโครงการเพิ่มขึ นมาจะด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตาม ในช่วงที่ต้องรีบเรง่
หรือแข่งกับเวลาเช่นนี  จึงพยายามท้าให้เสร็จโดยเร็วที่สุด และมักจะออกแบบมาในลักษณะของการเป็น
โปรแกรมที่มีความเป็นเอกเทศสูง เพราะไม่มีเวลาใคร่ครวญจึงพยายามใส่ทุกอย่างเข้าไปในโปรแกรมที่ก้าลัง
ออกแบบ และไม่ได้ค้านึงเรื่องของการเช่ือมต่อหรือต่อยอดกับโปรแกรมอื่นใด เพราะโปรแกรมอื่นๆที่มีอยู่ก็มี
ลักษณะเอกเทศอยู่ก่อนแล้ว ถึงแม้จะต้องการให้มีการเช่ือมโยงหรือต่อยอดกัน ก็ไม่สามารถท้าได้อยู่แล้ว นาน
วันย่ิงจะมีแต่โปรแกรมที่มีลักษณะเอกเทศเบ็ดเสร็จในตัว ซึ่งถ้าจะคิดจะแก้ไขจ้าเป็นต้องรื อทั งระบบหรือปรับ
ใหม่ทุกโปรแกรมจึงจะสามารถท้าได้ (รูปแบบหรือข้อเสนอของโครงการวิจยันี ได้น้าเสนอวิธีการแก้ไขไว้แล้ว ใน
รูปแบบของโปรแกรมเตรียมความพร้อมแนวใหม่ในส่วนที่ 3 ที่ว่าด้วยลักษณะของโปรแกรมเตรียมความพร้อม
แบบใหม่) 

ผลของโปรแกรมที่มีความเป็นเอกเทศนั นนอกจากจะท้าให้เกิดความซ ้าซ้อนกันของโปรแกรมหรือ
รายละเอียดบางช่วงบางตอนในตัวโปรแกรมได้ด้วยแล้ว ยังท้าให้โปรแกรมมีปัญหาในเรื่องของการขาดความ
ต่อเนื่องกัน ไม่เป็นขั นเป็นตอน เช่น โครงการด้านธรรมะหรือศาสนาที่มีหลายโครงการ แต่ไม่ได้มีการจัดระดับ
ความยากง่ายหรือความเข้มข้นเป็นขั นๆ ควรจะให้ผู้ต้องขังศึกษาหรือเข้าโครงการใดก่อนหรือหลัง เนื อหาส่วน
ที่เป็นพื นฐานของแต่ละโครงการจึงมักจะซ ้ากันแล้วซ ้ากันอีก ท้าให้น่าเบื่อ ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์น้อยกว่า
ทรัพยากรทั งหมดที่ใช้ด้าเนินโครงการจัดอบรมขึ น  
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3.9. โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพื่อการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน เพื่อให้
เหมาะสมกับประเภทของผู้ต้องขังที่มีหลายประเภท ได้แก่ ผู้ต้องขังที่ไม่จ้าเป็นต้องแก้ไขหรือเพิ่มเติมอะไรให้
เขาเมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว เขามีทุกอย่างเหมือนคนปกติทั่วไปหรืออาจจะมีมากกว่าสมบูรณ์กว่าด้วยซ ้า อีก
กลุ่มหนึ่งเป็นผู้ต้องขังประเภทที่ต้องการความช่วยเหลือหรือแก้ไขบ้างไม่ต้องละเอียดลกึซึ ง ไม่ถึงกับต้องมาเปน็
ผู้ต้องขังที่ต้องได้รับการแก้ไขสาเหตุของการกระท้าผิดบางด้านโดยเฉพาะหรือเป็นพิเศษ กลุ่มผู้ต้องขังประเภท
ต่อไปคือผู้ต้องขังที่จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไขให้ได้ ถ้าไม่ได้ก็ต้องกันออกจากสังคมไป และผู้ต้องขังประเภท
ที่เรือนจ้าไม่ประสงค์จะแก้ไข จะด้วยเหตุที่ว่าแก้ไขยากที่สุด แก้ไขแล้วไม่คุ้มกับทรัพยากรที่มี หรือคิดว่าแก้ไข
ไม่ได้แล้วก็ตาม ถ้าไม่จัดกลุ่มประเภทของโปรแกรมหรือเครื่องมือที่จะมาใช้กับกลุ่มผู้ต้องขังแต่ละประเภทแล้ว 
จะท้าให้เลือกไม่ได้ว่าโปรแกรมใดเหมาะสมกับผู้ต้องขังประเภทใด จึงเป็นความจ้าเป็นที่จะต้องจัดแยก
โปรแกรมให้ชัดเจนตามความหลากหลายประเภทของกลุ่มผู้ต้องขัง อย่างน้อยที่สุดต้องแยกให้ชัดเจนว่า
โปรแกรมใดออกแบบมาเพื่อการลงโทษและโปรแกรมใดบ้างที่ออกมาเพื่อการแก้ไขก่อน แล้วจึงไปแยกย่อย
จัดเรียงออกมาเป็นขั นตอนและจัดล้าดับตามความยากง่าย หรือละเอียดซับซ้อนของแต่ละโครงการ ให้มีความ
ต่อเนื่องและต่อยอดกันได้ 

ท่ีผ่านมามีแต่การจัดแยกหรือจ าแนกผู้ต้องขังให้เข้าโปรแกรมต่าง ๆ แต่ยังไม่เคยจัดแยกโปรแกรม
ให้เหมาะสมกับประเภทของผู้ต้องขังในประเด็นของความจ าเป็นหรือไม่จ าเป็นในการเข้ารับอบรมใน
โปรแกรมต่าง ๆ จะมีก็แต่เพียงการสร้างโปรแกรมใหม่เพิ่มขึ นมาส้าหรับผู้ต้องขังที่มีลักษณะเฉพาะกลุ่มเช่น 
ผู้หญิง ผู้สูงอายุ คนวัยหนุ่มสาว และรวมถึงกลุ่มที่มีลกัษณะพิเศษที่ต้องเฝ้าติดตามหรือจบัตามอง (Watch List
) แต่ก็ยังไม่ได้สร้างหรือจัดให้มีโปรแกรมส้าหรับผู้ต้องขังในกลุ่มพิเศษนี แต่อย่างใด 

3.10. โครงการเตรียมความปล่อยยังไม่ไร้รอยต่อกับโครงการหลังพ้นโทษ ที่จริงแล้วการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังจะต้องมีลักษณะต่อเนื่องตลอดไปจนกว่าเขาจะกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ ที่เรียกว่า “การดูแล
อย่างต่อเนื่องไปตลอด” (Through care) โดยแบ่งออกเป็นการดูแลระหว่างที่อยู่ในเรือนจ้า ช่วงหลังพ้นโทษ 
และช่วงส้าคัญอีกช่วงหนึ่งที่อยู่ระหว่างช่วงที่เป็นรอยต่อกันของช่วงก่อนและหลังพ้นโทษ ดังนั นตามหลักการ
ดูแลอย่างต่อเนื่องตลอดไปดังกล่าวแล้ว โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงต้องเริ่มตั งแต่แรกเข้ ามาใน
เรือนจ้าตลอดไปจนถึงระยะท้ายก่อนพ้นโทษ ที่เรียกว่า “การดูแลในช่วงต้องโทษ” (In care) และเลยต่อ
ออกไปอีกช่วงหนึ่งซึ่งเปน็ช่วงรอยต่อไปสู่ “การดูแลหลังพ้นโทษ” (After care) เพื่อให้ระยะเปลีย่นผ่านจาก In 
care ไ1ปยัง After care เป็นการส่งต่อระหว่าง in care กับ after care แบบไร้รอยต่อ (Seamless) 

ด้วยเหตุนี โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงไม่ควรมีรูปแบบเป็นโครงการเดียวโดดๆ ไม่
เกี่ยวข้องกับโครงการอื่นๆที่ใช้ในการดูแลแก้ไขและลงโทษผู้ต้องขังมาตั งแต่ต้น ดังนั นการพยายามจะท้าให้
โปรแกรมเตรียมความพรอ้มกอ่นปลอ่ยเป็นโปรแกรมทีท่้าหน้าทีแ่ก้ไขผู้ต้องขังแยกออกไปเป็นโครงการเดี่ยว จึง
เป็นการหลงทาง สิ่งที่ควรจะเป็นลักษณะของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ถูกต้อง จึงน่าจะ
ออกแบบให้เช่ือมโยงกับโครงการอื่นๆมาตั งแต่แรกเข้า ไปจนถึงช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่โครงการทีเ่ป็นการดูแลหลงั
พ้นโทษ ซึ่งผู้ต้องขังแต่ละคนจะมีเส้นทางของตัวเองที่ต้องผ่านไปทีละขั นตอน (Stages) เรียกว่า “แผนที่
เส้นทางส่วนบุคคล” (Sentence Plan/ Personal Route Map/) ที่จัดท้าให้กับผู้ต้องขังทุกคนตั งแต่แรกเข้า
เพื่อก้าหนดแนวทางและความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือแบบแยกมาเป็นการเฉพาะตัวบุคคล ฉะนั น
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ผู้ต้องขังแต่ละคนจะมีเส้นทางเดินของตัวเองที่ไปผ่านแต่ละขั นหรือแต่ละโปรแกรมไม่เหมือนกัน จนกว่าจะ
สามารถกลับไปสู่สังคมได้ ไม่ใช่จนกว่าจะพ้นโทษเท่านั น เพราะกระบวนการแก้ไขคนไม่ควรจะมีอยู่หรือหยุด
เฉพาะตอนที่เป็นผู้ต้องขังเท่านั น  

ถึงแม้ว่าผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มเห็นร่วมกันว่าควรมีโครงการ After care  แต่ในสภาวะการณ์ที่เป็นจริงใน
ขณะนี แล้ว ยังไม่มีศูนย์หรือโครงการ after care ที่มากพอกับความต้องการของผู้ต้องขังทั งที่ผูต้้องขังส่วนใหญ่
ไม่ต้องการ จึงมิพักต้องไปกล่าวถึงการเช่ือมต่ออย่างไร้รอยต่อระหว่าง In care กับ After care ที่จริงแล้ว
โครงการ after care มีความส้าคัญอย่างยิ่งที่ต้องจัดให้มีขึ นส้าหรับผู้ต้องขังในสังคมไทย เพราะเป็นสังคมที่ยัง
ขาดระบบสวัสดิการสังคมที่ดีพอที่จะให้แต่ละบุคคลดูแลตัวเองหรือช่วยเหลือตัวเองได้ ซึ่งต่างจากหลาย
ประเทศที่ผู้พ้นโทษมีทั งระบบสวัสดิการที่ดีและโครงการ after care สนับสนุนอีกทางหนึ่งด้วย ปัจจุบันกรม
ราชทัณฑ์ได้พยายามสร้างโปรแกรม after care ขึ น และในสังคมไทยก็เริ่มมีบ้านกึ่งวิถีเกิดขึ นแต่ยังมีอยู่ใน
จ้านวนจ้ากัด ที่ส้าคัญยังไม่เข้มแข็งพอที่จะเป็นฐานพิงหลังให้กับผู้ที่ก้าลังจะพ้นโทษและผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
ออกไปแล้ว เหตุผลบางประการที่ท้าให้สิ่งที่เป็นโครงการ after care ริเริ่มมานานหลายสิบปีอย่างเช่น บ้านกึ่ง
วิถีและเพิ่งจะริเริ่มมาได้ไม่นานมานี อย่างเช่น ศูนย์ care ของกรมราชทัณฑ์ยังไม่เข้มแข็งหรือประสบผลส้าเร็จ
เท่าที่ควร คือสถานที่ตั งยังอยู่ติดหรือใกล้กับก้าแพงเรือนจ้า ใช้บุคลากรของเรือนจ้ามาด้าเนินการ ไม่ได้ใช้
ระบบวิสาหกิจเพื่อสังคม (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises/SCORE)  อย่างใน
ประเทศสิงค์โปร์ที่ให้คนนอกเป็นผู้เข้ามาช่วยด้าเนินโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและโครงการดูแล
หลังปล่อย ไม่ได้ใช้แต่เพียงเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์เท่านั น ซึ่งช่วยท้าให้ประสบผลส้าเร็จได้ดีกว่า 

เหตุผลความจ้าเป็นที่ต้องใช้บุคลากรและทรัพยากรจากส่วนอื่นที่ไม่ใช่ของกรมราชทัณฑ์เท่านั น อยู่ที่
หลักการทางทฤษฎีที่เน้นว่า การแก้ไขมนุษย์คนหนึ่งให้ได้นั น ต้องเกี่ยวพันกับทุกมิติในชีวิตของเขา จึงไม่มี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือโครงการ องค์กร ภาคส่วน ฯลฯ อย่างใดอย่างหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียวจะสามารถแก้ไข
คนได้ครบทุกมิติ จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่กรมราชทัณฑ์ได้ดูแลแก้ไขผู้ต้องขังในก้าแพงคุกมาโดยตลอดแล้ว ซึ่งเป็น
การท้างานแก้ไขที่อยู่บนหลักการควบคุมไม่ให้หลบหนี จึงมีข้อจ้ากัดการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ระดม
ทรัพยากร ฯลฯ กับโลกภายนอกก้าแพงคุก แต่เมื่อถึงขั นสุดท้ายก่อนปล่อยผู้ต้องขังสู่โลกภายนอก โดยที่เขายัง
ขาดๆแหว่งๆอยู่นั น จึงควรต้องสร้างระบบหรือวางมือให้มีการระดมสรรพสิ่งรวมถึงผู้คนในทุกมิติที่มีอยู่ใน
สังคมได้เข้ามาช่วยกันขับเคลื่อนงานแก้ไขผู้ต้องขังของเรือนจ้าต่อไป ทั งในช่วงของการดูแลในระยะเปลี่ยนผา่น 
(Transitional Period) และการดูแลช่วงหลังพ้นโทษไปแล้ว (After care period) และถ้าเป็นไปได้ควรจะ
ส่งเสริมให้มีการใช้สรรพก้าลังในทุกมิติตั งแต่อยู่ในก้าแพงคุกด้วยการปฏิบัติที่ลดการควบคุมลง จากควบคุม
เป็นหลัก แก้ไขเป็นรอง มาเป็น แก้ไขเป็นหลัก ควบคุมเป็นรอง ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขกฎหมาย 
นโยบายที่เกี่ยวข้องที่อยู่เหนืออ้านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่จะท้าได้ในขณะนี  แต่ถ้าเน้นการแก้ไขผู้ต้องขัง
เป็นหลักจริงๆ ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องช่วยกันปรับแก้กฎหมาย นโยบาย ฯลฯ ที่ขัดขวางการแก้ไขผู้ต้องขัง
แบบครบทุกมิติของความเป็นมนุษย์ของคนๆหนึ่งที่แม้จะเป็นผู้ต้องโทษ ผู้ที่กระท้าผิด ผู้ที่พ่ายแพ้ในสังคมมา
ก่อน ผู้ที่ท้าร้ายสังคม และท้าร้ายเรามาแล้วก็ตาม 
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ส่วนที่ 3 เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยรปูแบบใหม่ 
 

- สรุปปัญหาและอุปสรรคท่ีน ามาใช้เป็นฐานในการออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมใหม่ 
การออกแบบเครื่องมือหรือโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในงานวิจัยนี  จะพัฒนาขึ นมา

จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆที่ได้กล่าวถึงมาแล้วในส่วนที่ 1 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและลึก
ลงไปถึงสาเหตุที่แท้จริงของโปรแกรมการแก้ไขทั งหลายรวมถึงโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยด้วย 
จึงได้มีการศึกษาเจาะลึกลงไปไม่เพียงแต่ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากตัวโปรแกรมโดยตรง แต่ยังศึกษาย้อน
ขึ นไปถึงปัญหาการบริหารและปัญหาทางด้านนโยบายที่ก่อให้เกิดความยุ่งยากให้กับตัวโปรแกรมและการ
น้าโปรแกรมไปใช้ ( Implementation) จนท้าให้มีปัญหาขัดข้องขึ นกับการแก้ไขผู้ต้องขังและยังคงไม่
ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร ปัญหาทั งหมดที่มีอยู่ในทุกระดับได้น้ามาสรุปและเสนอไว้ในส่วนที่ 3 นี แล้ว 
ดังนี  

 
ประเด็นปัญหาในระดับนโยบาย คือปัญหาที่มาจากตัวนโยบายมีทั งหมด 4 ปัญหาประกอบด้วย 

1. แนวนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดที่รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภามักจะเน้นถึงการที่จะใช้    
วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยวิธีการแก้ไขนั น สวนทางกับแนวทางในการปฏิบัติ 

2. นโยบายทางอาญาของประเทศก่อให้เกิดผู้ต้องขังล้นเรือนจ้า 
3. นโยบายมีการปรับเปลี่ยนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการแก้ไขผู้ต้องขังค่อนข้างบ่อย  
4. การก้าหนดตัวชี วัดและเป้าหมายยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

 
ประเด็นปัญหาในระดับบริหาร คือปัญหาที่มาจากการบริหารจัดการมีทั งหมด 6 ปัญหาประกอบด้วย 

1. ระบบบริหารโปรแกรมให้ความส้าคัญกับโปรแกรมแตกต่างกัน 
2. การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังขาดการ

ประสานกัน 
3. การสั่งการให้ด้าเนินโครงการต่าง ๆ จากส่วนกลางมักจะเน้นความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

โดยไม่ได้ค้านึงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อจ้ากัดของที่ตั ง พื นที่ และประเภทของเรือนจ้า เท่าใดนัก 
4. การสั่งการจากฝ่ายบริหารให้หน่วยปฏิบัติด้าเนินโครงการกระชั นชิดเกินไป 
5. การพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่กรณีที่มีผู้ต้องขังหลบหนีมีความรุนแรงและกระทบต่อชีวิตการ

ท้างานสูงมาก ทั งที่โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั นออกแบบมาเพื่อให้ผู้ต้องขังปรับตัวให้
เข้ากับสภาพสังคมภายนอก ซึ่งจ้าเป็นต้องเน้นให้เจ้าหน้าที่น้าผู้ต้องขังไปใกล้ชิดกับสังคม 

6. การสร้างแรงจูงใจด้วยกระบวนทัศน์ของการลงโทษ เน้นการเพิ่มาลดโทษเป็นหลัก 
 

ประเด็นปัญหาในระดับปฏิบัติ คือปัญหาที่มาจากตัวโปรแกรมมีทั งหมด 10 ปัญหาประกอบด้วย 
1. โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพื่อการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน 
2. โปรแกรมแต่ละโปรแกรมมีความเป็นเอกเทศสูง 
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3. เนื อหาครอบคลุมทุกองค์ประกอบตาม Road Map ของ UN แต่อยู่ที่ผู้บริหารมักจะให้
ความส้าคัญต่างกัน 

4. โปรแกรมครอบคลุมครบทุกด้านตามองค์ประกอบที่องค์การสหประชาชาติเสนอไว้ แต่
ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมพื นฐานทั่วไป หรือเป็นการฝึกทักษะเบื องต้น   
5. โครงการส่วนใหญ่เมื่อน้ามาปฏิบัติจะเป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ 
6. จ้านวนโปรแกรมมีจ้านวนน้อย หรือมากที่สุดได้ตามข้อจ้ากัดของเรือนจ้า 
7. โปรแกรมส่วนใหญ่รวมถึงโครงการเตรียมความพรอ้มกอ่นปลอ่ยด้วย ไม่ได้ก้าหนดจ้านวนผู้

เข้ารับการอบรมอย่างเข้มงวด 
8. โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังไม่เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ 
9. การประเมินผลของโปรแกรมจะออกมาดี แต่มีปัญหาตรงที่มันไม่ตรงกับความเป็นจริง 
10. การมีช่องว่างระหว่างความเช่ือมั่นและความส้าเร็จต่อ  

 

- ความส าคัญของปัญหาและอุปสรรคต่อการออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
แม้ปัญหาในระดับนโยบายและระดับการบริหารจัดการจะมีความส้าคัญอย่างยิ่งยวด เป็นปัญหา

ใหญ่และส้าคัญยิ่งกว่าปัญหาที่เกิดจากตัวโปรแกรม แต่เนื่องด้วยปัญหาทุกระดับจะมาปรากฎชัดเจนเป็น
รูปธรรมให้เห็นในปัญหาระดับปฏิบัติดังที่ได้วิเคราะห์มาแล้วในส่วนที่ว่าด้วยประเภทของปัญหา ด้วยเหตุนี 
งานวิจัยนี จึงจะออกแบบเครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยบนฐานหลกัที่ปัญหาอุปสรรคซึ่งเกดิ
จากตัวโปรแกรมเองที่ได้น้าออกไปใช้แล้ว หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่า จะสร้างเครื่องมือใหม่เพื่อแก้ไขปัญหา
ของเครื่องมือเก่าที่น้าไปปฏิบัติหรือใช้แล้วมีข้อขัดข้องติดขัดหรือยุ่งยากอะไรบ้างมาเป็นฐานในการออกแบบ 
เพราะตามหลักแห่งความเป็นจรงิแล้ว มันเป็นไปไม่ได้ท่ีจะออกแบบเครื่องมือ/โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังเพื่อให้
สามารถน าไปแก้ไขปัญหานโยบายและปัญหาบริหาร ซึ่งนั่นเป็นเรื่องที่กระบวนการยุติธรรมทั งระบบจะต้อง
ร่วมกันแก้ไข หรืออาจจะเป็นเรื่องที่ต้องไปแก้ไขที่กฎหมายและสูงขึ นไปจนถึงขั นที่เป็นนโยบายทางอาญาของ
ประเทศซึ่งอยู่นอกขอบเขตของการวิจัยนี  ที่ส้าคัญขอบเขตการวิจัยนี ต้องการเครื่องมือหรือโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ไม่ใช่เครื่องมือที่จะเอาไปแก้ไขปัญหาระบบงานยุติธรรมทั งระบบ  

ดังนั นถ้าคาดหวังให้เครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีเป้าหมายให้ช่วยพัฒนา
พฤตินิสัย ฟื้นฟู แก้ไขผู้ต้องขังแล้ว จึงต้องออกแบบหรือสรา้งเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหส้ามารถ
ช่วยแก้ไขปัญหาที่ท้าให้โปรแกรมไม่ประสบผลส้าเร็จในการแก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูและพัฒนาผู้ต้องขังเป็นหลัก
ส้าคัญก่อน ดัการออกแบบเครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงควรใช้หรืออาศัยข้อมูลที่เป็น
ปัญหาของตัวโปรแกรมเป็นฐานของการออกแบบเครื่องมือดังกล่าว 

แต่ถึงกระนั นเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในงานวิจัยนี  ก็ยังคงได้ ให้ความส้าคัญกับ
ปัญหาในระดับนโยบายและระดับบริหาร และใช้ประโยชน์โดยน้าข้อมูลของปัญหาทั งสองระดับมาสร้างเป็น
เงื่อนไข ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะว่า ถ้าเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบใหม่ที่สร้างขึ นมานี  จะ
ประสบผลส้าเร็จได้ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ของเครื่องมือหรือโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบใหม่
นั น ในระดับนโยบายและระดับบริหารจะต้องด้าเนินการแก้ไขปัญหา หรือจ้าเป็นต้องก้าจัดอะไรบ้างที่เป็น
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อุปสรรคขัดขวางความส้าเร็จของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่พัฒนาขึ นมาใหม่ นอกจากนี ยังน้า
ข้อมูลที่เป็นปัญหาอุปสรรคที่มาจากนโยบายและการบริหารมาใช้ในส่วนของการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงกับปัญหาระดับปฏิบัติ ซึ่งท้าให้เห็นสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงของการโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยทั งระบบ ดังที่จะได้เสนอรายละเอยีดของการวิเคราะหแ์ละรปูแบบหรอืแนวทางของเครื่องมือเตรยีม
ความพร้อมก่อนปล่อยที่ควรจะเป็น (เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่สร้างขึ นใหม่) 

 

- แนวทางการออกแบบเครือ่งมือเตรียมความพรอ้มกอ่นปล่อยบนฐานของปญัหาและ
อุปสรรค 

- ปัญหาอุปสรรคระดับนโยบาย 
ประเทศไทยใช้นโยบายปราบปรามมากกว่าการป้องกันการกระท้าผิด และนิยมใช้โทษทางอาญาใน

กฎหมายหลายฉบับ โทษจ้าคุกจึงถูกใช้ไปเพื่อการลงโทษมากกว่าการแก้ไข จนเป็นสาเหตุส้าคัญที่น้าไปสู่
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ้ามาโดยตลอด ในขณะเดียวกันแนวนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่รัฐบาลส่วน
ใหญ่ได้แถลงต่อรัฐสภามักจะเน้นว่า จะใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการการแก้ไข แต่ความเป็นจริงในทางปฏิบตัิ
แล้วยังคงใช้วิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการลงโทษ นโยบายการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการแก้ไขจึงสวนทาง
กับการปฏิบัติจริง ดังจะเห็นได้จากการขาดแคลนบุคลากรด้านการแก้ไขอย่างหนัก งบประมาณไม่เพียงพอและ
ปัญหาของสถานที่ที่ไม่เหมาะกับการท้างานด้านการแก้ไข เหล่านี คือสาเหตุที่ท้าให้การอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง
ล้มเหลวและท้าให้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ้ายังด้ารงคงอยู่จนถึงปัจจุบัน และน้าไปสู่นโยบายเปลี่ยนแปลง 
แก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติมและยกเลิกโปรแกรมมาโดยตลอด ซึ่งส่งผลให้โปรแกรมแก้ไขไม่มีความแน่นอนหรือไม่
นิ่ง ท้าให้เกิดความยุ่งยากและนับวันแต่จะสับสนมากขึ นเรื่อยๆ ซึ่งย่อมจะน้ามาซึ่งความล้มเหลวของการแก้ไข
ผู้ต้องขัง ท้าให้ต้องมีนโยบายที่เกี่ยวกับการก้าหนดเป้าหมายและดัชนีขี วัดผลการด้าเนินงานด้านการแก้ไขใน
โครงการต่าง ๆ ออกมาก้ากับ แต่ก็ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาได้มากเท่าใดนัก และสิ่งที่ได้จากการสร้างดรรชนีชี วัด
และเกณฑ์ก็คือท้าให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นตัวเลขหรือปริมาณมากกว่าคุณภาพ ดังตารางความสัมพันธ์กันระหว่าง
ปัญหาของนโยบายกับผลลัพธ์ ที่แสดงไว้ด้านล่างนี   

ตาราง ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาระดับนโยบายกับผลที่เกิดขึ น 

ปัญหาระดับนโยบาย เช่ือมโยงกับ ผลที่ตามมาจากปัญหาระดับนโยบาย 

1.นโยบายทางอาญาของประเทศที่เน้นการใช้โทษ
จ้าคุก 
2. แนวนโยบายด้านการแก้ไขผู้ต้องขัง สวนทางกับ
แนวทางในการปฏิบัติ 
3. นโยบายมีการปรับเปลี่ยนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการแก้ไขผู้ต้องขังค่อนข้างบ่อย  
4. การก้าหนดตัวชี วัดและเป้าหมายยังไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง 

  
 
 
 
 

1.ผู้ต้องขังล้นคุก 
2 . ง านแก้ ไ ขผู้ ต้ อ ง ขั ง ข าดแ ค ล น
งบประมาณ บุคลากร สถานที่ฯลฯ 
3.เกิดความสับสนและยุ่งยากต่อความ
เข้าใจและน้าโปรแกรมไปใช้ 
4. ได้ผลลัพธ์ความส้าเร็จของโครงการ
ในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ 
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ตารางที่ 15 ตาราง ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาระดบันโยบายกับผลทีเ่กิดข้ึน 

 

- ปัญหาอุปสรรคระดับบริหาร  
เนื่องจากผู้บริหารจะมีประสบการณ์และความช้านาญที่แตกต่างกัน เพราะเติบโตขึ นมาจากคนละสาย

งาน จึงมักจะวางแนวทางการท้างานตามสิ่งที่ตัวเองถนัดหรือมีประสบการณ์มาก่อน ในเรื่องของการแก้ไข
ผู้ต้องขังจึงได้มีการให้แนวทางที่แตกต่างกันของผู้บริหารแต่ละคน เช่นบางท่านเน้นเรื่องวินัย บางท่านเน้นสาย
อาชีพหรืองานช่าง บางท่านอาจจะเน้นทางด้านความคิดจิตใจเป็นหลัก จึงท้าใหโ้ครงการหรืองานแก้ไขผู้ต้องขัง
ในภาพรวมได้รับการเน้นย ้าที่ต่างกัน จนท้าให้เสียระบบเพราะมีการให้น ้าหนักกับด้านใดด้านหนึ่งมากเกินไป
หรือน้อยเกินไป และปรับเปลี่ยนไปตามผู้บริหารค่อนข้างถี่ เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้บริหาร ปัญหาประการต่อมา
คือการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าโครงการจะแยกกันออกเป็นฝ่ายที่คัดคุณสมบัติและก้าหนดจ้านวน อีกฝ่ายหนึ่งคือ
กองแผนจะตั งหรือหางบประมาณและมีอีกฝ่ายที่ด้าเนินการเกี่ยวกับโปรแกรม ซึ่งบางครั งขาดการประสานกัน
ท้าให้การคัดเลือกไม่ได้คนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ควรได้รับการอบรมเข้าโครงการ และหน่วยปฏิบัติที่เป็น
เรือนจ้า/ทัณฑสถานเกิดข้อกังขาหรือสงสัย หรือกรณีหาผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ไม่ได้ ก็จะส่งคนที่ไม่มี
คุณสมบัติเข้าอบรมแทนไปก่อน จึงเป็นการอบรมคนท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย การสั่งการที่ไปจากส่วนกลาง
เกี่ยวกับการจัดอบรมโปรแกรมแก้ไขต่าง ๆ มักจะมีลักษณะเป็นอย่างเดียวกันโดยไม่ได้ค้านึงถึงความแตกต่าง
ของเรือนจ้าแต่ละประเภท และเรือนจ้าแต่ละแห่งที่มีข้อจ้ากัดหรือลักษณะเฉพาะของตนเอง  จึงท้าให้เรือนจ้า
บางแห่งมีความยุ่งยากที่จะด้าเนินการจัดอบรม และบางครั งสับสนเพราะบางโปรแกรมไม่เหมาะสมที่จะ
ด้าเนินการอบรมในเรือนจ้าของตนแต่ก็ต้องท้า บ่อยครั งที่ฝ่ายบริหารจากส่วนกลางมักจะสั่งการให้ด้าเนิน
โครงการแก้ไขผู้ต้องขังด้วยเวลาที่กระชั นชิด จนไม่มีเวลาเตรียมการที่ดีพอ จึงท้าให้การด้าเนินการจัดอบรม
โปรแกรมด้วยค้าสั่งการเช่นนี ไม่ประสบผลส้าเร็จ ขาดคุณภาพ ประการต่อมาคือปัญหาที่เกิดจากฝ่ายบริหาร
เน้นเรื่องการควบคุมเป็นภารกิจส้าคัญที่สุดของงานราชทัณฑ์ แต่งานแก้ไขนั นจะต้องท้างานจัดอบรมโปรแกรม
แก้ไข ที่มักมีความเสี่ยงที่จะมีเหตุให้ผู้ต้องขังหลบหนีได้ง่าย เช่น น้าผู้ต้องขังออกมาใกล้ชิดกับสังคมภายนอก 
เมื่อมีการหลบหนีเจ้าหน้าที่จะได้รับโทษสูงสุด จึงเป็นความเสี่ยงของเจ้าหน้าที่ด้านการแก้ไขและท้าให้เกิด
ปัญหาที่หาเจ้าหน้าที่สมัครใจมาท้างานด้านนี ได้ยาก  

ปัญหาประการสุดท้ายคือการพยายามที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยในเรือนจ้าและง่ายต่ อการ
ปกครอง การบริหารจัดการจึงเน้นการควบคุม ใช้ระเบียบวินัยอย่างเข้มงวด โดยสร้างให้ผู้ต้องขังมีความหวังที่
จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของเรือนจ้า เพราะผู้ต้องขังทุกคนไม่มีใครอยากอยู่ต่อในเรือนจ้า การจะได้ออกจาก
เรือนจ้าหรือพ้นโทษเร็วเท่าใดจึงเป็นความหวังของผู้ต้องขังทุกคน ด้วยเหตุนี การลดวันต้องโทษ การพักการ
ลงโทษและการเลื่อนชั นผู้ต้องขัง ฯลฯ โดยเฉพาะการพักลดโทษ (การพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ) 
จะถูกน้ามาเป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจได้เป็นอย่างดีเพราะตรงกับความต้องการมากที่สุดของผู้ต้องขัง 
ซึ่งมันเป็นแรงจูงใจเทียมดังที่ได้วิเคราะห์มาแล้วในตอนต้น จึงควรต้องมีการสร้างแรงจูงใจที่ดีกว่าเดิม ที่จริง
แล้วการใช้ชีวิตในเรือนจ้ามีสิ่งจ้าเป็นอย่างอื่นที่เรือนจ้าไม่ได้จัดให้ ดังนั นผู้ต้องขังทุกคนต้องมีเงินเป็นค่าใช้จ่าย
ส่วนตัว ในขณะที่ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในเรือนจ้าเป็นคนชั นล่างของสังคมที่ยากจน จึงอยู่ด้วยความอัตคัดขัดสนย่ิง
กว่าผู้ต้องขังส่วนน้อยที่เป็นผู้มีฐานะทางการเงินหรือญาติมิตรคอยดูแลฝากเงินให้ใช้ คนพวกนี จึงต้องรับจ้าง
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ท้างานให้ผู้ต้องขังด้วยกันเพื่อแลกกับสิ่งของที่จ้าเป็นต้องใช้ ขาดแรงจูงใจและเวลาที่จะสนใจเข้าร่วมโครงการ
ฝึกอบรมใดๆ จึงสมควรที่จะมีการสร้างแรงจูงใจด้วยการให้รางวัลด้วยข้าวของเครื่องใช้ที่จ้าเป็นเหล่านี ได้ด้วย 
เพื่อสร้างแรงจูงใจและสร้างความเป็นธรรมให้กลุ่มคนที่เป็นกลุ่มใหญ่นี ได้เข้าถึงและรับประโยชน์จากโครงการ
แก้ไขทั งหลาย และเป็นการเสริมแรงเชิงบวก (Positive Reinforcement) ที่การแก้ไขคนจะต้องท้าทุกครั งทุก
อย่างที่เขาปรับปรุงตัวเองให้ดีขึ นหรือประสบความส้าเร็จอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ขนาดใดก็ตาม 
ปัญหาที่มาจากการบริหารจัดการกับผลที่เกิดขึ นทั งหมด ได้สรุปไว้แล้วในตารางด้านล่างนี  
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ตาราง ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาระดับบริหารกับผลที่เกิดขึ น 

 

ปัญหาระดับบริหาร เช่ือมโยงกับ ผลที่ตามมาจากปัญหาระดับบริหาร 

1.ให้ความส้าคัญกับโปรแกรมแตกต่างกัน 

2.การคัดผู้เข้าโปรแกรมขาดการประสานกัน 

3.การสั่งการเน้นความเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

4. สั่งการกระชั นชิดเกินไป 

5. ลงโทษเจ้าหน้าที่หนักในกรณีมีผู้ต้องขังหลบหนี 

6. การสร้างแรงจูงใจด้วยกระบวนทัศน์ของการ
ลงโทษ 

  

 

 

 

 

1.โปรแกรมเสียระบบ 

2.แก้ไขคนได้ไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

3.บางเรือนจ้ามีข้อจ้ากัดมาก 

4.การด้าเนินการไม่มีคุณภาพ 

5.ขาดเจ้าหน้าที่สมัครใจมาท้างานด้าน
การแก้ไข 

6. ผู้ต้องขังหวังเพียงการพักลดโทษ 
แทนที่จะเป็นประโยชน์ที่แท้จริงของ
โปรแกรม 

ตารางที่ 16 ตาราง ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาระดับบริหารกับผลที่เกิดขึ น 

 

- ปัญหาท่ีมาจากตัวโปรแกรมเอง  
ดังที่ได้กล่าวมาในตอนต้นแล้วว่า งานวิจัยนี จะออกแบบเครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยบนฐานหลักที่เป็นปัญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติ/ปัญหาอุปสรรคที่มาจากตัวโปรแกรมเองเป็นหลัก ซึ่ง
ปัญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติดังกลา่วทั งหมด 10 ข้อที่จะน้ามาเป็นฐานข้อมูลส้าคัญในการออกแบบเครื่องมอื
ใหม่ มีรายละเอียด ดังนี  

1. โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพ่ือการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน เหตุที่
เป็นเช่นนี เพราะโปรแกรมเพื่อการแก้ไขไม่เคยมีมาก่อนในระบบงานราชทัณฑ์ จะมีก็แต่เฉพาะโปรแกรมการ
ลงโทษ ด้วยเหตุที่งานเรือนจ้าหรือราชทัณฑ์ใช้วิธีการลงโทษเป็นแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมาโดยตลอด เมื่อมี
การริเริ่มน้าแนวทางปฏิบัติที่เป็นการแก้ไขเข้ามาปรับใช้ เข้าใจว่าผู้ออกแบบและคิดริเริ่มโครงการแก้ไขคง
เข้าใจสภาพการณ์ของระบบงานราชทัณฑ์และวัฒนธรรมองค์กรของงานราชทัณฑ์เปน็อย่างดี ที่คงจะต้องมีการ
ต่อต้านคัดค้านโปรแกรมแก้ไขที่จะน้าเข้ามาใช้ เพื่อให้การริเริ่มหรือก้าวย่างแรกที่จะปักหมุดวิธีปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังด้วยการแก้ไข จึงต้องเริ่มต้นทีละเล็กทีละน้อยแล้วค่อยๆปล่อยให้มีการต่อเติมขยายโครงการแก้ไข
ออกไปมากขึ นในภายหลัง ดังนั นประเภทของโครงการแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์จึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่คือ โปรแกรมพื นฐานและโปรแกรมแก้ไขตามฐานความผิดและพฤติการณ์ในคดี ซึ่งเมื่อพิจารณาโดย
ละเอียดแล้ว จะพบว่าโปรแกรมทั งสองประเภทนั นล้วนมีกลิ่นอายของวิธีการลงโทษติดอยู่ด้วย เช่น โปรแกรม
ปฐมนิเทศซึ่งเป็นโปรแกรมพื นฐานอย่างหนึ่ง จะว่าไปแล้วจุดมุ่งหมายของโครงการยังช่วยในเรื่องของการ
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ลงโทษ เพราะเนื อหานั นเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และปรับตัวตลอดจนระเบียบวินัยของเรือนจ้า เพื่อให้สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับเรือนจ้าและอยู่ได้ในเรือนจ้า ย่อมจะเป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนให้การอยู่ในเรือนจ้าหรือถูกจ้าคุก
เป็นไปด้วยดีหรือประสบผลส้าเร็จในการจ้าคุกหรือควบคุมผูต้้องขัง แม้จะสามารถมองได้อีกมุมหนึ่งว่าโครงการ
ปฐมนิเทศน์เป็นการเตรียมผู้ต้องขังขั นพื นฐานก่อนที่จะก้าวเข้าไปสู่โปรแกรมแก้ไขขั นต่อไปก็ตาม 

 ในท้านองเดียวกับโปรแกรมประเภทที่ 2 คือโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและ
พฤติการณ์การกระท้าผิด ยังเป็นโปรแกรมประเภทที่เน้นการแก้ไขตามการกระท้าหรือพฤติกรรมในคดีของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งขัดกับหลักการแก้ไขผู้กระท้าผิดที่ต้องเน้นตัวบุคคล ไม่ใช่เน้นที่การกระท้าผิดซึ่งเป็นหลักการของ
การลงโทษที่ต้องเน้นที่การกระท้าผิด เช่นนี แล้วโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การ
กระท้าผิดดังกล่าวนี จึงมีกลิ่นอายของการลงโทษอยู่ด้วย ดุจเดียวกับโปรแกรมพื นฐานที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น
แล้ว 

 ในเวลาต่อมาจ้านวนโปรแกรมการแก้ไขได้ทยอยเกิดเพิ่มขึ นในภายหลัง จาก “คู่มือหลักสูตรการ
พัฒนาพฤตินิสัย” ที่รวบรวมโดยส้านักพัฒนาพฤตินิสัยในปี พ.ศ.2560 ที่น้าเอาโปรแกรมทั งหมดที่มีในเวลานั น
ซึ่งมีจ้านวนทั งสิ นประมาณ 50 โครงการ/โปรแกรม/หลักสูตร/เครื่องมือ โดยได้จัดแบ่งประเภทของโปรแกรม
เหล่านี ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ หลักสูตรภาคบังคับทั่วไป หลักสูตรบังคับตามลักษณะคดี และหลักสูตรบัง คับ
เลือก โดยมีโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยปรากฎอยู่ด้วย ซึ่งเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มคลุมเครือมาก
ยกเว้นกลุ่มที่ 2 ที่เป็นหลักสูตรบังคับตามลักษณะคดีที่แบ่งแยกออกไปได้ชัดเจน ส่วนกลุ่มที่ 1 และ 2 ผสม
ปนเปกันจนหาเกณฑ์ที่ใช้แบ่งประเภทไม่ได้ว่าคืออะไร ส่วนคู่มืออีกเล่มหนึ่งที่ตามออกมาภายหลังในปี 2561 
“คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท้าผิด” จัดท้าโดย
ส่วนส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาจิตใจ กองพัฒนาพฤตินิสัย จะแบ่งโปรแกรมออกเป็น 2 ประเภท คือ  

- โปรแกรมการแก้ไขพื นฐาน ประกอบด้วย การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม การ
จัดสวัสดิการ  

- โปรแกรมเฉพาะ (หรือตามฐานความผิด) ประกอบด้วย โปรแกรมแก้ไขผู้กระท้าผิดทางเพศ/ยาเสพ
ติด/ทรัพย์/ใช้ความรุนแรง โรงเรียนวิวัฒน์พลเรือนราชทัณฑ์ ฯลฯ และมีโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยแยกออกไปต่างหาก 
 

 การที่โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพื่อการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกนัอย่างชัดเจน สะท้อน
ให้เห็นอิทธิพลของแนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยวิธีการลงโทษยังมีอยู่มากและครอบคลุมไปทั่วแม้แต่ในโปรแกรม
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง จนท้าให้ไม่สามารถแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาดหรือชัดเจนได้ว่า อะไรคือโปรแกรม
แก้ไขหรือโปรแกรมลงโทษ เมื่อจะน้าไปใช้จึงเกิดความคลุมเครือและยุ่งยากในการปฏิบัติ เพราะไม่ชัดเจนว่า
เป้าหมายปลายทางหรือผลของการอบรมจากโปรแกรมเหล่านี แล้ว จะเป็นไปเพื่อการแก้ไขหรือการลงโทษ  

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาทั งหมด จะเห็นว่าการแบ่งแยกประเภทโปรแกรมให้ชัดเจนเป็นสิ่งจ้าเป็นและ
สมควรต้องด้าเนินการจัดแบ่งใหม่ให้แน่ชัดว่าอะไรคือโปรแกรมเพื่อการลงโทษและอะไรคือโปรแกรมเพื่อการ
แก้ไข เพื่อความสะดวกในการน้าไปใช้ มีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติและเป้าหมายของโปรแกรมนั นๆว่าจะเป็นไป
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เพื่อการแก้ไขหรือเพื่อการลงโทษ  เช่นนี แล้วการออกแบบ การจัดประเภทและการน้าโปรแกรมไปใช้จะมีความ
ชัดเจน ไม่มีปัญหายุ่งยากจากการผิดฝาผิดตัวอีกต่อไป  

เพราะฉะนั นการพัฒนาโปรแกรมหรือสร้างเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ซึ่ง
หมายรวมถึงทุกโปรแกรมเพื่อการแก้ไขที่น้ามาใช้ปฏิบัติกับผู้ต้องขังตั งแต่แรกเข้ามาสู่ประตูก้าแพงเรือนจ้า
อย่างเป็นระบบนั น จะต้องเริ่มต้นด้วยการจัดแบ่งประเภทของโปรแกรมให้ชัดเจน ดังนี   

 จัดแบ่งประเภทของโปรแกรมใหมเ่พื่อจัดระบบให้กับโปรแกรมทีม่ีทั งหมดโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ ตามลกัษณะของบุคคลหรอืตัวตนของผูก้ระท้าผิดว่าสมควรจะได้รบัการแก้ไขมากน้อยเพียงใด หรือจะ
แก้ไขได้อย่างไร แทนการจัดแบ่งตามฐานความผิดแบบที่เปน็อยู่เดิม  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่  17 การจัดแบ่งประเภทของโปรแกรมใหม่ 

 
หลักใหญ่ใจความของการจัดแบ่งประเภทโปรแกรมออกเป็น 3 กลุ่มใหม่เช่นนี  จะอยู่ที่กลุ่มโปรแกรม

ประเภทที่ 2 เดิม คือเป็นโปรแกรมแก้ไขตามลักษณะแห่งคดี/ฐานความผิด/พฤติการณ์ในคดี ซึ่งจัดแบ่งตาม
แนวทาง/หลักการของการลงโทษที่ต้องเน้นหรือยึดเอาตามฐานความผิดซึ่งเป็นการกระท้าหรือพฤติกรรมของ
ผู้กระท้าผิด ด้วยเหตุนี การจัดแบ่งประเภทที่ผ่านมาจึงเป็นการจัดประเภทของโปรแกรมที่ตรงกันข้ามกับ
หลักการแก้ไขที่จะต้องเน้นตัวบุคคลที่เป็นผู้กระท้าผิด ดังนั นในการจัดแบ่งใหม่นี จึงได้ใช้หลักการแก้ไขโดยเน้น
ตัวบุคคลแทน ด้วยการพิจารณาจากลักษณะตัวตนของผู้กระท้าผิดว่า ผู้ต้องขังเหล่านี มีลักษณะเป็นบุคคลที่จะ
สร้างความเสียหายให้กับบุคคลอื่นหรือสังคมได้หรือไม่อย่างไร หรือเป็นคนที่มีแนวโน้มที่จะกระท้าผิดซ ้าแน่ๆ 
หรือมีความเสี่ยงสูงที่จะกระท้าผิดอีกหรือไม่ เพื่อจะได้แยกออกมาด้าเนินการแก้ไขแบบเข้มข้นเพื่อจัดการกับ
ลักษณะตัวตนของเขาที่ยังเป็นภัยอยู่ให้หมดไปก่อนที่จะปล่อยกลับเข้าไปในสังคม ซึ่งถ้าจัดแบ่งประเภท
โปรแกรมตามเดิมโดยยึดที่ฐานความผิดหรือการกระท้าของผู้ต้องขังแล้ว จะไม่สามารถด้าเนินการได้ เพราะ
ต้องแก้ไขไปตามฐานความผิดและเมื่อครบก้าหนดโทษของเขาแล้ว ก็จ้าเป็นต้องปล่อยตัวจากเรือนจ้ากลับคืนสู่
สังคม แม้จะทราบดีว่าเขายังมีลักษณะที่เป็นอันตรายหรือมีความเสี่ยงสูงที่จะไปกระท้าผิดซ ้าอยู่ก็ตาม  

         Theoretical Model

ลกัษณะแห่งคดีและพฤติการณ์

การกระท าผิด 

    Practical/Thai Model

มลกัษณะแห่งคดีและ

พฤติการณก์ารกระท าผิด 
Basic Programsหตา

มลกัษณะแห่งคดี

และพฤติการณก์าร

กระท าผิด 

Core Programsตาม

ลกัษณะแห่งคดีและ

พฤติการณก์าร

กระท าผิด 

Specific Programs

ตามลกัษณะแห่งคดี

และพฤติการณก์าร

กระท าผิด 

           โปรแกรมพืน้ฐาน 

      Basic Program

มลกัษณะแห่งคดีและ

พฤติการณก์ารกระท าผิด โปรแกรมตามลกัษณะแห่งคดี/

ฐานความผิด/พฤติการณใ์นคดี 
      Specific Program

มลกัษณะแห่งคดีและ

พฤติการณก์ารกระท าผิด 

โปรแกรมเตรยีมความพรอ้มฯ 

      Pre-release Program

มลกัษณะแห่งคดีและ

พฤติการณก์ารกระท าผิด 
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ในกรณีที่ไม่สามาถแก้ไขหรือท้าให้ความร้ายแรงและความเสี่ยงที่จะกระท้าผิดซ ้าหมดไป ก็ต้องใช้วิธี
กันออกไปจากสังคม ไม่ใช่ยอมปล่อยให้พ้นโทษเมื่อครบก้าหนดโทษแล้ว ทั งนี การแก้ไขผู้ต้องขังกลุ่มนี จะต้อง
ไม่ติดยึดกับระยะเวลาจ้าคุกไปจนครบก้าหนดตามหมายศาลเท่านั น เพราะนี่ไม่ใช่กรณีให้กักกันในแบบของ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 และ 41 ในที่นี เป็นการกันผู้ต้องขังที่เป็น
อันตรายร้ายแรงหรือมีความเสี่ยงสูงออกจากสังคมซึ่งจะอยู่ในส่วนที่เป็นการด้าเนินการแก้ไขผู้ต้องขังของงาน
ราชทัณฑ์ โดยพิจารณาจากผลของการแก้ไขว่าผู้ต้องขังว่าประสบผลสา้เรจ็หรือไม่ สาเหตุการกระท้าผดิหมดไป
หรือยัง ยังเป็นบุคคลอันตรายร้ายแรงหรือมีความเสี่ยงสูงอยู่หรือไม่ และด้าเนินการอยู่ ในระหว่างต้องโทษ 
ไม่ใช่หลังพ้นโทษแล้ว ไม่ได้พิจารณาจากเกณฑ์ใน มาตรา 41 ว่าเป็นผู้ที่ต้องโทษมาแล้วหรือถูกกักกันมาแล้ว 
ซึ่งเป็นการสั่งกักกันในชั นพิจารณาคดีของศาล  

กล่าวโดยสรุปแล้ว เหตุผลของการกันกันของศาลมาจากประวัติการกระท้าผิดหรือประวัติการ
ต้องโทษ และเพื่อการลงโทษเพราะการกักกันแม้จะเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยแต่ในทางปฏิบัติสถานที่
กักกันก็มีสภาพไม่ต่างจากเรือนจ้าเท่าใดนัก แต่การกันผู้ที่เป็นภัยออกจากสังคมที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการนั น
จะพิจารณาจากผลหรือความก้าวหน้าของการพัฒนา บ้าบัด ฟื้นฟู แก้ไขผู้ต้องขัง ว่าสมควรได้รับการปล่อยตัว
กลับเข้าไปในสังคมได้หรือยัง ถึงแม้ว่าจะพ้นก้าหนดระยะเวลาตามค้าพิพากษาแล้วทั งในส่วนของก้าหนดโทษ
และก้าหนดระยะเวลากันตัวออกจากสังคมแล้ว จะต้องมีการส่งต่อไปแก้ไขหรือกันตัวออกจากสังคมไปยัง
สถานที่ๆไม่ใช่เรือนจ้าเพราะเขาหมดสถานภาพการเป็นนักโทษแล้ว นั่นก็หมายความว่ารัฐต้องถือเอาเป็นธุระที่
จะด้าเนินการต่อกับคนเหล่านี เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคม เว้นแต่รัฐจะใช้วิธีการลงโทษแทนเช่นการ
ประหารชีวิต ซึ่งที่จริงแล้วผู้ต้องขังที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมที่เปน็ Watch list นั นมีจ้านวนไม่มาก แต่สามารถ
ท้าความเสียหายร้ายแรงให้กับสังคมได้มาก จึงเป็นสิ่งที่รัฐควรดูแลด้วยมาตรการพิเศษเพื่อแลกกับความมั่นคง
ปลอดภัยของสังคมโดยรวม 

ถ้าหากศาลต้องการใช้การกันตัวผู้ต้องขังที่เป็นภัยออกจากสังคมโดยไม่ใช้แนวทางของการลงโทษ 
ศาลสามารถเลือกใช้แนวทางของการแก้ไขแทนการจ้าคุกอย่างยาวนานหรือการประหารชีวิตได้ ซึ่งศาลอาจ
ระบุมาในค้าพิพากษาเพิ่มเติมว่า เพื่อความปลอดภัยของสังคมให้ราชทัณฑ์พิจารณาพัฒนาการหรือ
ความก้าวหน้าในการปรับปรุงตัวเองของผู้ต้องขังที่ยังไม่สมควรปล่อยหรือได้รับการรักษาต่อไปในเรือนจ้าได้ 
โดยยื่นขอต่อศาลให้กันตัวผู้ต้องขังออกจากสังคมได้  

ทั งนี ต้องให้เขาไปอยู่ในที่ซึ่งไม่ใช่เรือนจ้าหรือสถานกักกันและต้องปฏิบัติกับเขาให้ต่างไปจากนักโทษ
เพราะว่า เขาไม่ได้มีสถานะเป็นนักโทษแล้ว ในเมื่อเรือนจ้าหรือสถานพยาบาลไม่ใช่สถานที่ที่เหมาะสมกับเขาที่
จะอยู่ต่อไป รัฐก็ต้องยอมดูแลเขาต่อไปในสถานที่ๆเหมาะสมกับเขาเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคม จนกว่า
เขาจะสิ นสภาพหรือศักยภาพที่จะกระท้าความผิดได้อีก เช่น อายุมากขึ น เจ็บป่วยร้ายแรง  

ไม่เช่นนั นแล้วก็ต้องด้าเนินการในแนวทางของการลงโทษเช่นเดิมคือปล่อยคนที่ไม่ควรจะปล่อย
ออกมาปะปนกับคนทั่วไปในสังคม ทั งนี ก็คงต้องขึ นอยู่กับนโยบายทางอาญาของประเทศว่าจะมีนโยบายเช่นใด
กับคนเหล่านี  ระหว่างการใช้แนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยการลงโทษแบบที่ผ่านมาซึ่งล้มเหลวกับ
แนวทางใหม่ที่เน้นการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยการแก้ไข 

ในทางตรงกันข้าม โปรแกรมเฉพาะแบบใหม่(Specific Program)นี  ยังได้ออกแบบมาส้าหรับกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจากกลุ่มแรกโดยสิ นเชิง กล่าวคือแทนที่จะเป็นผู้ต้องขังที่เป็นอันตราย
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ร้ายแรงหรือมีความเสี่ยงสูง แต่โปรแกรมแบบใหม่นี ยังออกแบบมาเพื่อใช้กับผู้ต้องขังที่อ่อนแอหรือไม่เป็น
อันตรายต่อสังคม ไม่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท้าผิดซ ้า เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ เจ็บป่วย มีปัญหาสุขภาพจิตที่
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ หญิงตั งครรภ์ โดยเฉพาะ “แพะ” หรือผู้ต้องขังที่เป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม 

ส่วนโปรแกรมประเภทที่ 2 คือ โปรแกรมแกนกลาง (Core Programs) เป็นโปรแกรมที่เป็น
นวัตกรรมใหม่ตามแนวทางของการแก้ไขไม่ใช่เพื่อการลงโทษโดยสิ นเชิง เพราะโปรแกรมประเภทที่ 2 นี ไม่ได้
ออกแบบตามฐานความผิดหรือการกระท้าผิด แต่จะออกแบบมาเพื่อแก้ไขผู้ต้องขังตามสาเหตุที่แท้จริงของการ
กระท้าผิดที่ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านชีววิทยา จิตวิทยาและด้านสังคมวิทยา แต่เดิมเราไม่ได้เน้นใน
เรื่องสาเหตุที่แท้จรงิของการกระทา้ผิด แม้จะมีความพยายามหาสาเหตุแต่พอมาดูที่โปรแกรมที่มีอยู่ ก็จะพบว่า 
ไม่ได้จัดให้เป็นกิจจะลกัษณะที่มุ่งแก้ไขสาเหตุการกระท้าผดิที่มาจากทางด้านใดด้านหนึ่งโดยตรง เป็นโปรแกรม
ทั่วๆ ไปที่ยึดเอาฐานความผิดเป็นเกณฑ์ในการแก้ไข ถึงแม้โปรแกรมอยากออกแบบมาเพื่อแก้ไขให้ตรงกับ
สาเหตุที่แท้จริงของการกระท้าผิดของเขาที่เจ้าหน้าที่ผู้ท้าการแก้ไขค้นพบ เช่นพบว่าสาเหตุมาจากด้าน
จิตวิทยา ผู้ต้องขังก็จะไม่ได้รับการแก้ไขด้านจิตวิทยาโดยตรง อย่างดีก็จะได้รับการแก้ไขทางด้านสุขภาพจิต
ทั่วๆไปเหมือนผู้ต้องขังคนอื่นๆ ไม่มีช่องทางที่จะเน้นให้เขาได้รับการแก้ไขที่ตรงกับสาเหตุการกระท้าผิด ส่วน
ใหญ่แล้วผู้ต้องขังที่มีสาเหตุการกระท้าผิดมาจากสาเหตุอะไรก็ตาม ก็จะผ่านโปรแกรมต่าง ๆ เปะปะไปหมด 
ตามแต่ที่มีอยู่หรือพอจะหาได้มากกว่า เพราะไม่ได้ให้มีกลุ่มโปรแกรมที่ เน้นสาเหตุด้านใดด้านหนึ่งเป็นการ
เฉพาะอย่างเป็นระบบและออกแบบให้โปรแกรมภายในกลุ่มมีความต่อเนื่องกันหรือเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่าง
เป็นขั นเป็นตอนในรูปของการเป็นกระบวนการ (Process) และมีการเรียงล้าดับตามความยากง่าย เพื่อไม่ให้
เนื อหาของโปรแกรมมีความซ ้าซ้อนกัน ตลอดจนลดความเป็นเอกเทศของโปรแกรมแต่ละโปรแกรมลง 

ดังนั นความพยายามในการร่างแผนการแก้ไข ตามแนวทางของประเทศอังกฤษที่ ใช้ ค้า ว่า 
“Sentence Plan” หรือตามแนวทางของประเทศสิงคโปร์ที่ใช้ค้าว่า “Personal route map” จึงไม่สามารถ
ท้าได้จริงในสภาพที่การจัดแบ่งประเภทของโปรแกรมในกรมราชทัณฑ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพราะไม่มีการจัด
ประเภทโปรแกรมให้เลือกทั งกลุ่มหรือทั งระบบตั งแต่ต้นจนจบที่ชัดเจนพอ 

ถ้าแบ่งกลุ่มประเภทของโปรแกรมใหม่ได้แล้ว ผู้ต้องขังทุกคนต้องผ่านโปรแกรมประเภทที่สองนี  โดย
ที่แต่ละคนจะได้รับการอบรมในโปรแกรมที่แตกต่างกัน หรือ เน้นหนักไม่เหมือนกันขึ นอยู่กับสาเหตุแห่งการ
กระท้าผิดของแต่ละรายว่าจะมาจากด้านใด ระหว่างด้านจิตวิทยา ชีววิทยาและสังคมวิทยา หรือจะหลายด้าน
รวมกัน ถ้าสาเหตุเหมือนกันแม้จะต่างฐานความผิดกันก็สามารถจัดให้เข้าเป็นกลุ่มอบรมเดียวกันได้ เพราะเรา
เน้นการแก้ไขที่ตัวบุคคลไม่ใช่พฤติกรรมหรือการกระท้าของเขาซึ่งเป็นหลักการของการลงโทษ การแก้ไขที่ตัว
บุคคลที่เป็นหลักการส้าคัญอย่างยิ่งของการแก้ไข ทั งนี ในโปรแกรมประเภทที่ 2 นี จะมีจ้านวนผู้ต้องขังเข้า
อบรมมากเป็นอันดับ 2 รองจากโปรแกรมประเภทที่ 1 แต่มีจ้านวนมากกว่าหรือต่างจากประเภทที่ 3 มาก 

ส้าหรับโปรแกรมประเภทที่ 1. คือ โปรแกรมพื นฐาน (Basic/Fundamental Programs ) เป็นกลุ่ม
โปรแกรมที่ผู้ต้องขังทุกคนต้องผ่านเหมือนกันหมด แต่จะมีโปรแกรมย่อยในกลุ่มของโปรแกรมประเภทนี ให้
สามารถเลือกเข้าได้ตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล เพราะออกแบบมาเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมเข้าสู่
โปรแกรมอื่นต่อไป ซึ่งอาจจะมองว่าโปรแกรมประเภทที่ 1 นี เป็นโปรแกรมการลงโทษหรือแก้ไขก็ได้ เช่น การ
ปฐมนิเทศ การจ้าแนก การเรียนรู้และฝึกปฏิบัติตามระเบียบวินัย การท้างานให้เรือนจ้า การออกก้าลังกาย 
การปรับตัวเพื่อการใช้ชีวิตในเรือนจ้าและเพื่อการแก้ไขในโปรแกรมประเภทอื่นต่อไป ฯลฯ 
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2. ปัญหาท่ีโปรแกรมแต่ละโปรแกรมมีความเป็นเอกเทศสูง สืบเนื่องจากปัญหาการจัดกลุ่มประเภท
โปรแกรมแก้ไขกับโปรแกรมการลงโทษที่แยกกันไม่ออกอย่างชัดเจนที่กล่าวมาในข้อ 1 แล้ว ได้ส่งผลให้
โปรแกรมที่มีอยู่ไม่สามารถที่จะมีการเรียงล้าดับและจัดระดับความยากง่ายของโปรแกรมแต่ประเภทไปด้วยได้ 
ยกเว้นโปรแกรมการศึกษาที่มีการจัดล้าดับก่อนหลังได้ว่าจะต้องเรียนประถมศึกษามาก่อนแล้วค่อยมาต่อ
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตามล้าดับ และมีการจัดระดับตามความยากง่ายเอาไว้ด้วยว่า ประถมศึกษาง่ายทีส่ดุ 
อุดมศึกษายากที่สุด เป็นต้น  

การออกแบบโปรแกรมที่มีอยู่เดิม ส่วนใหญ่จึงบรรจุเนื อหาเกือบทุกองค์ประกอบลงไปในหนึ่ง
โปรแกรม จึงท้าให้เนื อหาของแต่ละโปรแกรมมีมากหรือมีหลายวิชา (ร่างกาย จิตใจ การศึกษา การท้างาน 
ฯลฯ) แต่ละด้านก็จะได้แต่ความรู้พื นฐาน และมีอย่างละ 1 หรือ 2 วิชาอยู่ในโปรแกรม จึงท้าให้จัดล้าดับและ
ระดับไม่ได้ โครงการหรือโปรแกรมที่มีลักษณะเช่นนี จะมีความเป็นเอกเทศสูง คือเบ็ดเสร็จในตัวไม่ต้องไปต่อ
ยอดหรือเข้าโครงการอะไรอีก เพราะอยู่ในระดับพื นฐานเบื องต้นเหมือนกันหมด ผู้ผ่านการอบรมจะไปอบรม
เพื่อต่อขึ นไปขั นสูงไม่ได้เพราะไม่มีขั นสูงหรือยากกว่าให้เรียน ถ้าอยากไปเพิ่มเติมหรืออบรมต่อออกไปได้อีก ก็
แต่เฉพาะด้านข้างหรือแนวราบคือไปเรียนโปรแกรมอื่นเพิ่มมากขึ นเท่านั นไม่มีการต่อยอดให้มีความรู้หรือ
ทักษะสูงขึ น ผู้ต้องขังที่มีใบประกาศนียบัตรหรือใบรับรองว่าผ่านการอบรมมาแล้วเป็น 10 ใบจึงไม่มีความรู้เพิม่
สูงขึ น มีแต่เฉพาะที่เป็นความรู้ขั นพื นฐานในแนวราบ 

 เนื อหาของหลักสูตรประเภทที่เป็นเอกเทศสูงจะมีความซ ้าซ้อนกันสูง เพราะทุกโครงการพยายามใส่
ทุกองค์ประกอบเข้าไป และมักจะมีได้แต่เฉพาะวิชาพื นฐานเท่านั นที่ใส่เข้าไปได้ นอกจากเรื่องของการมีได้แต่
เฉพาะเนื อหาวิชาที่เป็นเบื องต้นแล้ว โปรแกรมแบบนี ยังมีเรื่องของการที่เนื อหาซ ้ากันด้วย ท้าให้เกิดความเบื่อ
หน่ายของคนที่เข้าอบรมต้องนั่งเรียนเนื อหาเดิม ๆ หรือสิ่งที่เคยเรียนเคยรู้มาแล้ว การออกแบบโปรแกรมให้มี
ลักษณะเป็นเอกเทศสูงจึงเป็นการออกแบบให้โปรแกรมได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ากับการน้าไปใช้หรือลงทุนจัด
อบรมโปรแกรมดังกล่าว 

 ส้าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาความเป็นเอกเทศสูงของแต่ละโปรแกรม สามารถท้าได้โดยออกแบบให้
โปรแกรมใหม่นี มีลักษณะเป็นกระบวนการหรือมีหลายขั นตอนให้ผู้อบรมผ่านไปเหมือนเดินขึ นบันได โดยที่แต่
ละขั นบันไดหรือขั นตอนจะมีโปรแกรมหลายระดับ การจะก้าวไปให้สูงอีกขั นหนึ่งจะต้องผ่านการอบรมขั นใดขั น
หนึ่งมาก่อนแล้วแต่จะก้าหนดเอาไว้ใน Sentence Plan เพราะแต่ละคนไม่จ้าเป็นต้องเริ่มต้นที่ ขั นที่ 1 
เหมือนกันหมด อาจจะเริ่มขั นแรกที่ขั นใดก็ได้ขึ นอยู่กับความรู้ ความสามารถหรือประสบการณ์ที่มีอยู่ของแต่
ละคน แต่ต้องเป็นขั นที่ง่ายก่อน แล้วจึงไปขั นที่ยากขึ น ซึ่งได้น้าเสนอไว้แล้วในรูปแบบของโครงการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยแนวใหม่ กล่าวคือ ได้ออกแบบให้ทางเดินของผู้ต้องขังตาม sentence plan มีลักษณะ
เหมือนการก้าวขี นบันได และจัดวางให้โปรแกรมทั งหลายอยู่ในรูปของการเป็นกระบวนการหรือมหีลายขั นตอน
และมีหลายระดับในแต่ละขั นตอน ดังรูปด้านล่างนี  
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ภาพที่  18 ข้ันตอนและระดับของโปรแกรม 

 

 จากรูป การมีบันไดหลายขั นลดหลั่นกัน หมายถึงโปรแกรมมีหลายขั นตอนที่เป็นการแสดงให้
เห็นถึงลักษณะที่เป็นกระบวนการของโปรแกรมใหม่ โดยที่แต่ละขั นบันไดหรือขั นตอนจะประกอบด้วยกลุ่ม
โปรแกรม โปรแกรมทั งหลายที่มีอยู่นั นจะได้รับการออกแบบให้มีการจัดเรียงกันไปเป็นล้าดับตามระดับความ
ยากง่ายของโปรแกรม ซึ่งจะใช้รูปสามเหลี่ยมขนาดเล็กเป็นสัญลักษณ์แทนโปรแกรมที่มีความง่ายหรือเป็น
ความรู้ขั นแรก ตรงกันข้ามกับรูปสามเหลี่ยมขนาดใหญ่ ซึ่งหมายถึงโปรแกรมที่ มีความยากหรือเป็นความรู้
ระดับสูงขึ นมา 

เพราะฉะนั นการออกแบบโปรแกรมใหม่ในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะท้าให้แต่ละโปรแกรมสามารถมี
เนื อหาเฉพาะด้าน ลดความซ ้ากันของเนื อหาลงไปได้ ในขณะที่การจัดล้าดับแต่ละโปรแกรมให้เรียงกันไปตาม
ระดับความยากง่ายก็จะช่วยให้โปรแกรมทั งหลายมีความต่อเนื่องกันตามระดับความยากง่ายและตามขั นตอนที่
ต่างล้าดับกัน ซึ่งจะน้าไปสู่การลดความเป็นเอกเทศของแต่ละโปรแกรมในรูปแบบเดิมลดลงหรือหมดไป 

3. ถึงแม้ว่าเนื อหาส่วนใหญ่ของโปรแกรมทั งหลายที่กรมราชทัณฑ์มีอยู่เดิมนั น จะครอบคลุมครบทุก
ด้านตามองค์ประกอบที่องค์การสหประชาชาติเสนอไว้ กล่าวคือมีครบทั ง 6 ด้าน (ยกเว้นแต่ด้าน/องค์ประกอบ
ที่ 3 ที่ของกรมราชทัณฑ์ไม่มีการบ้าบัดขณะที่ผู้ต้องขังยังหยุดยาไม่ได้ มีแต่เฉพาะโปรแกรมบ้าบัดยาเสพติดที่
ผู้ต้องขังผ่านการหยุดยาหรือไม่มีอาการอยากยาแล้ว เพราะผ่านการ “หักดิบ” มาแล้ว) 
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 อย่างไรก็ดี โปรแกรมเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีอยู่นั นยังคงมีปัญหาในเรื่องของเนื อหาที่ส่วนใหญ่เป็น
โปรแกรมพ้ืนฐานท่ัวไป หรือเป็นการฝึกทักษะเบ้ืองต้น  ซึ่งได้อธิบายรายละเอียดของประเด็นนี ไว้แล้วใน
ปัญหาที่ว่าด้วยความเป็นเอกเทศของโปรแกรม ความเป็นเอกเทศของแต่ละโปรแกรมที่สูงเกินไปจะได้รับการ
แก้ไขด้วยการออกแบบหลักสูตรให้เป็นกระบวนการที่มีหลายขั นตอน (Stages) และมีหลายระดับ  (Levels) 
วิธีนี จะสามารถช่วยให้เนื อหาส่วนที่เป็นข้อมูลเบื องต้นไม่จ้าเป็นจะต้องมีอยู่ซ ้าๆ กันในหลายโปรแกรมอีกต่อไป 
เนื่องจากโปรแกรมทั งหลายที่ออกแบบใหม่ไม่จ้าเป็นต้องเอาเนื อหาหลายๆด้านบรรจุเข้าไปในแต่ละโปรแกรม
กล่าวคือ โปรแกรมแต่ละโปรแกรมจะมีเนื อหาด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั น แต่ละโปรแกรมมีระดับ
ความยากง่ายของตัวเองแทน และจะได้รับการจัดเรียงล้าดับกันไปตามขั นตอนหลายขั นตอนในรูปของ
กระบวนการ (โปรดดูภาพขั นบันไดประกอบ) ฉะนั นแล้วปัญหาในเรื่องของเนื อหาที่ส่วนใหญ่เป็น โปรแกรม
พ้ืนฐานท่ัวไป หรือเป็นการฝึกทักษะเบ้ืองต้น ก็จะลดน้อยลงหรือหมดไป 

4. ปัญหาการให้ความส าคัญกับเน้ือหาแต่ละองค์ประกอบต่างกัน แม้ว่าเนื อหาครอบคลุมทุก
องค์ประกอบตาม Road Map ขององค์การสหประชาชาติทั งหมด 6 ด้าน แต่ยังคงมีปัญหาในประเด็นที่ว่าแต่
ละองค์ประกอบของเนื อหาแต่ละด้านจะได้รับการเน้นย ้าต่างกัน ขึ นอยู่กับผู้น้าหรือผู้บริหารหน่วยงานที่มีสาย
การเติบโตในงานมาต่างกัน จึงมักจะเน้นเนื อหาหรือองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งเป็นพิเศษนั น ไม่น่าจะ
เกิดขึ นได้อีกในโปรแกรมใหม่ที่พัฒนาขึ นมา เพราะมีการจัดประเภทให้มีโครงการที่จะต้องแก้ไขหรือใหผู้้ต้องขัง
เข้าโปรแกรมตามสาเหตุที่แท้จริงในการกระท้าผิดของแต่ละคน ซึ่งถ้าจะมีการเน้นเนื อหาหรือองค์ประกอบ
อย่างใดอย่างหนึ่งเป็นพิเศษนั นจะต้องเป็นการเน้นหนักมากน้อยเพียงใดตามปัญหาและความต้องการที่จะต้อง
ได้รับการแก้ไขของผู้ต้องขังรายนั นๆ ไม่ได้ขึ นอยู่กับความถนัดหรือความต้องการของผู้บริหารหรือผู้น้าองค์กร 
ลักษณะการเน้นย ้าหรือความโดดเด่นของแต่ละเรือนจ้าจะค่อยๆ เปลี่ยนไปตามลักษณะปัญหาและความ
ต้องการของผู้ต้องขัง ลักษณะของพื นที่ตั งของเรือนจ้าในแต่ละท้องที่ ขนาดของเศรษฐกิจ สังคมและความเป็น
เมืองที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านใด เป็นต้น 

 5. จ านวนโปรแกรมมีมากเพียงเท่าท่ีข้อจ ากัดของเรือนจ าจะอ านวยให้มีได ้หรือโปรแกรมมีจา้นวน
ได้มากที่สุดเท่าที่ข้อจ้ากัดของเรือนจ้าจะสามารถให้ท้าได้ ซึ่งความหมายตรงๆ ก็คือ โปรแกรมมีจ้านวนน้อย 
แต่ในทางหลักการแล้ว จ้านวนโครงการควรจะมีมากพอหรือสอดคล้องกับความแตกต่างหรือความหลากหลาย
ของผู้ที่จะเข้ารับการอบรมในโปรแกรม หรือผู้ต้องขังในเรือนจ้า ซึ่งโปรแกรมที่ออกแบบมาใหม่ได้สร้างหรือ
บังคับในตัวโปรแกรมว่า ต้องมีจ้านวนมากพอที่จะช่วยแก้ไขผู้กระท้าผิดได้ทุกด้านอย่างน้อยที่สุดก็ครบสาเหตุ
การกระท้าผิดทั ง 3 ด้าน ได้แก่ด้านชีววิทยา จิตวิทยาและสังคมวิทยา และครอบคลุมหลายกลุ่ม เพราะได้
ออกแบบให้มีประเภทกลุ่มโปรแกรมของเรือนจ้าเพิ่มขึ นจาก 2 เป็น 3 ประเภท/กลุ่ม แทนที่กรมราชทัณฑ์ได้
แบ่งไว้เพียง 2 กลุ่มเท่านั น ดังนั นจึงน่าจะสามารถแก้ไขปัญหานี ได้เช่นกัน เพราะปัญหาในข้อนี ถูกน้ามาเป็น
โจทย์ในการออกแบบเครื่องมือหรือโปรแกรมใหม่ด้วย 

ที่ผ่านมาพบว่ามีแต่การจัดแบ่งประเภทของกลุ่มโปรแกรมให้สอดคล้องกับกลุ่มของผู้ต้องขังที่ต่าง
ประเภทกัน แต่ยังไม่มีการจัดแบ่งหรือแยกกลุ่มหรือประเภทของผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับประเภทของ
โปรแกรมแก้ไข ที่จริงแล้วประเภทของผู้ต้องขังในเรือนจ้ามีหลายกลุ่ม ตัวอย่างเช่น ได้มีการแบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง
ออกเป็น 3 ประเภท/กลุ่ม ดังนี  
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1) ผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพ หรือกระท้าผิดซ ้าซาก พวกนี เมื่อพ้นโทษออกไปแล้วยังต้องการทีจ่ะ
กระท้าผิดต่อไป ดังนั นจึงมองการเข้าโปรแกรมบ้าบัดรักษาเป็นเรื่องไม่มีประโยชน์และเสียเวลา แม้ผู้ต้องขังใน
กลุ่มนี บางคนตั งใจที่จะไม่ท้าผิดอีกเมื่อพ้นโทษ แต่พวกเขาก็ยังเห็นว่าโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดไม่ได้
ส้าคัญหรือมีความสัมพันธ์ต่อชีวิตของพวกเขาแต่อย่างใด ผู้ต้องขังกลุ่มนี จึงไม่สนใจและไม่ต้องการสมัครเข้าไป
อยู่ในโปรแกรมบ้าบัดแก้ไขผู้กระท้าผิดทั งหลาย เว้นแต่จะถูกบังคับจึงจะเข้าร่วมโปรแกรม ฯลฯ  ผู้ด้าเนินการ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดจะถือว่าผู้ต้องขังกลุ่มนี เป็นกลุ่มที่ล้มเหลว ไม่สามารถแก้ไขได้ 

2) ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมในโปรแกรมทั งโดยการบังคับและสมัครใจ แต่เป็นการเข้าร่วมที่มีเจตนาแอบแฝง
ที่หวังจะได้ประโยชน์จากการลดหย่อนผ่อนโทษ หรือการปล่อยตัวก่อนพ้นก้าหนดโทษ ตลอดจนเพื่อเลื่อนชั น
ของตนเองให้เป็นนักโทษระดับดีขึ น เพื่อจะได้ประโยชน์ตอบแทนอื่นๆ ตามมา พวกนี จะมองว่า     โปรแกรม
การแก้ไขเป็นเพียงเครื่องมือของพวกเขาที่จะใช้หรือเข้าร่วมเพื่อจะได้ประโยชน์ตามที่คาดหวัง 

3) ผู้ต้องขังที่สนใจและเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขผู้กระท้าผิดเพราะต้องการที่จะแก้ไขพฤติกรรมการ
กระท้าผิดของตนจริงๆ มองว่าโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดเป็นวิถีทางที่จะน้าไปสู่เป้าหมาย ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน
หลายอย่าง บางคนอาจจะตัดสินใจและเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขผู้กระท้าผิด เพื่อฆ่าเวลาในคุก เพื่อหาอะไรท้า
จะได้ไม่คิดมากหรือฟุ้งซ่าน และเพื่อหาความรู้หรืออาชีพติดตัวเมื่อพน้โทษจะได้ใช้ท้ามาหากิน ตลอดจนเพื่อจะ
กลับตนเป็นคนดี ไม่หวนกลับไปท้าผิดอีก 

จากข้อมูลภาคสนามพบว่า การคัดเลือกคนเข้าร่วมการฝึกอบรมผู้จัดอบรมจะมุ่งเน้นกลุ่มที่ 3 มาก
ที่สุด ทั งที่ความจริงแล้วควรอบรมผู้ต้องขังกลุ่มที่ 1 และ 2 ให้มาก คือต้องยอมทุ่มเทกับคนสองกลุ่มนี เป็น
พิเศษ เพราะเขาจะเป็นภัยต่อสังคมมากกว่ากลุ่มที่ 3 เมื่อพ้นก้าหนดโทษแล้ว ตามหลักการแก้ไขแล้วควรต้อง
แก้ไขผู้ต้องขังทุกคนก่อน การไม่แก้ไขบางคนเป็นเรื่องของข้อยกเว้น ดังนั นถ้าหากต้องการแก้ไขผู้ต้องขังทุกคน
จริงๆ ผู้ต้องขังกลุ่มที่ 1 และ 2 นี สมควรจะได้รับการแก้ไขมากกว่ากลุ่มแรกด้วย เพราะการแก้ไขผู้ต้องขังที่มี
ความเสี่ยงสูงที่จะท้าผิดอีกหรือเป็นอันตรายร้ายแรงต่อบุคคลอื่นและสังคม ป็นสิ่งที่สมควรท้าเพราะเราไม่
สามารถเอาตัวเขาไว้ในเรือนจ้าตลอดไป ที่สุดก็ต้องปล่อยตัวกลับเข้าไปในสังคม ซึ่งจะเป็นภัยมากกว่าการ
ปล่อยผู้ต้องขังกลุ่มที่ 3 แต่ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเมื่อเทียบกับผู้ต้องขังจ้านวนมหาศาล จึงต้องจัด
โปรแกรมอบรมแต่ละครั งให้ได้ผู้เข้าอบรมจ้านวนมากๆ และพยายามที่จะไม่ใช้โปรแกรมจ้านวนมาก มิเช่นนั น
จะไม่สามารถด้าเนินการได้ หรือไม่สามารถแก้ไขใครได้เลยถ้าค้านึงถึงแต่คุณภาพในขณะที่ข้อจ้ากัดสามารถท้า
ได้เท่านั น เปรียบเสมือนมียา 10 เม็ด มีคนป่วย 20 คน ทุกคนต้องกินยา 2 เม็ดจึงจะหาย ดังนั นถ้าให้ทุกคนกนิ
ยาจะได้เพียง 1 เม็ด ผลลัพธ์คือตายทุกคน แต่ถ้าให้เฉพาะคนที่อาการดีกว่ามีโอกาสหายมากกว่าไปคนละ 2-3 
เม็ดก็จะมีคนหายแน่ๆ หรือให้คนละ 2 เม็ดกับคนที่อาการไม่หนักซึ่งจะหายแน่ๆ และไม่ให้ยากับ 10 คนที่
เหลือที่ดูเหมือนจะไม่รอด เพราะอาการดูไม่ดี ไม่แน่ใจว่าให้ยาไปแล้วจะรอดหรือไม่ ก็จะเป็นการรักษาที่ให้
ประโยชน์มากกว่าวิธีการที่ให้ยาทุกคนๆละเม็ดแล้วตายกันหมดในกรณีที่ยามีจ้ากัด แต่ถ้าเราทุ่มเทให้กับการ
แก้ไขอย่างจริงจัง เรามียามากพอไม่ได้จัดสรรงบประมาณให้มียาเพียง 20 เม็ดเท่านั น เมื่อยามีมากผู้ต้องขัง
กลุ่มที่ 3 ย่อมจะได้รับยามากกว่ากลุ่มอื่นที่ไม่จ้าเป็นต้องแก้ไขก็หายได้เอง หรือไม่หายก็ไม่ได้เป็นอันตราย
เท่ากับกลุ่มที่ 3 
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ดังนั นความส้าเร็จของการแก้ไขผู้ต้องขังในส่วนที่มาจากตัวผู้ต้องขังเอง จึงต้องประกอบด้วยความ
ต้องการและความพร้อมที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงตัวเองของผู้ต้องขัง แต่ในความเป็นจริงแล้วคนกลุ่มที่มีความ
ต้องการและความพร้อมที่จะแก้ไขตัวเองในหมู่ผู้ต้องขังนั นเป็นพวกที่มีจ้านวนน้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ 2 
กลุ่มแรก จึงต้องมีการสร้างความต้องการและความพร้อมให้กับผู้ต้องขังทั งในช่วงก่อน ระหว่างและหลังเข้ารับ
การอบรม ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในส่วนที่ว่าด้วย การสร้างแรงจูงใจและการให้รางวัลเพื่อเป็นการเสรมิแรง 
(Reinforcement) เพื่อช่วยกระตุ้นเขาในเรื่องของการปรับปรุงแก้ไขตัวเอง 

6. โครงการส่วนใหญ่เมื่อน ามาปฏิบัติจะเป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ เหตุที่เป็นเช่นนี เพราะ
ข้อจ้ากัดของหน่วยงานที่ด้าเนินโครงการได้แก่เรือนจ้า/ทัณฑสถานซึ่งได้แก่ เรื่องของงบประมาณ บุคลากร 
สถานที่ ฯลฯ เพราะการฝึกภาคปฏิบัติต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอีกหลายรายการที่ต่างไปจากการบรรยายหรือ
การอบรมเป็นภาคทฤษฎี เช่น ค่าวัสดุหรือวัตถุดิบที่จะน้ามาใช้ในการฝึก เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ค่า
สาธารณูปโภคเช่น ค่าน ้าประปา ค่าไฟฟ้า แก๊สหุงต้ม การจัดโปรแกรมที่เป็นภาคปฏิบัติไม่สามารถท้าได้คราว
ละมากๆ และต้องใช้อาคารสถานที่ที่มีเนื อที่มากกว่าภาคทฤษฎี นอกจากนี ยังมีประเด็นในเรื่องของฝา่ยควบคุม
ที่ต้องดูแลไม่ให้มีการลักลอบเอาสิ่งที่ใช้ในการอบรมภาคปฏิบัติ ซึ่งนอกจากเป็นการผิดระเบียบเรือนจ้าแล้ว ยัง
อาจจะเป็นอันตรายต่อเพื่อนผู้ต้องขังหรือเจ้าหน้าที่ได้ด้วย ถ้าหากมีการน้าไปดัดแปลงเป็นอาวุธ ส้าหรับ
โปรแกรมใหม่ได้ตอบโจทย์หรือลดปัญหาการอบรมภาคปฏิบัติลงไปได้ส่วนหนึ่ง ทั งนี เพราะโปรแกรมใหม่ได้
แบ่งโปรแกรมทั งหมดออกเป็นหลายขั นตอน และแต่ละตอนก็มีหลายโปรแกรมยากง่ายต่างกันอยู่หลายระดับ 
เช่นระดับต้น ปานกลาง และสูงหรือระดับก้าวหน้า การอบรมภาคปฏิบัติจึงไม่จ้าเป็นต้องมีทุกระดับ เช่นระดับ
ต้นและระดับกลางอาจจะยังไม่ต้องมีการสอนเป็นภาคปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น ถ้าเป็นการอบรมเกี่ยวกับช่าง 
สามารถที่จะให้เรียนในหลักสูตรพื นฐานหรือระดับต้นก่อนโดยการสอนภาคทฤษฎีหรือบรรยายอย่างเดียวได้
ทั งหมด ถ้ามีผู้ต้องขังคนใดสนใจอยากจะเป็นช่างในสาขานั นให้ได้จริงๆ เราจะเห็นว่าเขาจะสนใจเรียน
ภาคทฤษฎีหรือหลักสูตรระดับต้น กลาง มาจนครบก่อนแล้ว และคงอยากจะลงมือทดลองปฏิบัติจริงที่มีอยู่ใน
โครงการระดับสูงได้ จึงค่อยมาจัดให้โปรแกรมมีการฝึกภาคปฏิบัติก็ได้ ส่วนในระดับชั นต้นถ้าจะจัดให้มี
ภาคปฏิบัติก็ไม่จ้าเป็นต้องเป็นแบบเข้มข้นก็ได้เช่นกัน  

สรุปแล้วโปรแกรมที่ออกแบบมาใหม่นี สามารถผ่องถ่ายให้การฝึกภาคปฏิบัติไปรวมอยู่ในโปรแกรม
ระดับสูงส้าหรับคนที่สนใจจริงๆ หรือสนใจเรียนภาคทฤษฎีมาหลายระดับแล้ว ส่วนโปรแกรมระดับต้นหรือ
ระดับกลางจะให้มีฝึกปฏิบัติบ้างเท่าที่จ้าเป็น การใช้ภาคปฏิบัติโดยรวมจึงน่าจะลดจ้านวนลง และจัดเฉพาะให้
กลุ่มที่สนใจจริงๆ เนื่องจากงบประมาณส้าหรับภาคปฏิบัติสูงกว่าภาคทฤษฎีหลายเท่า 

7. โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่น้ีจะมีจ านวนผู้ต้องขังเข้าอบรมในจ านวนท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพของเรือนจ า/ทัณฑสถาน เนื่องจากที่ผ่านมามีผู้ต้องขังเข้าอบรมแต่ละครั งเป็นจ้านวน
มากจนเกินระดับมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในหลักสูตรอยู่แล้ว โดยเฉพาะโปรแกรมส่วนใหญ่จะใช้การฝึกอบรมที่
เป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ มักจะน้าผู้ต้องขังที่ขาดคุณสมบัติบางประการเพิ่มเข้ามาอีกในโครงการทีห่า
คนได้ไม่พอ จึงมีหลายเรือนจ้า/ทัณฑสถานหลายด้าเนินงานเช่นนี อยู่ เพราะมองว่าไม่น่าจะเสียหายอะไร อย่าง
น้อยก็ยังดีส้าหรับผู้ต้องขังที่จะได้มีโอกาสเข้าไปนั่งฟังอะไรบ้าง เผื่อไว้ว่าต่อไปถ้าหากเขาได้เข้ารับการฝึกอบรม 
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เขาจะได้เรียนรู้หรือท้าเป็นบ้างแล้ว ซึ่งการด้าเนินการเช่นนี ในโปรแกรมแก้ไขและโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยที่เคยเป็นมานั น ได้ส่งผลให้ลดคุณภาพของการฝึกอบรมลง 

ส้าหรับปัญหาการมีจ้านวนผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมจ้านวนมากจนเกินมาตรฐานดังกล่าว จะด้วย
สาเหตุที่มาจากการก้าหนดจ้านวนตามเป้าหมายจากส่วนกลางหรือมีจ้านวนผู้เข้าอบรมมากเกินไปโดยไม่ได้
เข้มงวดกวดขันจ้านวนผู้เข้าอบรมอย่างจริงจัง ฯลฯ การมีจ้านวนผู้เข้ารับการรับการอบรมเกินมาตรฐานที่
ก้าหนดไว้ ย่อมมีผลต่อคุณภาพของการฝึกอบรมอย่างไม่ต้องสงสยั ส้าหรับปัญหาการมีผูต้้องขังจ้านวนมากเกนิ
การรองรับของโปรแกรม ก้าลังของเจ้าหน้าที่ ความจุของเรือนจ้า และปัญหาอื่นๆอีกมากมายที่ตามมาพร้อม
กับปัญหาคนล้นคุกนี  โปรแกรมใหม่ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของปัญหาคนล้นคุก แม้ว่าโปรแกรมรูปแบบใหม่
จะออกแบบมาเพื่อการระบายความแออัดของเรือนจ้าโดยการเสนอให้ใช้วิธีการปล่อยแบบมีเงื่อนไขมากขึ น
แล้ว ยังได้ก้าหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในโปรแกรมด้วยว่า จะต้องลดจ้านวนผู้ต้องขังลงให้ได้ถึงระดับที่เหมาะสมกอ่น 
โปรแกรมจึงจะสามารถประสบผลส้าเร็จได้ ซึ่งรายละเอียดจะเสนอเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นเงื่อนไขความส้าเร็จ
ของโครงการใหม่และข้อเสนอแนะ 

 8. โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังไม่ไร้รอยต่อกับโครงการหลังพ้นโทษ ปัญหานี เป็นหนึง่
ประเด็นส้าคัญในหลายประเด็นที่โครงการใหม่นี คิดค้นขึ นมาเพื่อคลี่คลายปัญหานี โดยตรง เพราะเป็นจุดอ่อน
ที่สุดของการส่งคืนผู้ต้องขังสู่สังคม เนื่องจากระบบที่เป็นอยู่ตัดขาดกระบวนการแก้ไขผู้กระท้าผิดออกเป็น
ช่วงๆ โดยขาดการเช่ือมต่อกันที่ดีทั งในฝ่ายที่เป็นผู้ส่งต่อและฝ่ายที่เป็นผู้รับช่วงต่อ ตั งแต่เริ่มต้นกระบวนการ
ยุติธรรมจนถึงจุดสิ นสุดของกระบวนการยุติธรรม ถ้ากล่าวเฉพาะในส่วนที่ เป็นท้ายน ้าหรือท้ายกระบวนของ
กระบวนการยุติธรรมแล้ว จะพบว่ามีช่องว่างระหว่างการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ้า ( In care) กับการดูแลผู้พ้น
โทษ (After care) ท้าให้การส่งต่อยังไม่ราบรื่น ยังมีตะเข็บหรือรอยต่ออยู่ โดยเฉพาะในส่วนของการดูแลหลัง
ปล่อยนั นยังไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน ดังนั นในงานวิจัยนี จึงได้เสนอทางออกด้วยการสร้างระบบการดูแลผู้ต้องขัง
แบบไร้รอยต่อ หรือการดูแลผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องไปตลอด ที่เรียกว่า “Through care” ไว้ในโปรแกรมใหม่ 

9. ผลการประเมินโปรแกรมการแก้ไขออกมาดี แต่มีปัญหาตรงท่ีมันไม่ตรงกับความเป็นจริง  ผล
การประเมินขัดแย้งกับความคาดหวังของผู้บริหารเรือนจ้าและเจ้าหน้าที่ที่มีต่อความส้าเร็จของโครงการ  
รวมถึงความคิดเห็นของผู้ต้องขังที่มีต่อความส้าเร็จของโครงการด้วย ปัญหานี เกิดจากการประเมินผลที่ไม่ไดท้า้
กันอย่างถูกต้องตามแบแผนการประเมิน หรือไม่มีการควบคุมในเรื่องของวิธีการที่ใช้ในการประเมิน สถานที่ที่
ใช้ประเมิน บรรยากาศในขณะที่ท้าการประเมิน ฯลฯ โดยเฉพาะกรณีที่ให้ผู้ต้องขังประเมินกันเอง หรือ
ผู้รับผิดชอบด้าเนินโครงการเป็นคนเดียวกันหรือกลุ่มเดียวกันกับผู้ประเมิน นอกจากนี ยังมีแรงกดดันที่
โปรแกรมถูกก้าหนดให้มียอดหรือเป้า ตัวชี วัดที่จะต้องท้าให้ผ่านเกณฑ์ของโครงการ ยิ่งเป็นแรงกดดันที่ส่งผล
ให้การประเมินไม่เที่ยงตรง ในท้านองเดียวกับกรณีที่วิทยากรในโครงการเป็นเจ้าหน้าที่ในเรือนจ้าแห่งนั นเอง 
แต่จะอย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าโปรแกรมใหม่สามารถประสบผลส้าเร็จที่มากพอ ความส้าเร็จของ
โครงการคงสามารถช่วยให้เรื่องของการประเมินผลลดความกดดันลงมาได้ส่วนหนึ่ง เพราะความเครียด ความ
กังวลของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลการประเมินจะลดน้อยลง และสามารถประเมินผลโครงการตามความเป็น
จริงได้มากขึ น ถ้าโปรแกรมที่ออกแบบมาอย่างดีนี ท้าให้การอบรมมีผลส้าเร็จที่เห็นชัดหรือเพิ่มมากขึ นพอที่จะ
สามารถประเมินผลลพัธ์ที่ออกมาได้ตรงๆ ตามความเป็นจริง เช่นเดียวกับประเด็นของความเช่ือมั่นต่อโครงการ
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ที่สูงกว่าความคาดหวังกับความส้าเร็จของโครงการ ก็คงจะได้รับการแก้ไขหรือท้าให้ความต่างกันดังกล่าวลดลง
ได้เช่นกัน ถ้าโครงการใหม่สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้มากพอที่จะท้าให้ผลลัพธ์จากการใช้หรือจัดอบรม
โปรแกรมต่าง ๆประสบผลส้าเร็จมากกว่าที่เคยเป็นมาก่อน 
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ลักษณะของโครงการเตรียมความพรอ้มกอ่นปล่อยรูปแบบใหม่ 

 จากการอาศัยข้อมูลที่เป็นปัญหาในระดับปฏิบัติหรือปัญหาที่เกิดจากตัวโปรแกรมต่าง ๆเป็นหลัก 
ประกอบกับการวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาที่มาจากตัวโปรแกรม ด้วยการน้าข้อมูลที่เป็นปัญหาในระดับ
นโยบายและระดับการบริหารมาวิเคราะหเ์พื่อชี ให้เหน็สาเหตุของการปฏิบัติหรือปัญหาของตัวโปรแกรมเองนั น
เช่ือมโยงอย่างไรกับปัญหานโยบายและปัญหาการบริหาร และออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย 
เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆเหล่านี โดยเฉพาะปัญหาในระดับปฏิบัติหรือปัญหาที่มาจากตัวโปรแกรมเอง แม้ว่า
งานวิจัยนี ต้องการให้มุ่งพัฒนาหรือปรับปรุงที่เครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่แยกออกมา
เป็นเอกเทศและมีอยู่แล้วเพียงหนึ่งเดียว ซึ่งแบ่งออกเป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบระบบปิด
และโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น แต่เนื่องจากการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต้อง
เกี่ยวข้องกับทุกโปรแกรมที่ใช้อบรมผู้ต้องขังขอบเขตของการศึกษาจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการศึกษาโปรแกรม
ทั งหมดที่มีใช้กันอยู่ในระบบแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 

 ฉะนั นแล้ว ถึงแม้ว่าโปรแกรมใหม่จะสร้างบนฐานของข้อมูลที่เป็นปัญหาระดับปฏิบัติและมุ่งแก้ปัญหา
ในระดับปฏิบัติเป็นส้าคัญ แต่โปรแกรมใหม่นี จะถูกออกแบบให้ครอบคลุมการแก้ไขผู้ต้องขังทั งระบบ เพราะ
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต้องเริ่มต้นตั งแต่วันแรกที่ผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ้า ซึ่งต้องผ่านหรือเกี่ยวข้อง
กับโปรแกรมอบรมแก้ไขทั งหมดที่เรือนจ้า/ทัณฑสถานใช้ปฏิบัติกับพวกเขา และการออกแบบโปรแกรมใหม่นี 
จะเป็นโปรแกรมที่รองรับหรือใช้ได้กับผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดิได้เกือบทั งหมด เพราะผู้ต้องขังเกือบ
ทั งหมดเป็นผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดนั่นเอง ประกอบกับการที่ได้ออกแบบโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังเน้น
ไปที่ตัวบุคคลซึ่งเป็นวิธีแก้ไขตามสาเหตุของการกระท้าผิดโดยไม่อิงหรือตั งอยู่บนฐานความผิด  รวมทั งการ
ออกแบบโปรแกรมใหม่นี ยังเลยต่อออกไปถึงช่วงเปลี่ยนผ่านซึ่งเป็นหัวใจส้าคัญของโครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย และการดูแลหลังปลอ่ย เพื่อให้โปรแกรมนี เปน็เครื่องมือที่ช่วยส่งผูต้้องขังกลับคืนสงัคมได้อย่างครบ
วงจรและเช่ือมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ ส่วนปัญหาระดับนโยบายและระดับบริหารนั นเป็นเรื่องที่อยู่
นอกเหนือจากขอบเขตของการวิจัยนี  โดยเฉพาะมีปัญหาหลายประเด็นที่แม้แต่กรมราชทัณฑ์หรือกระทรวง
ยุติธรรมเองก็ไม่สามารถแก้ไขได้ หรือไม่มีอ้านาจหน้าที่ที่จะด้าเนินการได้ ต้องอาศัยความร่วมมือกันกับ
กระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวข้อง รัฐบาลที่รับผิดชอบนโยบายทางอาญาของประเทศ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือ
สามารถช่วยแก้ไขช่วยเหลือผู้ต้องขังได้  

 แม้ว่างานวิจัยนี จะยกปัญหาระดับนโยบายและระดับบริหารให้กับส่วนที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
และโดยอ้อมที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนดังกล่าวแล้ว แต่ถึงกระนั นงานวิจัยนี ก็มิได้ละเลยความส้าคัญของปัญหาทั ง
สองระดับ จึงได้มีการน้ามาใช้เป็นข้อมูลในส่วนที่เป็นการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และน้ามาประกอบการ
ออกแบบเครื่องมือใหม่ด้วย โดยจะตั งให้ปัญหาดังกล่าวเป็นเงื่อนไขที่จะต้องได้รับการแก้ไข เมื่อเงื่อนไขต่าง ๆ
สามารถแก้ไขได้แล้ว รูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่สร้างขึ นจึงจะสามารถใช้เพื่อการ
แก้ไขผู้ต้องขังได้อย่างเป็นจริงและบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยนี  
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ภาพที่  19 รูปแบบเครือ่งมือเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย
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จากรูป เครื่องมือ/โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ที่พัฒนาขึ นนี  ได้ถูกออกแบบให้
เป็นโปรแกรมที่เป็นชุดโปรแกรม ไม่ใช่โปรแกรมเดี่ยวที่แยกออกมาด้าเนินการช่วงท้ายของการจ้าคุกก่อนที่
ผู้ต้องขังจะได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้าเหมือนที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่ ฉะนั น โปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี จึงแบ่งออกเป็น 2 โซน คือ โซนแรกที่เรียกว่า “โซนโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง” 
และโซนที่ 2 จะเป็นโปรแกรมสุดท้ายก่อนปล่อยผู้ต้องขังที่เรียกว่า “โซนโปรแกรมเพื่อการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย หรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือบ้านกึ่งวิถีแบบ 3 ระยะ” 

 - โซนที่ 1  โซนโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง  ประกอบด้วยโปรแกรมแก้ไขทั งหมดที่น้ามาปฏิบัติต่อผูต้้องขัง
ตั งแต่แรกเข้ามาในเรือนจ้า ยกเว้นเฉพาะโปรแกรมเพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ที่น้ามา
ปฏิบัติกับผู้ต้องขังในช่วงท้ายของการจ้าคุกก่อนที่จะได้รับการปล่อยตัว โดยเช่ือมโยงกับโซนแรกด้วยผลส้าเร็จ
ในการปรับปรุงแก้ไขตนเองของผู้ต้องขังจากโปรแกรมต่าง ๆ ตาม Sentence plan ที่ก้าหนดเส้นทางหรือชุด
โปรแกรมที่ผู้ต้องขังแต่ละคนจะต้องผ่านตามเส้นทางของตัวเองตามสาเหตุการกระท้าผิดไม่ใช่ฐานความผิดอีก
ต่อไป เพื่อเน้นให้ชุดของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดอย่างถูกต้อง
ตามแนวทางของวิธีการแก้ไข ไม่สับสนหรือผสมปนเปไปกับแนวทางการลงโทษดังที่ผิดพลาดมาโดยตลอด 

 - โซนที่ 2 โซนโปรแกรมเพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยในรูปแบบที่พัฒนาขึ นมาใหม่  

ในโซนที่ 1 จะเป็นการน้าเอาโปรแกรมการแก้ไขที่มีทั งหมดหลังจากได้รับการปรับแก้ให้มีลักษณะ
ตามที่ต้องการแล้ว มาวางแยกกันเป็น 3 ประเภท คือ โปรแกรมประเภทที่เป็นโปรแกรมพื นฐาน ( Basic 
Programs)  โปรแกรมแกนกลาง (Core Programs)  และโปรแกรมเฉพาะ (Specific Programs) โดยวางเรียง
กันเป็นขั นบันไดเพื่อให้มีหลายขั นตอนและเพื่อให้สามารถมีทางเลือกที่จะเข้าสู่โปรแกรมได้หลายช่องทางได้
ด้วย กล่าวคือแม้ว่าผู้ต้องขังทุกคนจะเริ่มเข้าสู่โปรแกรมเพื่อการแก้ไขที่โปรแกรมพื นฐาน แต่ในบางกรณี
ผู้ต้องขังบางคนสามารถเลือกหรือถูกเลือกเข้าสู่โปรแกรมเฉพาะก็ได้ เป็นการเพิ่มช่องทางเข้าสู่โปรแกรมเพื่อ
การแก้ไขหลังจากผ่านโปรแกรมพื นฐานแล้วให้มากขึ น เช่น ไม่จ้าเป็นให้ผู้ต้องขังที่ผ่านโปรแกรมพื นฐานแล้ว
เข้าสู่โปรแกรมแกนกลางก็ได้ โดยให้กระโดดข้ามไปเข้าโปรแกรมเฉพาะเลย ถ้าเขาเป็นผู้ต้องขังที่อยู่ใน Watch 
List หรือเป็นผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย พิการ ตั งครรภ์หรือสูงวัย ทั งนี เป็นไปตาม Sentence Plan/ Personal 
Route Map  

ในส่วนของโปรแกรมพื นฐาน จะแบ่งออกเป็นหลายกลุ่ม เช่นอาจจะแบ่งออกเป็นกลุ่มโปรแกรม
เกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบ กลุ่มโปรแกรมวินัยและการปรับตัว กลุ่มสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ ซึ่ง
โปรแกรมพื นฐานนี จะออกแบบเพื่อใหค้วามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ชีวิตในเรือนจ้าเป็นหลกัและที่สา้คัญคือ
จะต้องออกแบบให้เป็นโปรแกรมพื นฐานที่จะเตรียมให้ผู้ต้องขังพร้อมที่จะเข้าสู่โปรแกรมประเภทแกนกลาง
และหรือโปรแกรมเฉพาะต่อไป 

ในส่วนของโปรแกรมแกนกลาง จะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลักโดยอิงตามสาเหตุปัจจัยในการกระท้าผิด
ของผู้กระท้าผิดแต่ละคนแทนฐานคดี ได้แก่ กลุ่มโปรแกรมจิตวิทยา กลุ่มโปรแกรมชีววิทยา และกลุ่มโปรแกรม
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สังคมวิทยา ซึ่งแต่ละกลุ่มโปรแกรมหลักเหล่านี ยังสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มโปรแกรมย่อยได้อีก ตัวอย่างเช่น 
กลุ่มโปรแกรมหลักด้านจิตวิทยาสามารถแยกเป็นกลุ่มโปรแกรมย่อยต่อออกไปเป็น กลุ่มโปรแกรมด้านศาสนา 
กลุ่มโปรแกรมด้านสุขภาพจิต ผู้ต้องขังจะเลือกหรือถูกเลือกเข้ากลุ่มโปรแกรมใดบ้างตามสาเหตุปัจจัยการ
กระท้าผิดของแต่ละบุคคล ไม่ยึดตามฐานความผิด 

ในส่วนของโปรแกรมเฉพาะ จะแบ่งออกเป็นหลายกลุ่มได้เช่นเดียวกัน โดยจะใช้ลักษณะเฉพาะของ
ผู้ต้องขังที่แตกต่างไปจากผู้ต้องขังทั่วไป อาจจะเป็นผู้ต้องขังที่มีความเสี่ยงสูง ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เหี ยมโหด 
ผู้ต้องขังที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคม ตรงข้ามอาจจะเป็นผู้ต้องขังที่อ่อนแอหรือไม่เป็นพิษเป็นภัย มีความเสี่ยงต่้า
หรือไม่มีความเสี่ยงที่จะท้าผิดซ ้า เช่นผู้ต้องขังสูงวัย เจ็บป่วย ตั งครรภ์ สติปัญญาทึบ ฯลฯ การจัดกลุ่ม
โปรแกรมให้กับผู้ต้องขังเหล่านี ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่ม ทั งนี ก็ยังอิงอยู่กับสาเหตุปัจจัยในการกระท้า
ผิดด้วย เพียงเพิ่มความเข้มข้นหรือลดระดับลงมาให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่ม 

นอกจากจะได้จัดวางให้ประเภทของโปรแกรมเป็นขั นบันไดแล้ว ยังได้จัดวางให้โปรแกรมต่าง ๆที่มีอยู่
ในแต่ละกลุ่มโปรแกรมของแต่ละประเภทโปรแกรมนั น ออกมาในรูปขั นบันไดด้วย กล่าวคือเป็นการจัดล้าดับไป
ตามระดับความยากง่ายและความเข้มข้นของโปรแกรมเอาไว้เช่นกัน  

ตัวอย่างเช่น  โปรแกรมประเภทที่เป็นโปรแกรมแกนกลาง (Core Programs)  ที่ได้แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่มโปรแกรมหลักโดยอิงตามสาเหตุปัจจัยในการกระท้าผิดของผู้กระท้าผิดแต่ละคนแทนฐานความผิด ได้แก่ 
กลุ่มโปรแกรมจิตวิทยา กลุ่มโปรแกรมชีววิทยา และกลุ่มโปรแกรมสังคมวิทยา ถ้าจะกล่าวเฉพาะกลุ่ม
โปรแกรมหลักทางด้านสังคมวิทยาแล้วยังสามารถแบ่งออกไปเป็นกลุ่มโปรแกรมย่อยได้อีก เช่น แบ่งเป็น กลุ่ม
โปรแกรมย่อยเกี่ยวกับการศึกษา กลุ่มโปรแกรมย่อยเกี่ยวกับกลุ่มเศรษฐกิจ และกลุ่มโปรแกรมย่อยเกี่ยวกับ
กลุ่มวัฒนธรรมนั น จะพบว่าในแต่ละกลุ่มโปรแกรมย่อยจะมีโปรแกรมอยู่หลายโปรแกรม ยกตัวอย่างเฉพาะ
กลุ่มโปรแกรมย่อยเกี่ยวกับการศึกษา จะมีอยู่หลายโปรแกรมที่เกี่ยวกับศึกษาที่สามารถน้ามาเรียงล้าดับตาม
ระดับความยากง่ายหรือความเข้มข้นของโปรแกรม ได้ดังนี  

- การศึกษาสายสามัญ จัดระดับความยากง่ายตามระบบการศึกษา แบ่งระดับความยากง่ายเป็น 
โปรแกรมการศึกษาเบื องต้นอ่านออกเขียนได้ โปรแกรมการศึกษาภาคบังคับ และโปรแกรมการศึกษาระดับ
ปริญญา 
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ภาพที่  20 ตัวอย่างการยจัดโปรแกรม 

 
จากรูป โปรแกรมการศึกษาเบื องต้นอ่านออกเขียนได้อาจจะมี 2 โปรแกรม ได้แก่โปรแกรมที่ 1 เป็น

โปรแกรมส้าหรับบุคคลทั่วไป โปรแกรมที่ 2 เป็นโปรแกรมส้าหรับผู้มีความพิการที่ไม่สามารถเรียนได้แบบ
บุคคลทั่วไป ซึ่งสองโปรแกรมนี อาจจะมีระดับยากง่ายเท่ากันจึงไม่มีการเรียงล้าดับตามระดับความยากง่ายก็ได้ 
เมื่อส้าเร็จการศึกษาเบื องต้นอ่านออกเขียนได้แล้ว ต้องไปศึกษาต่อในขั นที่สูงขึ นในการศึกษาภาคบังคับจนถึง
มัธยมศึกษา จึงจัดให้โปรแกรมไว้ในอีกขั นตอนหนึ่งหรือขั นบันไดที่สูงขึ นไป โดยมีการจัดเรียงล้าดับโปรแกรมที่
มีอยู่ทั งหมด 3 โปรแกรมตามระดับความยากง่ายเรียงกันขึ นไป ซึ่งอาจจะเริ่มเรียงล้าดับจากประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอนุปริญญา ในท้านองเดียวกับการศึกษาระดับปริญญาตรีที่จัดวางไว้ให้สูงขึ นไปอีกขั นหนึ่ง 
แล้วท้าการเรียงล้าดับโปรแกรมตามความยากง่ายของโปรแกรมที่เริ่มต้นที่ปริญญาตรี สูงขึ นไปเป็นโปรแกรมที่
สูงกว่าปริญญาตรี 

ทั งนี กรมราชทัณฑ์ไม่จ้าเป็นต้องจัดให้มีโปรแกรมที่มีความเข้มข้นสูงสุด เพราะสามารถส่งต่อไปให้
หน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะรับไปด้าเนินการต่อ ซึ่งจะได้ผลดีมากกว่าและช่วยประหยัดงบประมาณที่
กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการเอง ซึ่งสามารถท้าได้แม้ผู้ต้องขังจะพน้ก้าหนดโทษแล้ว ถ้าหากศาลเข้ามามีส่วนในการ
แก้ไขผู้ต้องขังอย่างจริงจังด้วยการก้าหนดไว้ในค้าพิพากษามาตั งแต่ต้นในท้านองเดียวกับการยกเลิกหรือปรับ
เงื่อนไขการคุมประพฤติที่ต้องให้ศาลเป็นผู้เห็นชอบและจ้าเลยซึ่งในที่นี่คือผู้ต้องขังสามารถโต้แย้งได้ 

ผู้ตอ้งขังแต่ละรายจะมีเส้นทางของตนเอง (Sentence Plan/ Personal Route Map) ที่มักจะไม่ตรง
กับของคนอื่น บางคนอาจจะแก้ไขเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งเพียงสาเหตุปัจจัยเดียว บางคนอาจจะจ้าเป็นต้องผา่น
ทั ง 2 หรือทั ง 3 สาเหตุปัจจัย ซึ่งแต่ละสาเหตุปัจจัยจะมีโปรแกรมหลายกลุม่และหลายระดับตามความยากง่าย
หรือความเข้มข้น ผู้ต้องขังบางคนต้องเข้าครบทุกกลุ่มและทุกระดับโปรแกรม หรือบางคนก็เข้าฝึกอบรมบาง
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กลุ่มโปรแกรมหรือบางระดับของโปรแกรม ขึ นอยู่กับว่าสามารถแก้ไขปัจจัยสาเหตุการกระท้าผิดของตนได้หรอื
ยัง และจะมีบางคนที่ต้องอยู่จนครบทุกระดับแล้ว แต่ยังจ้าเป็นต้องรักษาหรือแก้ไขเพิ่มเติมอีก 

ความก้าวหน้าในการแก้ไขผู้ต้องขังแต่ละโปรแกรมจะต้องมีการประเมินตามความเป็นจริง ซึ่งจะมีทั ง
การประเมินตามที่ก้าหนดไว้ของแต่ละโปรแกรม และมีการออกแบบให้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ในรูปแบบใหม่ใช้การดูแลแก้ไขไปตลอด (Through care) ซึ่งจะเช่ือมต่อกันระหว่างการดูแลแก้ไขในเรือนจ้า 
(In care) และการดูแลแก้ไขผู้ต้องขังนอกเรือนจ้า (After care) ในส่วนของการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ้า
เจ้าหน้าที่เรือนจ้าจะท้าหน้าที่เป็นครูผู้ฝึกสอน (Coach life) แทนการท้าหน้าที่เป็นเพียงผู้ควบคุมการหลบหนี
อย่างเดียว ซึ่งจะสามารถท้าหน้าที่ประเมินความก้าวหน้าหรือความส้าเร็จของผู้ต้องขังได้เป็นรายบุคคลอย่าง
ใกล้ชิด นอกจากนี ยังต้องมีการประเมนิขั นสุดท้ายก่อนเข้าสู่โซนที่ 2 หรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดย
คณะกรรมการที่ท้าการประเมินเสร็จแล้วต้องขอความเห็นชอบจากศาลด้วย  

ในกรณีที่ไม่ผ่านโปรแกรมในโซนที่ 1 หรือผ่านโปรแกรมไปแล้วแต่มีความจ้าเป็นที่ยังปล่อยไปไม่ได้ 
เนื่องจากยังคงมีสาเหตุของการกระท้าผิดและความต้องการที่จะกระท้าผิด (Criminogenic Needs) ก็จะต้อง
วนกลับไปเข้าโปรแกรมที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งดูรายละเอียดได้ที่ รูปแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมในรูปแบบ
ใหม่ 2 

 
ในโซนที่ 2 จะเป็นโซนที่ เน้นส่งเสริมและสนับสนุนการปรับตัวของผู้ต้องขังก่อนปล่อย อาจ

ประกอบด้วยกลุ่มโปรแกรมต่าง ๆที่ช่วยการปรับตัวและให้การช่วยเหลือผู้ต้องขัง เช่น โปรแกรมการ ให้
ค้าปรึกษา โปรแกรมสานสัมพันธ์กับครอบครัว โปรแกรมช่วยจัดหางาน สมัครงาน ให้ค้าปรึกษาในการท้างาน 
ติดต่อหาสถานศึกษาและสมัครเรียน ที่อยู่อาศัยฯลฯ 
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ภาพที่  21 The New Model Pre-Release Program 
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จากรูป เมื่อผู้ต้องขังคนใดได้ผ่านโปรแกรมแก้ไขต่าง ๆ ในโซนที่ 1 ตาม Sentence Plan ของตนเอง
ครบถ้วนแล้ว พร้อมทั งได้ผ่านการประเมินครั งสุดท้ายจากคณะกรรมการและได้รับความเห็นชอบจากศาลแล้ว 
เขาก็จะเข้าสู่โซนที่ 2 ที่เรียกว่า “โปรแกรมเพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” ซึ่งออกแบบให้เป็นศูนย์เพือ่
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตามแนวคิดของบ้านกึ่งวิถี (Pre-release Center/ Half-way House) 
โปรแกรมหรือศูนย์ฯนี จะอยู่ตรงกลางระหว่าง In care กับ After care และท้าหน้าที่เช่ือมโยงการดูแลผูต้้องขัง
ให้เป็นแบบดูแลแก้ไขไปตลอด (Through care) อย่างราบรื่นหรือไร้รอยต่อ (Seamless) ตามหลักการส้าคัญ
ของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อเป็นช่วงการปรับตัวของผู้ต้องขังและรับการดูแลช่วยเหลือก่อนกลับ
เข้าสู่สังคมที่ถือว่าเป็นหัวใจส้าคัญที่ต้องจัดให้กับผู้ต้องขังที่หลุดออกไปจากสังคมเป็นเวลานาน ซึ่งพบว่าใน
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเก่ายังไม่มีให้อย่างครบถ้วน 

ในศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตามแนวคิดของบ้านกึ่งวิถีนี  ได้น้าวิธีการปรับตัวเข้ากับ
สังคมของผู้ต้องขังที่แยกออกเป็น 3 ระยะ(phases) เข้ามาใช้ หลักการส้าคัญคือการท้าให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้
และปรับตัวเข้ากับสังคมนอกก้าแพงคุก โดยอาศัยการทดลองให้เข้าไปสัมผัสและสร้างความคุ้นชินกับสังคม
จริงๆ (ไม่รวมการจ่ายนอกที่ไปท้างานชดใช้สังคม เป็นจิตอาสา แต่อาจจะรวมการจ่ายนอกเพื่อออกมาอยู่ที่
ร้านค้านอกเรือนจ้า โดยที่เป็นการเช้าออก เย็นกลับเข้าเรือนจ้า หรือให้ออกนอกก้าแพงคุกแต่ยังอยู่ในบริเวณ
คุก หรือเป็นการออกนอกคุกที่มีก้าแพงแน่นหนาถาวรมีรวดไฟฟ้าไปอยู่ทัณฑสถานหรือเรือนจ้าเปิดที่มีรั วลวด
หนามแทนก้าแพง) ซึ่งแต่ละระยะมีรายละเอียด ดังนี  

-ระยะที่ 1 จะให้ออกมาอยู่ในบรรยากาศที่เปน็สังคมจรงิๆ ไม่มีก้าแพงหรือรั วของเรือนจา้อีก แต่เป็นที่
พักอาศัยแบบบ้านกึ่งวิถีที่มีลักษณะใกล้เคียงกับที่พักอาศัยทั่วไป เพื่อให้ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เป็นสังคม
จริง ได้รับการเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไประหว่างที่ต้องโทษจ้าคุกในเรือนจ้า เช่น การจัดท้าเอกสารราชการที่
จ้าเป็น อาทิ บัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน ทะเบียนทหารเกณฑ์ บัตรประกันสุขภาพ ติดต่อสถานพยาบาลที่จะ
ไปใช้สิทธิรักษาต่อจากเรือนจ้า ฯลฯ ไปสมัครงาน หาที่เรียนต่อ แต่ต้องเข้าออกศูนย์เป็นเวลา ยังคงมี
กฎระเบียบให้ปฏิบัติแต่เบากว่าเรือนจ้า เช่นต้องรักษาความสะอาด ไม่รบกวนคนอื่น ห้ามเสพสุรา ยาเสพติด 
การพนัน  

-ระยะที่ 2 ทดลองให้เข้าสู่สังคมจริงๆ อาจจะเป็น halfway house หรือศูนย์เพื่อการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยอีกแบบหนึ่ง อาจจะอยูในอาคารเดียวกันแต่แบ่งเป็นอีกโซนหนึ่งต่างหาก ในระยะที่ 2 นี แทบ
จะไม่มีกฎระเบียบอะไรของบ้านกึ่งวิถีให้ปฏิบัติแล้วเพราะต้องการสร้างบรรยากาศให้เหมื อนอยู่บ้านตัวเอง 
หรือไปเช่าที่อยู่อาศัยเอง ให้เริ่มควบคุมหรือบังคับตัวเองในสภาวะที่เป็นจริงของสังคม จะมีก็แต่เฉพาะเงื่อนไข
ที่ศาลอาจจะก้าหนดหรือไม่ก้าหนดก็ได้ และผู้ต้องขังต้องไม่กระท้าผิดซ ้าเท่านั น  

โดยสรุปคือค่อยๆ ลดความเป็นเรือนจ้าลงด้วยการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและกฎเกณฑ์ที่ยืดหยุ่นลงไป
ทีละน้อย ๆ เป็นขั นเป็นตอน จนเหมือนกับออกไปอยู่หรือได้ทดลองใช้ชีวิตอยู่ในสังคมจรงิๆ แล้วจึงปล่อย แทน
การฝึกหนัก จัดหนัก จัดเต็ม จะไม่มีการมาฝึกอบรมหรือแก้ไขอะไรอีกแล้ว เพราะถือว่าโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบนี เริ่มด้าเนินการมาตั งแต่วันแรกที่เข้ามาอยู่ในเรือนจ้าแล้ว ผู้ต้องขังต้องได้รับการ
ฝึกอบรมครบถ้วนสมบูรณ์ในโซนที่ 1 จนพร้อมจะปล่อยได้แล้ว จึงไม่ต้องมาฝึกอะไรกันอีก เสมือนเป็นช่วงที่
เขาจะมาเป็นผู้รับบริการหรือสิทธิประโยชน์ของเขา โดยเฉพาะการให้ค้าปรึกษาในด้านต่าง ๆ และความ
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ช่วยเหลือทั งหลายที่จะช่วยในการด้าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติ เขาจะได้รับสิทธิประโยชน์ทั งหลายที่พึงมี
พึงได้ และระยะที่ 3 เป็นช่วงของการเตรียมการเฉลิมฉลอง การรับใบบริสุทธ์ิ แสดงความยินดีร่วมกันกับญาติ
สนิทมิตรสหายหรือคนในครอบครัว เพื่อเป็นการต้อนรับการกลับบ้าน  

ตลอดระยะเวลาของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตามรูปแบบที่น้าเสนอนี  จะเน้นลักษณะส้าคัญ 
3 ประการ คือไม่ใช้แนวทางการลงโทษเลย การแก้ไขเป็นรายบุคคล และการประสานความร่วมมือ (Johnson, 
2016) หมายความว่าจะเน้นการสนับสนุนช่วยเหลือเป็นหลัก โครงการใดที่มีการลงโทษเจือปนอยู่เช่นมีการ
บังคับขืนใจ ตัวอย่างเช่น แนวทางของโปรแกรมใหม่นี จะปฏิเสธการฝึกอบรมแบบ Boot Camp เพราะไม่มี
หลักฐานจากการวิจัยในท้านองที่ชี ว่าช่วยลดการกระท้าผิดซ ้าได้ ตรงข้ามโครงการใหม่นี เน้นว่าถ้ามี
ความก้าวหน้าหรือความส้าเร็จเกิดขึ นจากการฝึกอบรม ไม่ว่าจะเล็กๆหรือยิ่งใหญ่ขนาดไหน ก็จะต้องให้
ความส้าคัญแสดงความยินดี จะเป็นสิ่งที่ช่วยให้เขาไปถึงสิ่งที่คาดหวังได้ส้าเร็จ (When success, no matter 
how small, is celebrated and rewarded, individuals are more likely to reach their goals and 
milestones.)  

ด้วยเหตุนี การออกแบบโปรแกรมใหม่นี จะเน้นใช้การเสริมแรงทั งเชิงบวกและเชิงลบ (Positive and 
Negative Reinforcement) ในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังอยากเข้าร่วมอบรมในโครงการด้วยหวังที่จะได้
ประโยชน์จากโครงการอย่างแท้จริง มิใช่เพียงเพื่อหวังการพักลดโทษ ดังนั นจึงได้เสนอให้มีการให้รางวัลทุกครั ง
ที่มีการท้าดีเกิดขึ น หรือการประสบผลส้าเร็จด้วยสิ่งอื่นที่ไม่ใช่เรื่องของการพักลดโทษ เช่น การให้เครื่อง
อุปกรณ์หรือของใช้ที่จ้าเป็น ขนมคบเคี ยว กาแฟ เป็นแรงจูงใจโดยเฉพาะมีผูต้้องขังจา้นวนไม่น้อยที่ไม่มีญาตมิา
เยี่ยม ไม่มีเงินต้องยอมรับใช้หรือรับจ้างท้างานให้ผู้ต้องขังด้วยกัน เพื่อแลกกับสิ่งของเหล่านี  ที่แม้จะราคาไม่
มากแต่เป็นสิ่งมีคุณค่าส้าหรับเขา ที่เราสามารถหยิบยื่นให้เขาได้ เพื่อเป็นก้าลังใจและเป็นแรงจูงใจควบคู่ไปกบั
ใบประกาศนียบัตร และการพักลดโทษ 

ประการต่อมาโปรแกรมแบบใหม่นี จะใช้การแก้ไขเป็นรายบุคคล ( Individualize treatment and 
therapy) ผ่านการการดูแลอย่างต่อเนื่องไปตลอด (Through Care) โดยจะใช้ระบบมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ที่อยู่ในช่วงของ In care ท้าหน้าที่เสมือนเป็นผู้ฝึกสอน (Coach/Captain of Lives) และในช่วง 
After Care จะเป็นคนท้างานอีกชุดหนึ่งที่เข้ามาท้าหน้าที่แบบพี่เลี ยง (Mentor) ซึ่งมักจะเป็นคนท้างานชุด
เดียวกับช่วงเปลี่ยนผ่านในศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งคนท้างานที่เป็นระบบพี่เลี ยงส่วนใหญ่จะมา
จากหลากหลายสาขาวิชาชีพ จะมีเจ้าหน้าที่ของศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอยู่สว่นหนึ่งที่ไม่ใช่
ราชการ แต่จะอยู่ ในรูปของบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมแบบของประเทศสิงค์โปร์  ( Corporation of 
Rehabilitative Enterprises (SCORE)) ก็ได้ อีกส่วนหนึ่งจะเป็นอาสาสมัครจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาค
ธุรกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นผู้มีความเช่ียวชาญด้านการให้ค้าปรึกษาเช่น นักจิตวิทยา จิตแพทย์ 
หรือแม้แต่บุคคลทั่วไปก็เข้ามาเป็นอาสาสมัครได้เพราะใช้ระบบพี่เลี ยง ที่เน้นความไว้วางใจ การยอมรับและ
เคารพซึ่งกันและกัน หลักการส้าคัญที่ดึงคนทุกภาคส่วนเข้าร่วม ก็ด้วยเหตุผลที่ว่า การคืนคนกลับเข้าสู่สังคม
และการลดการกระท้าผิดซ ้าเป็นประเด็นที่มีหลายด้านหลายมิติ และไม่สามารถมีโปรแกรมแบบเดียว 
หน่วยงานเดียว หรือคนๆเดียวที่ช่วยเหลือ หรือสามารถตอบสนองได้ทุกความต้องการในทุกขั นตอน Reentry 
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and recidivism reduction are multifaceted issues and no single program can address all of the 
needs at every stage of the process. 

แต่ถึงกระนั นส้าหรับผู้ต้องขังที่มีความพร้อมครบถ้วนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้เลย ก็ไม่จ้าเป็นต้อง
ผ่านบ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนี ก็ได้ กล่าวคือสามารถปล่อยตัวได้เลยโดยไม่
จ้าเป็นต้องผ่านศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือบ้านกึ่งวิถีแบบ 3 ระยะ ก็ได้ ด้วยเหตุผลที่ว่าไม่
มีความจ้าเป็นอะไรที่จะไปเตรียมพร้อมให้เขาอีก เขาอาจจะพร้อมมากกว่าคนอื่นที่ยังไม่ได้เข้ามาอยู่ในเรือนจ้า
ด้วยซ ้า เช่น ในแง่ของสถานะทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ครอบครัว ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
เฉพาะตัว  

 

ประโยชนข์องเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ 
 1. การแยกโปรแกรมการแก้ไขออกมาจากโปรแกรมเพื่อการลงโทษและจัดประเภทของโปรแกรมเพื่อ
การแก้ไขใหม่ ท้าให้ได้ประโยชน์หลายด้าน กล่าวคือ ท้าให้การวางนโยบาย การบริหารและการปฏิบัติเป็นไป
ในทิศทางของการแก้ไขที่แตกต่างออกไปจากการลงโทษอย่างชัดเจน ไม่สับสนหรือเกิดความขัดแย้งกัน 
นอกจากนี ยังเป็นการปรับปรุงแนวทางท้างานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดทั งระบบ ไม่ได้ปรับปรุงแต่
เฉพาะโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเท่านั น แต่ยังเป็นช่องทางให้มีโอกาสได้ปรับปรุงโปรแกรมที่มีอยู่
ทั งหมด  

 2. การได้จัดให้แต่ละกลุ่มประเภทของโปรแกรมแก้ไขอยู่ในลักษณะที่เปน็โปรแกรมชุดมีหลายขั นตอน 
แต่ละขั นตอนก็มีหลายโปรแกรมซึ่งเรียงกันอยู่เป็นหลายระดับตามความยากง่ายของโปรแกรมนั นๆ ท้าให้
โปรแกรมต่าง ๆ มีการเช่ือมต่อหรือต่อยอดกันได้ ส่งผลให้ความเป็นเอกเทศสูงของแต่ละโปรแกรมที่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดในตัวลดลง ความซ ้าซ้อนของเนื อหาในโปรแกรมส่วนใหญ่ที่มีลักษณะเป็นความรู้หรือการฝึกทักษะ
เบื องต้นหมดหรือลดลงด้วย  

3. ข้อดีอีกประการหนึ่งที่เป็นประโยชน์กับผู้ต้องขังและเรือนจ้าคือ การจัดให้มีการเรียนหรือการฝึก
ภาคปฏิบัติเฉพาะในโปรแกรมระดับสูงเท่านั น ท้าให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรที่ใช้ในการฝึกอบรมลง
และมีประโยชน์กับผู้ต้องขังที่สนใจฝึกปฏิบัติจริง (ไม่ใช่กลุ่มที่หวังเพียงพักลดโทษเพิ่งเริม่ต้นเข้าอบรมโปรแกรม
ชั นต้นเท่านั น) ได้มีโอกาสฝึกปฏิบัติที่มีคุณภาพหรือใกล้เคียงกับการท้างานงานจริง และส่งผลทางอ้อมให้การ
เรียนภาคทฤษฎีลดลงเมื่อการสอนภาคปฏิบัติมากขึ น 

4. ผู้บริหารจะมีความถนัดจากประสบการณ์และความช้านาญเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งไม่ส้าคัญ เพราะ
จะต้องเดิมตามโปรแกรมทีจ่ัดใหม ่เป็นขั นตอน เป็นระดับชั น และเครื่องมือที่เป็นระบบใหมน่ี เน้นการออกแบบ
ให้สอดรับกับความต้องการของผู้ต้องขังมากกว่าผู้บริหาร แม้ผู้บริหารจะมีอิสระได้ในระดับหนึ่งที่จะเลือกใช้
หรือเน้นโปรแกรมอย่างไร แต่ที่สุดก็ต้องเป็นไปตามขั นตอนและระดับของโปรแกรมที่จัดเรียงไว้แล้ว 

5. จ้านวนโปรแกรมจะไม่มากหรือน้อยตามข้อจ้ากัดของเรือนจ้า แต่โปรแกรมระบบใหม่นี จะท้าให้
จ้านวนโปรแกรมมีมากหรือน้อยตามปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขัง เพราะรูปแบบของเครื่องมือใหม่ที่
เป็นระบบจะมีขั นตอนที่ก้าหนดหรือแยกให้แล้วว่า จะมีจ้านวนได้มากน้อยเท่าใดในแต่ละขั น กล่าวคือ แต่ละ
กลุ่มประเภทของโปรแกรมได้แก่กลุ่มประเภทของโปรแกรมพื นฐาน กลุ่มประเภทของโปรแกรมแกนกลาง และ
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กลุ่มประเภทของโปรแกรมเฉพาะ ต่างก็มีโปรแกรมของตัวเองอยู่จ้านวนหนึ่ง และยังแบ่งออกตามระดับความ
ยากง่ายของโปรแกรมเป็นชั นต้น กลาง และสูง แม้แต่ละชั นจะมีได้มากกว่า 1 โครงการแต่ก็ไ ม่มีชั นสูงสุด 
เพราะใช้ระบบส่งต่อ (refer case) ไปยังองค์กรหรือหน่วยที่เปน็มืออาชีพรบัช่วงไปด้าเนินการแทนได้ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังไม่มีสถานะเป็นผู้ต้องโทษแล้ว แต่เป็นผู้ที่ต้องถูกกันออกไปจากสังคม ไม่สามารถให้อยู่ร่วมกับคนใน
สังคมได้ จึงสามารถส่งตัวออกไปนอกเรือนจ้าเพื่อความปลอดภัยของสังคมได้ ทั งนี ขึ นอยู่กับการปรับปรุงค้า
พิพากษาหรือหมายศาลสั่งลงโทษจ้าคุกที่ควรมีส่วนที่ว่าด้วยการแก้ไขรวมอยู่ด้วย 

6. ผู้ต้องขังทุกคนไม่จ้าเป็นต้องเข้าทุกโปรแกรมเหมือนกัน เพราะให้แยกเข้าตามสาเหตุการกระท้าผิด
แต่ละด้านของแต่ละบุคคล จึงท้าให้มีการกระจายตัวของกลุ่มผู้ต้องขังที่จะเข้าอบรมมากขึ น ท้าให้จ้านวนการ
เข้าอบรมแต่ละโปรแกรมลดลง และทราบจ้านวนผู้ต้องขังที่ยังไม่ได้เข้าและได้เข้าโปรแกรมอะไรแล้ว และ
ขณะนี อยู่ในระดับใดบ้างได้อย่างละเอียดและชัดเจนกว่าเดิม จึงสามารถก้าหนดจ้านวนผู้เข้าอบรมได้แน่นอน
มากขึ นและถูกต้องตามจ้านวนที่แท้จริงของผู้ต้องขังที่จะเข้ารับการอบรมหรือผ่านการอบรมใดมาบ้างแล้ว
หรือไม่ อย่างไร 

7. รูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ผู้ต้องขังทุกคนไม่จ้าเป็นต้องเข้าหรือผ่าน
ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพราะมีผู้ต้องขังจ้านวนมากที่สามารถปล่อยได้เลย โดยเฉพาะผู้ต้องขังระยะ
สั น หรือผู้ต้องขังที่มีความพร้อมทางเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัวที่สมบูรณ์ดีอยู่แล้ว  

8. โครงการใหม่น้าเอาการดูแลแก้ไขผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องไปตลอด (Through care) มาใช้  โดยให้
ความส้าคัญที่จะต้องมีศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบมี 3 ระยะ (phases) ท้าหน้าที่เช่ือมโยง
การดูแลแบบ In care เข้ากับ After care ท้าให้การปรับตัวของผู้ต้องขังเพื่อกลับคืนสู่สังคมไม่ขาดช่วงหรือ
ด้าเนินการไปอย่างไร้รอยต่อ 

9. การประเมินผลของโปรแกรมจะออกมาดี แต่มีปัญหาตรงที่มันไม่ตรงกับความเป็นจริง กลายเป็น
ช่องว่างระหว่างผลการประเมินกับผลลัพธ์ที่เป็นจริงของการจัดอบรม ปัญหานี จะหมดไปเมื่อแรงกดดันที่
เกิดขึ นจากการประเมินให้ไม่ต่้ากว่าเกณฑ์จะลดน้อยลง ผลการประเมินจะใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากขึ น 
เพราะโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยได้ท้าให้โปรแกรมส้าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ได้มากขึ น ใน
ท้านองเดียวกับปัญหาช่องว่างระหว่างความเช่ือมั่นหรือความคาดหวังต่อโปรแกรมกับความส้าเร็จของ
โปรแกรม นั่นคือ ปัญหานี จะน้อยลงหรือหมดไป เมื่ออัตราความส้าเร็จของการจัดโปรแกรมสูงขึ น 

10. ไม่สามารถปล่อยผู้ต้องขังได้ทันทีหลังเสร็จสิ นโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น 
(เรือนจ้าโครงสร้างเบา) เพราะปัญหามีเอกสารไม่ครบ 

เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่จะเน้นการปล่อยตัวผู้ต้องขังอย่างมีคุณภาพ เน้นที่
สาเหตุของการกระท้าผิดมากกว่าฐานความผิด และให้การอบรมในโปรแกรมที่ออกแบบมาให้ตรงกับสาเหตุ
ของการกระท้าผิดอันเป็นที่มาของปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขังอย่างค่อยเป็นค่อยไปตั งแต่วันแรกที่
เข้ามาในเรือนจ้า จึงไม่จ้าเป็นต้องใช้เอกสารประกอบมากมายเพื่อจะประกันความมั่นใจในการปล่อยผู้ต้องขัง 
และไม่ต้องมาเร่งรีบเอาตอนท้ายก่อนใกล้พ้นโทษ 
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11. ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่จะสมัครใจมาท้าหน้าที่แก้ไข เพราะมีความเสี่ยงสูงที่ผู้ต้องขังจะ
หลบหนี 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือท้าหน้าที่ในโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะต้องส่งเสริมให้
ผู้ต้องขังปรับตัวให้เข้ากับสังคมให้ได้ ซึ่งจะท้าได้จริงจะต้องหาโอกาสส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้สัมผัสสังคมที่เป็น
จริง หรือทดลองออกไปนอกกา้แพงเรอืนจา้ ยิ่งเข้าไปในสังคมที่เป็นจริงได้มากเทา่ใด ยิ่งจะท้าให้การปรบัตวักบั
สภาพสังคมจริงของผู้ต้องขัง ประสบผลส้าเร็จได้มากขึ น ความพยายามน้าผู้ต้องขังออกนอกเรือนจ้าจึงมีความ
เสี่ยงสูงที่จะมีการหลบหนีได้ง่ายขึ น และผลที่เกิดกับเจา้หน้าที่ผู้รบัผดิชอบคือโทษทัณฑ์สูงมาก แต่ในโปรแกรม
ใหม่นี ผู้ต้องขังที่เข้าสู่การปรับตัวในศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะพ้นจากสภาพการเป็นผู้ต้องโทษจ้าคุก
แล้ว แม้จะมีการหลบหนีซึ่งมีน้อยมากเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องรับโทษที่รุนแรงเท่ากับผู้ต้องขังหรือนักโทษหลบหนี  

12. การปล่อยตัวผู้ต้องขังแบบไม่มีเงื่อนไข ไม่สามารถติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังถ้าเขาไม่สมัครใจ 

เนื่องจากผู้ต้องขังที่เข้าสู่ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยทุกคนไม่ได้อยู่ในสถานะผู้ต้องขัง แต่ก็ยังไม่
เป็นผู้พ้นโทษ สถานะของพวกเขาคือผู้ที่อยู่ระหว่างการปรับตัวเพื่อกลับเข้าสู่สังคม ตามเงื่อนไขที่ศาลก้าหนด
มาในค้าพิพากษาพร้อมหมายสั่งจ้าคุกที่ส่งมาเรือนจ้า เมื่อมีการหลบหนีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ต้องรับโทษ
เท่ากับกรณีที่ผู้หลบหนีมีสถานะเป็นผู้ต้องขัง ปัญหาที่ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ท้างานด้านการแก้ไขเพราะเสี่ยงต่อ
การหลบหนีของผู้ต้องขังได้ง่ายหมดไป และเมื่อปล่อยตัวผู้ต้องขังไปแล้วยังสามารถติดตามได้เพราะเป็นการ
ปล่อยอย่างมีเงื่อนไข 

13. รูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ใช้ระบบคัดเลือกคนเข้าโปรแกรมตาม
สาเหตุการกระท้าผิดแต่ละด้าน ผู้ต้องขังจะเข้าเฉพาะโปรแกรมที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของตนเอง 
ไม่จ้าเป็นต้องเข้าทุกประเภท ทุกด้าน ทุกขั นตอนและทุกระดับ และถ้าผู้ต้องขังไม่มีปัญหาใดๆ ด้วยแล้วยิ่งจะ
ไม่จ้าเป็นต้องเข้าโปรแกรมใดๆเลย ยกเว้นโปรแกรมพื นฐานเพื่อการปรับตัวให้เข้ากับการใช้ชีวิตในเรือนจ้า ตัว
ระบบก็แยกโปรแกรมไว้แล้วเพื่อให้รองรับกับการแยกประเภทของผู้ต้องขังที่มีความแตกต่างกัน กล่าวโดยรวบ
รัดก็คือ โปรแกรมใหม่จัดท้ังประเภทของโปรแกรมให้เข้ากับผู้ต้องขัง และจัดประเภทของผู้ต้องขังให้เข้ากับ
โปรแกรม  

14. รูปแบบใหม่ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนี  ออกแบบมาเพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จ้ากัดให้คุ้มค่าที่สุด เช่น อบรมหรือแก้ไขคนที่สมควรได้รับการแก้ไขเท่านั น มีการจ้ากัดจ้านวนโปรแกรมที่
ยุ่งยากซับซ้อนซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายสูงหากจะต้องลงทุนด้าเนินการเอง โดยการส่งต่อ (Refer case) ผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาซับซ้อนหรือเกินขีดความสามารถของเรือนจ้า ไปให้องค์กรหรือบุคคลที่เป็นมืออาชีพรับช่วงไป
ด้าเนินการแทน และที่ส้าคัญผู้ต้องขังทุกคนไม่จ้าเป็นต้องเข้าสู่ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพราะบางคน
ปล่อยได้เลยโดยไม่ต้องปรับตัวก่อน 

ประโยชน์โดยรวมของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี  คือ จะเป็นการออกแบบที่
มุ่งเน้นจัดการกับการแก้ไขผู้ต้องขังทั งระบบ ให้ทุกโปรแกรมได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกี่ยวข้องหรือ
เช่ือมโยงกันแบบไร้รอยต่อ และเป็นการดูแลแก้ไขผู้ต้องขังไปตลอด (Through Care) ซึ่งจะสามาถช่วยให้การ
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อบรมแก้ไขผู้ต้องขังและการปล่อยผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีคุณภาพ จึงสามารถช่วยป้องกันหรือลดการกระท้าผดิ
ซ ้าลงได้เป็นอย่างดี  

 

เงื่อนไขสู่ความส าเร็จความส าเร็จของโปรแกรมรปูแบบใหม่ 
แม้ว่ารูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะออกแบบมาเพื่อให้แก้ไขปัญหา

อุปสรรคต่าง ๆ ในระดับปฏิบัติหรือปัญหาที่มาจากตัวโปรแกรมเดิมที่ด้าเนินการเกี่ยวกับการเตรียมพร้อม
ผู้ต้องขังก่อนปล่อยกลับคืนสู่สังคม และโปรแกรมใหม่นี จะสามารถช่วยลดหรือบรรเทาปัญหาในระดับบริหาร
บางประการลงได้ด้วย เช่น การสั่งการให้ด้าเนินโครงการแก้ไขต่าง ๆ อย่างกระชั นชิด การสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ต้องขังประสงค์ที่จะเข้าร่วมอบรมกับโครงการเพื่อหวังผลที่จะได้จากโปรแกรมอย่างแท้จริงมิใช่เพื่อการพกัลด
โทษเท่านั นและเป็นไปตามกระบวนทัศน์ของการแก้ไข การใช้โทษอย่างรุนแรงกับเจ้าหน้าที่กรณีมีผู้ต้องขัง
หลบหนี ฯลฯ รวมถึงปัญหาในระดับนโยบายที่เกี่ยวกับการก้าหนดเป้าหมายและดัชนีชี วัด แต่ถึงกระนั นยังมี
ปัญหาอีกหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในระดับนโยบายที่โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
รูปแบบใหม่นี ไม่สามารถแก้ไขได้ และถ้าหากปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขก็จะกลายมาเปน็เงื่อนไขสา้คัญ
ที่ส่งผลต่อความล้มเหลวของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี ด้วย ดังนั นความส้าเร็จของ
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่สร้างขึ นมาใหม่จะเกิดขึ นหรือไม่ ย่อมจะขึ นอยู่กับเงื่อนไขต่าง ๆ 
เหล่านี  จึงขอน้าเสนอเงื่อนไขเหล่านี โดยหวังว่า ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่เห็นความส้าคัญของโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยในรูปแบบใหม่นี จะร่วมกันผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรือ่งของนโยบายและการบรหิาร 
พระราชบัญญัติและกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นเงื่อนไขต่อความส้าเร็จของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยในรูปแบบใหม่ เงื่อนไขที่ควรได้รับการแก้ไขร่วมกัน มีดังนี  

 แนวนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดของรัฐบาลจะต้องไม่สวนทางกับแนวทางในการปฏิบัติ 
เช่น การจัดสรรทรัพยากร บุคลากร อาคารสถานที่ ฯลฯให้หน่วยงานที่แก้ไขผู้กระท้าผิดอย่าง
เหมาะสม  

 ลดจ้านวนผู้ต้องขังลง โดยจ้ากัดการใช้โทษอาญาในกฎหมายอื่นลง และไม่เน้นการปราบปราม
และโทษที่รุนแรงในคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดโดยไม่จ้าเป็น 

 มีมาตรการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่สามารถ
แยกแยะความแตกต่างของการลงโทษกับการแก้ไข และหันมาเน้นการแก้ไขแทนการลงโทษ 

 พัฒนารูปแบบค้าสั่งศาลที่สง่ไปยังเรอืนจ้า/ทณัฑสถาน ให้มีทั งส่วนที่เป็นการลงโทษและการแก้ไข 
 ลดจ้านวนผู้ต้องขังลงให้มีจ้านวนเหมาะสมกับที่โปรแกรมจะรองรับได้ ตัวอย่างเช่น การใช้

มาตรการแก้ไขฟื้นฟูที่ไม่ใช่ระบบต้องโทษกับผู้ต้องขังที่มีโทษไม่รุนแรงโดยเฉพาะในคดียาเสพติด
ที่มักจะกระท้าผิดซ ้า ซึ่งประเทศสิงคโปร์ได้ใช้มาตรการดังกล่าวไปแล้วโดยการออกกฎหมายใหม่
ในปี 2019 ให้อ้านาจ Drug Rehabilitation Center สามารถควบคุมผู้กระท้าผิดซ ้าเป็นครั งที่ 2 
ในคดียาเสพติดให้ได้รับการบ้าบัด ฟื้นฟูและช่วยเหลือได้นานขึ นจากเดิมสูงสุด 3 ปีเป็น 4 ปี แต่
การเพิ่มโทษจ้าคุกยังคงใช้เฉพาะกับการกระท้าผิดซ ้า 3 ครั งขึ นไป และเพิ่มระยะเวลาควบคุม
สอดส่องของ Center Narcotics Bureau เช่น หลังออกจากบ้านกึ่งวิถีแล้วให้เป็นระยะเวลายาว
มากขึ นจากเดิม 2 ปีเป็น 5 ปี 
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สิ่งที่จะต้องด าเนินการต่อไป 

สืบเนื่องจากลักษณะของโปรแกรมที่มีอยู่ทั งหมดประมาณ 50 โปรแกรมนั น ไม่สามารถน้าไปจัดให้เข้า
ไปอยู่ในประเภทใด กลุ่มใด และระดับใดของโปรแกรมใหม่ได้ในทันที เพราะนอกจากจะไม่ได้มีการจัดแยก
ประเภทของโปรแกรมเพื่อการลงโทษและโปรแกรมเพื่อการแก้ไขออกจากกันอย่างชัดเจนแล้ว ในส่วนของ
โปรแกรมเพื่อการแก้ไขนั นก็ยังไม่ได้มีการจัดแบ่งกลุ่มเอาไว้อีกด้วยว่ามีทั งหมดกี่กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีกี่โปรแกรม 
และในเรื่องของระดับความยากง่ายหรือความเข้มข้นของแต่ละโปรแกรมก็ไม่ได้จัดเรียงล้าดับไว้ ถ้าจะมีการจัด
ระดับความยากง่ายของโปรแกรมเอาไว้บ้างก็เป็นการจัดอย่างหยาบๆเท่านั น  

สภาพที่เป็นอยู่ในขณะนี สามารถกล่าวได้ว่า โปรแกรมที่เป็นโปรแกรมเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังจ้านวนประมาณ 50 โปรแกรมนั น จะต้องมานั่งพิจารณากันใหม่ทั งหมดว่าเป็นโปรแกรมเพื่อการแก้ไข
อย่างแท้จริงหรือไม่ หรือยังเป็นโปรแกรมแก้ไขที่มีกลิ่นอายของการลงโทษอยู่ สมมุติว่าถ้าต้องการปรับปรุง
แก้ไขโปรแกรมพื นฐาน สิ่งที่ต้องด้าเนินการต่อก็คือ ต้องน้าโปรแกรมทั งหมดที่คิดว่าจะเปน็โปรแกรมพื นฐานมา
พิจารณาก่อนว่า โปรแกรมทั งหมดนั นเป็นโปรแกรมพื นฐานเพื่อการแก้ไขจริงหรือไม่ ถ้ ายังไม่เป็นก็ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นโปรแกรมพื นฐานเพื่อการแก้ไขอย่างแท้จริงก่อน ด้วยการปรับปรุงเนื อหาส่วนที่ซ ้าซ้อนกนั
ออก และเพิ่มเติมเนื อหาบางส่วนทีเ่ป็นความรูพ้ื นฐานให้สงูขึ นหรือกา้วหน้าขึ น (Basic and Advanced Level
) จากนั นจึงท้าให้แต่ละโปรแกรมมีระดับความยากง่ายที่แตกต่างออกเป็นหลายระดับ เสร็จแล้วถ้ามีจ้านวน
โปรแกรมมากเกินไปก็ตัดทิ ง ตรงกันข้ามถ้ามีจ้านวนโปรแกรมน้อยเกินไป ก็จ้าเป็นต้องสร้างโปรแกรมพื นฐาน
เพิ่มเติมเข้ามาใหม่อีก หลังจากนั นจึงค่อยน้ามาจัดให้เป็นกลุ่มโปรแกรม ก้าหนดให้แต่ละกลุ่มโปรแกรมมีกี่
โปรแกรม แต่ละโปรแกรมเรียงล้าดับกันตามระดับความยากง่ายอย่างไรต่อไป 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโปรแกรมที่เรียกว่า โปรแกรมแกนกลาง (Core Programs) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่
มุ่งเน้นแก้ไขที่สาเหตุการกระท้าผิด ไม่ใช่ออกแบบโปรแกรมไปตามฐานความผิดแล้วก็แก้ไปตามฐานความผิด
ซึ่งเป็นการใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดด้วยการแก้ไขภายใต้โลกทัศน์และแนวทางของการลงโทษ มันจึงเกิดการ
ผิดฝาผิดตัวจะเป็นการแก้ไขก็ไม่ใช่ จะเป็นการลงโทษก็ไม่เชิง ด้วยเหตุที่เป็นนวัตกรรมที่ได้น้าเสนอไว้ใน
งานวิจัยนี  จึงจะขอยกเป็นตัวอย่างในเรื่องของการจัดกลุ่มและจัดระดับของโปรแกรมที่เป็น Core Program 
ประเภทนี  ซึ่งจะเริ่มต้นจากการจัดประเภท แล้วตามมาด้วยการจัดกลุ่ม และสุดท้ายคือจัดระดับ ดังนี   

ก. การจัดประเภท อันดับแรก คือการจัดแยกประเภทโปรแกรมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ โปรแกรม
พื นฐาน โปรแกรมแกนกลาง และโปรแกรมเฉพาะ ซึ่งสามารถจัดแบ่งออกคร่าวๆก่อนและเป็นเรื่องที่ไม่ยุ่งยาก  

ข. การจัดกลุ่ม ในแต่ละประเภทโปรแกรม จะมีหลายโปรแกรมดังเช่น โปรแกรมแกนกลางที่ออกแบบ
มาเพื่อแก้ไขตามสาเหตุการกระท้าผิด 3 ด้าน (จิตวิทยา ชีววิทยาและสังคมวิทยา) แต่ละด้านก็จะมีหลาย
โปรแกรมของตัวเอง จึงต้องมีการจัดกลุ่ม เช่น ด้านจิตวิทยาอาจจะมี 5 โปรแกรม ด้านชีววิทยาอาจจะมี  10 
โปรแกรม ด้านสังคมวิทยาอาจจะมี 20 โปรแกรม ในที่นี จะขอยกตัวอย่างเฉพาะโปรแกรมที่เกี่ยวกับสาเหตกุาร



วิเตราะห์ผลการวิจัย 
 

246 

กระท้าผิดที่มาจากด้านสังคมวิทยาซึ่งมี 20 โปรแกรมนั น จะต้องน้าโปรแกรมทั ง 20 โปรแกรมมาจัดแบ่ง
ออกเป็นกลุ่มโปรแกรม เช่น กลุ่มโปรแกรมการศึกษา กลุ่มโปรแกรมเศรษฐกิจ กลุ่มโปรแกรมวัฒนธรรม แต่ละ
กลุ่มโปรแกรมไม่จ้าเป็นต้องมีจ้านวนโปรแกรมเท่ากัน ดังนั นกลุ่มโปรแกรมการศึกษาอาจจะมี 10 โปรแกรม 
กลุ่มโปรแกรมเศรษฐกิจมี 7 โปรแกรม และกลุ่มโปรแกรมวัฒนธรรมมี 3 โปรแกรม เป็นต้น 

ค. การจัดระดับ หลังจากจัดกลุ่มเสร็จแล้ว ตามตัวอย่างเดิมเราก็จะได้ว่า โปรแกรมแกนกลางทางดา้น
สาเหตุหรือเหตุปัจจัยของการกระท้าผิดในด้านสังคมวิทยานั น จะมี 3 กลุ่มโปรแกรมได้แก่ กลุ่มโปรแกรม
การศึกษามี 10 โปรแกรม กลุ่มโปรแกรมเศรษฐกิจมี 7 โปรแกรม และกลุ่มโปรแกรมวัฒนธรรมมี 3 โปรแกรม 
ในที่นี จะทดลองจัดระดับความยากง่ายหรือความเข้มข้นของกลุ่มโปรแกรมการศึกษาที่มีทั งหมด 10 โปรแกรม 
ตัวอย่างเช่น จากกลุ่มโปรแกรมการศึกษาที่มี 10 โปรแกรม แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มโปรแกรมย่อยด้านการศึกษา 
ได้แก่ 

- กลุ่มโปรแกรมการศึกษาสายสามัญ จัดระดับความยากง่ายตามระบบการศึกษา แบ่งระดับความยาก
ง่ายเป็น โปรแกรมการศึกษาเบื องต้นอ่านออกเขียนได้ โปรแกรมการศึกษาภาคบังคับ และโปรแกรมการศึกษา
ระดับปริญญา 

- กลุ่มโปรแกรมการศึกษาสายวิชาชีพ โปรแกรมวิชาชีพเบื องต้น โปรแกรมระดับประกาศนียบัตร 
โปรแกรมวิชาชีพชั นสูงหรือเฉพาะเจาะจง 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดประเภทโปรแกรมเป็นเรื่องที่ไม่ยุ่งยากเท่าใดนักเพราะสามารถใช้เกณฑ์
ที่เป็นความแตกต่างระหว่างการแก้ไขกับการลงโทษมาช่วยในการแบ่งแยกประเภทของโปรแกรม แต่ที่ยุ่งยาก
คือ โปรแกรมทั งหมดที่กรมราชทัณฑ์มีอยู่นั น ไม่ได้ออกแบบมาให้เป็นโปรแกรมเพื่อการแก้ไขหรือโปรแกรม
เพื่อการลงโทษไว้อย่างแน่ชัด ยิ่งไปกว่านี โปรแกรมส่วนใหญ่ที่เข้าใจกันว่าเป็นโปรแกรมเพื่อการแก้ไขนั นยังคงมี
กลิ่นอายของการลงโทษดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว 

ดังนั นถ้าจะน้าโปรแกรมที่มีลักษณะที่ยังไม่นิ่งหรือไม่แน่นอนเหล่านี มาจัดให้เข้าอยู่ในประเภทใด
ประเภทหนึ่งระหว่างโปรแกรมเพื่อการแก้ไขและโปรแกรมเพื่อการลงโทษ ท้านองเดียวกับจะจัดให้เข้าไปอยู่ใน
กลุ่มใด และให้จัดอยู่ในระดับใด (ง่าย ปานกลาง และระดับสูงหรือเข้มข้น) นั น จึงเป็นเรื่องที่ส้าคัญและจ้าเปน็
อย่างยิ่งที่จะต้องน้าทุกโปรแกรมมาปรับปรุงแก้ไขใหม่ทั งในส่วนของหลักเกณฑ์ เงื่อนไข เนื อหา ขั นตอน 
วิธีด้าเนินการ การประเมิน ฯลฯ มิเช่นนั นแล้วก็จะเป็นการจัดแบบผิดฝาผิดตัว ดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

การด้าเนินการดังกล่าวทั งในเรื่องของการปรับแก้ไขโปรแกรมทั งหมดที่มีอยู่มากกว่า 50 โปรแกรม 
และการจัดแต่ละโปรแกรมเข้าไปในประเภท กลุ่มและระดับทั งหมดนั น เป็นเรื่องเกินวิสัยที่งานวิจัยเลม่เดียวจะ
ท้าได้ เพราะแต่ละโครงการต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรือผู้รู้หลายท่านในหลายสาขาวิชา เช่น แพทย์ พยาบาล 
จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา นักกิจกรรมบ้าบัด นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มี
ประสบการณ์โดยเฉพาะบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ฯลฯ อีกทั งต้องใช้เวลาด้าเนินการ
นานพอสมควรจึงจะสร้างโปรแกรมแต่ละโปรแกรมขึ นมาได้อย่างมีคุณภาพ  ไม่สุกเอาเผากินหรือท้าเท่าที่ทา้ได้ 
และยิ่งเป็นการแก้ไขหรือปรับแก้โปรแกรมเดิมที่มีอยู่แล้วด้วยนั น จะยิ่งยุ่งยากกว่าการสร้างโปรแกรมใหม่ด้วย
ซ ้า  
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ประการส้าคัญการด้าเนินดังกล่าวยังอยู่นอกขอบเขตการวิจัยนี  ตามที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อ 1 ว่าจะท้าการ “ส้ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์ด้าเนินการอยู่”  ไม่ใช่
การศึกษาวิเคราะห์โปรแกรมทั งหมดที่ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ หากแต่เป็นการส้ารวจเพื่อ
ท้าความรู้จักหรือท้าความเข้าใจในเบื องต้นเกี่ยวกับโปรแกรมเท่านั น ส่วนการศึกษาปัญหาอุปสรรคของ
โปรแกรมในวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 นั นก็เพื่อต้องการจะน้าไปใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบเครื่องมือ
เตรียมความพร้อมแบบใหม่เป็นหลัก ไม่ใช่เพื่อตามไปแก้ไขทุกโปรแกรมซึ่งเป็นเรื่องที่เกินวิสัยด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น 

แต่ถึงกระนั นเพื่อให้โปรแกรมเตรียมพร้อมก่อนปล่อยบรรลุวัตถุประสงค์ของการออกแบบที่ประสงค์
จะให้เป็นโปรแกรมที่ใช้แก้ไขผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบตั งแต่วันแรกที่เข้ามาในเรือนจ้า โดยเป็นระบบที่ดูแล
แก้ไขผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและไร้รอยต่อ (Seamless Through Care) คณะผู้วิจัยใคร่ขอเสนอแนวทาง
ด้าเนินการที่จะช่วยปรับแก้และจัดประเภท กลุ่มและระดับของโปรแกรมทั งหมดที่มีอยู่และโปรแกรมที่
จ้าเป็นต้องสร้างขึ นเพิ่มเติม ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุและครอบคลุมทั งระบบ ไว้เป็น 2 แนวทาง ดังนี  

แนวทางที่  1 ตั งคณะท้างานที่ประกอบด้วยคณะบุคคลที่เป็นผู้รู้และผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องใน
หลายสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้กระท้าผิด เช่น แพทย์ พยาบาล จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักอาชญา
วิทยาและทัณฑวิทยา นักกิจกรรมบ้าบัด นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อร่วมกันแก้ไขปรับปรุงและจัดระบบ
โปรแกรมทั งระบบใหม่ 

แนวทางที่ 2 จัดให้มีการศึกษาวิจัยต่อเนื่องหรือเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแก้ไข 
และจัดประเภท กลุ่ม ระดับของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั งระบบใหม่ เพื่อให้เป็นโปรแกรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ได้เป็นโปรแกรมเพื่อการแก้ไขอย่างแท้จริงอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์ของการแก้ไข
ผู้ต้องขังไม่ใช่กระบวนทัศน์ของการลงโทษอย่างที่เป็นมาก่อน ที่ส้าคัญโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
รูปใหม่นี จะได้มุ่งเน้นการแก้ไขที่สาเหตุของการกระท้าผิดแทนที่จะเป็นการแก้ไขตามฐานความผิดซึ่งเป็นเรื่อง
ของการลงโทษไม่ใช่การแก้ไข 

ทั งสองแนวทางนี เป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควรและเป็นเรื่องทีม่ีความยุ่งยาก แต่เป็นเรื่อง
ที่สามารถท้าได้ และจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด้าเนินการ ถ้ามีเจตนาที่จะแก้ไขปัญหาความล้มเหลวในการแก้ไข
ผู้กระท้าผิดจนมีสถิติการกระท้าผิดซ ้าค่อนข้างสูงและแก้ปัญหาอาชญากรรมของประเทศอย่างแท้จริง 
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บทท่ี 5 
 

สรุปการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” นี้ ต้องการผลลัพธ์ที่เป็นเครื่องมือ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ โดยทั่วไปก่อนจะพัฒนาหรือสร้างสิ่งใดข้ึนมาจ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจและรากฐานความเป็นมาของสิ่งนั้น มิเช่นนั้นแล้วสิ่งที่สร้างข้ึนมาอาจจะไม่ใช่ที่ต้องการตามที่มัน
ควรจะเป็น ในแวดวงทางด้านอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาโดยเฉพาะในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดนั้น 
เราได้พยายามคิดค้นและพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีที่จะใช้ส าหรับการลงโทษผู้กระท าผิดมาโดยตลอด แต่ผลลัพธ์
ที่ได้คือความล้มเหลวปัญหาอาชญากรรมมิได้ลดน้อยถอยลง ตรงกันข้ามกับทวีจ านวนเพิ่มข้ึน ที่สุดต้องเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ใหม่จากการลงโทษไปสู่กระบวนทัศน์ของการแก้ไขแทน โดยหวังว่าจะประสบผลส าเร็จมากขึ้น
ทั้งที่ยังไม่ทราบแน่ชัดว่าจะเป็นเช่นนั้นได้มากน้อยเพียงใด มีเหตุผลอะไรที่เราจะต้องปรับเปลี่ยนมาใช้วิธีการ
แก้ไข 

ค าตอบว่าอะไรคือเหตุผลดังกล่าว น่าจะเข้าใจได้ง่ายข้ึนถ้าอุปมาอุปไมยกับการส ารวจอวกาศของ
มนุษย์ที่เราพยายามอยากจะรู้ว่าที่ดาวอังคารมีน้ าหรือออกซิเจนหรือไม่เพื่อหวังจะให้ดาวอังคารเป็นที่อยู่อาศัย
ของมนุษย์ต่อไปในอนาคตได้ ด้วยการยอมลงทุนในหลายๆด้านอย่างมหาศาลโดยที่ยังไม่มีหลักประกันอะไรว่า
จะเดินทางไปถึงหรือไม่ ไปถึงแล้วจะมีน้ าหรือออกซิเจนตามที่ต้องการหรือไม่ แต่ถ้าไม่ยอมลงทุนส่งยานอวกาศ
ไปดาวอังคารและส่งนักบินอวกาศไปลงบนดาวอังคาร เราก็คงไม่ทราบว่าดาวอังคารจะเป็นที่ตั้งหลักปักฐาน
แห่งใหม่ของมนุษย์ได้ หรือไม่ เช่นเดียวกับความเช่ือที่มีมาตลอดว่าดาวนพเคราะห์นั้นมี 9 ดวง และก็คงจะมี
การเรียนการสอนและเช่ือกันต่อไปว่าเป็นเช่นนั้นจริง ถ้ามนุษย์ไม่คิดนอกกรอบท้าทายความเช่ือเดิมๆ ไม่ยอม
ลงทุนส ารวจต่อไปด้วยการทุ่มเทลงทุนจนได้พบกับความเป็นจริงว่าดาวนพเคราะห์ทั้ง 9 นั้นมีเพียง 8 ดวง
เท่านั้น ความจริงที่ค้นพบนี้ท าให้โลกทัศน์เปลี่ยน ความรู้ความเข้าใจ วิธีคิด วิธีปฏิบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ซึ่งไม่ต่างอะไรกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนหลังจากมนุษย์เราไปเดินบนดวงจันทร์ได้ส าเร็จ แม้จะมีการไหว้
พระจันทร์อยู่แต่การให้เหตุผลหรือค าอธิบายก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

การคิดนอกกรอบและการปรับเปลี่ยนโลกทัศน์จากการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการลงโทษมาเป็น
การแก้ไข จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายและควรที่จะต้องด าเนินการ โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันของปัญหา
อาชญากรรมในประเด็นการกระท าผดิซ้ า ผู้ต้องขังล้นคุก และความล้มเหลวในการแก้ไขผู้ต้องขัง ซึ่งปัญหาทีย่งั
ไม่สามารถแก้ไขได้ในโลกทัศน์แบบเดิม การพัฒนาเครื่องมือกรอบและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ใน
สถานการณ์เช่นนี้จึงควรมองเลยออกไปจากจุดเดิมที่เคยมอง ปัญหารุ้มเร้าอาจท าให้เราต้องกล้าและยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆที่เกิดข้ึนดังเช่น เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่พัฒนาและออกแบบใหม่อย่าง
เป็นระบบนี้ ไม่ใช่การตัดแปะเข้ามาเพียงเพื่อเพิ่มเครื่องมืออันใหม่อีกอันหนึ่งเท่านั้น  
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จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างละเอียดท าให้ทราบถึงต้นตอของเครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ที่ส าคัญอยู่ 2 แนวทางตามกระบวนทัศน์หลักของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดคือ การลงโทษและการแก้ไข 
เครื่องมือทั้งหลายจึงเป็นไปตามกระบวนทัศน์หลักที่ยึดถือหรือเป็นรากฐานของการคิดค้นออกแบบและสร้าง
เครื่องมือข้ึนมา กล่าวโดยสรุปก็คือ ภายใต้กระบวนทัศน์แบบการลงโทษเครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติที่สร้างขึ้นมาก็
จะเป็นไปเพื่อการลงโทษ ตรงกันข้ามถ้าเครื่องมือถูกพัฒนาข้ึนมาภายใต้กระบวนทัศน์ของการแก้ไขก็จะได้
เครื่องมือที่เป็นไปเพื่อการแก้ไข 

สิ่งส าคัญประการแรกที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม คือการพบว่าเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยเป็นเครื่องมือหรือวิธีปฏิบัติเพื่อการแก้ไข ไม่ใช่เครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อการลงโทษ จุดประสงค์หลัก
อยู่ที่ความพยายามจะประคับประคองหรือสนับสนุนการปรับตัวของผู้ต้องขังให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น
ไม่มีปัญหาอุปสรรคจนต้องย้อนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

นอกจากนี้เนื้อหาของการทบทวนวรรณกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิรูปเรือนจ าและพัฒนาการของ
กระบวนการยุติธรรมแล้ว ยังพบด้วยว่าวิธีการลงโทษซึ่งเกิดข้ึนก่อนและมีมานานมากกว่าที่ จะมีการคิดริเริ่ม
และใช้วิธีการแก้ไขกับผู้ต้องขัง แต่อย่างไรก็ดีด้วยความใหม่ของแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไข จึง
ท าให้มีการต่อต้านและพยายามคงไว้ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่เป็นการลงโทษ แนวทางการลงโทษกับการแก้ไขจึง
เป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปมา ในหลายประเทศแม้ในปัจจุบันก็ยังเป็นเช่นน้ันอยู่ แต่ก็พบว่ามีหลายประเทศที่
หยุดนิ่งอยู่กับการลงโทษหรือไม่ก็เป็นการแก้ไข โดยเฉพาะวิธีการแก้ไขได้รับความสนใจและเป็นที่นิยมมากข้ึน
เรื่อยๆ และเป็นต้นก าเนิดให้มีเครื่องมือหรือโปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิด 

กรอบแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้การออกแบบเริ่มต้นจากส านักปฏิฐานนิยม (Positivist School) เป็น
ต้นก าเนิดของแนวคิดทฤษฎีและโลกทัศน์ที่เน้นการแก้ไขและก่อให้เกิดการคิดค้นและสร้างเครื่องมือหรือ
โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิด จึงท าให้งานวิจัยนี้ได้น ามาเป็นฐานรองรับการออกแบบเครื่องมือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ร่วมกับกลุ่มทฤษฎีสาเหตุของการกระท าผิด รูปแบบโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ของประเทศไทยและต่างประเทศ การจัดประเภทและระบบของโปรแกรมเพื่อการแก้ไข ตามกรอบแนวคิดของ
การศึกษา (โปรดศึกษารายละเอียดกรอบแนวคิดได้ในบทที่ 1) 

ในส่วนของข้อมูลภาคสนามที่ได้จากประชากรเป้ าหมายเช่น ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  ผู้ต้องขัง 
ผู้ประกอบการ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่   

ประเด็นที่ 1 ความคิดเห็นหรือทัศนะทั่วไป ความรู้ความเข้าใจ ความคาดหวังและความเช่ือมั่นที่มีต่อ
โปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในภาพรวม พบว่าผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีทัศนะที่เป็นบวก และมีความ
คาดหวังและเช่ือมั่นต่อโปรแกรมโดยรวมประมาณร้อยละ 70-80 ของจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด แต่ในส่วนของ
ความรู้ความเข้าใจส่วนใหญ่แล้วผู้ให้ข้อมูลยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการแยกโปรแกรมที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็น
โปรแกรมเพื่อการลงโทษหรือเพื่อการแก้ไขออกจากกันอย่างชัดเจน 

ประเด็นที่ 2 เนื้อหา ลักษณะและรูปแบบของโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ควรจะเป็น 
พบว่าในส่วนของเนื้อหาในโปรแกรมที่มีอยู่ในปัจจุบันครอบคลุมตาม Road Map ขององค์การสหประชาชาติ
เสนอ ไม่ต้องการให้ลดหรือเพิ่มเนื้อหาของโปรแกรม 
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ประเด็นที่ 3 ปัญหา อุปสรรคของการน าโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังไปปฏิบัติ พบว่ามีปัญหาตั้งแต่ระดับ
นโยบาย ระดับบริหารและระดับปฏิบัติ แต่เสนอให้แก้ปัญหาในบริบทของปัญหาในระดับบริหารและในระดับ
ปฏิบัติเท่านั้น เช่น การเพิ่มจ านวนบุคลากร สถานที่ งบประมาณ ยังไม่ได้เสนอแนะหรือไม่ได้ให้ความส าคัญกบั
ปัญหาระดับนโยบายเท่าที่ควร 

งานวิจัยน้ีได้ออกแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่บนฐานของปัญหาและอุปสรรคต่าง 
ๆ โดยเฉพาะปัญหาในระดับปฏิบัติซึ่งเป็นที่รวมหรือสะท้อนให้เห็นปัญหาทุกระดับที่มักจะปรากฎชัดเจนใน
ปัญหาระดับปฏิบัติน้ี ดังนั้นจึงของสรุปปัญหาทั้งหมดที่พบมาน าเสนอไว้ในที่นี้ด้วย ดังนี้ 
 
1. ปัญหาในระดับนโยบาย ประกอบด้วย 

1.1 แนวนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของรฐับาลในหลายยุคหลายสมัย ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา
มักจะเน้นถึงการทีจ่ะใช้วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการแก้ไขนั้น สวนทางกับแนวทางในการปฏิบัติมา
โดยตลอด 

1.2 นโยบายทางอาญาของประเทศก่อให้เกิดผู้ต้องขังล้นเรือนจ า เนื่องจากมีการใช้โทษอาญาใน
กฎหมายหลายฉบับ ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมยังคงเน้นการปราบปรามมากกว่าการป้องกัน โดยเฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นช่องทางหลักที่ส่งผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ ามากที่สุด 

1.3 นโยบายมีการปรับเปลี่ยนในส่วนที่เกีย่วข้องกับโครงการแก้ไขผู้ต้องขังค่อนข้างบ่อย เนื่องจากการ
ใช้วิธีการแก้ไขผู้กระท าผิดเป็นเรื่องที่ใหม่มากของสังคมและกระบวนการยุติธรรมไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระยะเวลาอายุงานของการใช้วิธีการลงโทษผู้กระท าผิด 

1.4 การก าหนดตัวช้ีวัดและเป้าหมายยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เนื่องจากเรือนจ าแต่ละแห่งมี
ลักษณะเฉพาะและข้อจ ากัดของตัวเองที่แตกต่างไปจากเรือนจ าอื่น แต่การก าหนดตัวช้ีวัดและเป้าหมายจะ
ออกมาในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
2. ปัญหาระดับบริหารจัดการ ประกอบด้วย 

2.1 กาบริหารโปรแกรมให้ความส าคัญกับโปรแกรมแตกต่างกัน 
2.2 การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังขาดการ

ประสานกันระหว่างฝ่ายที่คัดเลือก สั่งการและจัดหางบประมาณ 
2.3 การสั่งการให้ด าเนินโครงการต่าง ๆ จากส่วนกลางมักจะเน้นความเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยไม่ได้

ค านึงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อจ ากัดของที่ตั้ง พื้นที่ และประเภทของเรือนจ า 
2.4 การสั่งการจากฝ่ายบริหารให้หน่วยปฏิบัติด าเนินโครงการกระช้ันชิดเกินไป ไม่สามารถเตรียมการ

และวางแผนล่วงหน้าได้ 
2.5 เมื่อมีผู้ต้องขังหลบหนี การพิจารณาโทษของเจ้าหน้าที่จะมีความรุนแรงและกระทบต่อชีวิตการ

ท างานสูงมาก ทั้งที่โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั้นออกแบบมาเพื่อให้ผู้ต้องขังปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพสังคมภายนอกเรือนจ า 

2.6 การสร้างแรงจูงใจด้วยกระบวนทัศน์ของการลงโทษ ซึ่งเป็นแนวทางของการสร้างแรงจูงใจส าคัญ
ที่น ามาใช้ตั้งแต่ยุคปฏิรูปเรือนจ า 
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3. ปัญหาอุปสรรคระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 

3.1 การมีช่องว่างระหว่างความเช่ือมั่นและความส าเร็จต่อโปรแกรม ในกลุ่มของผู้บริหารทั้งในระดับ
กรมและผู้บริหารเรือนจ า/ทัณฑสถาน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติรับผิดชอบด าเนินการจัดโปรแกรมฝึกอบรม 

3.2 เนื้อหาครอบคลุมทุกองค์ประกอบตาม Road Map ของ UN ที่เสนอให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือการแก้ไขในระบบต้องโทษที่มีด้วยกันทั้งหมด 6 องค์ประกอบ แต่มีเนื้อหาซ้ าซ้อนกัน 

3.3 เนื้อหาครอบคลุมทุกองค์ประกอบตาม Road Map ของ UN ที่เสนอให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือการแก้ไขในระบบต้องโทษที่มีด้วยกันทั้งหมด 6 องค์ประกอบ แต่มีปัญหาที่เป็นแต่
เพียงความรู้ทั่วไป/พื้นฐาน ขาดโปรแกรมที่มีระดับสูง/ก้าวหน้ากว่าความรู้ระดับพื้นฐาน 

3.4 ปัญหาจ านวนโปรแกรมมีมากที่สุดตามข้อจ ากัดของเรือนจ า แต่จ านวนโปรแกรมยังมีจ านวนไม่
มากพอและยังขาดความหลากหลาย 

3.5 โปรแกรมส่วนใหญ่รวมถึงโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้วย ไม่ได้เข้มงวดกับการก าหนด
จ านวนผู้เข้ารับการอบรมอย่างชัดเจน 

3.6 โครงการส่วนใหญ่เมื่อน ามาปฏิบัติจะเป็นภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการที่
เป็นโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดภายในเรือนจ า ที่เน้นการฝึกอาชีพระยะสั้น 

3.7 การประเมินผลของโปรแกรมจะออกมาดี แต่มีปัญหาตรงที่มันไม่ตรงกับความเป็นจริง 
3.8 โปรแกรมแต่ละโปรแกรมมีความเป็นเอกเทศสูง เกิดจากการเกิดข้ึนของแต่ละโปรแกรมไม่ได้

เกิดข้ึนพร้อมกัน แต่หากเป็นการทยอยเกิดข้ึนทีละหนึ่งโครงการสองโครงการ ไม่ได้มีลักษณะเป็นชุดหรือ
วางแผนร่วมกันหรือคลี่เอาโครงการที่มีอยู่ออกมาดูก่อน  

3.9 โปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพื่อการลงโทษยังไม่ได้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน เพื่อให้
เหมาะสมกับประเภทของผู้ต้องขังที่มีหลายประเภท  

 3.10 โครงการเตรียมความปล่อยยังขาดความเช่ือมโยงที่ไร้รอยต่อ 
 จากปัญหาทั้ง 3 ระดับ โดยเฉพาะปัญหาในระดับปฏิบัติที่มาจากตัวโปรแกรมเองนั้นได้น ามาใช้เป็น
ฐานของการออกแบบรูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส่วนปัญหาในระดับนโยบายและ
บริหาร ใช้ในการวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุของปัญหาตัวโปรแกรม และน ามาใช้เป็นเงื่อนไขความส าเร็จของ
โปรแกรม  
 
แนวคิดในการออกแบบเครื่องมือและเง่ือนไขของเครื่องมือใหม่ 
 1. จัดแบ่งประเภทของโปรแกรมการแก้ไขที่มีอยู่ทั้งหมดใหม่ โดยแยกโปรแกรมเพื่อการลงโทษออกไป
ต่างหาก แล้วจัดแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือโปรแกรมพื้นฐาน โปรแกรมแกนกลาง และโปรแกรมเฉพาะ 

2. ออกแบบโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้เป็นเป็นโปรแกรมชุด ไม่ใช่โปรแกรมเดี่ยว 
เพื่อให้จัดระบบโปรแกรมแก้ไขทั้งหมดให้มลีักษณะเป็นกระบวนการ (Process) ที่มีหลายข้ันตอน โปรแกรมแต่
ละประเภทมีหลายกลุ่มโปรแกรม แต่ละกลุ่มโปรแกรมมีหลายโปรแกรมซึ่งจะมีระดับความยากง่ายเป็นข้ันต้น 
ข้ันกลางและข้ันสูงซึ่งจะมีการจัดเรียงกันตามล าดับความยากง่ายของแต่ละโปรแกรม 
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3. เน้นการแก้ไขตัวบุคคลตามสาเหตุแห่งการกระท าผิดของแต่ละบุคคลที่แบ่งออกเป็น 3 ด้านตาม
ศาสตร์ที่ใช้ในการศึกษาสาเหตุการกระท าผิด ได้แก่ สาเหตุปัจจัยทางด้านจิตวิทยา ชีววิทยาและสังคมวิทยา ซึ่ง
การแก้ที่สาเหตุแห่งการกระท าผิดของแต่ละบุคคลนี้สอดคล้องกับหลักการแก้ไข เพราะโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยเป็นโปรแกรมเพื่อการแก้ไข ไม่ใช่โปรแกรมเพื่อการลงโทษซึ่งโปรแกรมเพื่อการลงโทษนั้นจะ
มุ่งเน้นที่การกระท าผิดและออกแบบโปรแกรมยึดตามฐานความผิดเป็นส าคัญ และเป็นเรื่องที่ผิดพลาดมาโดย
ตลอดของโปรแกรมแก้ไขที่ยึดตามฐานความผิดหรือการกระท าของผู้ต้องขังเป็นเกณฑ์ 

4. การให้เข้ารับอบรมอาศัยมาตรการเสริมแรงทั้งเชิงบวก-เชิงลบ และวิธีสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่
โปรแกรมแก้ไขแทนการบังคับ หรือใช้การพักลดโทษเป็นแรงจูงใจหลักแต่เพียงอย่างเดียว 

5. โปรแกรมเตรียมความพร้อมใหม่จะแบ่งออกเป็น 2 โซน คือโซนแรกเป็นช่วงของการเข้าฝึกอบรม
แก้ไขในโปรแกรมต่าง ๆ ก่อนจะเข้ามาสู่โซนที่ 2 ซึ่งเป็นโซนของบ้านกึ่งวิถีได้รับการออกแบบมาให้เป็น
จุดเช่ือมของสองโซนเข้าด้วยกัน 

6. นอกจากโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่จะเช่ือมการดูแลในเรือนจ า ( In care) ที่แบ่ง
ออกเป็นสองโซนเข้าด้วยกันแล้ว บ้านกึ่งวิถีที่มี 3 ระยะ (Phases) นี้ยังได้ท าหน้าที่เช่ือมต่อ In care กับ After 
care เข้าด้วยกัน จนท าให้การดูแลแก้ไขผู้ต้องขังมีลักษณะต่อเนื่องกันไปตลอดอย่างไร้รอยต่อ (Seamlessly 
Through Care)  

7. ใช้การ coaching ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในช่วง In care และ Mentoring ในช่วง After care  
8. เปิดโอกาสให้หน่วยงานที่จะดูแลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ (After care) มีช่องทางเริ่มเข้ามาท างาน

ร่วมกับฝ่าย In care ในศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและรับช่วงการท างานต่อเนื่องกันไปได้เลย  
ผลลัพธ์คือ รูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะเป็นโปรแกรมแบบเป็นชุด มี

ลักษณะเป็นกระบวนการที่มีหลายข้ันตอนแบบข้ันบันไดตามประเภทโปรแกรม กลุ่มโปรแกรมหลัก กลุ่ม
โปรแกรมย่อย และระดับความยากง่ายของแต่ละโปรแกรม เครื่องมือใหม่นี้จะแบ่งออกเป็น 2 โซน คือ โซน
แรกที่เรียกว่า “โซนโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขัง” และโซนที่ 2 จะเป็นโปรแกรมสุดท้ายก่อนปล่อยผู้ต้องขังที่
เรียกว่า “โซนโปรแกรมเพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย หรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือบ้าน
กึ่งวิถีแบบ 3 ระยะ” โดยศูนย์เพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มี 3 ระยะนั้นจะเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่าง 
In care กับ After Care เข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดการดูแลแก้ไขผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องกันไปได้ตลอด (Through 
Care) และอย่างไร้รอยต่อ (Seamless) ที่ส าคัญโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี้เป็นการ
จัดระบบโปรแกรมทั้งหมดที่จะใช้กับผู้ต้องขังตาม Sentence plan ของแต่ละคนเริ่มตั้งแต่ผู้ต้องขังเริ่มเข้ามา
ในเรือนจ าโดยไม่ยึดตามฐานความผิด แต่จะมุ่งเน้นตัวผู้ต้องขังที่จะได้รับการแก้ไขเป็นเกณฑ์แทน ดังที่น าเสนอ
แผนผังและรายละเอียดของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ไว้แล้วในบทที่ 4 
 แต่อย่างไรก็ดี เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหม่นี้ ไม่ใช่เครื่องมือหรือโปรแกรมที่น าไปใช้ได้
ทันที เพราะเป็นการออกแบบที่แก้ไขโปรแกรมเพื่อการแก้ไขทั้งหมดไม่ต่ ากว่า 50 โปรแกรม ที่จะต้องน ามาจัด
ประเภทใหม่ จัดกลุ่มใหม่ และต้องจัดระดับความยากง่ายของแต่ละโปรแกรม ซึ่งจะสามารถท าได้ก็ต่อเมื่อมี
การพิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโปรแกรมที่มีทั้งหมดทุกโปรแกรม เปรียบได้กับการต่อภาพจิ๊กซอว์ 
(Jigsaw) ที่จิ๊กซอว์แต่ละช้ินไม่สามารถน ามาเรียงหรือต่อกันได้เพราะผิดขนาด จ าเป็นต้องตัดแต่งแต่ละช้ิน
เสียก่อนจึงจะน ามาต่อกันเป็นภาพใหญ่ได้ ล าพังระดับความยากง่ายของแต่ละโปรแกรมยังไม่เคยมีการจัด
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ระดับไว้เลย หลายโปรแกรมจึงมีความซ้ าซ้อนกัน ดังนั้นถ้าจะเรียงล าดับโปรแกรมตามระดับความยากง่าย จึง
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขทุกโปรแกรมส่วนใดที่ซ้ ากันต้องตัดออก บางโปรแกรมต้องเพิ่มส่วนที่ยากข้ึนเข้าไป 
นอกจากเนื้อหาแล้ว ส่วนประกอบอื่นๆของโปรแกรมเช่น เงื่อนไขของการเข้ารับการอบรม วิธีการประเมินผล 
โดยเฉพาะโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิดทั้งหมดต้องปรับแก้
ใหม่ทั้งหมด เพราะเป็นการออกแบบโปรแกรมขึ้นมาจากการใช้ฐานความผิดหรือการกระท าผิดเป็นฐานในการ
ออกแบบ ซึ่งควรจะเป็นเรื่องของโปรแกรมการลงโทษไม่ใช่โปรแกรมเพื่อการแก้ไข เพราะโดยหลักการของการ
แก้ไขต้องมุ่งเน้นที่ตัวบุคคลหรือตัวผู้กระท าผิดซึ่งก็คือตัวผู้ต้องขังเป็นส าคัญ ไม่ใช่การกระท าผิดของเขา 
 การปรับปรุงแก้ไขโปรแกรมทั้งหมดเป็นไปเพื่อน ามาจัดแบ่งประเภทของโปรแกรม กลุ่มหลักและกลุม่
ย่อยของโปรแกรม และระดับความยากง่ายของแต่ละโปรแกรม เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างจริงจงัโดย
ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจและความเช่ียวชาญอย่างแท้จริงจากหลายสาขาวิชาชีพ เช่น แพทย์ จิตแพทย์ พยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักกิจกรรมบ าบัด ครู นักวิชาการ พระ นักบวชศาสนา ผู้ประกอบการ 
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ ข้อเท็จจริงที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือการสร้างโปรแกรมใหม่นั้นยุ่งยาก
น้อยกว่าการปรับแก้โปรแกรมที่มีอยู่แล้วด้วย ดังนั้นจึงเป็นเรื่องเหลือวิสัยทีจ่ะท าได้ในงานวิจัยเรื่องเดียวนี้ ควร
ต้องมีการท าวิจัยเพิ่มเติมหรือตั้งคณะท างานเพื่อปรับปรุงแก้ไขข้ึนมาด าเนินการ และต้องยอมรับว่าต้องใช้
เวลานานพอสมควร การคาดหวังที่จะได้โปรแกรมเตรียมความพร้อมที่ใช้ได้ทันทีจึงผดิทั้งหลกัการและยากทีจ่ะ
เป็นไปได้ เว้นแต่จะยอมออกแบบโปรแกรมอย่างไม่จริงใจที่จะแก้ไขปัญหาหรือยอมรับการท างานแบบสุกเอา
เผากิน 
ข้อเสนอแนะ 
     ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) นโยบายทางอาญาของประเทศที่ประกาศว่าจะใช้วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการแก้ไข ไม่ใช่
การลงโทษ ผู้น าจึงควรจะเข้าใจให้ถ่องแท้ถึงความแตกต่างกันระหว่างการแก้ไขกับการลงโทษ 
เพื่อจะได้สามารถแยกแยะได้อย่างถูกต้อง อันจะน าไปสู่การบริหาร การก ากับและการส่งเสริม
สนับสนุนวิธีการแก้ไขให้ได้รับการปฏิบัติอย่างแท้จริง ไม่ปล่อยให้นโยบายกับการปฏิบัติสวนทาง
กันแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งที่สุดแล้วจะท าไม่ได้ดีทั้งสองอย่าง เนื่องจากมันมีความขัดแย้งกัน
ในตัว ถ้าไม่ชัดเจนว่าจะเดินไปทางใดทางหนึ่งทั้งในระดับปฏิบัติและนโยบายจะท าให้เกิดความ
สับสนและขัดแย้งหรือสวนทางกันในระหว่างผู้ปฏิบัติที่จะน าพาไปไม่ถึงฝั่งทั้งสองด้าน สูญเสียทั้ง
งบประมาณและทรัพยากรโดยไม่จ าเป็นกับการด าเนินงานที่ไม่ได้เกิดมรรคผลอย่างจริงจัง เพราะ
ต้องคอยประคองเพื่อพยายามท าให้ได้ดีทั้งสองด้าน ซึ่งเป็นการท างานที่เป้าหมายไม่ชัดเจน กว่า
จะส าเร็จได้ก็ยากล าบากและเกิดความสูญเสียโดยไม่จ าเป็น อย่างน้อยที่สุดถ้าเลือกอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได้โดยเด็ดขาด ก็ควรจัดล าดับความส าคัญว่าจะให้การแก้ไขหรือการลงโทษเป็นด้านหลัก
หรือด้านรอง 

2) นโยบายการใช้โทษทางอาญาอย่างแพร่หลายในกฎหมายหลายฉบับ และเน้นการใช้การจ าคุกเพือ่
การลงโทษมากกว่าการแก้ไข ควรจะได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและท ากันอย่างเป็นระบบของทกุ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าที่เป็นผลลัพธ์โดยตรงจากนโยบายดังกล่าว 
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าไม่ควรถูกปล่อยให้เป็นภาระของเรือนจ าหรืองานราชทัณฑ์แต่เพียงฝ่าย
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เดียว เพราะมันเป็นปัญหาที่หน่วยปฏิบัติไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง ในสถานการณ์ปัจจุบันท า
ได้เพียงการประคับประคองไม่ให้คุกแตกเพราะจ านวนผู้ต้องขังเกินความจุที่เรือนจ าจะรองรับได้
จากการไหลบ่าเข้ามาของผู้ต้องขังในแต่ละวัน ด้วยการเปิดทางระบายให้ความแออัดลดลงเป็น
ครั้งคราวทั้งที่ยังไม่สามารถบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขได้ส าเร็จ เพราะความหนาแน่นของผู้ต้องขังมากเกิน
กว่าที่จะท าแก้ไขได้ ไม่ว่าจะใช้โปรแกรมแก้ไขที่ดีเพียงใดก็ตาม ถ้าเรือนจ ายังคงท่วมท้นไปด้วย
ผู้ต้องขังจ านวนมากกว่าความจุของเรือนจ าและเกินขอบเขตที่โปรแกรมแก้ไขจะรองรับได้ ที่สุดก็
ต้องปล่อยกลับคืนสู่สังคมโดยไม่มีทางเลือก จะเลือกได้ก็แต่เพียงว่าจะปล่อยแบบใดเท่านั้น 
ระหว่างการปล่อยแบบมีเงื่อนไขกับไม่มีเงื่อนไข ซึ่งปัจจุบันยังมีการปล่อยแบบมีเงื่อนไขน้อยกว่า
แบบไม่มีเงื่อนไขมาก จึงควรส่งเสริมให้มีการใช้วิธีปล่อยแบบมีเงื่ อนไขให้มากขึ้นเพื่อให้สังคมมี
ความเสี่ยงน้อยลงจากอันตรายที่จะเกิดจากการกระท าผิดซ้ า สังคมจะได้มั่นคงปลอดภัยมากขึ้น
กว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทางที่ดีที่สุดต้องแก้ที่ต้นเหตุของปัญหาน่ันคือ การใช้โทษจ าคุกมากเกินไป
ในกฎหมายหลายฉบับให้น้อยลง โดยการเลี่ยงไปใช้โทษอย่างอื่นแทน โดยสรุปปัญหาคนล้นคุก
ต้องแก้ไขทั้งขาเข้าที่จะท าให้มีคนเข้าเรือนจ าน้อยลง และขาออกที่จะต้องปล่อยคนออกให้มาก
ข้ึน 

     
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) เมื่อน าเครื่องมือเตรียมความพร้อมกอ่นปลอ่ยรูปแบบใหมไ่ปด าเนินการในระยะหนึ่งแล้วประมาณ 
3-5 ปี ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้จากการใช้เครื่องมือเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยรูปแบบใหม่กับเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ใช้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
และศึกษาผลกระทบ ( Impacts) เป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมทั้งหลายเมื่อ
จ านวนผู้ต้องขังลดลงเรื่อยๆอันเป็นผลมาจากจ านวนการกระท าผิดซ้ าที่ลดลงหลังใช้เครื่องมือ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรท าการศึกษาวิจัยกฎหมายและกฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติ ข้อก าหนด ฯลฯที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้กระท าผิดและการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย ว่ามีอุปสรรคหรือส่งเสริมการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยการแก้ไขทั้งในทางนิตินัยและพฤตินัยอย่างไร และมีผลกระทบต่อ
เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมากน้อยเพียงใด เพื่อปรับปรุงให้ทิศทางของกระบวนการ
ยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้กระท าผิดเป็นไปในทางเดียวกันหรือไม่ขัดแย้งกัน 

    
  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ในปีต่อไป 

1) กระทรวงยุติธรรมควรจัดตั้งหน่วยงานข้ึนมารองรับการเช่ือมต่อการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ ากับ
นอกเรือนจ าหลังพ้นโทษ จะให้มีลักษณะเป็นบ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์การเตรยีมความพรอ้มก่อนปลอ่ย
ผู้ต้องขัง ให้อยู่ในรูปของวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อให้สามารถดึงทรัพยากรภายนอกที่มีทุกมิติเข้ามา
เติมเต็มส่วนที่กรมราชทัณฑ์ไม่มีและไม่สามารถมีได้ครบทุกมิติอยู่แล้ว ส่วนจะยังให้คงข้ึนอยู่กับ
กรมราชทัณฑ์หรือไม่ไม่ส าคัญ หากกรมราชทัณฑ์ประสงค์ดูแลต่อไปก็สามารถท าได้ เพียงแต่
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รูปแบบการบริหารจัดการต้องเปลีย่นไปตามแนวทางที่เสนอไว้นี้ เพราะการแก้ไขคนต้องใช้ทุกมิติ
ซี่งยากที่จะมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะมีความสมบูรณ์ครบทุกมิติ  

2) ยกระดับการดูแลผู้ต้องขังให้ครบวงจรและต่อเนื่องไปตลอดแบบ Through care เพื่อให้มีส่วนที่
รับไม้ต่อจากเรือนจ าคือ หน่วยที่ท าหน้าที่ After care ซึ่งในปัจจุบันยังมีอยู่น้อยมากและไม่
เข้มแข็งพอที่จะรองรับผู้ต้องขังได้ จึงจ าเป็นที่รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดต้ังให้มี
มากข้ึน มิเช่นนั้นจะเป็นการไร้ประโยชน์หรือ “เสียของ” ถ้าเรือนจ าดูแลแก้ไขมาอย่างดีแล้วใน
ส่วนที่เป็น In care ที่สุดก็ต้องกลับไปท าผิดอีกเมื่อไม่มีอะไรรองรับหลังพ้นโทษ ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
การดูแลแก้ไขผู้ต้องขังแบบต่อเนื่องไปโดยตลอด (Through care) จนกว่าเขาจะอยู่ในสังคมได้
ตามปกติ 

3) กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจ าจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรจากภายนอก เพราะการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าเป็นงานที่ต้องท าในหลายด้านหลายมิติ เครือข่ายและ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่มีทรัพยากร ความเช่ียวชาญ ความช านาญเป็นหัวใจส าคัญที่จะท า
ให้งานส าเร็จ เพราะไม่มีหน่วยงาน โครงการ องค์กร แห่งใดแห่งหนึ่งจะมีครบทุกมิติ แต่ละแห่ง
ย่อมจะมีงานหรือมิติด้านใดด้านหนึ่งที่โดดเด่นของตัวเอง จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับกรม
ราชทัณฑ์ที่จะต้องดึงเข้ามาเป็นทรัพยากรในการแก้ไขผู้ต้องขัง รวมถึงโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยด้วย ดีกว่ากล่าวโทษว่าสื่อลงแต่ข่าวไม่ดีเกี่ยวกับเรือนจ าและผู้ต้องขังที่ท าผิดซ้ า 
หรือน้อยใจว่าสังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาส ไม่ช่วยเหลืออดีตผู้ต้องขัง โดยการเลือกที่จะให้
การศึกษาแก่สังคมได้เรียนรู้ว่า เรือนจ าท าอะไรอยู่ ผู้ต้องขังได้รับการฟื้นฟูแก้ไขอย่างไร ยุ่งยาก
เพียงใด เรือนจ ามีปัญหาอุปสรรคอะไรในการด าเนินงานด้วยตนเองโดยไม่ผ่านสือ่หรอืเรือ่งเล่า ให้
คนภายนอกสังคมได้เข้ามารับรู้เอง ได้เห็นสภาพจริง ๆ ได้เรียนรู้ว่าเรือนจ าและผู้ต้องขังจริงเป็น
เช่นไร อะไรคือปัญหา อุปสรรค ที่เขาพอจะช่วยเหลืออะไรได้บ้าง สร้างความเข้าใจ สร้างการรบัรู้
ที่ถูกต้อง แล้วปล่อยให้ตัดสินใจเองว่าจะเข้ามาร่วมมือกันหรือไม่ และถ้าจะช่วยจะต้องท าอย่างไร 
ไม่ต้องเรียกร้องเพราะจะต้องเป็นการช่วยเหลือที่เขาเต็มใจให้เอง ปัญหาของเรือนจ าไม่ใช่สิ่งที่
หน้าอาย เพราะไม่ใช่ความผิดหรือความรับผิดชอบของเรือนจ าเท่านั้น ทุกคนมีส่วนร่วมสร้างและ
จะได้รับผลกระทบจากปัญหาด้วยกัน สังคมคงเห็นความจ าเป็นที่ควรเข้ามาช่วย ซึ่งได้เกิดข้ึนแล้ว
ในรูปแบบที่เป็นอยู่ในประเทศสิงค์โปร์ 

4) ผู้ด าเนินโครงการต้องสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังสนใจเข้าอบรมเพื่อได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ไม่ใช่จูงใจด้วยการพักลดโทษเท่าน้ัน โดยใช้ระบบรางวัลแทนการ
ลงโทษเป็นหลัก หมายความว่าทุกความส าเร็จที่เกิดข้ึน  ต้องมีการช่ืนชม ให้ก าลังใจ ให้ใบ
ประกาศนียบัตร ให้สิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น ฯลฯ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ไปต่อ จนถึงศูนย์เตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย โดยลักษณะของศูนย์ฯต้องมีลักษณะเป็นเส้นชัยแห่งความส าเร็จ เป็นที่
ต้องการของผู้ต้องขังที่อยากไปให้ถึง ศูนย์ฯอาจจะมีความสะดวกสบาย สวยงาม อาหารที่ดีกว่า 
ฯลฯ กล่าวคือต้องใช้วิธีการเสริมแรงทั้งเชิงบวกและลบเพื่อสร้างแรงจงูใจและเกิดความคาดหวังที่
อยากจะได้ในสิ่งที่แต่ละโปรแกรมน าเสนอ 
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5) เนื่องจากเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่ เป็นเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบในหลายมิติของการท างานแก้ไขผู้ต้องขัง การน าเครื่องมือใหม่นี้ไปใช้
จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมสร้างนโยบาย ออกแบบโครงการ บริหารจัดการ 
ด าเนินการ สนับสนุน ส่งเสริม และผลักดันงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขัง ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงต่อหลายฝ่ายที่รับผิดชอบงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขังอยู่ก่อน
แล้ว ที่อาจท าให้เกิดความเข้าใจที่ไขว้เขว และความรู้สึกต่อต้าน อันจะน าไปสู่ความล้มเหลวของ
เครื่องมือที่พยายามร่วมกันออกแบบมาอย่างดี ก่อนที่จะน าไปใช้ปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบและ
ประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวัง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรผลักดันให้มีการน าเครื่องมือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยรูปแบบใหม่นี้ไปใช้ทดลองในรูปแบบของการด าเนินการเป็นตัวอย่างหรือ
โครงการน าร่อง (Pilot project) ก่อน เพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับร่วมกันก่อนน าไปใช้
จริงพร้อมกันทั่วประเทศ อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงแก้ไขจุดบกพร่องหรอือุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึน
ในข้ันที่ได้ลงมือด าเนินการตามรูปแบบใหม่ของเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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ภาคผนวกที่ 1 บทคดัย่อ/Abstract 
บทคัดย่อ/Abstract 

 
การพัฒนาเครื่องมือเตรียมพร้อมก่อนปล่อย (ผู้ต้องขัง) 

เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบท่วมท้นไปด้วยผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด จนก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากในการบริหารจัดการงานยุติธรรมของประเทศทั้งระบบ โดยเฉพาะในส่วนของเรือนจ าที่ต้องรับภาระ
อย่างหนักกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรอืนจ า แต่เรือนจ าก็ไม่สามารถจ าคุกผู้ต้องขังทุกคนไว้จนตาย สักวันหนึ่งไม่ช้า
ก็เร็วก็ต้องปล่อย โดยเฉพาะผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่เป็นคดีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีมากกว่าร้อยละ 70 นั้น มักจะ
เป็นผู้กระท าผิดซ้ าถึงร้อยละ 62.64 และร้อยละ 73.13 ของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าและศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนสถิติการกระท าผิดซ้ าที่สูงเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า  แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้
พยายามพัฒนา หลักสูตร/โปรแกรม/โครงการต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมา
อย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม แสดงว่าเครื่องมือดังกล่าวน่าจะมีปัญหา อุปสรรค หรือ ข้อจ ากัดที่ไม่สามารถท าให้
บรรลุผลส าเร็จได้ 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือที่ได้จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดต่างๆ ย่อมจะ
ช่วยให้การด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนที่จะปล่อยผู้ต้องขังประสบผลส าเร็จได้ดียิ่งข้ึน ผู้ต้องขังไม่
หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก อันเป็นประโยชน์ต่อเรือนจ าในการบริหารจัดการได้ง่ายข้ึน และต่อตัวผู้ต้องขังเอง
ตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าและหลังพ้นโทษไปแล้ว ทั้งแง่ของการปรับตัวระหว่างที่อยู่ในเรือนจ าและการปรับตัวเข้าสู่
สังคมหลังพ้นโทษไปแล้ว เช่นเดียวกับชุมชนและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จากการได้คนดีกลับคืนสู่สังคม 
จึงไม่ต้องเสี่ยงกับการตกเป็นเหยื่อของการกระท าผิดซ้ า และเท่ากับเป็นการป้องกันปัญหาการกระท าผิดซ้ าไป
ด้วย 

วัตถุประสงค์ส าคัญของการวิจัยนี้  คือ การส ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรม
ราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ว่ามีปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดอะไรบ้างที่ท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จเพื่อ
น ามาออกแบบ สร้างหรือพัฒนาเครือ่งมือที่จะเตรยีมความพร้อมให้ผูต้้องขังสามารถปรบัตัวเข้ากับสังคมและไม่
ไปกระท าผิดซ้ าอีก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีเครื่องมือส าคัญคือค าถามสัมภาษณ์และการสนทนา
การกลุ่ม กับประชากรเป้าหมายทั้งหมด 689 คนประกอบด้วยผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้ต้องขังและ
ผู้ประกอบการ 

ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคจ านวนมากส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการทั้งในระดับ
นโยบาย บริหาร และปัญหาที่มาจากตัวโครงการเอง จึงได้น าปัญหาอุปสรรคดังกล่าวประกอบแนวคิดทฤษฎี
และตัวแบบเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของประเทศสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์มาเป็นฐานของการ
ออกแบบเครื่องมือใหม่ ด้วยการจัดกลุ่มประเภทของโครงการทั้งหมดใหม่ให้มีลกัษณะเป็นข้ันตอนหลายข้ัน แต่
ละข้ันก็มีหลายโปรแกรมเรียงล าดับกันอยู่ตามระดับความยากง่ายของโปรแกรม นอกจากนี้ยังออกแบบให้การ
แก้ไขด้วยโปรแกรมต่างๆเหล่านี้อยู่ในรูปที่เป็นกระบวนการและเป็นระบบที่เช่ือมโยงถึงกันและเช่ือมต่อการ
ดูแลในเรือนจ ากับการดูแลนอกเรือนจ าหลังพ้นโทษอย่างไร้รอยต่อด้วยระบบบ้านกึ่งวิถีแบบ 3 ระยะ ด้วย
แนวทางในการออกแบบเช่นน้ีจึงได้รูปแบบใหม่ของโปรแกรมหรือเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
สมบูรณ์ สามารถช่วยให้การเปิดอบรมหรือใช้โปรแกรมการแก้ไขทั้งหมดเป็นไปอย่างมีระบบ และยังมี ส่วน
สนับสนุนการดูแลหลังปล่อยช่วงพ้นโทษแล้วให้มีความส าคัญยิ่งขึ้นด้วย ด้วยเหตุน้ีโปรแกรมใหม่ที่สร้างขึ้นจึงมี
ประโยชน์มากมายหลายประการ ดังที่ได้น าเสนอไว้แล้วในหัวข้อถัดไป 

ประโยชน์ของผลงานวิจัย สามารถแจกแจงออกได้ ดังนี้ 



 ภาคผนวก 262 

- แยกโปรแกรมเพื่อการแก้ไขกับโปรแกรมเพือ่การลงโทษออกจากกันได้อย่างชัดเจน เพื่อช่วยลด
ความสับสนระหว่างการลงโทษและการแก้ไข 

- ลดความเป็นเอกเทศของโปรแกรม เพราะมีการตัดทอนเนือ้หาที่ซ้ าซ้อน โดยเฉพาะที่เป็นความรู้
หรือการฝึกทกัษะเบือ้งต้น 

- จัดระดบัความยากง่ายใหโ้ครงการแล้วก าหนดใหร้ะดับต้นเปน็การสอนภาคทฤษฎี และเป็น
ภาคปฏิบัติในระดับทีสู่งข้ึนไป เพื่อลดการสอนภาคปฏิบัติในทุกโครงการลง 

- เน้นความส าคัญองค์ประกอบของเนือ้หาให้เป็นไปตามปญัหาและความต้องการของผู้เข้าอบรมไม่ใช่
ประสบหรอืความช านาญของผูบ้รหิาร 

- จ านวนของโปรแกรมจะมีมากนอ้ยตามปญัหาและความต้องการของผู้ต้องขงั ไม่ใช่ตามข้อจ ากัดของ
เรือนจ า 

- สามารถจ ากัดจ านวนผู้ต้องขังเข้าสู่โครงการแก้ไขได้ดีข้ึน  เพราะมหีลายข้ันตอนและหลายระดับให้
เลือก 

- ผู้ต้องขังได้รับการดูแลอย่างไรร้อยต่อกบัโครงการหลงัพ้นโทษ (Seamless through care) 
- จ ากัดการใช้เอกสารประกอบการปล่อยผู้ต้องขงัพักโทษกรณีพิเศษ 
- สร้างแรงจูงใจใหผู้้ปฏิบัตงิานแก้ไขสมัครใจมาปฏิบัติหน้าที่นีม้ากขึ้น และใหผู้้ต้องขังมีแรงจูงใจเข้า

อบรมเพราะต้องการได้ประโยชน์ที่แท้จริงจากการเข้าอบรมนอกจากการพักลดโทษเท่านั้น 
- สามารถติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ตอ้งขังที่ปล่อยแบบไม่มีเงื่อนไขได้  

...................................................................................................... 
Key words: การกระท้าผิดซ ้า เครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การปฏิบัติต่อผูก้ระท้าผิด การลงโทษ 
การแก้ไข การสงเคราะหห์ลงัปล่อย ผู้ต้องขัง เรือนจ้า ทัณฑสถาน 
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การพัฒนาเครื่องมือเตรียมพร้อมก่อนปล่อย (ผู้ต้องขัง) 
 

เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมมีปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า โดยเฉพาะผู้ต้องขังส่วนหนึ่งเป็นผู้กระท า
ผิดซ้ า แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้พยายามพัฒนา หลักสูตร/โปรแกรม/โครงการต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาอย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม แสดงว่าเครื่องมือดังกล่าวน่าจะมีปัญหา 
อุปสรรค หรือ ข้อจ ากัดที่ไม่สามารถท าให้บรรลุผลส าเร็จได้ 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือที่ได้จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดต่างๆ ย่อมจะ
ช่วยให้การด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนที่จะปล่อยผู้ต้องขังประสบผลส าเร็จได้ดียิ่งข้ึน ผู้ต้องขังไม่
หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก อันเป็นประโยชน์ต่อเรือนจ าในการบริหารจัดการได้ง่ายข้ึน และต่อตัวผู้ต้องขังเอง
ตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าและหลังพ้นโทษไปแล้ว ทั้งแง่ของการปรับตัวระหว่างที่อยู่ในเรือนจ าและการปรับตัวเข้าสู่
สังคมหลังพ้นโทษไปแล้ว เช่นเดียวกับชุมชนและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จากการได้คนดีกลับคืนสู่สังคม 
จึงไม่ต้องเสี่ยงกับการตกเป็นเหยื่อของการกระท าผิดซ้ า และเท่ากับเป็นการป้องกันปัญหาการกระท าผิดซ้ าไป
ด้วย 

วัตถุประสงค์ส าคัญของการวิจัยนี้ คือ การส ารวจเครื่องมือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่กรม
ราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ว่ามีปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดอะไรบ้างที่ท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จเพื่อ
น ามาออกแบบ สร้างหรือพัฒนาเครือ่งมือที่จะเตรยีมความพร้อมให้ผูต้้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและไม่
ไปกระท าผิดซ้ าอีก ซึ่งจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เครื่องมือวิจัยที่เป็นค าถามสัมภาษณ์และการ
สนทนาการ กับประชากรเป้าหมายทั้งหมด 689 คนประกอบด้วยผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้ต้องขังและ
ผู้ประกอบการ 

ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการทั้งในระดับนโยบาย 
บริหาร และปัญหาที่มาจากตัวโครงการเอง น าข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคดังกล่าวประกอบกับการศึกษา
รูปแบบโครงการฯของต่างประเทศ มาเป็นฐานของการออกแบบเครื่องมือใหม่ เริ่มตั้งแต่การแยกโปรแกรมการ
ลงโทษและแก้ไขออกจากกัน แล้วจัดแยกกลุ่มและเรียงล าดับตามความยากง่ายของโปรแกรม เน้นการส่งต่อ
และเช่ือมโยงกันของโปรแกรมและการดูแลแก้ไขผู้ต้องขัง และใช้การแก้ไขตามสาเหตุการกระท าผิดแทนฐาน
ความผิดที่เป็นตัวก าหนดโปรแกรม ด้วยเหตุน้ีโปรแกรมใหม่ที่สร้างขึ้นจึงมีข้อดีหลายประการ ดังเช่น ยกระดับ
คุณภาพของโปรแกรม ลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า ลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ในโปรแกรม  
(ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประจ าปี...........2562........................................................... ..........................) 
 
 
 
ภาคผนวกท่ี 3 ข้อมูลการวิจัยแบบ 5 บรรทัด 
 

 
แบบฟอร์มสรปุผลงานวิจัย/โครงการวิจัย 5 บรรทัด 

 
1. ผลงาน/โครงการ...................การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย............ 
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2. ช่ือผลงาน/โครงการ..........The Development of Pre-Release Programs.......... 
3. ช่ือ นามสกุล นักวิจัย...................นายพงษ์กฤษณ์ มงคลสนิธ์ุ  
4. ช่ือ นามสกุล นักวิจัย......................... PONGKRIT MONGKOLSINH........... 
5. ที่อยู่ที่ติดต่อได.้.9/60 บางกรวย-ไทรนอ้ย บางสีทอง บางกรวย นนทบุร.ี.11130........... 
เบอร์โทร..0814900686........อีเมล์.....pongmich@gmail.com.............................................................. 
6. ช่ือหน่วยงาน.....มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์....................................................................................... 
7. ปี พ.ศ. ที่ด าเนินการเสร็จ............2563........................................................................................... 
8. ค าค้น keyword..การลงโทษ การแก้ไขผู้ต้องขัง ราชทัณฑ์ การปฏิบัติต่อผู้กระท าผดิ การป้องกันการกระท า
ผิดซ้ า การลดโทษ การพักโทษ การคืนคนดีสู่สังคม การสงเคราะห์หลังปล่อย การป้องกัน่อาชญากรรม  
9. ค าอธิบาย 5 บรรทัด (Font Tahoma ขนาด 10 แบบ Regular) 
      (สรุปรายละเอียดผลงานวิจัย/โครงการวิจัย มีความยาว 5 บรรทัด อธิบายด้วยภาษาง่ายๆ เข้าใจได้ง่าย 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งานทุกระดับ) 
 
 
การพัฒนาเครื่องมือเตรียมพรอ้มก่อนปล่อย (ผู้ต้องขัง) 

ศึกษาโครงการแก้ไขผู้ต้องขังเพื่อพัฒนาโปรแกรม/เครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังพร้อม
จะกลับคืนสังคมอย่างมีคุณภาพ ไม่กระท าผิดซ้ าอีก ด้วยการสัมภาณณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแล้วน ามาออกแบบ
เป็นเครื่องมือ เพื่อช่วยให้การแก้ไขผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีระบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้ต้องขังได้รับ
การแก้ไขอย่างเหมาะสม ลดภาระเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ และสังคมมีความมั่นคงปลอดภัยจากการกระท าผิดซ้ า
มากขึ้น...................................................................................................................... ............................... 
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ภาคผนวกท่ี 4 รายงานการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมรายโครงการวิจัย 

 
 
 

แบบฟอร์มประเมินผลการวิจัยในการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ รายโครงการ 

********************************************** 
ส่วนท่ี  1ข้อมูลท่ัวไป 
ช่ือโครงการวิจัย  การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
                                       
ช่ือนักวิจัย นายพงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ และคณะ หน่วยงาน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                       
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน 2 9000 000   (สองล้านเก้าแสนบาทถ้วน )   บาท( ปีงบประมาณที่ได้รับ
การสนับสนุน     2562                   
วัน/เดือน/ปี ที่ด าเนินการวิจัยแล้วเสร็จ 29 ก.ย 2563                              
เป้าหมายด าเนินการ เรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศ                                               
พื้นที่การใช้ประโยชน ์ เรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศ                                                       
ส่วนท่ี  2ผลการวิจัยและการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม   
2.1 การน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม )สามารถตอบได้มากกว่า 1 มิติ 

√ มิตินโยบาย หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ ความต้องการ หรือการน าข้อมูลและแนวทางแก้ไข
ซึ่งได้จากผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมมาใช้ประกอบการแก้ไขปัญหาส าคัญและปัญหาเร่งด่วน     
ของประเทศในองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

- ปัญหาส าคัญ/ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ คือ อัตราการกระท าผิดซ้ าสูง และ ปัญหาผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจ า                             

- ช่ือองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ก ร ะ ท ร ว ง
ยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ ผู้ประกอบการที่จ้างงานผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ      หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม                         

- ช่วงเวลาที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )วัน/เดือน/ป(ี1 เม.ย 2564                           
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ (ตั้ง

คณะท างานจากผู้เช่ียวชาญหลายวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขผู้ต้องขังเพื่อท าการปรับปรุง
แก้ไขโปรแกรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง แล้วน ารูปแบบของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ไป
ทดลองใช้ในรูปแบบของโครงการน าร่อง)        

- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน )โปรดให้ค าอธิบาย     
พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ( ประชากรผู้ต้องข้งในเรือนจ าลดลง ระบบการใช้โปรแกรม
แก้ไขผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้ต้องขังได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลือไปอย่าง
ต่อเนื่องแม้หลังพ้นโทษไปแล้วว โดยเฉพาะช่วงคาบเกี่ยวระหว่างที่จะออกจากเรือนจ าและจะ
กลับคืนสู่สังคม                          
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 มิติวิชาการ หมายถึง การมีเอกสารแสดงถึงการอ้างอิง )Citations (บทความวิจัย ที่ได้รับการตีพิมพ์       
ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ซึ่งมี Peer-review )โปรดแนบเอกสาร/หลักฐานอ้างอิง(        -                  
                                  
             )                    
√ มิติเชิงสังคม/ชุมชน หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการเข้ารับการถ่ายทอด
ความรู้ของชุมชน ท้องถ่ิน หรือองค์กร )ไม่ใช่หน่วยงานต้นสังกัดของนักวิจัย/หน่วยงานให้ทุน (ที่แสดงให้
เห็นถึงการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ และรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อชุมชน ท้องถ่ิน องค์กร 

- ช่ือชุมชน ท้องถ่ิน หรือองค์กร ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ -                                
- ช่วงเวลาที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )วัน/เดือน/ป(ี                 )           
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ (

           ) 
- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อชุมชน ท้องถ่ิน องค์กร )โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/

ภาพประกอบ( คาดว่าความหวากลัวต่อผู้กระท าผิดจะลดลง ชุ่มชนมีความรู้สึกมั่นคง
ปลอดภัยมากช้ึน มีการยอมรับผู้พ้นโทษมากขึ้น                  

√ มิติพาณิชย์ หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการในการน าผลงานวิจยั สิ่งประดิษฐ์
และนวัตกรรมไปพัฒนา/ปรับปรุง กระบวนการผลิตและจ าหน่ายในภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม  

- ภาคการผลิต/ภาคอุตสาหกรรม ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์  -                                 
- ช่วงเวลาที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )วัน/เดือน/ป(ี    )                        
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ (  

          
                         ) 

- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม )โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบ
เอกสาร/ภาพประกอบ( มีแรงงานที่เป็นผู้พ้นโทษเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น  
                                         )                           
                       

2.2 ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากงานวิจัย )โปรดระบุเดือน/ปี ที่ยื่นขอและได้รับ    (- 
                      
                       ) 
 
 

2.3 ผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม )โปรดระบุหน่วยงาน บุคคล หรือพื้นที่ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์( 
 กรมราชทัณฑ์และหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม ชุมชน    
                      
                    

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานวิจัย )งานวิจัยที่แล้วเสร็จ( 
 ไม่มีปัญหาและอุปสรรค 
√มีปัญหาและอุปสรรค )โปรดระบุสาเหตุ(ไม่สามารถควบคุมปัจจัยบางปัจจัยได้ 
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2.5 ผลกระทบจากการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ )งานวิจัยที่แล้วเสร็จ( 
√ ไม่มีผลกระทบ 
 มีผลกระทบ )โปรดระบุสาเหตุ(- 
                      
                      
   
 
 

ลงช่ือ                 
                                                                 (นายพงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ) 

      ต าแหน่ง   หัวหน้าโครงการวิจัย                
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ภาคผนวกท่ี 5 เครื่องมือการวิจัย/ผลการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ก) ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับกรม ประกอบด้วยข้อค าถามหลักทั้งหมด 6 ข้อ 

1. ท่านให้ความส าคัญกบัโปรแกรมเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยมากนอ้ยเพียงใด 
เพราะเหตุใด  
2.  โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยแบบปิดกบัโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (เรือนจ าโครงสร้างเบา) มีความส าคัญแตกต่างกันอย่างไร 
เหตุใดกรมจงึสนบัสนุนโปรแกรมเตรียมความพร้อมแบบเข้มข้นมากกว่าทั้งในเรื่อง
ของสถานที่ และ งบประมาณ ฯลฯ 
3.  ความส าเร็จของโปรแกรมเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยในทัศนะของท่านคือ
อะไร เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน 
4.  ในขณะนี้ถือว่าโปรแกรมเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยประสบผลส าเร็จหรือยงั 
และอยู่ในระดับมากนอ้ยเพียงใด ท าไมจึงเป็นเช่นน้ัน  
5.  ในฐานะผู้บรหิารระดับสูงท่านมีมมุมองตอ่ปจัจัยทีจ่ะส่งผลต่อความส าเร็จของ
โครงการฯมีอะไรบ้าง ท าไมจึงเป็นเช่นน้ัน 
6.  ในขณะเดียวกันท่านมีคิดว่ามีอะไรบ้างทีจ่ะเป็นปัญหาอปุสรรคส าคัญซึง่จะมีผล
ต่อความล้มเหลวของโครงการฯได ้

 
ข) ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน ประกอบด้วยข้อค าถามมากทีสุ่ด จ านวนทั้งสิ้น 17 ข้อ 
ดังนี ้

1.  ท่านมีความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ตอ้งขังมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 
  2.  มีสิ่งใดบ้างที่ท่านคาดหวังจากโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังที่ด าเนินการอยู่ในหน่วยงาน 

ของท่าน 
   3.  โครงการทีโ่ดดเด่นในเรือนจ า-ทัณฑสถานของท่านมีอะไรบ้าง ท าไมถงึเป็นเช่นน้ัน 

4.  ในบรรดาโปรแกรมทัง้หลายที่มอียู่ของกรมราชทัณฑ์ มีโปรแกรมใดบ้างที่มีความยุ่งยากที่
จะด าเนินการใหส้ าเร็จ และโปรแกรมใดบ้างไม่ยุ่งยากทีจ่ะด าเนินการให้ส าเรจ็ เพราะเหตุใด 
5.  ผลลัพธ์จากโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ใหป้ระโยชน์กับ การระบายผู้ตอ้งขัง 
หรือ ปอ้งกันการกระท าผิดซ้ าได้มากกว่ากัน เพราะเหตุใด 
6. ในฐานะผู้บรหิารท่านมีวิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปญัหาทีเ่กี่ยวข้องกบัโปรแกรมการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้ส าเรจ็ลุล่วงไปด้วยดี อย่างไรบ้าง  
7. จ านวนโปรแกรม ที่ด าเนินการอยู่ในเรือนจ า-ทัณฑสถานของท่านมจี านวนมาก-น้อย
เกินไป หรือว่าเหมาะสมแล้ว ท าไมจึงเป็นเช่นน้ัน 
8. ตาม Road Map ขององค์การสหประชาชาติที่เสนอให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังใน
เรือนจ ามีโปรแกรมอย่างน้อย 6 ประเภทได้ตามรายละเอียดด้านล่างนั้น ท่านเห็นด้วยหรือไม่
ว่า เป็นจ านวนที่เหมาะสมแล้วส าหรับเรือนจ า-ทัณฑสถานในประเทศไทย ถ้าหากเห็นว่ามี
จ านวนมากหรือน้อยเกินไป ท่านต้องการให้ตัดหรือเพิ่มโปรแกรม/กิจกรรม/หลกัสตูร ในเรื่อง
อะไรเข้ามาอีก) 
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ชนิดของโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังในเรือนจ้า/ระบบต้องโทษ  
1. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับสุขภาพร่างกาย  

(Health care Mental) 
2. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับสุขภาพจิต  

(Health care and psychological support)                    
3. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับการบ้าบัดยาเสพติด  

(Substance abuse treatment)                       
4. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับการปรบัความคิดและพฤติกรรม   

(Addressing behavior and attitudes)                
5. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับการศึกษาสายอาชีพ/สายวิชาชีพ  

(Education and vocational training) 
6. โปรแกรมฯชนิดทีเ่กี่ยวกับการท้างาน การประกอบอาชีพ  

(Work experience Training) 
9 โปรแกรมที่ด าเนินการอยู่ในหน่วยงานของท่านทั้งหมด มีเนื้อหาครอบคลุมปัจจัยทีเ่ป็น
สาเหตุใหผู้้ต้องขังกระท าผิดครบทัง้ 3 ด้าน (ด้านร่างกาย จติใจ และสงัคม) หรือไม่ อย่างไร  
10 ถ้าหากจะแก้ไขปัจจัยสาเหตกุารกระท าผิดของแตล่ะด้านเหล่าน้ี ท่านคิดว่าควรเน้นหรอื
เรียงล าดับความส าคัญของแตล่ะด้านหรือไม่ อย่างไร 
11 การบรหิารจัดการโปรแกรมต่าง ๆ ที่เป็นการแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังขัดแย้งกับภารกิจในเรื่อง
ของการควบคุมผู้ต้องขงัไม่ใหห้ลบหนมีีอยู่อย่างไรบ้าง และมากน้อยเพียงใด  
12 ถ้าสมมุติว่ามีปัญหาขัดแย้งดังกล่าวเกิดข้ึนในเรือนจ าของท่าน ท่านจะมีแนวทางหรือ
วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวใหผ้่านพ้นไปด้วยดีได้อย่างไรบ้าง 
13 ท่านมีแนวทางอะไรบ้างทีจ่ะสง่เสรมิความร่วมมอืหรือระดมการสนับสนุนจากภายนอก
เรือนจ าใหเ้พิ่มมากขึ้นและในแนวทางที่เสนอมานั้นสามารถท าได้อย่างไรบ้าง 
14 ท่านต้องการอะไรเพิม่เติมเพี่อที่จะบรหิารโปรแกรมการแก้ไขที่มีอยู่ในหน่วยงานของท่าน
ให้ประสบผลส าเรจ็มากยิ่งข้ึน 
15 ปัญหาอุปสรรคในเชิงบรหิารโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีอะไรบ้าง และท่านมี
ความเห็นหรือแนวทางแก้ไขปญัหาดังกล่าวได้อย่างไรบ้าง 
16 โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นนโยบายส าคัญเรง่ด่วนของกรมฯ ในฐานะ
ผู้บริหารหากต้องการให้โครงการนี้เหมาะสมยิง่ข้ึน ท่านคิดว่า มีอะไรที่ท่านต้องให้การ
สนับสนุนและแก้ไขเป็นพเิศษ  
17 ข้อเสนอแนะอื่นๆ (เกี่ยวกับโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูในภาพรวมทั้งหมดและโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมกอ่นปล่อย) 

 
2. ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าท่ี ประกอบด้วยข้อค าถามทั้งหมด 11 ข้อ 

1. ท่านมีความเช่ือมั่นต่อโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาก
น้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

2. มีสิ่งใดบ้างทีท่่านคาดหวังจากโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังและโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ที่ด าเนินการอยู่ในหน่วยงานของท่าน 



 ภาคผนวก 271 

3. ท่านต้องการให้มกีารจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูข้ึนในเรือนจ า/ทัณสถานของท่านให้มีจ านวนมากขึ้นหรือ
น้อยลง เพราะเหตุใด  

4. โปรแกรมที่มีในหน่วยงานของท่านอยู่แล้วนั้น เพียงพอกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังหรือไม่ เพราะเหตุใด 
5. หากจ าแนกตามเนื้อหาในโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังที่มีทัง้หมดในหน่วยงานของท่านแล้ว โปรแกรม

แต่ละชนิดต่อไปนี้ มีอยู่มากน้อยเพียงใด หรือไมม่ีอยู่เลย /ไม่น ามาปฏิบัติ เพราะเหตุใดจงึเป็นเช่นน้ัน 
1. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาพร่างกาย  
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ....................................................................................................... .................... 
2. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับสุขภาพจิต       
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ.......................................................................................................................... .          
3. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการบ าบัดยาเสพติด        
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ...........................................................................................................................      
4. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการปรับความคิดและพฤติกรรม       
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ............................................................................................. ..............................   
5. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการศึกษาสายอาชีพ/สายวิชาชีพ 
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ....................................................................................................... .................... 
6. โปรแกรมฯชนิดที่เกี่ยวกับการท างาน การประกอบอาชีพ 
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ....................................................................................................... .................... 
7. โปรแกรมชนิดอื่นๆ 
(มี มีบาง ไม่ม)ี เพราะ........................................................................................................................... 

6. โปรแกรมที่ด าเนินการอยู่ในหน่วยงานของท่านทัง้หมด มีเนือ้หาครอบคลุมปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดครบทัง้ 3 ด้าน (ด้านจิตวิทยา ด้านชีววิทยาและด้านสงัคมวิทยา)* หรือไม่ อย่างไร 

7. โปรแกรมที่ท่านเห็นควรปรับปรงุเปลี่ยนแปลงได้มีการด าเนนิการตามข้อเสนอของท่านหรือไม่ เพราะ
เหตุใด 

8. เนื้อหาของโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ตอ้งขังมีความซ้ าซ้อนกันมากน้อยเพียงใดหรอืไม่ อย่างไร 
9. ปัญหาของการด าเนินการจัดโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ท่านทราบหรือมีประสบการณ์

มาก่อนมีอะไรบ้าง 
10. แนวทางการบรหิารในหน่วยงานแห่งนี้ สง่ผลกระทบต่อโปรแกรมการแก้ไขฯหรอืไม่ อย่างไร 
11. ในตัวโปรแกรมเตรียมความพรอ้มกอ่นปล่อยมปีัญหาหรือจุดบกพรอ่ง อะไรที่ควรต้องแก้ไข

เปลี่ยนแปลงบ้าง และท่านมีวิธีแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างไรบ้าง 
 

3. ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขัง ประกอบด้วยข้อค าถาม ประกอบด้วยข้อค าถามรวมกันทั้งสิ้น 13 ข้อ 
1. ท่านได้ประโยชน์อะไรบ้างจากการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟืน้ฟูผู้ต้องขงั 
2. หากมสีิ่งทีท่่านภูมิใจจากการได้เข้าร่วมโครงการอบรมต่าง ๆของเรอืนจ า ท่านคิดว่าเป็นเพราะ

เหตุใด 
3. มีการเข้าร่วมอบรมครั้งใดบ้างหรือไม่ ที่ท่านคิดว่าชอบหรือเหมาะสมกบัตัวท่านมาก  
4. ถ้ายังไม่เคยเข้าร่วมโครงการอบรมใดๆมาก่อนท่านคิดว่าตัวเองน่าจะชอบหรืออยากเข้าร่วม

โครงการแบบใดบ้าง 
5. ท่านทราบหรือไม่ว่าเรือนจ ามีโครงการอบรมหรือโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขงัอะไรบ้าง 
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6. ท่านรู้ตัวล่วงหน้าก่อนว่าตนเองจะตอ้งเข้าร่วมโครงการอบรมอะไรบ้าง 
7. ท่านเคยเลือกเข้าร่วมโครงการด้วยตัวท่านเองได้บ้างหรือยัง หรือถูกบังคับให้ต้องเลือกหรือเข้า

ร่วมอบรมมาโดยตลอด 
8. โปรแกรมฯที่มีในเรือนจ าแห่งนี้ มีความหลากหลายเพียงพอกับความต้องการและความสามารถ

ของท่านหรือไม่ เพียงใด 
9. ท่านยังต้องการเข้าร่วมโครงการอบรมเพิ่มเตมิอีก หรือว่าไมอ่ยากเข้าร่วมอกีแล้ว เพราะเหตุใด 
10. ถ้าเลือกได้ท่านอยากเข้ารบัการอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยระบบปิดในเรือนจ า

หรือไม่ เพราะเหตุใด 
11. ถ้าให้เลือกได้ ท่านอยากเข้าอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแบบปิดในเรือนจ า หรือ 

แบบเปิด (โครงสร้างเบา) 
12. นอกจากเข้าอบรมแล้ว ท่านมสี่วนร่วมอะไรกบัโปรแกรมต่าง ๆ  หรือไม่ อย่างไร ตัวอย่างเช่น 
13. ท่านอยากให้โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขัง ปรบัปรุงอะไรบ้างเพื่อให้เกิดประโยชน์มากยิ่งข้ึน 
 

 
4 ค าถามสัมภาษณ์ส าหรับผู้ประกอบการ/นายจ้าง ประกอบด้วยข้อค าถามส าคัญทัง้หมด 11 ข้อ 

1. ท่านเห็นด้วยกบัเรือนจ าที่มุ่งเน้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัด้วยวิธีการแก้ไขมากกว่าการลงโทษ 
2. ท่านคิดว่าเรือนจ ายังเปิดโอกาสใหส้ังคมภายนอกเข้ามามสี่วนร่วมในการแก้ไขผู้ตอ้งขังมากหรือ

น้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 
3. ท่านมีเหตุผลอะไรบ้างในการทีท่่านให้โอกาสแกผู่้ต้องขงัด้วยการจ้างงานหรือด้วยการสนบัสนุน

อย่างอื่น 
4. ในการให้โอกาสแกผู่้ต้องขัง ท่านได้ต้ังเงื่อนไขอะไรไว้บ้างหรอืไม่ เพราะเหตุใด 
5. ท่านทราบหรือได้ข้อมูลเกี่ยวกบัการจ้างงานหรือให้โอกาสแก่ผู้ต้องขงัด้วยวิธีการอย่างไร 
6. ข้ันตอนที่ต้องด าเนินการจ้างงานผู้ต้องมีขั้นตอนหรือปญัหาที่ยุ่งยาก ล่าช้า หรอืไม่ อย่างไร 
7. ท่านพอใจกบัผลงานของผู้ตอ้งขังที่ท่านรบัเข้าท างานมากน้อยเพียงใด เหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน 
8. เพื่อนร่วมงานหรือลูกจ้างคนอื่นของท่านมีความอึดอัดหรือมปีัญหากับผู้ต้องขังหรือไม่อย่างไร 

และถ้ามีปญัหาเกิดข้ึนท่านมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
9. ท่านอยากให้ทางเรือนจ าหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด าเนินการอะไรเพิ่มเติม หรือ

ด าเนินการอย่างไรกบัผู้ต้องขังกอ่นออกไปท างาน 
10. ในอนาคตท่านจะมีแนวโน้มหรือทิศทางการจ้างงานหรอืให้โอกาสแกผู่้ต้องขงัเปลี่ยนแปลไป

อย่างไรหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด 
11. ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อใหผู้้ประกอบการหรือนายจ้างใหโ้อกาสแก่ผู้ต้องขังด้วยการจ้างงาน หรอื

ให้การช่วยเหลือสนับสนุนผู้ต้องขัง อย่างไรบ้าง 
หลังจากจบการสมัภาษณ์แต่ละราย จะมีการสรุปทบทวนและตรวจสอบข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบ

ข้อมูลแบบ 3 เส้า ( Investigator Triangulation) คือใช้นักวิจัย 3 คน ลงเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามา
เปรียบเทียบกัน ระหว่างผู้ให้ข้อมูลทั้ง 6 กลุ่ม ถ้าข้อมูลมีความขัดแย้งหรือมีความชัดเจนไม่เพียงพอที่จะ
วิเคราะห์ตีความและสรุปเป็นประเด็น คณะผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาวินิจฉัยและ
ตีความข้อมูลได้อย่างดียิ่งข้ึน 
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ภาคผนวกท่ี 6 โปรแกรมของกรมราชทัณฑ์ 
 

 คู่มือโครงการปฐมนิเทศน์/แรกรับ (โปรแกรมแรกรับ)  

  คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

 

http://www.correct.go.th/popmaha/image/prison_manual.pdf 

 

1. คู่มือหลกัสูตรการพัฒนาพฤฒินิสัย 
 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER11/DRAWER052/GENERAL/DATA
0000/00000163.PDF 

 

2. โปรแกรมราชทัณฑ์ปันสุข 
 

กองพัฒนาพฤตินิสัย 
โปรแกรมราชทัณฑ์ปันสุขจัดท าข้ึนเพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังทุกคนที่ผ่านกระบวนการแรกรับ

ปฐมนิเทศน์ ได้เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยตามแผนการบริหาร (Sentence 
Plan) รายบุคคล โดยใช้ช่วงเวลาในการอบรมนี้เพื่อปรับมุมมองวิธีคิดใหม่ๆที่น าไปปรับใช้กับตนเองหรือส่งต่อ
เรื่องราวดีๆ ที่น าไปปรับใช้กับตนเอง ให้คนรอบข้าง เพื่อให้เตรียมพร้อมและปรับตัวกับการใช้ชีวิตในสังคม
เรือนจ าอย่างมีความสุขมากขึ้นรู้จักเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมองเห็นช่องทางแห่งการสร้างความสุข มอง
โลก ในแง่บวก และมีเป้าหมายในชีวิต 

โปรแกรมดังกล่าว ประกอบด้วยเน้ือหา 5 วิชาสร้างสุข 5 Happy จึงถือเป็นกระบวนการพัฒนา
ผู้ต้องขังเพื่อให้สามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถอยู่ร่วมกันในเรือนจ า มีการบริหารจัดการชีวิตใหม้ี
ความสุขอย่างยั่งยืน สร้างทัศนคติบวกต่อมุมมองในการด าเนินชีวิต การอยู่ร่วมกับผู้อื่น การรับผิดชอบต่อสงัคม 
เพื่อให้เป็นสมาชิกที่ดีต่อครอบครัว องค์กร และสังคมต่อไปภายหลังพ้นโทษ 
 
 
 

 
 
 
กลุ่มเป้าหมาย  - ผู้ต้องขังทุกรายที่ผ่านการปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ (ร ้อยละ100) 
ระยะเวลาการอบรม - ข้ันต่ า 30 ช่ัวโมง 

http://www.correct.go.th/popmaha/image/prison_manual.pdf
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER11/DRAWER052/GENERAL/DATA0000/00000163.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER11/DRAWER052/GENERAL/DATA0000/00000163.PDF
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ประโยชน์ท่ีได้รับ  - การเกบ็คะแนนเพือ่ประกอบการเลื่อนช้ัน 
เน้ือหาหลักสูตร   - สร้างสุข 5 ประการ (5 Happy) 

 
 

Happy 5 หรือความสุขทั้งห้า ประกอบด้วย 
1. สร้างสุขด้านร่างกาย(Happy body) 

- การส่งเสริมด้านร่างกาย การปรับบุคลิกภาพ เพื่อให้ผู้ต้องขังมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและจิตใจ 
เพราะมีความเช่ือว่าถ้าผู้ต้องขังมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงก็จะมีจิตใจที่ดี พร้อมที่จะรับมือกับ 
ปัญหาที่จะเข้ามาได้เป็นอย่างดี 

2. สร้างสขุด้านจิตใจ(Happy heart) 
-    เสริมสร้างการพฒันาสภาพจิตใจ การปรบัอารมณ์ใหเ้ป็นสุข รู้จักมีน้ าใจเอื้ออาทรต่อกันและกัน 

เนื่องจากมีความเช่ือว่าความสุขที่แท้จริงคือการเป็นผู้ให้ 
3. สร้างสขุด้วยนันทนาการ(Happy Relax) 

-    ส่งเสรมิกจิกรรมนันทนาการ้องเพลง เล่นดนตรี การเล่นเกม การแสดงออกรูจ้ักผ่อนคลายต่อสิ่ง
ต่าง ๆ รู้จักผ่อนคลายตอ่สิง่ต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตเพราะเช่ือว่าการที่คนท างานหากไม่รูจ้ักสรร
หาการผ่อนคลายให้กบัตนเอง จะท าให้ร่างกายและจิตใจเกดิความเครียด อันส่งผลกระทบต่อ
หน้าที่การท างาน 

4. สร้างสุขด้วยสมอง(Happy Brain) 
- ส่งเสริมการพัฒนาความคิดเปลี่ยนวิธีคิดชีวิตเป็นสุข ใช้ชีวิตอย่างมีเหตุผล มีการศึกษาหาความรู้ 

พัฒนาตนเองตลอดเวลาจากแหล่งต่าง ๆ น าไปสู่การเป็นมืออาชีพและความมั่นคงก้าวหน้าใน 
การท างาน เพราะเช่ือว่าถ้าเราทกุคนแสวงหาความรู้ใหม่ๆ มาเพิ่มพูนความรู้และพฒันาตนเองอยู่
เสมอ ก็จะเป็นอกีหนึง่แรงผลักดันช่วยให้องค์กรพฒันาข้ึนด้วยบุคลากรที่มีศักยภาพ 

5. สร้างสังคมเป็นสุขHappy(society) 
1. เสริมสร้างการท ากิจกรรมจิตอาสา ท ากจิกรรมเพื่อส่วนรวม การท ากจิกรรมร่วมกบัเครือข่าย 

เพื่อใหเ้กิดความรกัสามัคคีเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่น รู้จกัการช่วยเหลอืสังคมและสภาพแวดล้อมที่ดี 
ส่งเสริมใหผู้้ต้องขังเรียนรู้และเป็นส่วนหนึ่งทีจ่ะช่วยเหลือสังคมหรือชุมชน 
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หมายเหตุ: 

  
 
1. ระยะเวลาในการอบรม สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 5-10 วัน. (วัน
ละ3 ช่ัวโมง ใช้ระยะเวลา10 วัน /วันละ 6ช่ัวโมง ใช้ระยะเวลา 5 วัน 
2. การจัดใหผู้้ต้องขังออกก าลังกาย สามารถแบง่ออกเป็นช่วง 30 นาที – 1ช่ัวโมงแรก
ในแต่ละวันที่จัดกจิกรรม 

 
 
 
 

ค าอธิบายกิจกรรมในโปรแกรมราชทัณฑ์ปันสุข 
1. สร้างสขุด้านร่างกาย (Happy body) 

 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสง่เสรมิใหผู้้ต้องขงัมีร่างกายสุขภาพที่แข็งแรง 
2. เพื่อสง่เสรมิใหผู้้ต้องขงัมีระเบียบวินัยและสามารถบริหารจัดการ 
3. เพื่อใหก้ารเตรียมความพร้อมด้านร่างกายให้แก่ผุ้ตอ้งขัง น าไปสู่ การป็นพลเมืองทีม่ีคุณภาพ  
สาระส าคัญ 
 เน้นการจัดกจิกรรม การสง่เสริมใหผู้้ต้องขังได้เตรียมความพร้อมทางด้านร่างกาย เช่น 
การฝกึหายใจเพื่อผ่อนคลายความเครียด ใหผู้้ต้องขังได้สามารถปรบัสภาพร่างกายให้มีความพร้อม 
รวมถึงสง่เสรมิใหผู้้ต้องขังมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง  ร่างกายที่ดี ต้องรู้จกัสร้างด้วยการออกก าลัง
กาย และต้องเหมาะสมกับวัย การรับประทานอาหารให้ครบหมู่กเ็ป็นเรื่องส าคัญที่จะสง่ผลให้ 
ร่างกายแข็งแรงโดยการลดอาหารที่มรีส หวาน มัน เค็ม ลงครึ่งหนึง่หรือเน้นการกินรสชาติธรรมชาติ 
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ปรุงแตง่น้อยหรือไมป่รงุเพิม่ เพื่อห่างไกลจากโรค เมื่อสุขภาพกายดีแล้วก็ย่อมส่งผลถึงจิตใจที่ดีและ 
แข็งแกร่งตามมาด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
2. สร้างสุขดา้นจิตใจ (Happy heart) 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อลดความเครียดและมีวิธีก ารจัดการกับความเครียดอย่างเหมาะสม 
2. เพื่อเสรมิสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้มสีติเท่าทันต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ผ่านเข้ามาในชีวิต 
3. เพื่อเตรียมความพร้อมด้านสภาพจิตใจก่อนกลับคืนสู่สงัคม 
สาระส าคัญ 
จัดกิจกรรมกรรมเสรมิสร้างใหผู้้ต้องขังมสีุขภาพจิตใจที่แข็งแรง ก่อใหเ้กิดภูมิคุ้มกันทางจิตใจมสีต ิรู้เท่า

ทันต่อเหตกุารณ์ต่าง ๆ ทีผ่่านเข้ามาในชีวิตและพร้อมด้านสภาพจิตใจ เช่น 
     1. กิจกรรมการวิเคราะหบ์ุคลิกภาพภายในของตนเองเพือ่ความส าเร็จ ผู้ต้องขังมสีไตล์แบบไหน  ใจของ
เขาคิดแบบใด (ร่วมท าแบบทดสอบ) 

วัตถุประสงค์ของกจิกรรม 
- เพื่อใหท้ราบถึงบุคลิกภาพภายในของตน จุดเด่น และจุดที่ควรปรบัปรุง 
- เพื่อทราบถึงบุคลกิภายในของเพื่อน เพื่อการปรับใช้ในการสือ่สาร ติดต่อ และการท านร่วมกัน 
2. กิจกรรมในการผูกสัมพันธ์กบัผู้อื่น เพื่อสร้างความประทับใจตั้งแต่พบกันในครัง้แรก รู้จักทักทาย สร้าง

ปฏิสัมพันธ์กบัเพือ่น การใช้ค าพูดเชิงบวก ในงานและชีวิตประจ าวัน 
วัตถุประสงค์ของกจิกรรม 

- เพื่อใหผู้้ต้องขงัทราบและเข้าใจถึงรูปแบบจิตวิทยาในการผูกสัมพันธ์กบัผู้อื่นและการใช้ค าพูดเชิงบวก 
กิจกรรมการใช้ค าพูดเชิงบวก 

- เพื่อปรับปรงุค าพูดใหเ้ป็นเชิงบวกและน่าฟัง 
 
3. สร้างสุขด้วยนันทนาการ (Happy relax) 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดให้แกผู่้ต้องขัง 
2. เพื่อเป็นการละลายพฤติกรรมให้แกผู่้ต้องขังก่อนและหลังการอบรมในสาระวิชาต่าง ๆ 
3. เพื่อเป็นการสร้างความเพลิดเพลิน ความรเิริม่สร้างสรรค์ และกล้าแสดงออกในทางที่

ถูกต้อง 
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 สาระส าคัญ  
การจัดกิจกรรมละลายพฤติกรรมผอ่นคลายความตึงเครียด สร้างความเพลิดเพลิน ก่อให้เกิด

ความริเริ่ม สร้างสรรค์และกล้าแสดงออกในทางที่ถูกต้อง สามารถจดัได้ทั้งในรูปแบบของการเล่นกฬีา
ได้เป็นทีม, การเล่นดนตรี, การวาดภาพ, การเล่นเกมส์ ทั้งนี้ตามความพร้อมและความเหมาะสมของ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาว่างให้ เกิดประโยชน์ และผ่อน
คลายความเครียด 

 
 
 
 
4. สร้างสุขด้วยสมอง (Happy brain) 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการด ารงชีวิตอย่างถูกต้อง เปิดมุมมองใหม่ๆ  ในการใช้ชีวิต 
2. เพื่อเสรมิสร้างการพฒันาด้านการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ เห็นคุณค่าในตนเอง 
3. เพื่อน าไปสู่การวางแผนการอยู่กบัสงัคมอย่างมีความสุข ลดการตีตราตนเอง 

สาระส าคัญ 
จัดกิจกรรมการปรับเปลี่ยนวิธีคิดพัฒนาทักษะด้านการใช้เหตุผลในการตัดสินใจและ เสริมสร้าง วาง

แผนการอยู่กับสังคมอย่างมีความสุข มีกิจกรรมที่ท าให้ผู้ต้องขังได้รู้ว่า แค่เปลี่ยนความคิด ชีวิตก็เปลี่ยน เช่น 
การอ่านหนังสือ หรือรับฟังเรื่องราวชีวิตของคนรวยหรือคนที่ประสบความส าเร็จในชีวิต ซึ่งจะพบว่า สิ่งที่คน
เหล่าน้ีมีไม่เหมือนคนทั่วๆไปคือ ความคิด คุณว่าคนเหล่าน้ีเค้าคิดแบบนี้แล้วรวย หรือเค้ารวยหรือส าหรือส าเรจ็ 
หรือการมองแต่สิ่งที่ขาด อาจพลาดสิ่งที่มี เพราะโทษว่าตนเองขาดสิ่งนั้น สิ่งนี้  ไม่ได้มองสิ่งที่ตนเองยังคง
เหลืออยู่แล้วพัฒนาให้ดี ท าให้ล้มเหลวได้เช่นกัน 

 
ตัวอย่างกิจกรรมเริ่มต้นชีวิตใหม่ โดยใช้คลิปวีดีโอ YOUTUBE “บทเรียนชีวิตนกอินทรี” 

ประเภทสื่อ/เครื่องมือท่ีใช้ในการจัดกิจกรรม 
คอมพิวเตอร์/โน๊ตบุ๊ค, โปรเจ็คเตอร์, คลิปวีดีโอ“บทเรียนชีวิตนกอินทร”ี 

ใบงาน/งานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
ใบงานเดี่ยว โดยให้ตอบแบบสอบถามภายหลังจากการรับชมคลิปวีดีโอและออกมาน าเสนอหน้าช้ัน

เรียน หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังที่เข้ารับการอบรมร่วมแสดงความคิดเห็นและสรุ ปสิ่งที่ได้จากการ
รับชมคลิปวีดีโอ เจ้าหน้าที่ให้ข้อคิด ก าลังใจ และแนวทางในการเริ่มต้นชีวิตใหม่/ การใช้ชีวิตภายในเรือนจ า 
ปล่อยวางอดีตสิ่งเก่าๆ พร้อมที่จะเรียนรู้และเปิดรับสิ่งใหม่ๆ เข้ามาในชีวิต พัฒนาตนเองเพื่ออิสรภาพที่ดีกว่า 
และให้ผู้ช่วยเหลือหรือรุ่นพี่แนะน าการใช้ชีวิตในเรือนจ าอย่างมีความสุข การปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบวินัย
ของเรือนจ า 
การวัดผลประเมินผล  

- ประเมินจากความสนใจ การให้ความร่วมมือ/การมสี่วนร่วมในการจัดกจิกรรม 
- การตอบแบบสอบถาม/การน าเสนอหน้าช้ันเรียน 

สรุปประเด็นการตอบคำถาม 
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1. สิ่งทีเ่คยท าผิดพลาดในอดีต ไม่เช่ือฟงัพ่อ-แม ่ ท าให้พ่อแม่/ครอบครัวเสียใจ ดื้อรั้นเอาแต่ใจตัวเอง คบ
เพื่อนไม่ดี/เลือกคู่ชีวิตผิด อยากได้ อยากมี อยากเป็น ยุ่งเกีย่วกับยาเสพติด ติดการพนัน ไม่ตั้งใจเรียน  

2. จะเปลี่ยนแปลงตัวเองเป็นคนใหม่อย่างไร เช่ือฟังพอ่–แม่ รักครอบครัวใหม้าก ไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติด ตั้งใจท ามาหากิน ประกอบอาชีพสุจริต ใช้ชีวิตพอเพียง มีสติ คิดก่อนทีจ่ะตัดสินใจท าอะไร เลกิคบ
เพื่อนไม่ด ี

 
5. สร้างสังคมเป็นสุข Happy (society) 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสง่เสรมิการท ากจิกรรมจิตอาสา น าไปสู่การสร้างพื้นที่ทางสังคม 
2. เพื่อเสรมิสร้างการทำกจิกรรมส่วนรวม ก่อให้เกิดพันธะทางสังคมทีเ่ข้มแข็ง 

 
3. เพื่อพฒันาการท ากิจกรรมร่วมกับเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ 

สาระส าคัญ 
ให้เรอืนจ า/ทัณฑสถาน จัดกจิกรรมส่งเสริมการท ากิจกรรมจติอาสาภายใต้โครงการจิตอาสา

พระราชทานท าความดีด้วยหัวใจ ให้ผู้ต้องขังได้ร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในการท าประโยชน์ต่อสังคมทั้งภายใน
และภายนอกเรือนจ าตามความพร้อมและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่เช่น การท าความสะอาดเรือนจ า การ
ท าความสะอาดชุมชน บรเิวณวัด ฯลฯ 
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4. หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย กรมราชทัณฑ์ ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 

- หลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทณัฑสถานระบบปิด 
- หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ยแบบเข้มข้น(เรือนจ าโครงสร้างเบา) 
- หลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพเิศษ 
- หลักสูตรการน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงมาปรบัใช้ในการด าเนินชีวิตผู้ต้องขัง 
- โครงการบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรปูแบบการปรบัเปลี่ยน

พฤติกรรมส าหรบักลุ่มผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ารายยอ่ยในเรอืนจ า/ทัณฑสถาน 
- การบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขงัติดยาเสพติดในรปูแบบชุมชนบ าบัด 
- การบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขงัติดยาเสพติดในรปูแบบวิวัฒน์พลเมอืง

ราชทัณฑ ์
- โครงการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดกอ่นพ้นโทษในเรือนจ า 
- โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟผูู้ต้องขังตามลกัษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท าผิด 
- หลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทณัฑสถานระบบปิด 
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หลักสูตรการอบรมโครงการอบรมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทัณฑสถาน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
********************************************* 

กรมราชทัณฑ์ได้จัดท าหลกัสูตรการอบรมโครงการอบรมผู้ตอ้งขังก่อนพ้นโทษ ระยะเวลาการอบรม 
30 -  100  ช่ัวโมง  โดยมีรายละเอียดในการจัดกจิกรรม  ดงันี้ 

  การด าเนินงานตามหลักสูตร 
 1. การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกาย  มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีความพร้อม             
ทางด้านร่างกาย  มีความแข็งแรง อดทน มีระเบียบวินัย  เป็นการเตรียมพร้อมเพื่อเข้าสู่ กิจกรรมอื่น 
ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
     - การฝึกระเบียบแถว   การฝึกระเบียบวินัยประจ าวัน  ฯลฯ 
     - การออกก าลังกายบริหาร  
     - การเล่นกีฬาและนันทนาการ 
     - กิจกรรมค้นหาสาระและคุณค่าชีวิต Walk Rally for Life  
 2. การพัฒนาด้านจิตใจ มีวัตถุประสงค์  เพื่อปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม สร้างจิตส านึก 
และ            ความเข้มแข็งในด้านจิตใจ  ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
     - ทักษะในการใช้ชีวิต ได้แก่ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ การเห็นคุณค่าใน
ตนเอง ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการตัดสินใจและแก้ปัญหา ฯลฯ  
     - อบรมหลักสูตรตามลัทธิศาสนาแบบเข้มข้น โดยเชิญวิทยากรที่เป็นผู้สอนศาสนาของ                   
แต่ละศาสนาและจัดอบรมตามความเหมาะสม  เช่น ศาสนาพุทธ มีการฝึกวิปัสสนากรรมฐาน  เป็นต้น 
  3. การฝึกทักษะอาชีพ มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกบัอาชีพอสิระและอาชีพ     
ระยะสั้น  ให้สามารถน าไปประกอบอาชีพภายหลงัพ้นโทษ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กบัความต้องการของตลาดแรงงานและ    
ความสมัครใจของผู้ตอ้งขัง ก าหนดไว้ 5 อาชีพ  
 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว   มีวัตถุประสงค์                
เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนสร้างเสริมความมั่นใจและความมุ่งมั่นในการปรับตน
เป็นพลเมืองดีของสังคม โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก  ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
     - อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นที่ใช้ในชีวิตประจ าวันและเงื่อนไขในการ                       
คุมประพฤติ ฯลฯ  
     - การให้ความรู้ในการใช้ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  
     - การให้ค าปรึกษาและการแนะแนวทางด้านการประกอบอาชีพ เช่น แนะน าแหล่งงาน                    
การหางานท า  การสมัครงาน  หน่วยงานที่ให้บริการทางสังคม  
                         - การจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ เพือ่สร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว แบง่เป็น  
กิจกรรม เจ้าหน้าที่พบญาติ และ ใหญ้าติพบผู้ต้องขังเพื่อพูดคุยและมีกจิกรรมร่วมกัน  
รายละเอียดตารางหลักสูตร มีดังน้ี 

ตารางการอบรมหลักสูตรโครงการอบรมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทัณฑสถาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
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สัปดาห์ท่ี 1 และ 2 เน้นการเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายและการพัฒนาทางด้านจิตใจ   เพื่อพัฒนา
ทักษะทางด้านร่างกาย  การมีวินัย  การรู้บทบาทหน้าที่ของตน การรู้จักเสียสละเพื่อสว่นรวม ตลอดจนปลูกฝงั
คุณธรรม  จริยธรรม  สร้างจิตส านึก และการสร้างความเข้มแข็งในด้านจิตใจ 

วัน /เวลา 09 .00 -12.00 13.00 – 15.00  
วันจันทร์ 

 
เสริมสร้างทางร่างกาย 

(วิทยากรภายนอก/ภายใน) 
การพัฒนาด้านจิตใจ 

(วิทยากรจากกรมสุขภาพจิต/                      
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/ องค์กรทาง

ศาสนา) 
วันอังคาร 

 
เสริมสร้างทางร่างกาย 

(วิทยากรภายนอก/ภายใน) 
การพัฒนาด้านจิตใจ 

(วิทยากรจากกรมสุขภาพจิต/                      
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/ องค์กรทาง

ศาสนา) 
วันพุธ 

 
เสริมสร้างทางร่างกาย 

(วิทยากรภายนอก/ภายใน) 
การพัฒนาด้านจิตใจ 

(วิทยากรจากกรมสุขภาพจิต/                      
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/ องค์กรทาง

ศาสนา) 
วันพฤหัสบดี เสริมสร้างทางร่างกาย 

(วิทยากรภายนอก/ภายใน) 
การพัฒนาด้านจิตใจ 

(วิทยากรจากกรมสุขภาพจิต/                      
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/ องค์กรทาง

ศาสนา) 
วันศุกร์ เสริมสร้างทางร่างกาย 

(วิทยากรภายนอก/ภายใน)  
การพัฒนาด้านจิตใจ 

(วิทยากรจากกรมสุขภาพจิต/                      
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด/ องค์กรทาง

ศาสนา) 
สัปดาห์ท่ี 3 เน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพอิสระและอาชีพระยะสั้น เพื่อสามารถน าไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาดแรงงานและความสมัครใจของผู้ต้องขัง 

วัน /เวลา 09 .00 -12.00 13.00 – 15.00  
วันจันทร์ 

 
การฝกึอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 1 

(วิทยากรจาก กศน./ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ กรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด ฯลฯ) 

วันอังคาร 
 

การฝกึอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 2 
(วิทยากรจาก กศน./ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ กรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหางาน

จังหวัด ฯลฯ) 
วันพุธ 

 
การฝกึอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 3 

(วิทยากรจาก กศน./ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ กรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด ฯลฯ) 

วันพฤหัสบดี 
 

การฝกึอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 4  
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(วิทยากรจาก กศน./ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ กรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด ฯลฯ) 

วันศุกร์ 
 

การฝกึอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น อาชีพที่ 5  
(วิทยากรจาก กศน./ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/ กรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหางาน

จังหวัด ฯลฯ 
สัปดาห์ท่ี 4  เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนสร้างเสริมความมั่นใจและความมุ่งมั่นในการปรับตนเป็น
พลเมืองดีของสังคม โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก  

วัน /เวลา 09 .00 -12.00 13.00 – 15.00  
วันจันทร์ 

 
การอบรมทางด้านกฎหมาย             ใน

ชีวิตประจ าวัน 
(วิทยากรจากสภาทนายความ/             ส านัก

อัยการ) 

การอบรมเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
(วิทยากรจากกรมคุมประพฤติ/  

ส านักคุมประพฤติจังหวัด) 

วันอังคาร การให้ความรู้ในการใช้ชีวิตพอเพียงตามแนวพระราชด าริ และการกลบัคืนสูส่ังคม  
(การปฏิญาณตนต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์) 

(วิทยากรจากผู้น าท้องถ่ิน/ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
วันพุธ การแนะแนว 

ทางด้านการประกอบอาชีพ และ     จัดงานวัน
นัดพบแรงงาน 

(วิทยากรจากกรมจัดหางาน/ ส านักงานจัดหา
งานจังหวัด) 

การให้ความรูเ้กี่ยวกบัแหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ เช่น ธนาคารออมสิน 
ส านักงานพฒันาสงัคมและสวัสดิการ

จังหวัด มลูนิธิ เป็นต้น  

วันพฤหัสบดี 
 

การให้ค าปรึกษา 
(วิทยากรจากส านักงานคุมประพฤติ/ส านักงาน

สาธารณสุขจงัหวัด ฯลฯ) 

การให้การสงเคราะห์ภายหลงัพ้นโทษ 
(วิทยากรจากส านักงานพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน มูลนิธิ ) 

วันศุกร์ กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์  (เจ้าหน้าที่พบญาติและญาติพบผู้ต้องขัง)  
และการปรบัตัวเข้าสู่ชุมชนโดยบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ 

สรปุประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย 
หมายเหตุ  ตารางกิจกรรมสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม  แต่ควรมีระยะเวลาการอบรมอยู่ระหว่าง  
               30 - 100 ชั่วโมง และครอบคลุมให้ครบทั้ง 4 ด้าน 

      ฝ่ายเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ส่วนสวัสดกิารสงเคราะห์ผูต้้องขังและโครงการในพระด าริฯ กองพัฒนาพฤตนิิสัย 
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ภาคผนวกท่ี 7 ตัวอย่างโปรแกรมของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 
โปรแกรมที่ 1 A Beginning เป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมฯ ส าหรับผู้ต้องขงัหญิง ที่เมือง Claymont รัฐ Delaware องค์ประกอบของ
โปรแกรมแบ่งเป็น 12 ขั้น ดังนี้ 

First Step: 
Statement of Commitment 
Pre-plan 
A Plan for Problem Times 
Imagine 
Getting Real with Yourself 

Second Step: 
Introduction 
My Support System 
Life-time Memories of Our Children 
Child Raising 
Are You Ready to Be a “Mom” 
“Food for Thought” 
Being a Spouse 
The Woman of the 90}s 
Family Expectations 
Success Story: Janet Shields 

Third Step: 
Getting a Job 
So You Want a Job 
Filling Out the Application 
Preparing Your Resume 
Interview Etiquette 
Employment Problems to be Faced 
Success Story 

 
Fourth Step: 

To you Health 
Recreation and Free Time 
Sexuality 
Women in Prison and Aids 
Abuse of Women 
Homosexuality in Prison 
Love Addictions 
Reference Numbers 

Filth Step: 
Money Management Upon Your Release 
Budgeting Your Money 
Money Exercise 
Where To live 

Sixth Step: 
How to Get Government Agencies to Respond to You 
Dealing with Parole Officers 
Community Perceptions 
The Community Perception of the Ex-offender 

Eighth Step: 
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Introduction 
Some Views on Alcoholism and Drug Addiction 
Drug & Alcohol Pre-Test 
Steps Toward Staying Clean 
Setting Your Goals 
Challenges You will Face 
Success Stories 
Additional Tools 
Using What You’ve Learned 
A New Beginning 
Your Diary 

Ninth Step: 
How can I Contribute to My Community 
Things You can Do for Your Community While in Jail 

Tenth Step: 
How to Argue Without Violence 

Eleven Step: 
Preparing for Parole 
Letter from Oliver Casson 
Pre-test 
Introduction 
Some Views on the Subject 
Setting Your Goals 
Steps Towards the Goal 
Challenges You Will Face 
Success Stories 
Additional Tools 
Post-Test 
Your Plan for Success 
Conditions of Parole 
Work Release Rules 
Supervised Custody Rules 
Afterward 

Twelfth Step: 
Post Plan 

 
โปรแกรมที่ 2 EXIT ONLY เป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังชาย ด าเนินการที่เรือนจ า Multi-Purpose Criminal 
Justice Facility เมือง Willington รัฐ Delaware ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี ้

Section 1: 
Leaving Prison Bitter 
Are you Ready for A Change? 
Making the Change 
What are Prison Ethics? 
Our Lives. Our thoughts, Our Responsibilities 

Section 2: 
Racial Prejudice 
Prejudice In Religions 
Community Vs. Ex-Offender 
Listening 
Your Attitude 
Assertiveness 
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Aggressive Behavior 
What Set Me Off? 
What Is Maturity? 
Communication 
Communication Methods 
Transactional Analysis 
Anger vs. Non-Violence 
Brainstorming 
Six-Point Problem Solving 
“I” Statements 
Forgive and Forget 
Self-Esteem 
Stress 

Section III: 
Time Management 
Goals and Planning 
Making Short-Term Goals 
Making Long-Term Goals 
Section IV: 
“Re-establishing A Healthy Relationship With Your Child” 
Daddy, Where’ve You been? 
Our Relationship With Our Children 
Emotional Responsibilities 
Financial Responsibilities 
“Food For Thought” 
Attending Tips 
The Marriage 
 Spousal Abuse 
Who’s Head of the House. Now, and the Myth of Power 
The Man of the 90’s and the Macho Image 
Are You a Dysfunctional Couple? 
Substance Abuse: What To Do When You’re Not Using and Your Spouse/Mate is  
Parents and Siblings 
Friends 
Toxic Relationships 

Section V: 
Sexuality: Institutional Rules. Major Offenses 
What Is Male Sexuality? 
Sex, What’s The Big Deal? 
Responsible Sex 
Seven Steps to a Healthier and Safer Sex Life 
Sexually Transmitted Diseases 
What Is AIDS? 

Section VI: 
Substance Abuse: Introduction 
Realizing You Have a Problem 
Getting Help 
Is Your Child Using Drugs? 
Relapse 
The Phases of Recovery 
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Dealing w 
With Real Life Situations 

Section VII: 
Support Groups 
Who Can Give Me Support? 

Section IX: 
Community Perceptions 
The Community Perceptions of the Ex-Offender 
Society 
“Community. Where Should It Begin?” 

Section X: 
Budgeting 
Money Management 
“Setting A Budget You Can Live With” Exercise 
Getting A Checking Account 
Credit 
Savings 

Section XII: 
Why do I Nedd A Job? 
How to Find A Job 
Preparing Your Resume 
Cover Letter 
 Employment Application 
Interviews 

Section XIII: 
Letter From The Delaware Board of Parole 
Some views On the Subject 
Challenges You will Face 
Dealing with Parole Officer 
Post Plan 

 
โปรแกรมที่ 3 Something Work เป็นโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ที่เรือนจ าเซาท์ ไอดาโฮใต้ ( South Idaho Correctional 
Institution (SICI) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ สถาบันการราชทัณฑ์แห่งชาติและศูนย์ข้อมูล จัดท าขึ้นด้วยการร่วมตัวกันอย่างหลวมๆระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
อาชญาวิทยาทางด้านจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ การศึกษา และงานบริการชุมชน ซ่ึงใช้ระยะเวลาด าเนินการ 15 วันๆละ 6 ชั่วโมง รวมทั้งสิ้น 90 
ชั่วโมงและครอบคลุมด้วยเนื้อหาเหล่านี้ 

1. Personal Development 
2. Social Development 
3. employability Skills Development 
4. Substance Abuse Issues 
5. Prison to Parole Transition 
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของ SICI นี้ได้จัดเตรียมไว้ให้เป็นโปรแกรมที่ดีที่สุดที่จะเริ่มขึ้นในมลรัฐไอดาโฮ และได้รับการ

ออกแบบที่เน้นให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมกับโครงการตลอดระยะเวลาที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ า โปรแกรมนี้ได้ด าเนินการมาแล้ว 8 ครั้งตั้งแต่เริ่ มต้นมี
โครงการ 

ประเมินโปรแกรมด้วยข้อมูลที่รวมรวมมาจาก 3 ด้าน ก)  ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการ ข) เจ้าหน้าที่พักการลงโทษที่ประเมินผู้ต้องขังที่อยู่
จนจบโครงการ และ ค) ด้านสังคมในแง่ที่ว่าการไม่จ้างงานและการกระท าผิดซ้ าเป็นอาการป่วยของสังคมไม่ว่าจะเป็นสาเหตุหรือผลที่น าไปสู่
อาชญากรรม 

ข้อมูลเก็บมาจาก 4 ทางคือ ก) ผู้ต้องขังที่ประเมินโครงการ ข) เจ้าหน้าที่พักการลงโทษที่ประเมินผู้รับการพักการลงโทษและอยู่จนครบ
ก าหนดของโปรแกรม ค) การมีงานท าของผู้ที่อยู่ครบก าหนดของโครงการ และ ง) การส ารวจการกระท าผิดซ้ า 

ผู้ต้องขังที่อยู่ไม่ครบก าหนดของโปรแกรมมีจ านวน 270 คน (ร้อยละ 84) จากจ านวนทั้งหมด 323 คน ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ 52 
คนจากทั้งหมด 53 คนต้องโทษจ าคุกซ้ ามีจากกลุ่มที่อยู่ไม่ครบก าหนดนี้ จากผู้ต้องขังที่ครบก าหนดในโปรแกรมจ านวนทั้งหมด 70 คน มี 53 คนที่
ได้รับการปล่อยตัวในเวลาเดียวกัน และมีเพียงหนึ่งคน (ร้อยละ 2) เท่านั้นที่กลับมาติดคุกใหม่ 
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โปรแกรมนี้ใช้วิธีการบังคับผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ให้เข้าร่วมโปรแกรม และให้แรงจูงใจกับผู้เข้าร่วมโปรแกรมน้อย (หลาย
คนที่ถูกบังคับให้มาร่วมโครงการต้องออกจากงานที่มีรายได้) แต่ค าตอบที่ได้กลับแสดงว่าผู้เข้าร่วมโปรแกรมคิดว่าโปรแกรมเหมาะสมกับพวก เขา
และมีคุณค่า 

เจ้าหน้าที่ 6 คนที่รู้จักผู้ต้องขังที่ได้รับพักการลงโทษก่อนโปรแกรมสิ้นสุดได้ให้ค าตอบในการศึกษาครั้งนี้อย่างกระตือรือร้น เจ้าหน้าที่ 5 
ใน 6 คนได้ให้อัตราที่ผู้ต้องขังจะประสบผลส าเร็จและมีพฤติกรรมในทางบวก และหรือได้ให้ทัศนคติของผู้ต้องขังออกจากโปรแกรมก่อนก าหนด ซ่ึง
ระบุว่าโปรแกรมเป็นบริการที่มีคุณค่าและเหมาะสม และให้ต้องการให้ด าเนินโครงการนี้ขยายออกไปเป็นวงกว้างขึ้น 

ข้อมูลการจ้างงานที่รวบรวมจากโปรแกรม JTPA ระบุด้วยว่ามีผลลัพธ์เชิงบวกส าหรับผู้ที่เข้าอบรมในโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย SICI ข้อมูลที่รวบรวมจากคณะกรรมการพักการลงโทษของรัฐไอดาโฮ และ ระบบข้อมูลของ IDOC “Offender Inquiry” ระบุยืนยันผลลัพธ์
เชิงบวกไว้เหมือนกันว่าโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ISCI เป็นเพียงโครงการเดียวเท่านั่น 

ตั้งแต่เร่ิมโปรแกรมมาค่าใช้จ่ายมีน้อยมาก ไม่มีการทุ่มเทงบประมาณ สร้างอาคารใหม่หรือปรับเปลี่ยนอาคารสถานที่ให้เข้ากับโปรแกรม 
ไม่ต้องซ้ือยานพาหนะเพ่ือรับส่ง โปรแกรมนี้ได้พิสูจน์ให้เห็นจริงแล้วว่า มีบางอย่างได้ผล ถ้าเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ได้อุทิศตัวการสร้างโปรแกรมที่มีแบบ
แผนตามสามัญส านึกที่สะท้อนถึงความคาดหวังของชนชั้นกลางมากกว่าของอาชญากรหรือวัฒนธรรมย่อยของสถาบัน 

การเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังมีผลเสียต่อโปรแกรม ผู้ต้องขังบางส่วนถูกส่งตัวไปเรือนจ าอ่ืนหรือได้รับพักการลงโทษระหว่างที่อยู่ในโปรแกรม 
ผู้ต้องขังคนอ่ืนที่ควรจะได้รับประโยชน์จากโปรแกรมถ้าไม่ถูกส่งไปเข้าร่วมโครงการ SICI ในเวลาเร่ิมต้นโครงการซ่ึงเป็นเวลาที่เหมาะสมที่สุด จะพ้น
ออกไปจากเรือนจ าโดยไม่ได้สัมผัสกับกิจกรรมเตรียมความพร้อมเลย 
 
 โปรแกรมที่ 4 Wisconsin Resource Center. Pre-Release Program, U.S. Department of Justice, National Institute of Corrections 
(NIC), Information Center. 

The Wisconsin Resource Center, Pre-Release Program has been established to improve the inmate's chances of 
making a successful transition to the community.  The program provides information and skills to aid the inmate in seeking 
and maintaining employment, managing his/ her finances, using community agencies, obtaining his driver's license, and 
developing an appropriate and productive relationship with his parole agent. 

Two types of inmates are released directly to the community from the Wisconsin Resource Center: Those who are 
transferred to WRC for specific treatment reasons and remain until their mandatory release date or until they are paroled, 
and those who have served the majority of their sentence in maximum security and are transferred to WRC for pre - release 
programming. 

The classes and groups of the program are designed to provide general information and skills that can be used to 
facilitate the transition back to maintain an adequate adjustment in the community . 

Inmates should be referred for the Pre-Release Program within six months of their release date.  Inmates who are 
being transferred to a facility that does not have pre-release programming may also be referred. Referrals should have needs 
in one or more of the following areas:  seeking and maintaining employment, managing personal finances, consumer skills, 
obtaining services from community agencies, fulfilling parole or mandatory release responsibilities, and/or obtaining a driver's 
license. 
The Pre-Release Program is eight weeks in length.  Sessions begin on the first Monday of every other month.  Group size is 
limited to twelve participants. The content of the program consists of: 

1. Job Skills 
2. Community Resources 
3. Consumer Skills 
4. Community Supervision 
5. Driver Information 
Participants are evaluated periodically during the course and at the end of the program.  They are evaluated on 

their attendance, participation, and acquisition of knowledge and skills.  No one is expected to miss more than 15% of the 
scheduled classes and groups; everyone should be attentive, actively involved, and acquire the knowledge presented to the 
best of their ability. Certificates will be awarded to participants who successfully complete each of the program classes and 
groups. 
 
โปรแกรมที่ 5 MCDCR, Montgomery County Pre-Release Center: "Freedom Through Responsibility." Maryland, U.S. Department 
of Justice. National Institute of Corrections (NIC), Information Center. 
The purposes of the Pre-Release Center, Montgomery County, are as follows: 

1. This structured community release program is a major correctional alternative in the Montgomery County 
criminal justice system for selected individuals. 
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2. The Pre-Release Center provides an "opportunity" for offenders to resolve those issues that brought them into 
conflict with the law in the first place. 

3.  The Pre-Release Center offers various opportunities to the individual that would not otherwise be available in 
confinement; for example, work release, and educational release.  Individual and group counseling, life skills training, 
involvement in community programs, daily visiting and recreation, and a phased release furlough program. 

4.  The Pre-Release Center provides a stable foundation from which an individual may leave the system prepared 
to handle his responsibilities in the community. For example, he or she can obtain and work at a good job, locate appropriate 
housing, build savings, and more fully develop his or her social problem-solving skills. 

The Pre-Release Center is a highly structured correctional program operated in a residential setting in the 
community. Five groups of people are eligible to volunteer and apply for the program. Participants are required to pay 
twenty percent (20%) of their gross income earned while at the Center for partial payment of the program costs. Mandatory 
savings, a petty cash fund, family support payments and restitution (where applicable), recreation money, and budgeting 
are all part of the Prerelease Program requirements, 
A. Work Release 

1. Job-Seeking Assistance 
2. Arranging Employment Interviews 
3. Job Information /Transportation 
4. Overtime/ Paychecks/ Employment Performance Reports 
5. Illness and Work 

B. Educational Release 
1. Full time 
2. Part time 

C. Counseling Activities 
1. Primary Counselor 
2. Counseling within the community 

a. General Counseling 
b. Drug Counseling 
c. Alcohol Counseling 
d. Family Counseling 
e. Pastoral Counseling 
3. Special PRC Groups 
a. Stress Management Group 
b. Addiction Education Group 
D. Life Skills Program 
E. Wellness Program 
F. Leisure Activity Program 

 
โปรแกรมที่ 6 Literacy, Life Skills, Training, and Transition to Prisoners (LLTT).  

There are five components to the LLTT program and three stages: Components: 
1. Life Skills 
2. Literacy 
3. Critical Thinking 
4. Job Seeking and Keeping Skills 
5. Job Training 
Stages: 

1. Assessment and Career/Education Planning 
2. Literacy. Life Skills, and OJT 
3. Transition back to the community with pre- and post-release activities 
The transition agent's primary functions are to develop the areas of job seeking/ keeping, interviewing, resume' 

development and to make community resource connections for and with the inmates in the LLTT program. Other areas, such 
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as communication, health, relationships, families, housing.  personal documents, planning, budgeting, and identifying post-
educational needs are all part of the pre-release curriculum. 
 
โปรแกรมที่ 7 Nebraska Project Work link.  

Cooperative: Nebraska Department of Correctional Service. Metropolitan Community College, Central Community 
College, and Southeast Community College Project Work link Manager, Dr. Shiriey L. Henry: Metropolitan Community 
College. PO Box 3777, Omaha, NE 68103-0777, 

Nebraska Project Worklink provides comprehensive programs and services necessary for the successful transition 
of adults from correctional facilities into productive employment within their communities. Successful transition is achieved 
through the development of literacy, work readiness, life-skills, and a community support network prior to an inmate's 
release. Sessions include: 

Session I: Establishing a Healthy Classroom Environment 
Session II : Recognizing Individual Positive Strengths 
Session III: Employment Applications 
Session IV: Getting Along With Co-Workers 
Session V: Developing Appropriate Work Behavior 
Session VI: The Value of a Resume' 
Session VII: Developing Individual Resume' 
Session VII: Importance of Good Personal Hygiene and Dressing Appropriately 
Session IX: Effective Interview Skills 
Session X: Follow-up and Thank-You Letters  
Efforts to improve these skills include, but are not limited to: 

* Education: reading, practical communication skills. GED, college preparation, and college credit 
* Employment: work attitudes and behavior. interviewing. certification of job skills. Job retention. and employer/co-worker 
relationships 
* Parenting: positive patenting skills and understanding the developmental stages of children 
* Social Skills: healthy self-esteem, relationships, commitment, problem solving. And critical thinking. Upon release.  

Project Worklink assists the ex-of-fender to identify essential resources as he or she crosses the bridge into the 
community. Those services include: 
* Emergency Assistance: food, housing, and transportation 
* Employment Assistance: job placement and mentoring 
* Support Systems: self-help groups, problemsolving, and adjustment. 
 
โปรแกรมที่ 8 Pathfinders. Oregon Department of Corrections.  

The purpose of the Pathfinder program:  it is a cognitive based process that provides training and ongoing follow. 
up, counseling, and resource development assistance to all who are involved with Pathfinders . 

The goal of Pathfinders, Inc. , is to grow into a full- service operation that can address individual and prescriptive 
needs of criminal offenders in order to keep them from reoffending. 

Institutional and community programming includes intermediary sanction, family/  friends counseling and support 
group, group reporting, required activity for case-banked clients and others as needed. 

Inmates who go through Pathfinders have access to an 18-hour "hotline"  to be used for counseling.  Resource 
development assistance for transition (employment, emergency food/shelter, information and referral to adequate drug and 
alcohol-free housing), and other treatment programs as prescribed by their counselors. 

Pathfinders attempts to change acquired behaviors through restructuring the thought process .  Relevance for the 
participant is the focal point of the learning process.  Every lesson is aimed at attacking Thinking Errors"  and replacing those 
errors with healthy approaches to sorting emotions, making choices and solving problems.  

Underlying the total learning experience is the knowledge that isolation and loneliness are common among this 
population and must be addressed.  Openly expressing feelings, values, and the resultant choices, and actions becomes the 
norm in class. This openness and acknowledgment of emotion and its power cuts into the underpinnings of Thinking Errors. 
The Pathfinder's curriculum includes: 

 Team Building 
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 Communication 
 Stress Management 
 Anger Management 
 Problem Solving 
 Values Clarification 
 Motivation 
 Time Management 
 Life Planning 

 
โปรแกรมที่ 9 PREFIX. PREFIX- Post Release Employment For Individual Excellences.  
Correction Center (EMCC), 1linois. 

PREFIX is a six-part process built on the foundation of personal goal setting and attainment while addressing the 
negative, Six parts of this process are listed on the following page. 
PREFIX-Post Release Employment For Individual eXcellence 

1. Personal Decision 
Educational Goals 
Post-Release Employment Goals 
Long-Range Life Planning 

2. Internal Interview 
Explanation of Programs 
Horizon Quest Survey 
Educational Background and Options 

3. Enrollment Into Appropriate Programs 
Completion of Education Programs 
Preparation toward Release 
Employability Workshop (Vocational Completers only) (CWT) Cooperative Work Training (Dietary 
Assignment) 

Pre Start (10 part curriculum (same in every institution) 
a. Individual Educational Plan and Rules 
b. Decision Making 
c. Personal Self, Goal Setting. Self-Esteem 
d. Values, Goal Setting 
e. Personal Employment Skills 
f. Work Skills 
g. Job Interviews and Stress 
h. Outside Agencies and Resource Lists 
i. Everyday Stress, Coping 
j. Questions and Answers, Community Centers 

4. Portfolio 
Life Skills Form 
Resume 
Certificates 
Letters of Reference/Recommendation 

5. Exit Appraisal 
Appointment with Release Center 
Post Communication/Follow-up Information 

6. Meeting the Challenge 
The EMCC Educational Plan Includes the Following: 

TABE Test (Test of Adult Basic Education) 
Mandatory Education Below 6.0 
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45-day test 
90-day test 
EGCC (Educational Good Conduct Credit) 
Less than three adult felony incarcerations 
No Class X charge 
No award of EGCC during previous incarcerations 
Educational Offerings 
Mandatory Education 
Adult Basic Education 
Special Education 
English as a Second Language 
Pre-GED 
GED (General Equivalency Diploma) 
College Programs Requirement 
8.0 Reading/ Math TABE score 
High School Diploma (documentable) or GED 
Vocational Programs leading to certificates 
Food Service 
Horticulture 
Construction Occupations 
Auto Mechanics - Basic and Advanced 
Computer Technology (10.0 Math on TABE) 
Academic College Programs 
Associate in Liberal Studies 
Associate degree 
Bachelor of General Studies degree 
Graduation Celebration 

EMCC Student/ Inmate Portfolio Contents: 
Address, Phone Number. Contact Person 
Resume 
Life Skills 
References/Recommendation Letter 
Supervisors 
Teachers 
Certificates 
Special Training 
Vocational Programs 
Transcripts 
All Attended Institutions--- hours completed as well as degrees 
Letter of Intent/ Writing Sample 
List of References 

Distribution of Portfolio: 
Original to Parolee 
Copy to School District Office Central Office, Springfield 
Copy to Service Provider in Home Region 
Copy kept in Institutional School File 

 
โปรแกรมที่ 10 Stop the Revolving Door, Pre-release Program. (SRD). Minnesota Correctional Facility,  

The program, STOP THE REVOLVING DOOR (SRD), is a pre-release (transition) program designed by and for inmates. 
The program is based on a simple fact:  Inmates know what they need to survive when they leave prison.  The keys to the 
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program involve getting information, education, and resources to the inmates so they can take them through the doors of 
prison, back into society, so they don't return to prison. 

At MCF/LL, two different options of the SRD program are available:  Enrollment is voluntary for both options.  The 
first option is a four week program available to the inmates who are incarcerated as Release Violators (RVs) . They meet five 
days a week, for 1 1/2 hours a day, 

The second option is for the general population inmates with sentences longer than 18 months who are awaiting 
Work Release (WRI or Supervised Release Date (SRD) .  This group meets for 12 weeks, from 6:00 -  8:00 p.m.  every Tuesday 
evening. An inmate receives a certificate of completion when he completes 10 of the 12 required sessions . 

Some SRD services have recently become available to inmates living in the minimum security buildings of the 
facility on a one- to-one basis.  There is a set of core courses that all inmates are required to complete to successfully earn 
their certificates of completion in the SRD program. They include: 

1. Rules and Regulations 
2. Self-esteem 
3. Motivation 
4. Grief and Loss 
5. Jobs and Housing 

Courses offered through SRD include: 
1. Introduction to SRD 
2. Communication Without Confrontation 
3. Consumer / Parole Law 
4. Rules. Regulations, and Guidelines 
5. Tenants' Rights 
6. Driver's License Manual Review 
7. Money Management 
8. Jobs---Seeking and Retention 
9. Housing--Finding and Renting 
10. Community Resources 
11. Establishing: Reestablishing Family Relationships 
12. Addiction Awareness 
13. Self-Esteem 
14. Men's Health Issues AIDS Education) 
15. Achieving Personal Power 
16. Stress Management I 
17. Stress Management II 
18. Critical Thinking 
19. Motivation: The Basics 
20. Small Business Management 
21. Issues of Grief and Loss 
22. Assertive Communication 
23. Anger Management 
24. Nutrition 
25. AWARENESS 
27. Insurance (State Farm) 
28. Housing 
29. The Spiritual Connection 
30. Conflict Resolution 
31. Educational Opportunities 
32. Jobs /Careers A.I.O.I.C. 
33. Jobs/Careers (Loring Nicollet Bethlehem Community Center) 
34. Ramsey County Parole Officer Relations 
35. Hennepin County Parole Officer Relations 
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36. Hennepin County Department of Human Services 
37. Half-way House Orientation 

Organizations involved with SRD include: 
1. 180 Degrees Incorporated--Half-way House 
2. A.LO,I.C.-Jobs/Training 
3. Adult Assistance Division--Hennepin County Assistance 
4. AMICUS--Mentorship 
5. Anoka County Housing Coordinator—Housing Assistance 
6. Anoka County Veterans Service Office-- Veteran's Aflairs 
7. Arrowhead Regional Corrections--St. Louts County 
8. Brother Peace--Men Against Violence to Women 
9. Circle Pines Federal Credit Union-Local Saving and Loan 
10. Citizens Council--Research Materials 
11. Education Alternatives, Inc.-Speakers /Men-tors 
12. Educational Opportunity Center--Education /Career Tratning 
13. Hamline University Law Clinic-Resources/Speakers 
14. Hennepin County Parole Services--Information /Speakers 
15, Hennepin County Economic Assistance--G A and Welfare Assistance 
16. I.B.C.A.-Chemical Dependency 
17. Legal Aid to Minnesota Prisoners--LAMP 
18. Loring Nicollet Bethlehem-Jobs /Training 
19. Minnesota Department of Jobs and Training--Jobs/Training 
20. Phoenix Group, Inc.--Non-profit Human Services 
21. Prison Fellowship--Mentorship 
22. Prodigal House, Inc.-Veteran CD Treatment 
23. R.O. Heilman Residence-Veteran Transitional Housing 
24. Ramsey County Human Services G A and Wel. fare Assistance 
25. Re-Entry--Half-way House 
26. Recovery Center-Transitional Housing and CD 

 
โปรแกรมที่ 11 Step by Step. Sussex Correctional Institution.  

Step by Step is a pre-release class with a planning workbook for male adult offenders. It offers the following 
components: 

Step One: Commitment 
Step Two: Relationships 
Step Three: Employment and Money 
Step Four: Social Skills 
Step Five: Education 
Step Six: Substance Abuse 
Step Seven: Support Groups 
Step Eight: Sexuality 
Step Nine: Victims 
Step Ten: Probation and Parole 
Step Eleven: Community 

 
 
 
โปรแกรมที่ 12 Time After Time. Delaware Correctional Center,  

Time After Time is a pre-release planning workbook for male adult offenders, It offers the following 
components: 

Your Road Map to Transition 
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Reality of Prison 
Pre-Plan 
Family Support System 
Employment Support System 
Education Support System 
Drug Abuse Support System 
Staying Clean Support System 
Sexuality Support System 

Parole: Preparation Support System 
Power Tools Support System 
Contributing & Contributions Support System 
Communication Support System 

Post-Plan 
 
โปรแกรมที่ 13 Washington, Herbert.(1993). The KRAM Prograrnme. Sweden.  

The KRAMI Programme is a cooperative program in Malmo run by the Swedish Criminal Board (KR), the government 
run Work Market (AMI) , the government run Employment Agency.  the Social Welfare Administration, and the Department of 
Recreation. 

The program is directed toward young people between 18-30 years old who are unemployed, have a criminal 
record (released on parole or on probation), and very often dependent on the Social Welfare. The goal of the program is to 
help these youngsters find, get, and keep a permanent job, primarily on the open employment market. 

During the first weeks of introduction, the team tries to learn which jobs would suit each person through self 
activating vocational guidance and working in small groups, After this, the youngsters come out to a place of practice that is 
as close to their wishes as possible. The initial period of practice lasts for two weeks, but if both the client and the employer 
are interested.  it is usually possible to prolong the period.  The places of practice that are selected are work places where 
possibility for permanent employment is the greatest.  During the time that the client is involved in the program ( which is 
until they are employed), they receive training subsidies from the Work Market Institute (AMI). 

The KRAMI uses work as an instrument for rehabilitation.  Those who join KRAMI should be able to live up to the 
same demands as any worker.  Therefore.  KRAMI has six basic rules that the client is informed about before joining the 
program. They are 

1. No criminal activity whatever during the time in KRAMI. 
2. Conflicts may not be solved by violence. 
3. Absolutely no alcohol or narcotics during working hours and scheduled time at KRAMI. 
4. Reasons for absence such as illness, appointments etc. shall be reported to the employer and to KRAMI. 
5. At least one recreation activity a week is mandatory. 
6. Controlled urine sample must be given upon request. 
Breaking any of these rules involves dismissal from KRAMI for one week without training subsidies .  The operative 

KRAMI team consists of representatives from each authority participating in the program; one probation officer, one 
employment counselor, one employment agent, one social worker, two recreation counselors, and one secretary . The team 
cooperates with the supervisors in the places of practice, union representatives, different associations, parents, other inmates, 
social welfare offices, and apartment agencies, to mention but a few of the different contacts in the clients environments . 

If the clients continue to live in their old environment with old habits and friends, there is a risk that they will return 
to their old behavior. The recreation counselors offer the clients a meaningful alternative to their old habits during their free 
time after work finishes. 

The average age of the young people in KRAMI is 20 years old.  Some come from good backgrounds, but most of 
them come from very bad conditions.  To give them self- confidence and reason enough to break with the group and the 
habits of living that they became used to during such an important period of their lives is not easy. 

The KRAMI program takes a new group of 12-15 people four times a year. Limitations are set on the groups because 
more than 25 people at the same time is almost impossible to manage. Since the beginning of KRAMI in October, 1980, 200 
youngsters have: joined the program and 91 of them have permanent jobs so far (July, 1985), 
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The effect of the KRAMI program is very limited considering the large youth unemployment, The high competition 
in the employment market beats out the weaker groups first.  Through KRAMI, those youngsters who need at most get 
employed. This prevents some young people from getting overlooked, which would involve a lot of suffering for the individual 
and a great expense to society. The KRAMI program has become a positive resource both to the authorities and young people. 
 
โปรแกรมที่ 14 Nebraska Life Skills.  

The objectives of Nebraska Life Skills is to facilitate a positive change in self-concept, an understanding of learning 
processes, and development of social skills literacy; to provide Offenders positive skills and techniques for handling difficult 
interpersonal situations; to facilitate: Offenders in learning principles and communication skills that will increase literacy/math 
comprehension skills, improve prosocial behavior during incarceration as well as after release, strengthening relationships and 
overcoming obstacles in decision making environments. 

This program is entitled Nebraska Life Skills Literacy Development Program (NLS). Nebraska Life Skills Development 
Program involves the collaboration of HERO, Inc., Peru State College. and the Nebraska Department of Corrections. 

The Life Skills Instructional Program includes delivering positive life skills development in the following five areas; 
1. Social Skills 
2. Leadership Skills 
3. Hero Thinking 
4. Anger Control, Domestic Violence, and Appropriate Expression of Power 
5. Individualized Educational Plan (IEP) 
 

4.15 โปรแกรมที่ 15 Bridgebuilder is an association of educators working with ex-offenders and offenders serving a sentence in 
the community. They are employed is an association of educators working with ex-offenders and offenders serving a sentence 
in the community 
 They are employed variously and sometimes jointly by the Home Office, education, probation, and voluntary 
services and are located somewhat randomly around England. To break down isolation and promote and develop their work., 
a few of individuals formed Bridgebuilders in 1988, and they have welcomed a steady increase in membership each year. 

what does Bridgebuilders do? Women Bridgebuilders work is concentrated on community education for 
probationers, with a relatively small prison education referral caseload. Others, notably the organization in Kent, are 
specifically employed to work within prisons to assist prisoners wishing to continue 
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ภาคผนวกท่ี 8 รายนามผู้ให้ข้อมลูเชิงลึก 

 

รายชื่อผูใ้หส้มัภาษณเ์ชิงลกึ 

ผูบ้ริหารระดบักรมฯ  
 

ล าดับท่ี ชื่อ - นามสกุล ต าแหน่ง 
1 ดร.พัชราภรณ์ สโรภาส ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ ์
2 นายกิตติพัฒน์ เดชะพหลุ รองอธิบดกีรมราชทัณฑ์ ฝ่ายบรหิาร 
3 นางสาวสมสกลุ แอลเฟรด นักทัณฑวิทยาเช่ียวชาญ กองพฒันาพฤฒินสิัย 
4 นายไพทูรย์ มงคลหัตถี ผู้อ านวยการกองทัณฑปฏิบัต ิ
5 นางเสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ ผู้ตรวจราชการ กรมราชทัณฑ ์
6 ดร.วริสรา ศิรสิุทธิเดชา ผู้อ านวยการกลุ่มงานสง่เสรมิการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
7 นางสาวสาธิกา สามศร ี ผู้อ านวยการกลุ่มงานโครงการก าลงัใจในพระด าร ิ
8 นางอันธิกา อ่อนพร้อม ผู้อ านวยการกลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะหผ์ู้ต้องขัง 
9 นางเบญจมาศ ศรีประวัต ิ หัวหน้าฝ่ายเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
10 นายนิรันดร์ ไชยชมภู หัวหน้าฝ่ายพฒันาจิตใจ  
11 นางศศิ คล่องวิถี หัวหน้าฝ่ายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
12 นายนัทธี จิตสว่าง  อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ ์
13 นายพรชัย ไวทยวิจิตร  ผู้ตรวจราชการกรม 
14 ดร ปัทมาวดี ปัทมโรจน ์ กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา กองทัณฑวิทยา 
15 นายอรรถสิทธ์ิ ทองแสง ผู้อ านวยการสถาบันพฒันาข้าราชการราชทัณฑ ์
16 นางสาววิพรพักตร์ ค่ายบุญศร ี อดีตผู้อ านวยการส่วนการตลาด กองพฒันาพฤตินิสัย 
17 นางกนกวรรณ จิ๋วเช้ือ ผู้อ านวยการกองบริการทางการแพทย ์
18 นายปัญญา  จันทร์ละออ ผู้ตรวจราชการกรม 
19 นายแสงประทปี  โกมลบุตร ผู้ตรวจราชการกรม 
20 นายบุญเลิศ แก้วจันทร ์ ผู้ตรวจราชการกรม 
21 นางสาวเพียงใจ  นวลไหม นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง

หัวหน้ากลุ่มช่วยอ านวยการและเลขานุการผู้บริหาร 
22 นายศักดา  รักกอบชัย นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการรักษาการใน

ต าแหน่งหัวหน้าส่วนพัฒนาระบบงาน 
23 นายยุทธศักดิ์  รุ่งเรืองนรา หัวหน้ากลุ่มพฒันาระบบบรหิาร 
24 นายสิทธิชัย  สว่างแก้ว นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการ 

รักษาการในต าแหนง่หัวหน้ากลุม่พฒันาระบบงาน
การศึกษาและฝึกวิชาชีพ 

25 นายธีรเดช  ปรียานนท ์ ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ล าดับท่ี ชื่อ - นามสกุล ต าแหน่ง 
26 นางสาวสุภาภรณ์  ชมชัย   ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาชน

จังหวัดนครนายกรักษาการในต าแหนง่ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านการพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

27 นางสาวชนิดา  วิชัยค า นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ รกัษาการในต าแหนง่
หัวหน้ากลุ่มพฒันาระบบงานจิตวิทยา 

28 นางสาวโสภิดา  สังขดิถี ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดพจิิตร อดีตหัวหน้ากลุ่มพฒันาระบบงานสงัคม
สงเคราะห ์

29 นางสาวจริัควรรณ  ศรีอินทร ์ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร ์
30 นางสาว ดวงพร อุกฤษณ์ กองพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจฯ 
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ผูป้ระกอบการ 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน/บริษัท ห้างร้าน ประเภทของผู้ประกอบการ 
1 นายวีระเดช ก าจัดดัสกร โรงงานเย็บกระเป๋า พระราม2 ทั่วไป 
2 นายสุวรรณ ตั้งชีวะสมบัต ิ ตือคาโค ทั่วไป 

3 นายดนัยวัฒน์ กิตตินันท์ บริษัทคอมพิวเตอร ์ ทั่วไป 

4 นายพัฒนา บุญสุข ธุรกิจติวเตอร์และค้าปลกี ทั่วไป 
5 นายชัยเลิศ หัวเมืองแก้ว apartment ทั่วไป 

6 นาง พวงทอง ศรีแก้ว ธุรกิจห้องเช่า ทั่วไป 

7 นายสมเกรียติ ธุรกิจมอเตอร์ไซด ์ ทั่วไป 

8 นางวิจิตรา ค าแสง ธุรกิจจักรยาน ทั่วไป 

9 นางสมฤดี กาญจนวิเศษศร ี ธุรกิจตัวแทนจ าหน่ายรถฟอร์ด ทั่วไป 

10 นายธนัญชัย พันธ์สายเช้ือ ธุรกิจหลายแขนง ห้าง ร้านค้า 
ร้านท าฟัน ฯลฯ 

ทั่วไป 

11 นายสทาวุธ สหวนิชกุล Nestle มีส่วนร่วมกบัเรือนจ า 

12 นายประยทุธ หาญวนิชกุล ผู้ประกอบการเฟอร์นิเจอร์ 
ตกแต่งภายใน 

เคยรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

13 นายน้อย พิพัฒน์วุฒิธร ผู้ประกอบการเฟอร์นิเจอร์ไม้ ทั่วไป 

14 นายแดง ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถ ทั่วไป 

15 นายศักรรินทร์ จันทร์แจม่ใย ผู้ประกอบการบ่อปลา  ทั่วไป 

16 นางพิกุล  จันทร์แจม่ใย ผู้ประกอบการรถทัวร ์ ทั่วไป 

17 คุณจุ๋ม ผู้ประกอบการรบัปักผ้าปาเต๊ะ มีส่วนร่วมกบัเรือนจ า 
18 นางปราณี หาญวนิชกุล ผู้ประกอบการท ากงเต็ค เคยรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
19 นายเกวลัง ธัญญเจริญ ธุรกิจผลิตเครื่องดนตร ี เคยรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

20 นายกรกฎ ก าจัดดัสกร บริษัทคอมพิวเตอร ์ ทั่วไป 

21 นางสาวสมพร เชยคนชม เกษตร สวนผัก ผลไม ้ ทั่วไป 

22 นายไพบูลย์ ทองขาว เพาะพันธ์สุนัข ทั่วไป 

23 นางกุสมุา ไชยทรัพย ์ บริษัทรับตกแตง่ภายใน ทั่วไป 

24 นางสาวนิศากร  วรรณศิร ิ ผู้ประกอบการท าสวนมะม่วง ทั่วไป 

25 นางสายทอง ตลาด เขียงหม ู ทั่วไป 

26 นายอัครินทร์ ปรู ี ธุรกิจขายร้านอาหาร เคยรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

27 นายนิรันดร์ นูขุนทด  ส่งออกอาหารทะเล ทั่วไป 

28 นายสุรสิทธ์ิ ดีฤทธ์ ขนส่ง และ ท่องเที่ยว ทั่วไป 

29 นายสนทยา สายสร้อย รับเหมาก่อสร้าง ทั่วไป 

30 นางสาวสมศริิ นนทสวัสดิศร ี สวนมะม่วง ทั่วไป 
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รายนามผูเ้ขา้ร่วม การสนทนากลุ่มคร้ังท่ี 1 

ณ หอ้งประชมุ คณะสงัคมสงเคราะห ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ์

วันที่ 4 มีนาคม 2563 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

1 รศ.พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 ผศ. ดร. นิรมน รัตนะรัต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 ดร. วริศรา ศิริสทุธิเดชา กรมราชทัณฑ ์
4 ดร. สุรีย์ฉาย พลวัน คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
5 ดร. ธรรร์ัฐ บุนนาค ศาลทรัพยส์ินทางปญัญาและการค้าระหว่างประเทศ 
6 นางสุวิมล แซ่อึ้ง ผู้อ านวยการส่วนสวัสดกิารและสงเคราะหผ์ู้ต้องขงั 
7 นางสาวศศิ คล่องวิถี นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กองพฒันาพฤตินิสัย 
8 นายอุดม   สุขทอง นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการ ทัณฑ

สถานวัยหนุ่มกลาง    
9 คุณสุดา  สุวรรณรักษ์ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ เรือนจ าพเิศษ

กรุงเทพฯ 
10 นางสาววรรณา ทองใบ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ  

ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง   
11 นายณัฐพล จึงศิริรุง่เรือง นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการเรือนจ าพิเศษมีนบรุ ี
12 คุณศิริพร เจริญธรากุล   พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติ   
13 คุณดวงเดือน พรวัฒนา นักวิจัยสังคมศาสตร ์
14 คุณเบญญาภา  ทองสัมฤทธ์ิ พนักงานคุมประพฤติช านาญการพเิศษ 
15 คุณวีรวัฒน์ บุญนิกูล นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ กองทัณฑวิทยา 
16 คุณจรัสสา  การเกษตร หัวหน้าฝ่ายจ าแนกและสงัคมสงเคราะห์ช านาญการ  

ทัณฑสถานหญิงกลาง 
17 คุณธีราพร สุรสิีหเสถียร  อัยการจงัหวัดประจ าส านักงานอัยการสงูสุด 

ส านักงานอัยการพเิศษฝ่ายคดีกิจการอัยการสูงสุด3 
18 รศ. พล.ต.ต. ดร.กิตต์ิธนทัต เลอ

วงศ์รัตน์ 
กองบญัชาการศึกษา สนง.ต ารวจแห่งชาติ 

19 พ.ต.ต. ดร. ชวนัสถ์ เจนการ วิทยาลัยสหวิทยาการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
20 คุณเพลินใจ  แต้เกษม   อดีตรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝ่ายพัฒนาพฤฒินิสัย 

กรมราชทัณฑ ์
21 นายขวัญชัย สันติภารภพ เรือนจ าจงัหวัดชัยนาท 
22 นางสาวภัทรวีย์ เตจะ๋นัง ศาลจังหวัดชลบรุ ี
23 นางสาวรุ้งนภา เฉยคล้าย นักวิจัยอิสระ 
24 นางสาวลักษกา พระอภัยวงศ์ กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยวชน 
25 นางสาวมธุรศ วงศ์ไชย กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
26 นายพยนต์ สินธุนาวา กระทรวงยุติธรรม 
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ณ หอ้งประชมุ คณะสงัคมสงเคราะห ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ์

วันที่ 4 มีนาคม 2563 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

27 นางอัธกา อ่อนพร้อม กรมราชทัณฑ ์
28 นางเบญจมาศ ศรีประวัต ิ กรมราชทัณฑ ์
29 นายทรงพล สุวรรณพงศ์ ส านักงานอัยการสูงสุด 
30 นางสาวฐิติยา เพชรมุน ี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
31 นางสาวลักษกา พระอภัยวงศ์ กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
32 นางสาวพธู ศรีปรางค์สุข ทัฑสถานหญิงธนบรุ ี
33 นายชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว ผู้พิพากษา  
34 ร.ต.อ. สฤษดิ์ สายสวาท สถานีต ารวจภูธรนครปฐม 
35 พล.ต.ต. อดลุย์ ดลุณเพทย ์ รองผู้ก ากบัการต ารวจภาค 5 
36 นางสาวอรวรรณ แก้วชีวัง เรือนจ าจงัหวัดเชียงใหม ่
37 นางกุลชญา ช่ืนอารมณ์ ทัณฑสถานหญิงนครราชสมีา 
38 นายมนตรี ขุนพล นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 
39 นางสาวภัทราพร จันทร์เจรญิ ทัณฑสถานหญิงกลาง 
40 นางกชพรรณ เหมอืนแจ่ม ทัณฑสถานหญิงกลาง 
41 นายชาญศักดิ์ ถวิล อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา 
42 นายรณยุทธ จงเจรญิรัตน์ ผู้ประกอบการ ที่ปรกึษา บริษัทโฟโมส ประเทศไทย 
43 นายธีรพงษ์ ทรงคลาศร ี สภาทนายความ 
44 นายเริง บญุยิ่ง ทนายความ 
45 นายวีรวัฒน์ สุทธ์สทุัศน์ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 

 
 

รายนามผูเ้ขา้ร่วม การสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2 

ณ หอ้งประชมุวิภาวดี โรงแรมรามาการเ์ดน้ 

วันที่ 13 กันยายน 2563 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

1 รศ.พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 ผศ. ดร. นิรมน รัตนะรัต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 ดร. วริศรา ศิริสทุธิเดชา กรมราชทัณฑ ์
4 นางรัศมี สุวรรณหงษ์ ผู้อ านวยการสถานกักขังกลางจังหวัดปทมุธานี 
5 นางมีทรัพย์ จันทร์มาก พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ สถานกักขังกลาง 

จังหวัดปทุมธานี 
6 นายกฤษ กระแสทิพย ์ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 
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ณ หอ้งประชมุวิภาวดี โรงแรมรามาการเ์ดน้ 

วันที่ 13 กันยายน 2563 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

7 นายธนารัตน์ หัสกรกิ่ง นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษเรือนจ าพิเศษ
กรุงเทพมหานคร 

8 นางสาวนวรัตน์ บุญจันทร ์ เจ้าหน้าที่อบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการ
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

9 นางพิชชากานต์ เช้ือเมืองพาน ทัณฑสถานวัยหนุ่มพระนครศรีอยุธยา 
10 นางสาวภัทราพร จันทร์เจรญิ  ทัณฑสถานหญงิกลาง 
11 นางกชพรรณ เหมอืนแจ่ม ทัณฑสถานหญิงกลาง 
12 นางสาวพธู ศรีปรางค์สุข ทัณฑสถานหญิงธนบรุ ี
13 คุณ ศิริเกรียติ บุปผเวศ  
14 นางสาวเพลินใจ  แต้เกษม   

 
อดีตรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝ่ายพัฒนาพฤฒิ
นิสัย กรมราชทัณฑ ์

15 นายเกวลัง ธัญญเจริญ อดีตผู้ต้องขัง 
16 นายอัครินทร์ ปรู ี อดีตผู้ต้องขัง 
17 นางสาวลภัสกร จันทรเ์ทพา  นักวิชาการอบรมและฝึกอาชีพช านาญการ

เรือนจ ากลางบางขวาง 
18 นางสาวสุวดี ไหลพึง่ทอง นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพเิศษ 
19 นางสาวรัตนวรรณ หอมเนียม นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพเิศษ 
20 นายเจษฎา ด าเจรญิ กรมราชทัณฑ ์
21 นายพิชญา วงศ์ประเสรฐิ เจ้าพนักงานราชทัณฑป์ฏิบัติงาน 
22 นางอัจฉรา แจง้เกิด นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ เรือนจ าคลอง

เปรม 
23 นายมนตรี ขุนพล นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ เรือนจ าคลองเปรม 
24 คุณวันเพ็ญ โภชปรินทร ์ นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษ เรือนจ าคลอง

เปรม 
25 นายนิพัฒน์ สายแปง นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 
26 นางสาวฐิติยา เพชรมุน ี อาจารย์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬา 
27 พ.ต.อ. สฤษดิ์ สืบพงศ์ศิร ิ อาจารย์ คณะอาชญา ม. รังสิต 
28 นายเอกชัย แก่นเมือง ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 
29 นางสาวศิริวรรณ นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษ 
30 นางกัลป์ยานี เอมออ่น นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
31 นางสาวศิริพร แลกไทสง นักจิตวิทยา ร.พ. มีนบุร ี
32 นายปิยนันท ์ นักทัณฑวิทยา 
33 สทาวุฒิ สงิหพานิชกลุ กรรมการเนเล ่
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รายนามผูเ้ขา้ร่วม การสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2 

ณ หอ้งประชมุวิภาวดี โรงแรมรามาการเ์ดน้ 

วันที่ 13 กันยายน 2563 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

34 นายวีระ เสนะจิตร เรือนจ าจงัหวัดนนทบุร ี
35 นายอภิชัย คุณช่ืน เรือนจ าจงัหวัดนนทบุร ี
36 นางสาวภัทรวีย์ เตจะ๋นัง ศาลจังหวัดชลบรุ ี
37 นางสาวรุ้งนภา เฉยคล้าย นักวิจัยอิสระ 
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รายนามผูเ้ขา้ร่วม การสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 3 

ณ หอ้งประชมุ คณะสงัคมสงเคราะห ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ์

วันที่ 28 กันยายน 2563(9.00 น.- 12.00 น.) 
ล าดับท่ี ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 

1 รศ.พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 ผศ. ดร. นิรมน รัตนะรัต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 ดร. วริศรา ศิริสทุธิเดชา กรมราชทัณฑ ์
4 นางสาวเมธ์วดี ทองฉิม สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยวชนจังหวัดจันทบรุี 
5 นางสาวมธุรส ธีระวิทยเลิศ ส านักงานคุมประพฤติกรงุเทพมหานคร 9 
6 นางสาวฉัตรณที ศิลากลุ กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยวชน 
7 นายปิยะ แสงระยับ กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยวชน 
8 พ.ต.อ. สฤษดิ์ สืบพงศ์ศิร ิ มหาวิทยาลัยรังสิต 
9 ว่าที่เรือโทยุทธนา อาจหาญ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ ์
10 นางสาวดวงพร อุกฤษณ์ กองพฒันาระบบงานยุติธรรม เด็กและเยวชนกรม

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยวชน 
11 นางสาวฐิติยา เพชรมุน ี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
12 นายขวัญชัย สันติภารภพ เรือนจ าจงัหวัดชัยนาท 
13 นางสาวลักษกา พระอภัยวงศ์ กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยวชน 
14 นางสาวดารารัตน์ ลิ่มทอง นักศึกษา 
15 นายทรงพล สุวรรณพงศ์ อัยการประจ าส านักงานอัยการสงูสุด 
16 นางสาวจรัสสา การเกษตร ทัณฑสถานหญิงกลาง 
17 นางสาวภัทรวีย์ เตจะ๋นัง ศาลจังหวัดชลบรุ ี
18 นางสาวรุ้งนภา เฉยคล้าย นักวิจัยอิสระ 
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รายนามผูเ้ขา้ร่วมวพิากษ ์

ณ หอ้งประชมุ คณะสงัคมสงเคราะห ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ์

วันที่ 28 กันยายน 2563(13.00 น.-16.30 น.) 
 ชื่อ-สกุล หน่วยงานสังกัด 
1 รศ.พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธ์ุ คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 ผศ. ดร. นิรมน รัตนะรัต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 ดร. วริศรา ศิริสุทธิเดชา กรมราชทัณฑ์ 
4 นางสาว เมธ์วดี ทองฉิม นักวิจัยอิสระ 
5 นางสาว มธุรส ธีระวิทยเลิศ ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 9 
6 ว่าที่เรือโท ยุทะนา อาจหาญ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ 
7 นางสาว ดวงพร อุกฤษณ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
8 พ.ต.อ สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ มหาวิทยาลัยรังสิต 
9 นางสาว ฐิติยา เพชรมุนี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
10 นาย เกวลัง ธัญญเจริญ ผู้ต้องขัง 
11 นาย สฑาวุฒิ สหพาณิช์กุล ผู้ประกอบการ 
12 นาย ขวัญชัย สันติภารภพ ผู้บัญชาการเรือนจ าชัยนาท 
13 นาย พยนต์ สินธุนาวา ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม 
14 นางสาวอุษา จั่นพลอย บุญเปี่ยม ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนส านักงานกิจการ

ยุติธรรม  
15 นางสาวภควลัคศ์ บัณฑะกิจจ์ พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
16 นายมุ่งหมาย ซื่อตรง พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
17 นางสาวภัทรวี เตจ๊ะนัง ส านักงานศาลจังหวัดชลบุรี 
18 นางสาวลักษกา พระอภัยวงศ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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ภาคผนวกท่ี 9 Infographic 
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