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งานวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน 

และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและพัฒนาการ   
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังในปัจจุบันท่ีเป็น (Best Practice) ของภาครัฐท่ีด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษา
นโยบาย และรูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับ  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เป็นรายงานการวิจัยท่ีสมบูรณ์ พร้อมด้วยด้วยคุณค่า ความคุ้มค่าในการ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาท่ีทันสมัยเป็นปัจจุบันสามารถน าไปสู่
แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ได้ผ่านการตรวจความถูกต้อง ความสมบูรณ์สมบูรณ์ และความ
เหมาะสมตามหลักของการวิจัย โดยได้รับความกรุณาจาก พันต ารวจเอก ณรัชต์ เศวตนันทน์ อธิบดี        
กรมราชทัณฑ์ นายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พลต ารวจโท       
อาชวันต์ โชติกสเถียร ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ พลต ารวจตรี ณรงค์ ทรัพย์เย็น              
รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ศาสตราจารย์ พลต ารวจตรี หญิง ดร.พัชรา สินลอยมา           
คณบดีคณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และนางเสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ ผู้ตรวจราชการ       
กรมราชทัณฑ์ ท่ีให้เกียรติเป็นท่ีปรึกษาโครงการ  

ขอขอบพระคุณนายวัลลภ นาคบัว ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม นางอุษา จ่ันพลอย 
บุญเปี่ยม ผู้อ านวยการกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม และขอขอบคุณสุวดี ไหลพึ่งทอง 
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ นางสาวรัตนาวรรณ หอมเนียม ผู้ตรวจสอบทางวิชาการและ
เลขานุการ และเจ้าหน้าท่ีประจ าส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ท่ีสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนให้ค าปรึกษาในการด าเนินการวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี    

ขอขอบพระคุณคณะบริหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ และเจ้าหน้าท่ีผู้ให้ข้อมูลจาก        
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน สถาบันเพื่อการยุติธรรม
แห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยรังสิต 
สถานประกอบการ มูลนิธิชลลดา มูลนิธิ Right to Play มูลนิธิบ้านพระพร มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน 
โครงการโอกาส และโครงการไทยเข้มแข็ง และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีไม่ได้กล่าวนามท่ีให้ข้อมูลและความ
ร่วมมืออย่างดีเย่ียม ตลอดจนผู้พ้นโทษ ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชน ท่ีกรุณาเสียสละเวลาให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัย 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการสนับสนุนการด าเนินการเรียบเรียง
ผลงานวิจัย จนประสบความส าเร็จเป็นเอกสารรายงานการวิจัยฉบับท่ีสมบูรณ์และทรงคุณค่า  
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
  การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาพฤตินิสัย โดยมี
เป้าหมายส าคัญให้ผู้กระท าผิดกลับตนเป็นคนดีไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ  า ด้วยเห็นว่าผู้กระท าผิด
เหล่านี  ส่วนใหญ่ยังคงต้องกลับมาใช้ชีวิตและอยู่ร่วมกับคนในสังคมอีกครั งได้อย่างปกติสุข และ  
เพื่อเป็นการให้โอกาสกับผู้กระท าผิดเหล่านี  ได้กลับคืนสู่สังคมและน าไปสู่การลดจ านวนผู้กระท าผิดซ  า
อย่างยั่งยืน จึงได้มีแนวคิด Social Reintegration ด้วยการเปล่ียนผ่านความคิดและวัฒนธรรม 
เพื่อฟื้นฟูผู้ต้องขังกลับสู่สังคมภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนด้านทักษะการท างาน การให้โอกาสในท างานการเตรียมพร้อมด้านจิตใจ และ
สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการกลับสู่สังคมปกติ ซึ่งต้องยอมรับด้วยว่าหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงผู้กระท าผิดได้โดยล าพัง แต่ต้องอาศัย
ครอบครัวผู้กระท าผิด ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ในสังคมเข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งการช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ รวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวนี  ชุมชนนับเป็นส่วนหนึ่งท่ีมีความส าคัญในการ
ด าเนินกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และถือเป็นขั นตอนการด าเนินงาน ท่ีต่อเนื่อง
ภายหลังจากท่ีผู้กระท าความผิดได้ออกจากเรือนจ า หรือศูนย์ฝึกเด็กและเยาวชนมาแล้ว โดยอาศัย
ทรัพยากรในชุมชน (Community Resource) เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานเป็นส าคัญ ทั งนี  
ส าหรับประเทศไทยในทางปฏิบัติยังมีกระบวนการในการอาศัยทรัพยากรในชุมชนส าหรับการปฏิบัติ
ในส่วนขั นตอนการสงเคราะห์หลังปล่อย รวมถึงรูปแบบ/แนวทาง/วิธีการท่ีภาคส่วนต่างๆ เข้ามา  
มีส่วนร่วมในการให้โอกาสหรือให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ รวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัว 
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนค่อนข้างน้อย ซึ่งคาดว่าหากมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือองค์กรเอกชน  
เข้ามารองรับภารกิจนี อย่างจริงจัง จะเป็นส่วนส าคัญท่ีจะลดปัญหาการกระท าผิดซ  าได้อย่างยั่งยืน  
  ในการนี  ส านักงานกิจการยุ ติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ  า  
ซึ่งเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตของประชาชน จึงได้จัดท าโครงการวิจัย 
เพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ  าขึ น ซึ่งเป็นการวิจัยในลักษณะของชุดโครงการวิจัย เพื่อให้เกิด 
องค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ ประกอบด้วย 5 กรอบวิจัย ได้แก่  
1) การพัฒนาระบบจ าแนกผู้กระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพ 2) การพัฒนากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพ 3) การประเมินผลโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู และการพัฒนา
กระบวนการติดตามหลังปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ 4) การพัฒนามาตรการทางกฎหมาย/กลไก  
การป้องกันการกลับมากระท าผิดซ  า และ 5) การพัฒนามาตรการทางสังคม เพื่อป้องกันการกลับมา
กระท าผิดซ  า ซึ่งการศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมนี  เป็นโครงการวิจัยหนึ่งในกรอบการวิจัย  
การประเมินผลโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู และการพัฒนากระบวนการติดตามหลังปล่อย  
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบและแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 



(3) 
 

ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการให้ โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
ซึ่งจะน าไปสู่การลดอัตราการกระท าผิดซ  าในภาพรวมของประเทศต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
  2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบ
หรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย 
รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 
  2.2 เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชน ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 
  2.3 เพื่อพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา  
การกระท าผิดซ  า 

 
3. วิธีการวิจัย 
  คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 2 วิธีดังนี  
  3.1 วิจัยเชิงคุณภาพ 

         ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั งนี  คือ 
ผู้บริหาร และกลุ่มเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงานด้านพัฒนาพฤติกรรมของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ผู้ทรงคุณวุฒิ   
สถานประกอบการและชุมชน ผู้พ้นโทษ และผู้กระท าผิดซึ่ งมีค า ส่ังให้ คุมความประพฤติ  
ตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน รวมจ านวน 140 คน  
       3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั งนี  คือ 
ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ี
อยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1 ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และ
ได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ตั งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2558  
ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ 
จ านวน 433 คน 

กลุ่มท่ี 2 ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดย
มุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน 
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4. ผลที่ได้จากการวิจัย 
4.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบ

หรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน พบว่า หน่วยงานภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชน ในปัจจุบันมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ตั งแต่ผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ โดยครอบคลุม
ทั ง 4 มิติ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ โดยหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมี
กฎระเบียบข้อบังคับท่ีชัดเจน ส่วนการด าเนินระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 
พบว่ามีส่วนร่วมในระดับน้อยท่ีสุด เนื่องจากคนในชุมชนยังมีการตีตราผู้พ้นโทษและยังไม่ได้รับการ
ยอมรับในสังคม 

4.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ  ชุมชนและ
ภาคเอกชน ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 
โดยคัดเลือก เรือนจ า ทัณฑสถาน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ีมีการด าเนินงานโดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการช่วยเหลือ
บ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในระหว่างถูกควบคุมตัว การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ใน 4 ด้าน คือ ด้าน
ร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ ไปจนถึงการช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษ      
ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) จ านวนทั งสิ น 12 แหง่ ดังนี   

      1) หน่วยงานประเภทเรือนจ า ทัณฑสถาน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 9 แห่ง ได้แก่   
1) เรือนจ ากลางเพชรบุรี 2) เรือนจ ากลางราชบุรี 3) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 4) เรือนจ า
พิเศษธนบุรี 5) ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  6) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 7) ทัณฑสถานหญิงกลาง  
8) ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง และ 9) เรือนจ าช่ัวคราวเขากลิ ง 

      2) หน่วยงานประเภทศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 3 แห่ง  
ได้แก่ 1) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา 2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชาย
บ้านอุเบกขา และ 3) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 

สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ ดังนี  พร้อมทั งแสดงให้เห็นถึงวิธีการ
ปฏิบัติ/แนวทางปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ได้ดังนี  

รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ 
เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณะสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น     
ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดตั งแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษส่วนใหญ่เป็น         
การช่วยเหลือด้านจิตใจและกิจกรรมทางสันทนาการ เช่น กิจกรรมระหว่างควบคุมตัวได้แก่ การจัด
กิจกรรมดนตรีบ าบัด กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมเสริมสร้างวินัย การบริจาคอุปกรณ์การกีฬา 
อุปกรณ์การท าการเกษตร การส่งวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด การอบรมฝึกทักษะด้าน
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การประกอบวิชาชีพ กิจกรรมหลังการพ้นโทษ ได้แก่ การท ากิจกรรมจิตอาสา การช่วยเหลือด้านการ
รักษาพยาบาล การช่วยเหลือด้านการศึกษา การช่วยเหลือด้านปัจจัย 4 เป็นต้น 

รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับภาคเอกชน คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรมคุมประพฤติกับผู้ประกอบการ ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือกระท าผิดตั งแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไป
จนถึงพ้นโทษ ระหว่างควบคุมตัวผู้ประกอบการจะท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ เพื่อฝึกอาชีพให้ผู้กระท าผิดและ
หลังการพ้นโทษสถานประกอบการสามารถรับคนพ้นโทษท่ีเคยผ่านการฝึกอบรมเข้าท างานได้ทันที 
                         รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับชุมชนและภาคประชาสังคม ภาครัฐโดยกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน        
กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติกับชุมชน ส่วนใหญ่จะช่วยเหลือหลังการพ้นโทษ โดยการจัดท าชุมชน
บ าบัด และภาครัฐให้การสนับสนุน ก ากับ ติดตามดูแล และช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษให้มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ นภายหลังจากพ้นโทษ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้น าชุมชน 
เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับชุมชน รวมไปถึง
กลุ่มมูลนิธิที่เข้ามาช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกทั งในเรื่องด้านท่ีพักอาศัย การศึกษา และการหา
อาชีพให้ผู้พ้นโทษได้มีรายได้ในการด ารงชีพ 

4.3 การพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการ
กระท าผิดซ  า  

4.3.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 
การพัฒนารูปแบบรัฐกับรัฐนี จะมีความแตกต่างกับรูปแบบปัจจุบัน โดยต้อง

แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในการช่วยเหลือแต่ละด้านและแสดงรายหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการช่วยเหลือ ในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ 1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการควบคุมหรืออยู่ใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และ 2) หลังการพ้นโทษ โดยกรมราชทัณฑ์     
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลักในการร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐอื่นๆ เช่น กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จะต้องมุ่งเน้น 2 ด้าน หลัก ๆ คือ (1) ด้านร่างกาย เครือข่าย      
ส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม มุ่งเน้นเรื่องการรักษาพยาบาลผู้ป่วยทางด้านจิตเภท และ
ผู้ป่วยเรื อรังท่ีจะต้องได้รับการรักษาอาการอย่างใกล้ชิด เนื่องจากผู้ป่วยดังกล่าวสามารถท าร้ายตนเอง
และผู้อื่นได้ตลอดเวลา และต้องได้รับยาและการรักษาท่ีพิเศษมากกว่าโรคชนิดอื่นๆ  และเรื่อง
สวัสดิการทางสังคม การช่วยเหลือผู้สูงอายุผู้พิการ ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ท่ีผู้กระท าผิดพึงจะ
ได้รับหลังการพ้นโทษ ด้านจิตใจ เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ
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ท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือ
ด้านการส่ังสอน อบรม และปลูกฝังความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี โดยน าหลักการสอนทางศาสนาเป็นเครื่อง
ชี น าจิตใจ เนื่องจากการส่งเสริมบ าบัดฟื้นฟูจิตใจของประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนดังนั น การดูแล
ด้านร่างกายให้แข็งแรงก็จะช่วยให้จิตใจดีขึ นตามล าดับ (2) ด้านอาชีพและการด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ 
โดยน ารูปแบบการสร้างเรือนจ าโรงเรียน (Prison School) ของสิงคโปร์มาประยุกต์ใช้กับผู้กระท าผิด
ระหว่างถูกควบคุม เพื่อฝึกฝนอาชีพ อารมณ์ และความอดทนต่อส่ิงยั่วยุ เพื่อบ่มเพราะให้ผู้กระท าผิดได้
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัย โดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ และกรมการศาสนา ซึ่งสามารถช่วยเตรียม
ความพร้อมก่อนท่ีจะออกไปใช้ชีวิตในสังคม   

2) ช่วงเวลาหลังการพ้นโทษ โดยกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมคุมประพฤติ จะมุ่งเน้น 2 ด้าน เป็นหลักคือ (1) ด้านการศึกษา เครือข่ายส่วนร่วม
ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลและให้การศึกษาแก่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนตั งแต่อยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั งการศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ (กศน.) (2) ด้านอาชีพ เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงแรงงาน ท าการ
ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานแรงงานเพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานผู้พ้นโทษ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สาขาอาชีพท่ีเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนควรฝึกอบรมในโปรแกรมฝึก
วิชาชีพ ให้ทันต่อความต้องการของตลาดแรงงาน  

4.3.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับภาคเอกชน 
หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุม

ประพฤติ กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ภาคเอกชน คือ สถาน
ประกอบการ มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างถูกควบคุมตัว และหลังการพ้นโทษ    
ใน 2 ช่วงเวลา คือ  

1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/      
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มุ่งเน้นการฝึกอบรมอาชีพ และการเพิ่มทักษะความรู้ด้านการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการท่ีต้องการผู้กระท าผิดท างานหลังการพ้นโทษ 

2) ช่วงเวลาหลังการพ้นโทษ เครือข่ายภาคเอกชนมี 2 เครือข่ายท่ีมีความส าคัญ คือ 
สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาเอกชน โดยมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือใน 2 ด้านเป็น
ส าคัญ คือ ด้านอาชีพ และด้านการศึกษา เนื่องจากความร่วมมือของรัฐกับภาคเอกชนเป็นความ
ร่วมมือท่ีมุ่งเน้นด้านอาชีพและด้านการศึกษาเป็นส าคัญ และเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีมุ่งหวัง
ผลตอบแทน ด้านการศึกษา หน่วยงานส าคัญ คือ สถาบันการศึกษาของเอกชน เช่น วิทยาลัยการ
อาชีพพุทธมณฑล วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ และโรงเรียนนักบุญเปโตร เป็นต้น ท่ีให้ความ
ร่วมมือใน 2 ลักษณะ คือ 1. การให้การศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และ 2. การให้ศึกษา
ในสาขาวิชาชีพท่ีสถาบันการศึกษาต้องการให้มาท างานหลังการพ้นโทษ ด้านอาชีพ คือ สถาน
ประกอบการท่ีท าการส่งวิทยากรมาอบรมให้ความแก่ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับทักษะวิชาชีพท่ีสถาน
ประกอบการต้องการให้ผู้กระท าผิดมีความรู้เพื่อมุ่งหวังจะรับเข้าท างานหลังจากพ้นโทษ นอกจากนี สถาน
ประกอบการยังท าความร่วมมือกับเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ในการจ้าง



(7) 
 

ผู้กระท าผิดให้มาท างานในสถานประกอบการ โดยมีรถรับส่งจาก/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน จนกว่าจะพ้นโทษถึงจะท าการรับเข้าท างานได้อย่างสมบูรณ์  

4.3.3 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน         

กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานรัฐท่ีมี
ความส าคัญคือ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีดูแลใกล้ชิดประชาชน โดยมีรูปแบบการช่วยเหลือ ดังนี  

1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีการให้ความช่วยเหลือใน 3 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ และการศึกษา 
ส่วนด้ านอาชีพไม่ ปรากฏชัดเจนว่ ามี เครื อข่ ายใดให้ความช่วยเหลือระหว่ างท่ี ผู้กระท าผิ ด 
ถูกควบคุมตัว (1) ด้านร่างกาย หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือมากท่ีสุด คือ มูลนิธิ  โดยเข้ามาจัด
กิจกรรมด้านการเสริมสร้างร่างกายให้กับผู้กระท าผิด และบริจาคอุปกรณ์การกีฬา และในบางแห่งได้
สร้างสนามกีฬาให้กับเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อให้ผู้กระท าผิด  
ได้มีอุปกรณ์และสถานท่ีในการออกก าลังกาย (2) ด้านจิตใจ จากการศึกษา พบว่า ครอบครัวคือแหล่ง
พลังงานท่ีก่อให้ผู้กระท าผิดมีก าลังใจท่ีดี และมีทัศนคติท่ีดีต่อการด าเนินชีวิต โดยทางเรือนจ า/ทัณฑ
สถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ได้จัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ โดยให้ผู้กระท าผิดได้
พบปะกับครอบครัว และมีการประชาสัมพันธ์ให้ครอบครัวผู้กระท าผิดได้ทราบถึงกิจกรรมต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้ครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนมูลนิธิ ชุมชนและสถาบันทางศาสนาเป็นส่วนหนึ่งท่ีส่ง
วิทยากรให้เข้ามาอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีแก่ผู้กระท าผิด  (3) ด้าน
การศึกษา พบว่า มูลนิธิได้เข้ามามีบทบาทส าคัญอย่างมาก โดยมูลนิธิได้เข้ามามอบทุนในการศึกษาต่อ
ให้กับผู้พ้นโทษท่ีมีความตั งใจท่ีจะเรียนต่อโดยไม่มีเงื่อนไข นอกจากนี ครอบครัวก็มีส่วนส าคัญในการผลักดัน
และส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะการเรียนด้านวิชาชีพ 

2. ช่วงเวลาหลังการพ้นโทษ พบว่า หน่วยงานท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุด คือ ครอบครัว 
ชุมชน และมูลนิธิ โดยมีบทบาทในแต่ละด้าน ดังนี  (1) ด้านร่างกาย เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของ
ครอบครัวท่ีจะต้องให้ปัจจัย 4 แก่ผู้พ้นโทษอย่างครบถ้วน และเป็นสถานท่ีพักพิงกายและใจให้กับ     
ผู้พ้นโทษ ส่วนชุมชนและมูลนิธิเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนปัจจัย 4 หากผู้พ้นโทษขาดแคลนหรือ
ไร้ท่ีพึ่งพิง (2) ด้านจิตใจ เป็นความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และมูลนิธิ 
ในการช่วยเหลือ ดูแล และให้ค าปรึกษาผู้พ้นโทษอย่างใกล้ชิด (3) ด้านการศึกษา จากการศึกษาครั งนี  
พบว่า มูลนิธิมีความส าคัญอย่างมากในการมอบทุนการศึกษาให้แก่ผู้พ้นโทษ และมอบค่าใช้จ่ายในการ
จัดหาซื อเสื อผ้า รองเท้า และอุปกรณ์การเรียน (4) ด้านอาชีพ พบว่า มูลนิธิได้สนับสนุนและรับ           
ผู้พ้นโทษเข้าท างานหลังการพ้นโทษ 

จากรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ  ชุมชน และ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ  า 
พบว่า รูปแบบท่ีมีความมั่นคงและสามารถด าเนินงานต่อเนื่องได้ครบถ้วนทั ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย 
ด้านจิตใจ ด้านการศึกษาและด้านอาชีพ ทั งก่อนและหลังพ้นโทษ คือ รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วม
ระหว่างรัฐกับรัฐ เนื่องจากเป็นหน่วยงานของรัฐบาล และมีความพร้อมทั งด้านมติคณะรัฐมนตรี 



(8) 
 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติการราชการในการช่วยเหลือ ติดตาม บ าบัด ฟื้นฟู 
ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ จึงมีความสามารถท่ีจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกด้าน  

รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรมุ่งเน้นเพียง 2 ด้าน 
คือด้านอาชีพ และด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ และผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษได้รับ
ประโยชน์และถูกช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมอบหมายให้สถานประกอบการเป็นเจ้าภาพ 
ในการสร้างอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษ 

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม ควรมุ่งเน้นให้ครบ
ทั ง 4 ด้านเนื่องจากเมื่อ ผู้พ้นโทษกลับไปอยู่ ในสังคมแล้ว กลุ่มชุมชนและ ภาคประชาสังคม  
จะมีความส าคัญอย่างมากในการป้องกันและสร้างเกาะป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกับไปกระท าผิดซ  าอีก 
แต่ความร่วมมือในรูปแบบท่ี 3 นี  มีจุดอ่อนมากกว่ารูปแบบท่ี 1 เนื่องจาก ชุมชน และภาคประชา
สังคม เป็นสถาบันท่ีเป็นอิสระต่อกัน ไม่มีมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
แผนปฏิบัติ ในการท าให้เกิดความร่วมมือ จึงท าให้เกิดความร่วมมือได้ยาก ดังนั น หน่วยงานหลักคือ กรม
คุมประพฤติจะต้องด าเนินการประชาสัมพันธ์ สร้างความเช่ือมั่นให้กับภาคประชาชนต่อการด าเนินงาน
ของกรมคุมประพฤติ และสร้างความร่วมมือระดับรากฐานให้กับ ชุมชนและภาคประชาสังคม ให้
สามารถรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้ และในอนาคตให้สามารถด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้โดยเกิด
การจัดตั งกองทุนร่วมกัน ซึ่งอาจจะเป็นกองทุนท่ีไม่ได้มีเพียงแค่งบประมาณ แต่เป็นกองทุนท่ีมี
ก าลังคนในการพร้อมช่วยเหลือผู้พ้นโทษในทุกๆ ด้าน 
 
5. ผลส าเร็จและความคุ้มค่า 

จากผลผลิตของโครงการวิจัย พบว่าเกิดความส าเร็จท่ีสะท้อนถึงความคุ้มค่าและประโยชน์
ต่อการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ  า   
ซึ่งหน่วยงานท่ีได้รับประโยชน์และความคุ้มค่าจากผลผลิตโครงการ ได้แก่  1) หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
สาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2) หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สถานประกอบการ  และ 3) 
เครือข่ายชุมชน และภาคประชาสังคม โดยได้รับประโยชน์ดังต่อไปนี  

1) มีข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระ
ท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมให้แก่รัฐบาลและ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

2) มีส่ือประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ Media  ส าหรับใช้ในการประชาสัมพันธ์เรื่องการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

3) มีส่ือ Info graphic เกี่ยวกับนโยบาย รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อเผยแพร่และ 
ส่งไปถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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6. กลุ่มเป้าหมายและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
  กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ คือ 1) หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  กระทรวงยุติธรรม  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2) หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สถานประกอบการ และ 3) เครือข่ายชุมชน  
ภาคประชาสังคม ซึ่งจะได้รับข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้รับผลผลิตจากการวิจัย คือ ส่ือประชาสัมพันธ์ ท่ีเกี่ยวกับการให้โอกาส
ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม ซึ่งสามารถเผยแพร่ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และใช้เป็นส่ือ
ประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
 
7. การน าไปใช้ประโยชน ์ 

ภายหลังจากท่ีด าเนินโครงการวิจัยจนเสร็จสิ นแล้ว คณะผู้วิจัยได้มีการเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงานผ่านเว็บไซต์ และส่ือสังคมออนไลน์ประเภทต่างๆ  พร้อมทั งจัดส่งส่ือในรูปแบบ Media  
และ Infographic ท่ีเกี่ยวกับการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้หน่วยงานรับทราบผลการด าเนินงาน และสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการขับเคล่ือน 
เรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการให้โอกาส
ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมโดยไม่กลับมากระท าผิดซ  าได้อย่างยั่งยืน 

 
8. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย  
    8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
         8.1.1 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 

    1)  ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 
         (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรก าหนดนโยบายประสานความร่วมมือกัน เพื่อช่วยเหลือ
กลุ่มผู้ต้องขังท่ีเป็นจิตเวชให้ครบตามกระบวนการมากยิ่งขึ น โดยเริ่มตั งแต่การบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิด
ในขณะท่ีอยู่ในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึกและอบรม ไปจนถึงการติดตามดูแลกลุ่มคนจิตเวชภายหลังจากการพ้นโทษ   

         (2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ  
ควรสนับสนุนนโยบายเรื่องการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอย่างต่อเนื่อง  
โดยสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาขั นพื นฐาน การฝึกวิชาชีพตามความถนัด 
และส่งเสริมความรู้ด้านการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การวางแผนทางการเงิน ในขณะท่ีอยู่ในศูนย์
ฝึกและอบรม ตลอดจนภายหลังการถูกปล่อยตัวออกมาแล้ว เด็กและเยาวชนทุกคนควรได้รับ
สนับสนุนด้านการศึกษาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังส าเร็จการศึกษาในระดับท่ีสามารถน าไป
ประกอบอาชีพต่อไปได้ เพื่อเป็นการวางรากฐานส าคัญในการด ารงชีวิตต่อไปในอนาคต 

 (3) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงแรงงาน ควรมี
นโยบายพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกลุ่มผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจากการส ารวจความต้องการ
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ของตลาดแรงงานในยุคปัจจุบัน พร้อมทั งพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพภายในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึก
และอบรมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในยุคปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้  
ผู้พ้นโทษสามารถน าทักษะความรู้จากการฝึกอบรมไปประกอบวิชาชีพภายหลังพ้นโทษได้จริง  
    2) ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผูพ้้นโทษภายหลังการปล่อยตัว 

      (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุขควรมีนโยบายบูรณาการท างานร่วมกัน โดยจัดตั งศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่กลุ่มผู้พ้นโทษ  
ท่ีได้รับการปล่อยตัวประจ าจังหวัด เพื่อแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้พ้นโทษ ในช่วงระหว่าง 
การปรับตัวเข้าสู่สังคม เนื่องจากมีผู้พ้นโทษบางรายไม่สามารถจัดการกับสภาวะความเครียดท่ีเกิดจาก
ปัญหาการปรับตัวเข้ากับสังคมได้  
                           (2) หน่วยงานภาครัฐ ไ ด้แก่  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไ ทย  
กรมประชาสัมพันธ์ควรมีนโยบายส่งเสริมการเผยแพร่เรื่องราวของผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จ 
ในปัจจุบัน เพื่อสะท้อนมุมมองและประสบการณ์ท่ีดีของผู้พ้นโทษให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง โดยควรจัดท าผ่านส่ือท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ตัวอย่างเช่น รูปแบบโฆษณาในโซเชียลมีเดีย 
YouTube ทั งนี  เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้เปิดใจรับกลุ่มบุคคลผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ น 
         8.1.2 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับเอกชน 

    1)  ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 
 (1) ควรมีการด าเนินงานจัดท าให้เรือนจ าอุตสาหกรรม (industrial prison) 

กล่าวคือ มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยหน่วยงานภาคเอกชนให้การสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือในการด าเนินงาน ส่วนหน่วยงานภาครัฐ มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภัย โดย
รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงานของเรือนจ าอุตสาหกรรม จะมีอาจารย์เข้ามาฝึกวิชาชีพให้แก่
ผู้ต้องขังในแต่ละด้าน พร้อมทั งมีการผลิตงานตามจ านวนยอดการส่ังท า ทั งนี  เพื่อส่งเสริมและฝึก
ทักษะอาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ ามีทักษะความรู้ ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ ได้จริง และเป็นการ
เสริมสร้างรายได้ในระหว่างถูกควบคุมตัว 

 (2) ควรมีการจัดท า MOU ร่วมกับสถานประกอบการภาคเอกชน ในการเชิญ
วิทยากรจากภาคเอกชนเข้ามาฝึกอบรมวิชาชีพในด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดใน
ปัจจุบัน และเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ สถานประกอบการภาคเอกชนดังกล่าวควรเปิดรับผู้พ้นโทษ 
ท่ีผ่านการอบรมแล้วเข้าท างานได้โดยตรง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรมีเอกสารรับรองหรือการันตีพฤติกรรม 
ผู้พ้นโทษ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

 2)  ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษภายหลังการปล่อยตัว  
(1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรมีนโยบายสนับสนุนการสร้างกลุ่มอาชีพ

อิสระหรืออาชีพเกษตรกรรมให้แก่กลุ่มผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ น พร้อมทั งมีควรจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ 
หรือผลผลิตทางการเกษตรท่ีผู้พ้นโทษผลิตขึ น เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพ และมีรายได้อย่างต่อเนื่อง  

(2) ภาครัฐควรมีนโยบายการสร้างกลุ่มหรือมีการจ าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีมีทักษะ
ความรู้ความสามารถในแต่ละด้าน และจัดท าเป็นฐานข้อมูลในเว็บไซต์หรือสร้างเป็นแอปพลิเคช่ัน เพื่อให้
สถานประกอบการท่ีมีความประสงค์จะรับกลุ่มผู้พ้นโทษเข้าท างาน สามารถเข้ามาคัดเลือกกลุ่มบุคคล
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ท่ีมีทักษะความสามารถสอดคล้องกับลักษณะงานท่ีทางบริษัทต้องการเข้าท างานได้ รวมถึงผู้พ้นโทษ 
ท่ีต้องการประกอบอาชีพในสถานประกอบการของแต่ละภูมิภาค สามารถสืบค้นรายช่ือสถานประกอบการ 
และสมัครงานกับสถานประกอบการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าท างานร่วมได้โดยตรง 
         8.1.3 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 
       (1) ควรมีการจัดตั งศูนย์ประสานงานภาคีเครือข่าย โดยจัดตั งขึ นในลักษณะของ

หน่วยงานอาสาสมัคร บริหารงานโดยคณะกรรมการ ซึ่งเป็นอาสาสมัครภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
เพื่อรวมพลังระหว่างหน่วยงานภาครัฐสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามามี      
ส่วนร่วมในการพัฒนาผู้ต้องขัง สร้างโอกาสให้กับผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม และเพื่อเช่ือมโยง
ระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเสริมให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งมากขึ น จะน าไปสู่ความยั่งยืนได้ในท่ีสุด 

(2) ควรมีการสร้างความร่วมมือภายในชุมชนเพื่อดูแลและให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ควรมีน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าผิดด้วยความความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550       
ในมาตรา 10  มาตรา 11 และมาตรา 12 มาผนวกและปรับใช้กับกลุ่มคนผู้พ้นโทษในแต่ละชุมชนด้วย ด้วย
การแต่งตั งคณะท างานในแต่ละชุมชน โดยประกอบไปด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ท่ีได้รับการแต่งตั งจาก
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อร่วมกันดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษทั งท่ีเป็นกลุ่มผู้ใหญ่
และกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตภายหลังการพ้นโทษท่ีดีขึ นและไม่กลับไปกระท าผิดซ  า
อีกครั ง 

 
    8.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ  
   ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จในชีวิต  

ท่ีร่วมท าหน้าท่ีในการช่วยเหลือสนับสนุนกลุ่มผู้พ้นโทษรายใหม่เพิ่มเติม เนื่องจากกลุ่มผู้พ้นโทษ 
ท่ีประสบความส าเร็จในชีวิตจะเป็นต้นแบบส าคัญและให้การสนับสนุนแก่ผู้พ้นโทษรายใหม่ได้ เพราะมี
ความเข้าใจซึ่งกันและกันมากกว่ากลุ่มคนอื่น ดังนั นจึงควรถอดบทเรียนและสร้างเครือข่ายกลุ่ม          
ผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษรายใหม่ให้สามารถ
กลับคืนสู่สังคมโดยไม่กลับไปกระท าผิดซ  า 

 
    8.3 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 

1) กระทรวงยุติธรรม ควรสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เรื่องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่าง
แพร่หลาย โดยประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ และรายการโทรทัศน์ เพื่อให้ภาคประชาชน
รับทราบข้อมูล และเปิดใจให้โอกาสกลุ่มผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างแท้จริงมากยิ่งขึ น 

2) กระทรวงยุติธรรม ควรจัดท าโครงการประกวดส่ือประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมและ
กระตุ้นเรื่องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
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Executive Summary  
 
1. Significance and background  
  Currently, treatment for offenders focuses on behavioral development with the 
main purpose of reforming offenders to be good people and not commit recidivism. This is 
because most of these offenders have to re-enter to normally live with people in society 
again. Additionally, in order to provide opportunities to these offenders to re-enter society 
and lead to a sustainable reduction of recidivism. Consequently, there is the idea of Social 
Reintegration with thinking and cultural transition to rehabilitate these offenders to back to 
society under the cooperation of every relevant agency and sector by providing assistances 
and supports of working skills, providing work opportunities, mentally preparing, and 
establishing appropriate environments for reentry into normal society. This must be 
recognized that agencies in the justice system are unable to reform offenders by merely 
themselves but this must require the support of offenders’ families as well as various 
agencies in society. To provide assistance to former offenders as well as children and youth 
who have been released, the community is also important in the implementation of 
offender rehabilitation. This is considered an ongoing process after offenders having been 
released from prison or the youth observation and protection training center by requiring 
community resources as a tool for this implementation. Practically, in Thailand, there is the 
process requiring community resources for implementation in the post-release assistance 
process. Besides, there is quite a small number of concrete and sustainable patterns/ 
approaches/ practices that various agencies participate in providing opportunities or 
assistance to former offenders and children and youth who have been released. If there is 
a relevant agency or private organization to earnestly support, it will be a significant part to 
sustainably reduce recidivism.  
  In this regard, the Office of Justice Affairs as the secretary of the National Commission 
for Justice Administration Development puts emphasis on the solution of the recidivism 
problem which is the problem affecting people's security and safety. The research project 
to solve this problem, therefore, has been developed that is in the respect of the collection 
of research projects to create new knowledge for comprehensively developing and solving 
the problem to every dimension. There are 5 research frameworks including 1) Development 
of effective offender classification system 2 )  Development of the effective process of 
offender correction and rehabilitation 3) Evaluation of correction and rehabilitation program 
and effective development of thinking process after being released 4) Development of legal 
measures/mechanisms to prevent recidivism and 5 )  Development of social measures to 
prevent recidivism. The study of participation in treatment for offenders of  public sectors, 
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communities, and private sectors in providing opportunities to offenders for reentry into the 
society is a research project in research framework for evaluation of rehabilitation program 
and development of effective post-release monitoring processes with the purpose to 
develop pattern and approach of participation in treatment for offenders of public sectors, 
communities, and private sectors that will lead to further reduction of overall recidivism 
rates in the country. 
 
2. Objectives  
  2.1 To study public sectors participation in treatment for offenders in accordance with 
regulations or laws which are prescribed, current participation of communities and private 
sectors, also to study policies, patterns, approaches according to theory or principles, problems, 
difficulties, and limitations of participation in physical, mental, educational, and vocational 
treatment for offenders in providing opportunities to offenders for reentry into society. 
  2.2 To study best practice in treatment for offenders of public sectors, communities, 
and private sectors that are currently implemented in providing opportunities to offenders 
for reentry into society.  
 2.3 To develop patterns and approaches of participation in treatment for offenders 
of public sectors, communities, and private sectors in providing opportunities to offenders 
for reentry into society in order to lead to the reduction of recidivism problems 

 
3. Research Methodology  
  The research was conducted by 2 methods as follows: 
  3.1 Qualitative research 

The data collection was conducted by in-depth interviews. The samples group 
used in this research were executives and officers of behavioral development of the 
Department of Corrections, Department of Juvenile Observation and Protection, Department 
of Probation, and relevant agencies, specialists, establishments and communities, former 
offenders, and offenders with probation orders from the fiscal year of 2015 to present; there 
are 140 people in total.        

3.2 Quantitative research 
The data collection was conducted using questionnaires. The samples group 

used in this research were former offenders, children and youth who were conditionally 
released, and children and youth prisoners who were in the middle of the program of 
preparation before being released. They were divided into 2 groups: 

Group 1  former offenders and children and youth were conditionally released 
and released when the punishment was due by the judgment from the fiscal year of 2015 
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to present by focusing on offenders in drug cases and other cases in proportion to the 
number of people who were released with a total of 433 people. 

Group 2 children and youth prisoners who were in the middle of the program 
of preparation before being released by focusing on offenders in drug cases and other cases 
in proportion to the number of prisoners with a total of 353 people. 

 
4. Result 

4.1 Best practice in treatment for offender of govrenment based on law and 
regulation, current cooperation of private sector and community. It found that public 
agency, community and private sectors cooperated to help rehabilitation of inamtes and 
provided opportunity to offenders when reentry into society. It covers four areas, which are 
physical aspect, psychological aspect, educational aspect and vocational aspect.  The most 
involved agency is collabration between public agency because these agecies have clear 
regulation. The least involvment is collabration among public agency, community and civil 
sector due to labelling inmates.  

4.2 Best practice in treatment for offenders of public sectors, communities, 
and private sectors that is currently implemented in providing opportunities to 
offenders for reentry into society. The researchers have studied agencies in the sort of 
prison, correctional institution, and protection training center which focus on participation in 
treatment for offenders of public sectors, communities and private sectors in rehabilitating 
during imprisonment, preparing before releasing in 4  aspects including physical, mental, 
educational, and vocational aspects, as well as the best practice of assisting offenders after 
being released. There are 12 agencies which are divided into 2 categories:  

      1 )  9  prisons and correctional institutions where there is best practice in 
treatment for offenders of public sectors, communities, and private sectors including 1 ) 
Phetchaburi Central Prison 2 )  Ratchaburi Central Prison 3 )  Ayutthaya Central Prison 4 ) 
Thonburi Remand Prison, 5 )  Thonburi Women's Correctional Institution 6 )  Chiang Mai 
Women's Correctional Institution 7 )  Central Women Correctional Institution 8 )  Central 
Correctional Institution for Young Offenders 9) Khao Kling Prison.  

      2 )  3  protection training center where there is best practice in offender 
treatment of public sectors, communities, and private sectors including 1 )  Ban Karuna 
Juvenile Vocational Training Center for Boys 2 )  Ban Ubekha Juvenile Vocational Training 
Centre for Boys and 3) Ban Pranee the Training Center for Girls.  

The researchers have summarized 3 patterns of participation and exhibited 
practices/approaches, problems, difficulties, and factors leading to success as follows: 
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Pattern 1 : collaboration in assisting offenders between public sectors and 
the public sectors is a cooperation between public sectors and the public sectors in 
participating in assisting offenders from being imprisoned to being released. Most 
participations during imprisonment are mental assistances and recreational activities such as 
music therapy, sporting events, discipline-developing activities, sporting, agricultural 
equipment donations, providing lecturers to educate drug-related laws, and vocational 
training. These are participations determined by the action plan and cabinet resolution that 
are the determination of the role of the public sector.  

Pattern 2: collaboration in assisting offenders between public sectors and 
private sectors is a cooperation between public sectors and private sectors in participating 
in assisting offenders from being imprisoned to being released. Most participations in assisting 
of establishments are building cooperation or making a memorandum of understanding 
(MOU) with public sectors for mutual benefits; for example, private sectors or establishments 
obtain workers from former offenders and being reduced tax payments if accepting former 
offenders for work.  
                      Pattern 3: collaboration in assisting offenders between public agencies and civil 
sectors is a cooperation between public agencies and communities in assisting offenders. Most 
of so assistances are from the period of being imprisoned such as establishing a therapeutic 
community to the period of being released that is to support, direct, monitor, and assist those 
former offenders for a better quality of life after being released from prison. Most of the 
participations in assisting are community leaders such as sub district headman, village 
headman as well as foundations that provide assistance and facilitate accommodation, 
education, and finding employment for offenders for making their living. 

4.3 Development of patterns and approaches of participation in treatment 
for offenders of public sectors, communities, and private sectors in providing 
opportunities to offenders to re-enter into society in order to lead to the reduction of 
recidivism 

4.3.1  Collaboration between public sectors and public sectors 
Participation in treatment for offenders between public sectors and 

public sectors refers to the cooperation among public agencies which are associated with 
the implementation of activities for behavioral rehabilitation and development, and also 
physical, mental, educational, vocational strengthening of offenders during being imprisoned 
and after being released by participating in planning, determining, practicing, monitoring and 
evaluating. Patterns of participation between public sectors and public sectors are divided 
into 2 periods: 1) during the periods of being imprisoned in prisons/ correctional institutions/ 
youth observation and protection training center and 2) after being released as follows: 
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1 )  During the periods of being detained in prisons/ correctional 
institutions/ youth observation and protection training center 2 main point is (1) In the 
physical aspect, public sector networks including the Ministry of Public Health, Ministry of 
Interior, and Ministry of Defense focus on medical treatments for schizophrenia patients and 
patients with chronic disease who must be treated closely, social welfare, elderly and 
disabled assistance as well as access of various rights which offenders should receive after 
being released. In the mental aspect, public sector networks including the Ministry of 
Culture, Ministry of Tourism and Sports, and Ministry of Social Development and Human 
Security focus on rehabilitation and provision of assistance in cultivating a sense of 
conscience by adopting religious teachings as guidance.  

2) After being released. In addition (1) In the educational 
management system of prisoners, there are special treatment programs to help prisoners 
who have real-life issues and may need help such as issues of family, gender, violence, 
emotion, stubbornness, addictive substance use, and so on. In the educational aspect, the 
public sector network including the Ministry of Education that is directly responsible for 
providing both formal education and non-formal education (NFE) to prisoners/children and 
youth since being in prisons/ correctional institutions/ youth observation and protection 
training center. Moreover, the Royal Thai Police secondly contributes to providing knowledge 
of laws and the negative effects of drugs. (2) In the vocational aspect, the public sector 
network including the Ministry of Labor is to publicize to labor affairs agencies for stimulating 
employment to former offenders, and also to provide knowledge of the vocational training 
that prisons/ correctional institutions/ youth observation and protection training center 
should include in the vocational training program in order to keep up with labor market’s 
demands. Furthermore, Thailand should adopt Singapore’s vocational teaching methods; 
for example, a prison school that its feature is the same as a boarding school and has 
teachers with vocational expertise, and vocational training until offenders/children and 
youth have expertise in such professions. 

4.3.2  Collaboration between public sectors and private sectors 
Participation in treatment for offenders between public sectors and private 

sectors refers to the cooperation between public agencies and private agencies. Mostly, 
cooperative private sectors are establishments, followed by private educational institutions, 
and private organizations such as law firms, and so on, that have participated in rehabilitation 
and assisted offenders during their imprisonment, and former offenders after their release in 
order to be employed in such agencies. This cooperation with establishments focuses on 
the provision of vocational assistance, and followed by educational assistance. The manners  
of participation between public sectors and private sectors are divided into 2 periods:  
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1 )  During the periods of being detained in prisons/ correctional institutions/ 
youth observation and protection training center and in the vocational aspect, the main agencies 
include the establishment and private educational institutions. Most of them are the same 
agencies that provide ongoing assistance during imprisonment so that offenders will be 
employed after being released.  

2)  After being released. There are 2 important private networks including 
establishments and private educational institutions by focusing on providing assistance in 2 
aspects, namely vocational aspect and educational aspect. Since the cooperation between 
public sectors and private sectors focuses on vocational and educational aspects and it is 
the provision of assistance with expectations, to provide assistance during being prisoned is 
linked to assistance after being released as follows: (1) In the educational aspects, the main 
agencies include private educational institutions that are cooperative in 2  manners: 1 . 
providing education according to the Ministry of Education curriculum and (2 )  providing 
vocational courses required by educational institutions for offenders to be employed after 
being released. Another important agency is establishments that provide lecturers to 
educate the vocational skills required by establishments for offenders to be knowledgeable 
so that these offenders will be employed after being released. The establishments are also 
cooperative with prisons/ correctional institutions/ youth observation and protection training 
center for employing offenders in such establishments by providing shuttle buses from 
correctional institutions/ youth observation and protection training center until being 
released, so offenders will be accepted to work. 

4.3.3  Collaboration among public sector, community and civil sector 
Collaboration in the treatment for offenders between public sector, 

communities and civil sector means cooperation between public agencies, communities 
and civil society enters into imprisonment and after release. The research team will 
summarize the cooperation in four aspects, which are physical aspect, psychological aspect, 
educational aspect and vocational aspect from two periods, that is during imprisonment and 
post-release as follows;  

1)  During imprisonment, aids such as physical aspect, psychological aspect 
and educational aspect were provided. (1) Psychological aspect, it found that family was the 
power to build good morale for the offender and family helped to create positive attitude 
towards life. The prison / correctional institution / child and youth training center has organized 
family relations activities by allowing the offender to meet with his family. It also had public 
relation to the offender's family about various activities to participate in activities. Community, 
foundations and religious institutions was a part of sending facilitator to train on morality and 
ethics and cultivate a good conscience for offenders. (2) Educational aspect, it found that the 
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foundation played an important role. The foundation provided scholarships to former 
prisoners, who intended to further study without condition. Moreover, offender’s family is also 
important factor to encourage and support offender to learn and vocational training.  

2)  Post-release found that the most important institutions were families, 
communities and foundations, with roles in each aspect as follows: ( 1 )  Physical aspect 
directly responded by offender’s family to provide four basic needs to former prisoner and 
a place to relieve physical and emotion for ex-prisoner. Communities and foundations 
played a vital role in contributing four basic needs when the former prisoners were lack of 
supporters. (2) Phycological aspect was collaborated among family, community, religion and 
foundation to aid, care and consult with ex-prisoner. (3) Educational aspect, it found that 
the foundation played the important role to provide scholarship to former prisoners and 
also supported cost of school uniform and textbooks and stationery. (4) Vocational aspect, 
it found that the foundation supported and employed the ex-prisoner to work after release.  

Pattern 1 : emphasizes on public relations for the community, people and 
households in the village to gain confidence in the work of the Department of Probation to 
return good people into society, which requires cooperation from the public sector in providing 
hospitality to the former prisoner, and create a strong environment to prevent recidivism.  

Pattern 2 : collaboration between public and private sector, it shall focus on 2 aspects, 
which is occupation and education due to complete development and offenders gain benefit 
and aids effectively.  It shall assign business to create and provide jobs to former prisoner.  

Pattern 3: collaboration among public agencies, community and civil society shall 
emphasizes 4 aspect. When the offender reentry society, community and civil sector is 
important to build immune to former prisoners and prevent recidivism.  However,  
the pattern 3 has more weakness than the pattern 1 because the community and civil sector 
are independent institutions and do not have cabinet resolutions, laws, regulations, and 
operational plans. Then, it is hardly cooperation. Therefore, the key public sector such the 
Department of Probation shall carry out public relations, building confidence in the 
operation and creating cooperation for community and civil sector to be strong. In the future, 
it can provide aids to former prisoners by establishment fund, which is not only financial 
fund but also providing any kind of assistance to ex-prisoners.   
 

5. Achievement and value  
The result of the research found that public sectors that can earn achievement and 

value were 1) public sectors such as Ministry of Justice, Ministry of Interior, Ministry of Social 
Development and Human Security, Ministry of Public Health and the Royal Thai Police, 2) 
private sector such as companies and business, 3) community and civil sector as follow;  
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1) There are suggestions on the development of the model and guidelines for 
collaboration in the treatment of offenders to the government, community and private 
sectors in providing opportunities for offender reentry into society  

2) There are public relations in a form of media for promoting in the treatment of 
offenders to government, community and private sectors in order to provide opportunities 
for offenders returning into society. 

3) There is an infographic about the policy, model of collaboration in the 
treatment of offenders by the government, community and private sectors to provide 
opportunities for offenders reentry into society. Also, it shall be published and sent to the 
relevant departments 
 
6. Target and benefit from the research  
  The target groups that take advantages from the research comprised of 1) public 
sectors such as Ministry of Justice, Ministry of Interior, Ministry of Social Development and 
Human Security, Ministry of Public Health and the Royal Thai Police. 2) the group of private 
sectors are companies and business and 3) community and civil sector.  These aforesaid group 
will receive suggestion to develop model and guideline in treatment of offender. It includes 
cooperation in treatment for offender between public, community and private sectors in 
providing effective opportunities for offenders returning into society. Also, it has public relation 
about providing opportunity for offenders in reentry society, that can publish to relevant public 
agency and create cooperation between government, private sectors and communities to give 
opportunity for offenders returning into society.   
 
7. Utilization 
  After completing of the study, the research would be published through website, 
social media and deliver the results in a form of media and infographic to relevant agencies 
in order to inform the outcome. The outcome would be drive cooperation between 
government, private sectors and communities to provide opportunity for offenders returning 
society, and prevention of recidivism.  

 
8. Recommendation   
    8.1 Recommendation for policy  
         8.1.1 Collabration between public sector and public sector   

    1)  Promoting readiness before release  
          (1 )  Public agencies such Ministry of Justice, Ministry of Public Health 

and Ministry of Social Development and Human Security shall set policy of cooperation to 
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help psychiatry prisoners in completing process of treatment. It begins with rehabilitation 
therapy of psychiatry prisoners when imprisonment and follow up after release.  

         (2 )  Public agencies such as Ministry of Justice and Ministry of Education 
shall promote educational policy to juveniles, which can access into basic education and 
vocational education as well as promoting making income and expense account and 
financial management plan. After release, juvenile shall be support to further education for 
achievement of better life and complete degree that possibly apply job.  

 (3) Public agencies such as Ministry of Justice and Ministry of Labor shall 
set labor policy that is suit to labor market need. It begins with observation labor market 
need and develop labor training courses in prison, that related with market need. The former 
prisoners can bring knowledge and skill from vocational training to work after release.   
    2) Promoting assistance to former prisoners after release 

      (1 )  Public agencies such as Ministry of Justice, Ministry of Interior and 
Ministry of Public Health shall set policy of cooperation in establishment of provincial center 
to consultation for ex-prisoners because some former prisoners may not reduce stress when 
returning into society.  
                           ( 2 )  Public agencies such as Ministry of Justice, Ministry of Interior and 
Department of Public Relation shall promote ex-prisoners who success and present good 
view and good experience to people. Public relation shall carry out via media that easily 
access such as advertising, social media and YouTube. Public relation can change attitude 
toward ex-prisoners and give good opportunity to inmates.  
         8.1.2 Collaboration between public sector and private sector 

    1)  Promoting readiness before release  
 ( 1 )  Public agency shall build industrial prison, which is collaboration 

between public and private sectors. The private sectors are supported material and tools 
and the public agency is responsibility of security. Industrial prison project begins with 
teaching and training inmates as well as produce products from orders. This supporting and 
training of vocational skill to inmates will be useful and provide income when imprisonment.   

 ( 2 )  Public agency such as Department of Correction, Department of 
Juvenile Observation and Protection and relevant agencies shall make MOU with private 
sectors and facilitator from private sectors  shall train vocational skill to inmates, which labor 
market needs. When inmate release, private companies and business shall employ former 
prisoners and public sectors shall guarantee ex-prisoners to build confidence to private 
companies and business to employ the former prisoner. 
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 2)  Promoting assistance to former prisoners after release  
(1) Public and private sectors shall launch policy to support career such 

freelance and farmers to offenders and find out market to support framing products that 
produce by inmates. The inmates then have jobs and can earn income  

(2) Public sectors shall set policy to build group or classify group of inmates 
that depending on skill and make database in website or online application. The private 
companies and business can access into that database when they want to offer jobs to ex-
prisoners. Companies and business are able to select inmates with skills and abilities, that 
relevant job description of company. At the same time, ex-prisoners who want employment in 
each region can search for a list of companies and business and apply for a job directly.  
         8.1.3 Collabration among public sectors, community and civil sector   
       ( 1 )  Networking center shall establish as voluntary and organize by 

committees, which are from private sectors and civil society. This cooperation among public 
agencies, educational institutions, private sectors and civil sector to develop and provide 
opportunity to former prisoners to reentry society. Also, this is way to build network to be 
more strength, that lead to sustainability.  

(2 )  Community shall work together to help and supervise ex-prisoners. 
Section 10, Section 11, and Section 12 under Domestic Violence Victims Protection Act shall 
be applied to former prisoners and committees shall be assigned from members of 
community such as school, temple, people in order to help former prisoners and juveniles 
to be better life and prevention of recidivism. 
    8.2 Recommendation for academic 

   It shall study with a group of former prisoners, who sucess after release.   
The group of ex-prisoners shall cooperate to orientation to inmates before release because  
this group of ex-prisoners will be role model and support inmates. Then, it shall build 
network of former prisoners in order to help other inmates when release and prevention of 
recidivism. 
    8.3 Recommendation for utilization  

1)  Ministry of Justice shall promote public relation about cooperation of treatment 
for offender between public agencies, private sectors and community in giving opportunity 
to offenders returning into society. Public relation shall carry out through social media and 
broadcast in order to inform people. Due to information by public relation, people then give 
more chance to ex-prisoners.  

2) Ministry of Justice shall set completion about public relation in order to promote 
treatment for offender of government. Community and private sectors provide opportunity 
to offenders retuning into society after release.  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.  ความส าคัญของปัญหา 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาพฤตินิสัย 
โดยมีเป้าหมายส าคัญให้ผู้กระท าผิดกลับตนเป็นคนดีไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ  า ด้วยเห็นว่าผู้กระท าผิด
เหล่านี  ส่วนใหญ่ยังคงต้องกลับมาใช้ชีวิตและอยู่ร่วมกับคนในสังคมอีกครั งได้อย่างปกติสุข  และ 
เพื่อเป็นการให้โอกาสกับผู้กระท าผิดเหล่านี  ได้กลับคืนสู่สังคมและน าไปสู่การลดจ านวนผู้กระท าผิดซ  า
อย่างยั่งยืน  จึงได้มีแนวคิด Social Reintegration ด้วยการเปล่ียนผ่านความคิดและวัฒนธรรม 
เพื่อฟื้นฟูผู้ต้องขังกลับสู่สังคมภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนด้านทักษะการท างาน การให้โอกาสในท างาน การเตรียมพร้อมด้านจิตใจ 
และสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการกลับสู่สังคมปกติ  ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาของสถาบันระหว่างประเทศว่าด้วยการปฏิรูปกฎหมายอาญาและนโยบายกระบวนการ
ยุ ติธรรม  (The International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy, 
2007) ประเทศแคนาดา โดย เคิร์ท ที กริฟฟริธส์ (Curt T. Griffiths) และคณะ ได้ท าการศึกษา 
เรื่อง “การบูรณาการผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมและการป้องกันอาชญากรรม  (The social 
Reintegration of Offenders and Crime Prevention)” โดยระบุว่า กลยุทธ์ส าคัญในการป้องกัน
อาชญากรรมได้ส าเร็จและยั่งยืน การให้ความส าคัญกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิด และ 
การพัฒนารูปแบบหรือโปรแกรมของการจัดการเพื่อลดการกระท าผิดซ  า ซึ่งโปรแกรมในการช่วย
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมนั นสามารถแบ่งออกเป็นกลุ่ม คือ โปรแกรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า (Prison 
based Programs) โป รแ ก ร ม เฝ้ า ร ะ วั ง ช่ ว ง เป ล่ี ย น ผ่ าน  (Surveillance-based Transition 
Programs) โปรแกรมความช่วยเหลือช่วงเปล่ียนผ่าน (Assistance-based Transition Programs) 
และโปรแกรมบูรณาการเพื่อลดการกระท าผิดซ  า (Integrated/Through-care Programs)  

โปรแกรมดังกล่าวทั งหมดจ าเป็นต้องได้รับการร้อยเรียงกันอย่างต่อเนื่องตั งแต่ในระยะ  
ท่ีถูกคุมขังจนกระท่ังถึงระยะท่ีได้รับการปล่อยตัวและภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวไปแล้วด้วย   
โดยอาศัยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  หน่วยงานบริการ 
ทางสังคมและหน่วยงานสาธารณสุข ครอบครัวผู้กระท าผิด และหน่วยงานในชุมชนอื่นๆ ซึ่งจาก
การศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าความร่วมมือในการด าเนินการเพื่อให้ผู้กระท าผิด  รวมถึงเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดกลับคืนสู่สังคมนั นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทั งจากภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชน โดยต้องยอมรับด้วยว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลง
ผู้กระท าผิดได้โดยล าพัง แต่ต้องอาศัยครอบครัวผู้กระท าผิด ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ในสังคมเข้ามา
สนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ รวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวนี  ชุมชน
นับเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญในการด าเนินกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  และ 
ถือเป็นขั นตอนการด าเนินงานท่ีต่อเนื่องภายหลังจากท่ีผู้กระท าความผิดได้ออกจากเรือนจ า  หรือ 
ศูนย์ฝึกเด็กและเยาวชนมาแล้ว ทั งนี  โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชน  (Community Resource)  
เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน ทั งนี  ส าหรับประเทศไทยในทางปฏิบัติยังมีกระบวนการในการอาศัย
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ทรัพยากรในชุมชนส าหรับการปฏิบัติในส่วนขั นตอนการสงเคราะห์หลังปล่อย รวมถึงรูปแบบ แนวทาง
และวิธีการท่ีภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้โอกาสหรือให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ รวมถึง
เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนค่อนข้างน้อย  ซึ่งคาดว่าหากมี
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือองค์กรเอกชนเข้ามารองรับภารกิจนี อย่างจริงจัง จะเป็นส่วนส าคัญท่ีจะลดปัญหา
การกระท าผิดซ  าได้อย่างยั่งยืน  

ส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ  า ซึ่งเป็นปัญหา 
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตของประชาชน จึงได้จัดท าโครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา 
การกระท าผิดซ  าขึ น ซึ่งเป็นการวิจัยในลักษณะของชุดโครงการวิจัย เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการพัฒนา
และแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ ประกอบด้วย 5 กรอบวิจัย ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบ
จ าแนกผู้กระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพ  2) การพัฒนากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 3) การประเมินผลโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู และการพัฒนากระบวนการติดตาม 
หลังปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ 4) การพัฒนามาตรการทางกฎหมาย และกลไกการป้องกันการกลับมา
กระท าผิดซ  า และ 5) การพัฒนามาตรการทางสังคม เพื่อป้องกันการกลับมากระท าผิดซ  า ซึ่งการศึกษา 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคมนี  เป็นโครงการวิจัยหนึ่งในกรอบการวิจัยการประเมินผลโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
และการพัฒนากระบวนการติดตามหลังปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบ
หรือแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม โดยมุ่งเน้นกลุ่มตัวอย่างผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดเป็นส าคัญ 
เนื่องจากปัจจุบันมีผู้กระท าผิดและกระท าผิดซ  าในคดียาเสพติดจ านวนมากท่ีสุด ดังนั น หากมีการ
พัฒนารูปแบบหรือแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ  ชุมชน และ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมในรูปแบบท่ีเหมาะสมแล้ว จะน าไปสู่การ 
ลดอัตราการกระท าผิดซ  าในคดียาเสพติดลงได้  อันจะส่งผลให้อัตราการกระท าผิดซ  า ในภาพรวมของ
ประเทศลดลงอย่างยั่งยืน 
 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

2.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการ 
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึง
การศึกษานโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัด 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และ
อาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

2.2  เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 

2.3  เพื่อพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา 
การกระท าผิดซ  า 
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3.  ขอบเขตในการวิจัย 
3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาในการวิจัย 

คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื อหาของการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังต่อไปนี  
3.1.1 ศึกษานโยบาย รูปแบบ และแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ รวมถึงปัญหาอุปสรรค 

ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 
ในปัจจุบัน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม โดยมีประเด็นของเนื อหาท่ีจะท าการศึกษา ดังนี  

1) บทบาทของส่วนราชการ ผู้ประกอบการ และชุมชน ท่ีด าเนินการตามระเบียบ
หรือกฎหมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพ 

2) แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือท่ีเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

3) ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
4) นโยบาย รูปแบบ และแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
5) นโยบาย รูปแบบ และแนวทางในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
6) แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย 

จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
7) แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างถูกควบคุมตัว 
8) แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษภายหลังพ้นโทษ 
9) ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับคืนสู่สังคม 

3.1.2 ศึกษาแนวคิด รูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

1) แนวคิด หลักการ นโยบาย รูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนของ 3 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ 

2) ข้อเปรียบเทียบ จุดแข็ง จุดอ่อนของไทยในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 

3) ประเด็นท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน เพื่อน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย 

3.1.3 ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice)  

1) แนวคิด หลักการปฏิบัติ เทคนิค วิธีการปฏิบัติ และการเข้าถึงจิตใจของ
ผู้ต้องขัง จาก Best Practice เพื่อน ามาก าหนดนโยบาย รูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ  า 

2) ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดีต่อสังคม 
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3.1.4  ความต้องการและความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ 
1) แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างถูกควบคุมตัวและ

ภายหลังพ้นโทษ 
2) รูปแบบและแนวทางท่ีต้องการให้ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

เน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
3) ความต้องการและการขอความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ 
4) ความคิดเห็นและความพึงพอใจเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 

ชุมชนและภาคเอกชน 
 

3.2  ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั งนี  คือ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้อง คือ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานอัยการ  
ศาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

3.2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั งนี  มีจ านวน 140 คน และกลุ่มเป้าหมายจากการ

สนทนากลุ่มย่อย จ านวน 80 คน คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายด้วยการก าหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ท่ีให้ข้อมูล  (Key Informant) ไว้ดังต่อไปนี  

1) มีประสบการณ์ในการบริหาร จัดการ ดูแล ควบคุม ก าหนดนโยบาย 
ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ และโปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิด ของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2) มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3) มีประสบการณ์ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และดูแลช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดระหว่างอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานภาครัฐ 

4) มีประสบการณ์ในการให้การดูแล ช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ ผู้พ้นโทษ
ระหว่างอยู่ในสังคม 

5) ผู้กระท าผิดซึ่งปัจจุบันได้พ้นโทษแล้ว และสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคม 
ได้อย่างเป็นปกติสุข 

6) ผู้กระท าผิดหรือ ผู้ต้องขังซึ ่งมีค า สั่ง ให้คุมความประพฤติ โดยอยู่  
ในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

3.2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั งนี  คือ ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชน 

ท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี  
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1) ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข 
และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ตั งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2558 
ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ 
จ านวน 433 คน 

2) ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน 

 
4. นิยามศัพท์ส าหรับการวิจัย 

4.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด หมายถึง บทบาทและการด าเนินงานและ
ความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และชุมชน ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย  
ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ โดยเป็นการช่วยเหลือและปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใน 2 ช่วงเวลา 
ได้แก่ 1) ระหว่างท่ีผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัว เป็นการช่วยเหลือผ่านกิจกรรม โปรแกรมบ าบัดฟื้นฟู 
พฤตินิสัยตั งแต่จุดเริ่มต้น คือ การเข้าสู่เรือนจ า และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จในการคืนคนดีกลับสู่สังคมและลดปัญหาอาชญากรรม 2) การช่วยเหลือหลังพ้นโทษ โดยมี 
กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานภาครัฐหลักในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ร่วมกับภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนในการช่วยเหลือ และดูแลผู้พ้นโทษให้สามารถกลับตัวเป็นคนดีและสามารถด าเนินชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมั่นใจได้ว่าจะไม่กลับมากระท าผิดซ  าอีก  

4.2  ผู้บริหารหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย  หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง 
ของภาครัฐท่ีมีประสบการณ์ในการบริหาร จัดการ ดูแล ควบคุม ก าหนดนโยบาย ก าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ และโปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4.3  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับ
ผู้ช านาญการและผู้ปฏิบัติท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย มีประสบการณ์
ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างอยู่ในการควบคุม  
ของหน่วยงานภาครัฐของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ  
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4.4  ผู้กระท าผิด หมายถึง ผู้ท่ีได้รับค าส่ังคุมความประพฤติ โดยอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของกรมคุมประพฤติตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบันในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วน 
ของจ านวนผู้พ้นโทษ 

4.5  ผู้พ้นโทษ หมายถึง ผู้ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน และผู้ใหญ่ท่ีพ้นโทษมาแล้วและอยู่ในช่วง
ระหว่างปรับตัวเพื่อกลับตนเป็นคนดีของสังคม ให้สามารถด าเนินชีวิตอย่างเป็นปกติในสังคมได้ 

4.6  ผู้ประกอบการ หมายถึง เจ้าของบริษัท ห้างร้าน ห้างหุ้นส่วน โรงงาน และสถานประกอบการ
ของเอกชนท่ีเคยมีประสบการณ์ในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และเคยมีประสบการณ์ในการ  
ให้ความดูแล ช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ผู้พ้นโทษระหว่างท างานและอยู่ในสังคม 
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4.7  ชุมชน และภาคประชาสังคม หมายถึง มูลนิธิ ผู้น าชุมชน ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนต่างๆ 
ท่ีเคยมีประสบการณ์ในการให้ความดูแล ช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ผู้พ้นโทษระหว่างท างานและ  
อยู่ในสังคม 

4.8  กรณีศึกษารูปแบบการมี ส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
(Best practice) หมายถึง กิจกรรม โครงการ หรือการด าเนินงานท่ีมีลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วม 
ของหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และภาครัฐกับชุมชน หรือการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างการถูกควบคุม และหลังการพ้นโทษ โดยแสดง 
ให้เห็นถึงวิธีการและแนวทางการปฏิบัติ/ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งเสริมความส าเร็จของ 
การด าเนินงานในปัจจุบัน และมีความสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยเรื่องการบูรณาการ  
การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน พ .ศ 2559 โดยมี
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก Best Practice ไว้ดังนี้ 

4.8.1  มีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิด 2 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 ระหว่างการถูกควบคุม โดยมีกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานหลักในการร่วมด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมทั งร่วมมือกับเอกชน และชุมชน ในการให้ความช่วยเหลือด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ ระยะท่ี 2 การดูแล อนุเคราะห์ ช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลังได้รับการปล่อยตัว  
โดยมีกรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลักในการร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานภาคเอกชน และชุมชน 
ในการให้ความช่วยเหลือด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ อย่างต่อเนื่องตั งแต่ระหว่าง 
การควบคุมถึงหลังการพ้นโทษ 

4.8.2 มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อบ าบัด ฟื้นฟู แก้ไข ผู้กระท าผิด และ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีเป็นรูปธรรมใน 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  
เป็นกิจกรรมหรือโครงการท่ีด าเนินการเสร็จสิ นแล้ว โดยด าเนินงานอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  

4.8.3  มีการติดตามประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการ และได้ผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรม 
คือ มีจ านวนผู้ต้องขัง / ผู้พ้นโทษ / เด็กและเยาวชน ท่ีประสบความส าเร็จ เช่น มีงานท า ได้ศึกษาต่อ 
หรือได้ฝึกอาชีพในหน่วยงานเครือข่ายท่ีเข้าร่วมกิจกรรมหลังการพ้นโทษ 

4.8.4 มีการสร้างกลไกความร่วมมือ เช่น ข้อบังคับ หรือการท าข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน ในการท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องขังและเด็กและ
เยาวชนขณะท่ีอยู่ในการควบคุม และหลังจากพ้นโทษแล้ว หรือมีการด าเนินงานด้วยความตระหนักถึง
การร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยไม่ได้มีข้อตกลงท่ีเป็นเอกสารสัญญาข้อตกลง 
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5. กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 

และขอบเขตในการศึกษาวิจัย และเพื่อให้ได้ผลการศึกษาตามท่ีก าหนดไว้ดังต่อไปนี  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         

แผนภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

ศึกษานโยบาย รูปแบบ
แนวทางตามทฤษฎีหรือ

หลักการ รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ

ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชน 

ในปัจจุบัน ในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

ศึกษาแนวคิด รูปแบบ
แนวทางการมีส่วนร่วม   

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของภาครัฐ ชุมชนและ

ภาคเอกชนของ
ต่างประเทศในการ 

ให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 

ศึกษารูปแบบการมี 
ส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชน 

ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิด

กลับคืนสู่สังคม  
(Best Practice) 

ข้อมูลจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
- ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
- ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมี เงื่อนไข 

และเมื่อครบก าหนดโทษ 
- ผู้กระท าผิดซึ่งมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ 
- ผู้บริหาร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน สถานประกอบการ ชุมชน 

ภาคประชาสังคม 

รูปแบบ แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

เพื่อลดอัตราการกระท าผิดซ  า 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
6.1  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

6.2  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

6.3  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้นโยบาย และแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ  รวมถึง 
ได้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  

6.4  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แนวทางในการแก้ไขข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา 
การกระท าผิดซ  า 



บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
คณะผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและข้อมูลเบื้องต้นท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือ
หลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมไว้
ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิด และทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
2. บทบาทของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดูแลผู้กระท าผิดและ

ผู้พ้นโทษท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 
3.   การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และ

อาชีพปัจจุบัน 
4. นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกย จิตใจ การศึกษา และ
อาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

5. แนวคิด/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
1.  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (อ้างถึงใน วิรวรรณ บรรจงช่วย, 2551) ได้ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมคือกระบวนการท่ีรัฐบาลส่งเสริมชักน าสนับสนุนและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน 
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ คือ 

1) ร่วมศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความต้องการ
ของชุมชน 

2) ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ 
เพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 

3) ร่วมก าหนดนโยบายหรือแผนงานโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา
และสนองความต้องการของชุมชน 

4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิผล 
6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
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7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
8) ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
อรทัย ก๊กผล (2552) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า คือ 

กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการ
บริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 

ลิส (Lisk, 1985) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของการเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะน าไปสู่
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว้วางใจ
และต้องครอบคลุมทัศนคติความคาดหวังและกิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติร่วมกัน 

วิลเล่ียม (Erwin, 1976 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎารางกุล, 2550, น. 24) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
การมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา    
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชนใช้
ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนในการแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม 
และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม หรือด าเนินงาน
อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเริ่มต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ต่าง  ๆ
จากกิจกรรมนั้นๆ ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนต้ังแต่ระดับปัจเจกบุคคล 
ไปจนถึงกลุ่มบุคคล เช่น สถานประกอบการ มูลนิธิ หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนท่ัวไปได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือทางบ าบัด ฟื้นฟู ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และให้โอกาสทางด้านการศึกษา และ
อาชีพเพื่อสร้างรายแก่ผู้ต้องขัง/ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนระหว่างท่ีอยู่ในการควบคุมและหลังพ้นโทษ 
เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก โดยเฉพาะในคดียาเสพติดซึ่งมีผู้กระท าผิด
ปริมาณมากและส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีมีการกระท าผิดซ้ ามากกว่าคดีอื่นๆ   

 
1.2   ขั้นตอนและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Cohen and Uphoff 
(1981) และศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2551) มาด าเนินการทบทวนให้สอดคล้องกับการช่วยเหลือและ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ดังนี้ 

Cohen and Uphoff (1981) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี 
5 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis)  
ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแก้ไขปัญหา (Decision Making)  
ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (Implementation)  
ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits)  
ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮน  และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 
1981) สรุปได้ดังแผนภาพท่ี 2.1 ท่ีแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจ 
มีความส าคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยัง
การรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน  เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผลโดยตรง 
ต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่2.1 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 

 
ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2551) ระบุขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น  

5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 การร่วมส ารวจข้อมูล ขั้นตอนท่ี 2 การร่วมวางแผนงาน ขั้นตอนท่ี 3   
การร่วมด าเนินการตามแผนงาน ขั้นตอนท่ี 4 การร่วมติดตามผลงาน และขั้นตอนท่ี 5 การร่วมรับ
ผลประโยชน์ กล่าวคือ ร่วมรับผิดชอบผลท่ีเกิดขึ้นจากโครงการท้ังผลกระทบทางลบและทางบวก 

คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิดรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การ
สหประชาชาติ และ Macda (1982) มาด าเนินการทบทวนให้สอดคล้องกับการช่วยเหลือและปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิด ดังนี้  

องค์การสหประชาชาติ  (อ้างถึงใน  ส านักงานปลัดกระทรวงยุ ติธรรม , 2546)  
ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมสรุปไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง โดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันขึ้นเอง
เพื่อแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการกระท าท่ีมิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก 

รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปของประเทศท่ีก าลังพัฒนา 

(1)  
ตัดสินใจ 

(2) 
ปฏิบัติการ 

 

(3)  
รับผลประโยชน์ 

 

(4) 
ประเมินผล 

 

 
การส่งผลโดยตรง 
 

 
การส่งผลย้อนกลับ 
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รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบ 
ท่ีผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับผลในระยะยาวและจะเป็นผลเสียท่ีไม่ได้รับการสนับสนุน 
จากประชาชนในท่ีสุด 

Macda (1982) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมแบบแข่งขัน หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ต้ังแต่การริเริ่ม การติดตามในกระบวนการก าหนดความต้องการ และเข้าร่วมกิจกรรมด าเนินงาน 
สนใจในผลของการด าเนินงานพัฒนา นั้น ๆ 

รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมแบบไม่แข่งขัน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาโดยไม่ค านึงถึงความส าคัญของการก าหนดแผนและนโยบาย ไม่สนใจผลของการกระท า
ในกิจกรรมด้วย 

รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยชา หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
โดยการจ ายอมหรือถูกบังคับโดยสภาพแวดล้อม บุคคลหรือธรรมชาติ ซึ่งการมีส่วนร่วมลักษณะ 
นี้จะเปล่ียนแปลงตามสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจากแนวคิดของ
นักวิชาการท้ังในและต่างประเทศ มีความคล้ายคลึงกันโดย  Cohen and Uphoff (1981) และ 
ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2551) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ขั้นตอนเหมือนกัน 
ซึ่งข้อดี คือ ผู้มีส่วนร่วมสามารถเข้าร่วมได้ในทุกระดับต้ังแต่การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  
การวางแผนงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผลกิจกรรมหรือการด าเนินงานต่างๆ ส าหรับ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมขององค์การสหประชาชาติ (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม , 
2546) และ Macda (1982) มีความคล้ายคลึงกันเช่นกัน เช่น การมีส่วนร่วมแบบสมัครใจ หรือ 
การบงัคับให้เข้าร่วม รวมไปถึงการมีส่วนร่วมแบบถูกเชิญชวนโดยไม่มีการแข่งขันกัน ข้อดีของรูปแบบ
การเข้าร่วม จะท าให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วม และสามารถก าหนดกิจกรรมส าหรับ
ผู้เข้าร่วมได้ โดยแนวคิดของนักวิชาการท้ัง 4 ท่าน สามารถน ามาออกแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดได้ เช่น ถ้าหากมีการเข้าร่วมการช่วยเหลือผู้กระท าผิดแบบสมัครใจและไม่ต้องแข่งขันกัน
เพื่อท าประโยชน์หรือผลประโยชน์ จะท าหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพสามารถจัดกิจกรรมโดยยึดผู้กระท าผิด 
เป็นหลัก เพื่อให้ผู้กระท าผิดได้ผลประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม แต่ถ้าหากการเข้าร่วมกิจกรรม
เกิดจากการบังคับให้เข้าร่วมกิจกรรมอาจจะท าให้เกิดผลเสียแก่องค์กรได้ ดังนั้น การด าเนินกิจกรรม
เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างการถูกควบคุมและหลังพ้นโทษ ควรได้รับความร่วมมือจากประชาชน  
และหน่วยงานภายนอกและหน่วยงานภาครัฐด้วยความสมัครใจ 

 
1.3  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการ 
ท้ังในและต่างประเทศไว้ดังนี้ 

รีดเดอร์ (Reeder, 1974)  ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
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1) การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 

2) มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคล้อง
กับมาตรฐานคุมค่าของตนเอง 

3) เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
4) ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้ง 

มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
5) ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว่า

จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ท้ังยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู้อื่นด้วยเช่นกัน 
6) การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเอง

สมควรกระท าเช่นนั้น 
7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง  ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตน 

ถูกบังคับให้ท า 
8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบ

กระท าอยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 
9) โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของ

สังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส  
10) ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม

บางอย่างท่ีตนเห็นว่าสามารถท าในส่ิงท่ีต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
11) การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับการสนับสนุน

ท่ีดีพอให้กระท าการเช่นนั้น 
เดวิสและนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1985) ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้  
1) ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กร 

มีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
2) นโยบายองค์กรท่ีขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง 

การปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วม 
3) ภาวะผู้น า ซึ่ งถ้าหากว่า ผู้น าเช่ือว่าผู้ใต้บั ง คับบัญชาเป็น ผู้ไม่มี ศักยภาพ  

ไม่มีความก้าวหน้า ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน  งานจะส าเร็จได้ต้องควบคุม ภาวะผู้น า
ประเภทนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 

4) ลักษณะงาน ซึ่งหากว่างานท่ีท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานในห้องทดลอง 
ลักษณะงานเช่นนี้จะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

5) ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากร 
ท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคคลากรท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่า และหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีน้อยกว่าด้วย 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544, 
น. 21 - 22) เสนอปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
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1) ปัจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง ท้ังในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออื่น ๆ นั้น มีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือ 

(1) การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซึ่งถือเป็นเรื่อง
การกระตุ้นให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 

(2) การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีส่ิงจูงใจ
เป็นตัวน า ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 

2) ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวนมาก
จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้
เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังท่ีคาดคิดเอาไว้ เนื่องจาก 
การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการท างาน
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้น ปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามา        
มีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ 

(2) ควรมีก าหนดเวลาท่ีแน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของ
ตนเองได้ 

(3) ก าหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแน่นอน 
3) ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม  โดยปกติท่ีผ่านมา 

ในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่านี้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้กระท า นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ 
(2527, น. 183) ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

(1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคัญและส่ิงศักด์ิสิทธิ์ ท าให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร 

(2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทั้ง ๆ ท่ียังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า  

(3) อ านาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับ
ให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ  

พัทยา สายห ู(2529 : น. 246) ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีความส าคัญและส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซึ่งความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ปัจจัยท่ีเป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนต้องการ 
(2) ปัจจัยท่ีมีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้น าดี 
(3) ปัจจัยท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเหลือ

เพียงพอ มีเจ้าหน้าท่ีวิชาการสนับสนุน 
(4) ปัจจัยท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เป็นต้น 
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ปรัชญ า  เวสารัช ช์  (2528 : น .170) ไ ด้ก ล่าวถึ งปั จ จัยส า คัญ ซึ่ งผ ลัก ดัน 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังนี้ 

(1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และความปลอดภัย 

(2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(3) ปัจจัยท่ีเป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจาก

สหกรณ์ออมทรัพย์ 
(4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึก

เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะท่ีต้องเข้าร่วม เพื่อให้เกิดความสามัคคี 
จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนหรือภาคเอกชน 

ควรได้รับประโยชน์หรือส่ิงท่ีดีในเชิงบวกต่อการเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ ในการวิจัยครั้งนี้ ปัจจัยท่ีส่งผล
ต่อการเข้าร่วมช่วยเหลือ ให้โอกาสผู้กระท าผิด / ผู้พ้นโทษ / เด็กและเยาวชน คือ การลดหย่อนภาษี
ให้กับบริษัท ห้างร้าน โรงงาน และสถานประกอบการต่างๆ ตามมิติคณะรัฐมนตรีเรื่องการลดหย่อนภาษี 
ในการจ้างงานให้กับผู้พ้นโทษ ซึ่งถือว่าผู้ประกอบการหรือภาคประชาชนก็จะได้ผลประโยชน์จากการ
ช่วยเหลือสังคมเช่นกัน ซึ่งปัจจัยดังกล่าวจะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการเคล่ือนไหวและการขับเคล่ือน
ระดับเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เช่นกัน 

 
1.4  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

Sherry R. Arnstein (1969) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ถือเป็นอ านาจ
ประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอ านาจ (Redistribution of power)  
โดยส่งเสริมให้ประชาชนผู้ไร้ซึ่งอ านาจ (The Have-Nots) ท่ีมักไม่มีโอกาส ถูกกีดกัน หรือถูกแยกออก
จากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจท้ังหลายให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการ
ดังกล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนซึ่งไร้ซึ่งอ านาจสามารถก าหนดแนวทาง     
ในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร  การก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจัดสรร
ค่าใช้จ่ายรายได้ภาษีอากร การด าเนินงานกิจกรรมและโครงการต่างๆ และการเปิดเผยและการกระจาย
ผลประโยชน์ ท้ังนี้ ตามแนวคิดดังกล่าว ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้
เป็นท้ังหมด 8 ระดับ ดังต่อไปนี้  

1) ระดับความถูกจัดการได้ (Manipulation)  กลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมือน “ตรายาง”  ท่ีถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ล าดับขั้นต่ าสุดของขั้นบันไดแห่งการมีส่วนร่วมนี้แสดงถึงการบิดเบือนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนให้กลายเป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือนโยบายของ  
ผู้มีอ านาจ  
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2) ระดับการบ าบัดรักษา (Therapy)  จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดยผู้เช่ียวชาญ
ด้านจิตวิทยา ความไร้ซึ่งอ านาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บป่วยทางจิตใจ ภายใต้
สมมติฐานนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการกิจกรรมอย่างเข้มข้นจึงเป็นสาเหตุของ
ความเจ็บป่วยแต่อย่างใด 

3) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร  (Informing) การให้ข้อมูลเกี่ ยวกับสิทธิหน้าท่ี  
ความรับผิดชอบ และทางเลือกนโยบายต่างๆ แก่ประชาชนถือเป็นครั้งแรกของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีแท้จริง อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การส่งต่อข้อมูลทางเดียว  
(One Way Flow Information) โดยไม่ได้มีช่องทางส าหรับการตอบสนองความต้องการหรือการให้
อ านาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนได้รับมักอยู่ ในขั้นตอน        
ท้ายสุดของการวางแผนแล้ว ประชาชนแทบไม่มีโอกาสในการเปล่ียนแปลงกิจกรรม โดยเครื่องมือท่ีใช้
ในการส่ือสาร ได้แก่ ส่ือสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอร์และการให้ข้อมูล 
ตามการร้องขอต่างๆ เป็นต้น 

4) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation)  การชักชวนให้ประชาชนออกมาแสดง
ความคิดเห็น เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ กิจกรรม
ดังกล่าวเป็นวิธีการ เชิญชวนประชาชนให้มามีส่วนร่วม โดยสามารถวัดผลออกเป็นเชิงปริมาณได้ เช่น 
จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมการประชุม จ านวนเอกสารท่ีแจกออกไป จ านวนแบบสอบถามท่ีประชาชนตอบ  

5) ระดับการปลอบใจ (Placation)  ประชาชนเริ่มท่ีจะมีอิทธิพล แต่ยังคงอยู่ภายใต้
สภาวะของการท าให้ประชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) อยู่ กล่าวคือ 
ประชาชนสามารถให้ค าปรึกษาหรือเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มีขอบเขต แต่การตัดสินใจ    
ในขั้นสุดท้ายยังเป็นดุลยพินิจของผู้มีอ านาจท่ีสามารถน าเอาค าปรึกษาหรือค าแนะน าของประชาชน
มาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ท้ังนี้ โอกาสท่ีประชาชนจะได้รับการปลอบใจขึ้นอยู่กับ (1) คุณภาพ
ความช่วยเหลือทางเทคนิค ระหว่างท่ีประชาชนจัดล าดับนโยบาย (Policy Prioritization) และ  
(2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันให้ผู้มีอ านาจรับฟังและตัดสินใจ  ตามการ
จัดล าดับความส าคัญของนโยบายท่ีพวกเขาได้เสนอให้ไป  

6) ระดับความร่วมมือ (Partnership) อ านาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรองระหว่าง
ประชาชนกับผู้มีอ านาจ ท้ังสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจร่วมกัน ภายใต้รูปแบบ
ของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการวางแผน รวมท้ังคณะกรรมการ 
แก้ไขความขัดแย้งต่างๆ  

7) ระดับอ านาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถมีบทบาทน า
ในการตัดสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่างๆ กับหน่วยงานภาครัฐ โดยเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของประชาชน โดยไม่รอ
ให้ถึงกระบวนการตรวจสอบหรือติดตามผลนโยบายแต่อย่างใด  

8) ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) : ประชาชนได้รับการประกัน
ว่านโยบายและการบริหารแผนงานหรือโครงการใดๆ ก็ตามท่ีตนมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไปในทิศทาง 
ท่ีประชาชนต้องการอย่างแท้จริง รวมท้ังยังสามารถต่อรองข้อก าหนดต่างๆท่ีเกี่ยวข้องและไม่มี 
ใครสามารถมาเปล่ียนแปลงข้อก าหนดเหล่านั้นได้ภายหลัง ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.2  
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แผนภาพที ่2.2 ภาพจ าลองบันไดระดับการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) 
 
Arnstein (1969) ได้สรุปอ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบอกระดับการมีส่วนร่วม

โดยเป็นบันได 8 ขั้น และใน 8 ขั้น จัดเป็น 3 ประเภทดังนี้  
1) การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม  
2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี  
3) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
ในบันได 8 ขั้น แต่ละขั้นมีรายละเอียดดังนี้  
บันไดขั้นที ่1 ขั้นจัดฉากเป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ เพื่อให้คนรู้จัก  
บันไดขั้นที ่2 เป็นการบ าบัดรักษาเป็นพฤติกรรมท่ีผู้น ามุ่งหวังท่ีจะให้ทุกคนเช่ือฟัง  
บันไดขั้นที ่3 ขั้นแจ้งข่าวสารผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามซักถามได้เพียงเล็กน้อย  

8.ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
Citizen Control 

7.ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน  
Delegated Power  

6.ขั้นเป็นหุ้นส่วน  
Partnership  

 

5.ขั้นให้แสดงความคิดเห็น  
Placation  

4.ขั้นปรึกษาหารือ  
Consultation  

3.ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร  
Informing  

 

2.ขั้นช้ีแจง  
Therapy  

1.ขั้นถูกจัดกระท า  
Manipulation  
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บันไดขั้นที ่4 ขั้นให้ค าปรึกษาผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามแสดงความคิดเห็น  
บันไดขั้นที ่5 ขั้นปลอบใจเป็นลักษณะท่ีผู้น าท าทีท่าว่าเห็นด้วยกับผู้ตาม  
บันไดขั้นที ่6 ขั้นเป็นหุ้นส่วนเป็นการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ 
บันไดขั้นที ่7 ขั้นมอบอ านาจ ผู้บริหารมอบอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจแทนตน  
บันไดขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชนเป็นลักษณะท่ีผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามา    

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง  
ซึ่งสามารถเรียกได้ว่า  
บันไดขั้นที ่1 -2 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมเทียม  
บันไดขั้นที ่3 -5 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี คือมีส่วนร่วมในบางเรื่องเท่านั้น  
บันไดขั้นท่ี 6 -8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เป็นระดับท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
นอกจากนี้ International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 

คือสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึงตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยน าเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็นตามหลักการ
เดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือ
ตัดสินใจมากขึ้นด้วย จ าแนกได้ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนสูงท่ีสุด 
เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตามผล 
การตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ ท่ีรู้จักกันดีคือ การลงประชามติ หรือสภาเมือง การมี 
ส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับ
อ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรือ ชุมชนอย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่น
ต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง อาทิ ข้อมูลท่ีครอบคลุม
เพียงพอ การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาท่ีมีคุณภาพ การใช้
การมีส่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง  

2) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการ มีส่วนร่วม 
ในขั้นนี้เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจ 
ท่ีออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน  เช่ือว่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  
เพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วย ไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็น   
ต่อองค์กรตัดสินใจ  

3) การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน   
มีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมี จุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็น 
ของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับ  
การมี ส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ  เพียงแต่รูปแบบการมี ส่วนร่วมแบบร่วมมือมี ลักษณะ 
เป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่าง
เทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น  

4) การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชน       
มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วม
ในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น  การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่  
มักก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น  

5) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ
ต่ าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรท่ีไหน ปัจจุบันการท่ีภาครัฐ
ตัดสินใจในเรื่องท่ีกระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบ แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้อง 
ตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องท่ี
ส าคัญมาก ซึ่งรัฐจะต้องให้ข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

สรุป จากทฤษฎีการมีส่วนร่วมในเรื่องระดับการมีส่วนร่วมสามารถน ามาประยุกต์  
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการช่วยเหลือผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีว่าด้วยเรื่องการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 โดยการน ามาตรการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้ชุมชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด รวมท้ังกลไกในการขับเคล่ือนมาตรการการแก้ไข
ฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ระดับท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ได้ตามหลักทฤษฏี คือ ระดับบันไดขั้นท่ี 6 - 8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  เป็นระดับ 
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ขั้นท่ี 6 คือการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) โดยการให้ภาคเอกชน 
และชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการหรือกิจกรรมมีส่วนได้ส่วนเสียในช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูก
ควบคุมและหลังการพ้นโทษ และขั้นท่ี 7 ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน (Delegated Power) โดยให้
อ านาจกับภาคเอกชน และชุมชน ในการมีอ านาจในการตัดสินใจท่ีจะเลือกกิจกรรมการฝึกอบรมและ 
ฝึกทักษะด้านต่างๆ ให้กับกระท าผิด และขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) คือ 
การด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลังการถูกปล่อยตัว โดยให้ภาคชุมชนเป็นผู้ก าหนดและลงมือปฏิบัติ
เองโดยไม่มีภาครัฐเข้ามามีอ านาจส่ังการ  

 
1.5  การด าเนินงานโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการยุติธรรม 

ในสังคมประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมถือเป็นหลักการส าคัญอย่างหนึ่ง หมายถึง  
การท่ีประชาชนมีส่วนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจในกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาลตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น ส าหรับกิจกรรม
ของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ประการ คือ จับกุม สอบสวน ตัดสิน และลงโทษ นั้น 
ประชาชนต่างเข้าไปมีส่วนร่วม ท้ังท่ีเป็นทางการตามบัญญัติแห่งกฎหมาย และท้ังท่ีไม่เป็นทางการ   
ซึ่งเกิดจากการสร้างแบบแผนด้านบริหารของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้น  ๆ ท่ีมุ่งหมาย 
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการบริหารในกิจกรรมของตน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
ในทุกภาคส่วนกระทรวงยุติธรรม จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อบูรณาการแก้ไข ติดตามดูแล 
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ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการปกครอง 
กรุงเทพมหานคร ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
โดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินงานในลักษณะบูรณาการท างานร่วมกัน พร้อมท้ัง   
มีมาตรการเพื่อเป็นแนวทางในการประสานงานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานได้อย่างแท้จริง  
เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟู  ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน 
(กระทรวงยุติธรรม, 2559) โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

มาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด      
ในชุมชนระดับหน่วยงาน เป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมในกลุ่มผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ถูก  
คุมประพฤติท่ีศาลส่ังคุมความประพฤติเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึง
ผู้พ้นภาระในการรายงานตัว พ้นการคุมความประพฤติ ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ้นโทษจ าคุกและผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวโดยไม่มี เงื่อนไขในการรายงานตัว 
ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดังนี้ 

1) มาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถนะผู้ติดยาเสพติดและแก้ไขฟื้นผู้กระท าผิด โดยมี
เนื้อหาการมอบหมายงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(1) มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร มอบหมายหน่วยงาน
ในพื้นท่ีด าเนินการในเรื่องการตรวจสภาพร่างกายและภาวะจิตใจของผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม ตามท่ีได้รับ
การประสานงานจากส านักงานคุมประพฤติ หรือสถานท่ีเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
แบบควบคุมตัว หากจ าเป็น ต้องรักษาพยาบาลให้รับตัวผู้นั้นไว้ในสถานพยาบาลหรือส่งต่อ
สถานพยาบาลท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังอบรมองค์ความรู้ด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ให้แก่บุคลากรของสถานท่ี เพื่อบ าบัดฟื้นฟูในสถานท่ี เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว 
และก าหนดให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือศูนย์บริการสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร  
มีส่วนร่วมในการดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม 

(2) มอบหมายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และกรุงเทพมหานคร มอบหมายหน่วยงานในพื้นท่ีด าเนินการในเรื่อง  
ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิด และสภาพชุมชนท่ีผู้กระท าความผิดพักอาศัย รวมท้ังมีส่วนร่วม    
ดูแลให้การช่วยเหลือในการสอดส่องดูแลผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม 

(3) มอบหมายให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มอบหมายหน่วยงาน
ในพื้นท่ีให้ด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ประสานดูแล ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ความช่วยเหลือ
ด้านการศึกษาหรือด้านการประกอบอาชีพ 

2) มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้างอาชีพ โดยมีเนื้อหาการมอบหมายงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานท่ีส าคัญ ดังนี้ 
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(1) มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงแรงงาน และกรุงเทพมหานคร มอบหมายหน่วยงานในพื้นท่ีให้ด าเนินการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย ประสานดูแล ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม 
เพื่อให้ได้รับบริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ท่ีจ าเป็นเหมาะสมและท่ัวถึง รวมท้ังช่วยเหลือ
สนับสนุนให้มีท่ีอยู่อาศัยเป็นการช่ัวคราว 

(2) มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ มอบหมายหน่วยงานในพื้นท่ีให้การด าเนินการ
ประสานดูแล ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ความช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดทุกกลุ่ม เพื่อให้ได้รับ
บริการด้านการศึกษาท่ีจ าเป็น เหมาะสมและท่ัวถึง 

3) มาตรการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยมีเนื้อหา
การมอบหมายงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(1) มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และกรุงเทพมหานคร สนับสนุนให้ภาคประชาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ  
มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน 

(2) มอบหมายให้กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
มอบหมายหน่วยงานในพื้นท่ีให้ด าเนินการตามมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน รวมทั้งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนกลไก
การบูรณาการในระดับพื้นท่ี 

กลไกในการขับเคล่ือนมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการด้วยรูปแบบบูรณาการในระดับหน่วยงาน 
โดยด าเนินการผ่านคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบ  
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 มาตรา 6 โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ผู้แทนส านักงานกิจการยุ ติธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และมอบหมายให้
ส านักงานกิจการยุติธรรมจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บท  
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของภาครัฐในการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชนจะต้องด าเนินไปแบบองคาพยพ คือ ร่วมกันบูรณาการ
ทุกภาคส่วน เนื่องจากเมื่อผู้กระท าผิดพ้นโทษออกไปอยู่ในสังคมแล้วย่อมเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา และสถานท่ีท างาน ดังนั้น การให้โอกาส  
กลุ่มคนเหล่านี้ในการกลับคนเป็นคนดีและท าตามระเบียบของสังคมได้นั้น ทุกฝ่ายจะต้องช่วยกันดูแล 
ติดตาม และให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะแน่ใจว่าจะไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

จากการศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วม จ านวน 6 หัวข้อ ประกอบด้วย 1) ความหมาย
ของการมีส่วนร่วม 2) ขั้นตอนและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วม 4) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 5) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดโทษทางเลือก
เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าความผิด และ 6) วงจรการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคัญ 
ต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังระหว่างการถูกควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษ ในการวิจัยครั้งนี้ได้
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ศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังในระดับปัจเจก ระดับชุมชน และระดับองค์กร
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกับภาครัฐในการช่วยเหลือและให้โอกาสผู้กระท าผิดดังท่ีไพรัตน์  
เตชะรินทร์ (2527) อ้างถึงใน วิรวรรณ บรรจงช่วย (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมคือกระบวนการท่ี
รัฐบาลส่งเสริมชักน าสนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
รัฐ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐหมายถึง กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น เป็นความร่วมมือท้ังในระดับรัฐกับรัฐ รัฐกับชุมชน รัฐกับเอกชน 
ร่วมกันจัดกิจกรรมเพื่อบ าบัดฟื้นฟูร่างกาย จิตใจ ให้การศึกษา และการฝึกอาชีพ ส าหรับขั้นตอนและ
รูปแบบท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมควรเป็นรูปแบบท่ีสมัครใจเข้ามา โดยไม่มีการบังคับและเข้ามา 
เพื่ อร่วมกันแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือผู้กระท าผิดตามท่ี  Cohen and Uphoff (1981) และ 
ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2551) ได้กล่าวไว้ท้ัง 5 ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น ส าหรับปัจจัยท่ีจะเป็นตัวเร่ง
ส าคัญท่ีท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน คือ ปัจจัยท่ีเป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน
ตามแนวคิดของ ปรัชญา เวสารัชช์ (2528 : น. 170) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดขององค์การอนามัยโลก 
(World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์ , 2544, น . 21 - 22) ท่ีมองเห็นว่าตนจะได้
ประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซึ่งถือเป็นเรื่องการกระตุ้นให้เกิดมีส่ิงจูงใจ และตามแนวคิดของ 
รีดเดอร์ (Reeder, 1974)  ท่ีเห็นว่า โอกาสของบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ
การปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งการให้โอกาสแก่
ผู้กระท าผิดในการกลับตนเป็นคนดีจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะเร่งให้เกิดการมีส่วนร่วมในสังคม ส าหรับ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิด ควรจะมีลักษณะตามภาพจ าลองบันไดระดับการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969)  ให้มีล าดับขั้นท่ี
ชัดเจน และมีแนวทางการด าเนินงานท่ีแสดงเห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยล าดับขั้นสามารถน ามาใช้ได้     
จ านวน 3 ล าดับขั้น คือ ล าดับขั้นท่ี 6 -8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เป็นระดับท่ีประชาชน     
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด ขั้นท่ี 6 คือการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) โดยการให้ภาคเอกชน และชุมชนเป็น   
ส่วนหนึ่งของโครงการหรือกิจกรรมมีส่วนได้ส่วนเสียในช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมและหลัง
การพ้นโทษ และขั้นที่ 7 ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน (Delegated Power) โดยให้อ านาจกับภาคเอกชน 
และชุมชน ในการมีอ านาจในการตัดสินใจท่ีจะเลือกกิจกรรมการฝึกอบรมและฝึกทักษะด้านต่างๆ 
ให้กับกระท าผิด และขั้น ท่ี 8  ขั้นควบคุมโดยประชาชน  (Citizen Control) คือการด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลังการถูกปล่อยตัว โดยให้ภาคชุมชนเป็นผู้ก าหนดและลงมือปฏิบัติเองโดยไม่มี
ภาครัฐเข้ามามีอ านาจส่ังการ ซ ึ่งล าดับข้ันท่ี 4 นี้ มีความสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดของประธาน วัฒนวาณิชย์ (2551) ท่ีรัฐ
มอบหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆ ด้าน โดยมีภาครัฐท าหน้าท่ีเพียงเป็นท่ีปรึกษาเท่านั้น และตามท่ี
แนวคิดวงจรการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นการสร้างการเข้าเพื่อส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ทางสังคมใน  
เชิงบวกและร่วมกันรับผิดชอบของผู้กระท าความผิดภายหลังการปล่อย หากวงจรของชุมชนตามแนวคิดนี้
ประสบความส าเร็จ และวิธีปฏิบัติสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ก็จะท าให้การมีส่วนร่วมในการ
ไขปัญหาผู้พ้นโทษให้สามารถกลับคืนไปอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างแท้จริง (Reintegration)  
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2.  บทบาทของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้องในการดูแลผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ 
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมนโยบายของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการ
ดูแลผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ  ในการให้โอกาส 
ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมตามนโยบายของรัฐบาลตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580)  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมั่นคง 
ได้มุ่งเน้นการรักษาความมั่นคง รวมถึงการพัฒนากลไกกระบวนการยุติธรรมในการสร้างความเช่ือมั่น
ให้กระบวนการยุติธรรม เช่นเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ท่ีก าหนดให้ความเหล่ือมล้ าทางรายได้และความยากจนลดลง และมีความมั่นคงในเอกราช สังคม
ปลอดภัย เป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนา ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมจึงได้จัดท านโยบายของกระทรวง
ยุติธรรม โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และ
กรมคุมประพฤติ ได้ด าเนินกิจกรรม โครงการตามระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายรัฐบาล 
2.2  บทบาทและนโยบายกระทรวงยุติธรรม 
2.3  บทบาทและนโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
2.4  บทบาทและนโยบายของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
2.5  บทบาทและนโยบายของกรมคุมประพฤติ 
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แผนภาพที่ 2.3 นโยบายของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้องในการดูแล 

ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 
 
 
 

กระทรวงยุติธรรม ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เก่ียวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 

กรมคุมประพฤติ 
การสงเคราะห์ตาม
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
 พ.ศ. 2559 

มติคณะรัฐมนตรีหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ.2563 

นโยบายรัฐบาล 

กรมราชทัณฑ์ 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579) 

แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคม  
เพ่ือติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 
 (ฉบับที่ 3) 

ยุทธศาสตร์กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ปีพ.ศ. 2559 -2562 

พระราชบัญญัติ 
การบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดพ.ศ. 2561 

มติคณะรัฐมนตรีที่ว่าด้วยเรื่อง การบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน  
พ.ศ 2559 
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2.1 นโยบายรัฐบาล 
นโยบายหลักของรัฐบาลในการพัฒนาชาติ มีจ านวน 2 ฉบับท่ีได้รับการตอบสนองจาก

กระทรวงต่าง ๆ  รวมถึงกระทรวงยุติธรรม และในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ภายหลังการพ้นโทษในทางร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ โดยมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580)  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมั่นคง มุ่งเน้นความสามัคคีท้ังการรักษาความสงบ

ภายในประเทศ โดยเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การบริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง  
การบริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง  พัฒนากลไกการ
พัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ า 
ในทุกมิติ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อลดความเหล่ือมล้ า 
และสร้างความเป็นธรรมในสังคมต้ังอยู่บนหลักการและพื้นฐานส าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพสังคม
ในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน โดยไม่ทอดท้ิงใครไว้เบื้องหลัง โดยการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม (Socio-economic Security) 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
โดยในส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหล่ือมล้ าในสังคม การเพิ่มทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานท่ีสนับสนุน 
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น  และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ  รายได้ และให้ความช่วยเหลือท่ีเช่ือมโยง 
การเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ  
อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม  
การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึง
ปัจจัยการผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณเชิงพื้นท่ีและบูรณาการเพื่อการลดความเหล่ือมล้ า 

3) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 704)  พ.ศ. 2563 (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน)  

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 704) พ.ศ.2563 เป็นมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้นายจ้างและสถานประกอบการจ้างงานผู้ต้องขังหรือเด็กและเยาชนซึ่งได้รับการปล่อยตัวดังกล่าว  
โดยมีมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ซึ่งจ้างงานผู้ต้องขังหรือ
เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดซึ่งได้รับการปล่อยตัวและเป็นการสนับสนุนกิจกรรมภาครัฐ เพื่อพัฒนา
พฤตินัยผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคมหลังพ้นโทษ มีสาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา ดังนี้ 

(1) ก าหนดบทนิยามค าว่า “ ผู้พ้นโทษ” หมายความว่า นักโทษเด็ดขาด  
ซึ่งมีสัญชาติไทยท่ีได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า เนื่องจากครบก าหนดโทษตามหมายศาล ลดวัน
ต้องโทษจ าคุกหรือพักการลงโทษ   
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(2) ก าหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
ซึ่งรับผู้พ้นโทษท่ีได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันท่ีได้รับการปล่อย
ตัวเข้าท างาน ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละห้าสิบของรายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้าง
แรงงานผู้พ้นโทษเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกิน 15 ,000 บาทต่อคนต่อเดือน ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชี 
เริ่มในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 แต่ไม่เกินวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563   

(3) ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
ต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ตามมาตรา 59 แห่งประมวลรัษฎากรส าหรับ  
การหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตามมาตรา 50 (1) แห่งประมวลรัษฎากร กรณีการจ่ายเงินได้พึงประเมิน  
ตามมาตรา 40 (1) และ (2) แห่งประมวลรัษฎากรผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตภายในก าหนดเวลา
ตามกฎหมาย ต้ังแต่เดือนท่ีรับผู้พ้นโทษเข้าท างานจนถึงเดือนสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีท่ีได้ใช้
สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้    

(4) ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีได้ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ 
เนื่องจากการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้เนื่องจากรายจ่ายในการจ้างงาน
บุคคลดังกล่าวตามพระราชกฤษฎีกาอื่น ท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากรอีกไม่ว่าท้ังหมดหรือ
บางส่วน  

จากนโยบายดังกล่าวจะพบว่ารัฐบาลเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาบุคลากร
ภายในประเทศ และลดช่องว่างของสังคมด้วยการให้ทุกคนได้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา อาชีพ และ
ด้านสุขภาพ เพื่อลดความเหล่ือมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในสังคมต้ังอยู่บนหลักการและพื้นฐาน
ส าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพสังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน จึงได้ขับเคล่ือนการก าหนดมาตรการ
ในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าความผิดและผู้พ้นโทษในชุมชน โดยมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในสังกัดเร่งด าเนินการผลักดันมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษในชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือ
ในการท างานร่วมกัน  ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย จนสามารถกลับตนมาเป็นคนดี และสามารถอยู่
ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีความสุข ไม่กลับหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง 

4) มติคณะรัฐมนตรีที่ ว่าด้วยเร่ือง การบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีว่าด้วยเรื่อง การบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 เห็นชอบตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ ดังนี้ 

(1) เห็นชอบมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมในกลุ่มผู้กระท าผิดท่ีเป็น 
ผู้ถูกคุมขังความประพฤติท่ีศาลส่ังคุมความประพฤติผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวัน
ต้องโทษจ าคุก รวมถึงผู้พ้นภาระในการรายงานตัว พ้นการคุมความประพฤติผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ้นโทษจ าคุกและผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไขในการรายงานตัว 
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ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด (2) มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้างอาชีพ และ (3) มาตรการน าชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด รวมท้ังกลไกในการขับเคล่ือนมาตรการการแก้ไขฟื้นฟู 
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน และการจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
ตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ 

(2) ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับไปด าเนินการในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้อง 

(3) ให้รับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติเกี่ยวกับการมีคณะท างานในการพิจารณาระบบหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าว รวมท้ังงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม และการเพิ่มข้อความ  
ในมาตรการ “ข้อ 4 ก าหนดให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือศูนย์บริการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดทุกกลุ่มท่ีมีปัญหาสุขภาพ” และการมอบหมาย
ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการผลักดันการด าเนินงาน 
การติดตามประเมินผล และการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการ รวมท้ังประเด็นเรื่องการเพิ่มผู้แทน
กรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ หากมีการเพิ่มผู้แทนกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการร่วมเพียงหน่วยงานเดียวจะเกิด          
ข้อค าถามจากหน่วยงานอื่นท่ีอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเช่นเดียวกันได้ 
ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

(4) ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาเกี่ยวกับการบูรณาการ
การท างานระดับหน่วยงาน เพื่อให้การขับเคล่ือนมาตรการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 

จากการศึกษานโยบายของรัฐบาล พบว่า มีการก าหนดนโยบายท้ังในระยะยาวและ
ระยะส้ัน ระยะยาว ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580) มุ่งเน้นเรื่องการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมเพื่อลดความเหล่ือมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในสังคมต้ังอยู่บน
หลักการและพื้นฐานส าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพสังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน โดยไม่ทอดท้ิง
ใครไว้เบื้องหลัง จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า คณะรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน นั้นได้ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลโดยการด าเนินกิจกรรม และท าความตกลง
ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน ภาครัฐกับชุมชน และด าเนินการบ าบัดฟื้นฟู 
ให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษโดยก าหนดเป็นนโยบายหลักและนโยบายเร่งด่วน      
ส่วนนโยบายระยะส้ันของรัฐบาล ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และมติคณะรัฐมนตรีท่ีว่าด้วยเรื่อง การบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 ซึ่งได้ออกเป็นค าส่ังและข้อก าหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
แต่ละแห่งด าเนินการตามบทบาทของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดูแล
ภายหลังการพ้นโทษ ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 
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2.2  บทบาทและนโยบายกระทรวงยุติธรรม 
บทบาทของกระทรวงยุติธรรม คือ พัฒนากฎหมาย และระบบบริหารจัดการของ 

กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นเอกภาพ โปร่งใส คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ช่วยเหลือและ  
ให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมาย ป้องกัน ปราบปราม แก้ไข ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
รวมท้ังป้องกัน แก้ไขปัญหาอาชญากรรมในสังคมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การบังคับคดี  
ทางแพ่ง บังคับคดีทางอาญา บ าบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด จากบทบาทดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้ 
มีการก าหนดข้อระเบียบและนโยบาย ดังนี้ 

1) ระเบียบกระทรวงยุ ติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับ 
การคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 

ในการช่วยเหลือดูแลภายหลังการพ้นโทษ ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและ
อาชีพของกระทรวงยุติธรรม ได้ด าเนินงานตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 ในหมวดท่ี 1 ส่วนท่ี 4 ของผู้พ้นโทษท่ีเป็น
ผู้ใหญ่ และหมวดท่ี 2 ส่วนท่ี 4 ผู้พ้นโทษท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

หมวด 1 วิธีการและเงื่อนไขการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ 
ในส่วนท่ี 4 การด าเนินการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟื้นฟู โดยมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ข้อ 15 ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามแผนการคุมความประพฤติและ
แผนการแก้ไขฟื้นฟูท่ีก าหนดไว้ 

ข้อ 16 การด าเนินการตามแผนการคุมความประพฤติให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการ ดังนี้  

(1) จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด
เช่น การรายงานตัวการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์การประกอบอาชีพเงื่อนไขให้
กระท าการหรือห้ามกระท าการ 

(2) ให้ด าเนินการสอดส่องยังท่ีพักอาศัยหรือสถานท่ีท างานหรือสถานท่ีอื่นใด
เพื่อเยี่ยมเยียนติดตามดูแลให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก้ไข
ปรับปรุงตนเองได้ ท้ังนี้ อาจมอบหมายอาสาสมัครคุมประพฤติด าเนินการแทนได้ 

(3) ในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนด
โดยค าส่ังศาลหรือพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวกับการคุมความประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่
เปล่ียนแปลงไปใหด้ าเนินการตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดังกล่าวและแก้ไขฟื้นฟูเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ก่อน
หากไม่อาจด าเนินการเพื่อคุมความประพฤติต่อไปได้หรือควรจะได้มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ
ให้จัดท ารายงานและความเห็นต่อศาลโดยเร็วตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด 1 ส่วนท่ี 6  

(4) การด าเนินการอื่นใดเพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีศาลก าหนด 

ข้อ 17 การด าเนินการตามแผนการแก้ไขฟื้นฟูให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตามแผนการแก้ไขฟื้นฟูให้เป็นไปตามสภาพปัญหา
ความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่แต่ละราย เช่น การให้ค าปรึกษา
รายบุคคลหรือรายกลุ่มการจัดให้เข้ารับการอบรมความรู้การท างานบริการสังคมหรือสาธารณ ประโยชน์ 
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การให้การสงเคราะห์เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้ท้ังนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อ 18 ในคดีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือ 
มีหลักฐานอันควรเช่ือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้พนักงาน 
คุมประพฤติตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่ในร่างกายผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่หรือ  
ไม่ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าผู้รับการตรวจหรือทดสอบมียาเสพติด
อยู่ในร่างกายหรือไม่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อ 19 การด าเนินการตามข้อ 16 และ ข้อ 17 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับแผนตามท่ีกฎหมายก าหนดข้อ 20 การด าเนินการ ตาม ข้อ 16 และ ข้อ 17 พนักงาน
คุมประพฤติอาจมอบหมายให้อาสาสมัครคุมประพฤติหรือประสานความร่วมมือกับภาครัฐภาคเอกชน
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ 

ข้อ 21 ในคดีท่ีมีผู้เสียหาย หากผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่หรือผู้เสียหาย 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอให้มีการด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และอีกฝ่ายหนึ่ง
ยินยอมให้จัดให้มีการด าเนินการดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อ 22 ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ร้องขอและพนักงานคุมประพฤติ
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่พนักงานคุมประพฤติอาจพิจารณา 
ส่งคดีให้ส านักงานคุมประพฤติอื่นด าเนินการแทนก็ได้ 

หมวด 2 ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน  ในส่วนท่ี 4 การด าเนินการ 
คุมความประพฤติและการแก้ไขฟื้นฟู โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ข้อ 39 ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามแผนการคุมความประพฤติและ
แผนการแก้ไขฟื้นฟูท่ีก าหนดไว้ 

ข้อ 40 การด าเนินการตามแผนการคุมความประพฤติ ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการ ดังนี้ 

(1)  จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาล
ก าหนด เช่น การรายงานตัว การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การศึกษา เงื่อนไข 
ให้กระท าการ หรือหา้มกระท าการ 

(2)  ให้ด าเนินการสอดส่องยังท่ีพักอาศัยหรือสถานศึกษา หรือสถานท่ีท างาน 
หรือสถานท่ีอื่นใดเพื่อเยี่ยมเยียน ติดตาม ดูแล ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข และสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ ท้ังนี้ อาจมอบหมายอาสาสมัครคุมประพฤติ
ด าเนินการแทนได้ 

(3)  ในกรณีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ท่ีก าหนดโดยค าส่ังศาลหรือพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวกับการคุมความประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็ก
หรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไป ให้ด าเนินการตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดังกล่าว และแก้ไขฟื้นฟูเท่าท่ี 
จะสามารถกระท าได้ก่อนหากไม่อาจด าเนินการเพื่อคุมความประพฤติต่อไปได้  หรือควรจะได้มี 
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การเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ให้จัดท ารายงานและความเห็นต่อศาลโดยเร็ว ตามท่ีก าหนดไว้ 
ในหมวด 2 ส่วนท่ี 6 

(4)  ให้ค าแนะน าแก่บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวพักอาศัยอยู่ด้วย เกี่ยวกับการเล้ียงดู การอบรมส่ังสอน และการใด ๆ  
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวพักอาศัยอยู่ด้วย เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 

(5)  การด าเนินการอื่นใด เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด 

ข้อ 41 การด าเนินการตามแผนการแก้ไขฟื้นฟู  ให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตามแผนการแก้ไขฟื้นฟู  ให้เป็นไป
ตามสภาพปัญหาความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย  
เช่น การให้ค าปรึกษารายบุคคลหรือรายกลุ่ม การจัดให้เข้ารับการอบรมความรู้ การท างานบริการ
สังคมหรือ สาธารณประโยชน์ การให้การสงเคราะห์ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชนสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องการด าเนินการ
สงเคราะห์ตามวรรคหนึ่ง หากผู้ถูกคุมประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ตกอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับ 
การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้การช่วยเหลือเบื้องต้นและ 
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
โดยมิชักช้า 

ข้อ 42 ในคดีท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
หรือมีหลักฐานอันควรเช่ือว่าผู้ถูกคุมความประพฤติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้พนักงานคุมประพฤติ 
ตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่ในร่างกายผู้ถูกคุมความประพฤติหรือไม่  ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าผู้รับการตรวจหรือทดสอบมียาเสพติดอยู่ในร่างกาย
หรือไม่ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อ 43 การด าเนินการตามข้อ 40 และข้อ 41 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข เกี่ยวกับแผน ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อ 44 การด าเนินการตามข้อ 40 และข้อ 41 พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมาย
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือประสานความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 

2) นโยบายเร่งด่วนที่เก่ียวข้อง 
นโยบายยกระดับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยมุ่งเน้นการฝึกอาชีพท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงาน และมีกระบวนการส่งต่อผู้ท่ีผ่านการฝึกอาชีพภายหลังพ้นโทษ    
ให้มีงานท าตรงตามทักษะท่ีได้รับการพัฒนาวิชาชีพ โดยให้บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท้ังในการฝึกอาชีพและกระบวนการส่งต่อการท างาน  
เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 704)  พ.ศ. 2563 (มาตรการภาษี  
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เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน) การลดภาษีให้กับสถานประกอบการท่ีรับผู้พ้นโทษ 
เข้าท างาน โดยกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) ได้มีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมอาชีพของผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมประพฤติ 
เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดท่ีพ้นการฝึกอบรม ซึ่งได้ด าเนินการภายใต้นโยบายของรัฐบาล 
ในการยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าให้กับบุคคลเหล่านี้ให้สามารถ
ประกอบอาชีพโดยสุจริตดูแลตนเองและครอบครัวได้ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า ด้วยการสร้าง
อาชีพเพื่อเป็นการเพิ่มคุณค่าให้บุคคลเหล่านี้ก่อนได้รับการปล่อยตัว แต่เนื่องจากผู้ต้องขังหรือ  
เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดซึ่งได้รับการปล่อยตัวภายหลังพ้นโทษถือเป็นบุคคลท่ีมีประวัติ 
ทางอาชญากรรม ท าให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการปฏิเสธการรับบุคคลเหล่านี้เข้าท างาน ส่งผลให้
ผู้ต้องขังหรือเด็กและเยาวชนดังกล่าวขาดโอกาสในการเข้าท างาน ดังรายละเอียดท่ีกล่าวมาแล้ว  
ข้างต้นในหัวข้อนโยบายของรัฐบาล  

3) นโยบายผูบ้ริหารกระทรวงยุติธรรม 
จากแผนปฏิบัติการราชการ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 กระทรวงยุติธรรม ก าหนด

นโยบายผู้บริหารกระทรวงยุติธรรม มจุีดเน้น 3 เรื่องหลัก ประกอบด้วย (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2562)  

(1) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม ถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรม และเป็นไปตามปฏิญญาสากล ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเช่ือมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ เพื่อให้ประชาชนสามารถติดต่อ   
ราชการได้โดยสะดวก รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้รวมถึงสร้างความรับรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหก้ับประชาชน ซึ่งมีท่ีมาจากปัญหาประชาชนไม่รู้กฎหมาย ท าให้
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ทราบว่าส่ิงท่ีก าลังกระท าเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ระเบียบต่างๆ รวมถึงการ
ไม่รู้สิทธิท่ีตัวเองพึงมีพึงได้ ไม่เคารพสิทธิของผู้อื่น จากปัญหาดังกล่าวกระทรวงยุติธรรมจึงก าหนด
นโยบายสร้างความรับรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว อันเป็น   
ส่วนหนึ่งท่ีเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีแนวทางการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมผ่านชุดความรู้ความเข้าใจท่ีประชาชนเข้าใจได้ง่าย รวมถึงการจัดท าส่ือเผยแพร่
ความรู้ต่างๆและการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชน เป็นต้น ท าให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจ และ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มขึ้น ลดจ านวนผู้กระท าผิดเหตุเพราะไม่รู้กฎหมาย นอกจากนี้ ประชาชน
สามารถได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายและเข้าถึงสิทธิเพิ่มขึ้น ข้อพิพาทและการกระท าผิดต่าง ๆ 
ลดลง รวมถึงเกิดการเคารพสิทธิของผู้อื่นโดยผลลัพธ์จะตอบโจทย์นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ในการ
ยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ผ่านการสร้างนวัตกรรมการสร้างการรับรู้ และสังคมท่ีอยู่ดี    
มีสุข กล่าวคือ เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ก็จะไม่กระท าความผิด มีการเคารพสิทธิ
ของผู้อื่น สังคมก็จะเกิดความสงบสุข 

(2) การลดความเหล่ือมล้ าในสังคมเป็นการลดช่องว่างในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง เสมอภาคและเป็นธรรม  
เพื่อลดความเหล่ือมล้ าของประชาชน อาทิ งานกองทุนยุติธรรม ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในการ
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เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในด้านต่างๆ งานค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ ค่าขาดรายได้ ค่าใช้จ่าย   
ท่ีจ าเป็นรวมถึงค่าทดแทนการถูกจ าคุกและคลินิกยุติธรรม ท่ีให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน ซึ่งประจ าอยู่ท่ีส านักงานยุติธรรมจังหวัดท่ัวประเทศ รวมถึงงาน 
การบริการของกระทรวงยุติธรรมด้านต่างๆ เป็นต้น 

(3) การคืนคนดีสู่สังคม การลดจ านวนกระท าผิดซ้ า โดยด าเนินการแก้ไขฟื้นฟู   
กลุ่มผู้กระท าผิด ซึ่งแยกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้ต้องขัง และกลุ่มผู้กระท าผิด 
ท่ีถูกคุมความประพฤติ ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน มีการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะราย
แบบต่อเนื่อง (IRC) ขณะท่ีกลุ่มผู้ต้องขังเน้นการฝึกทักษะเพื่อประกอบอาชีพผ่านเรือนจ าเฉพาะทาง
และการฝึกทักษะวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอก ซึ่งเป็นการร่วมมือกับภาคเอกชน รวมถึงการ
พัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มผู้กระท าผิดผ่านระบบ e-commerce 
เพื่อสร้างอาชีพให้กระท าผิดสามารถใช้ชีวิตหลังพ้นโทษ ท าให้สังคมยอมรับ และกลุ่มผู้กระท าผิด 
ท่ีพ้นโทษมั่นใจในศักยภาพตัวเองมากขึ้น การพัฒนาทักษะและผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขัง ส่วนการปฏิบัติ   
ต่อผู้กระท าผิดท่ีถูกคุมความประพฤติเป็นการน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM)  
เข้ามาใช้ในการควบคุมตัวผู้กระท าผิดท้ังในช่วงการคุมประพฤติการพัก/ลดโทษ เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยและติดตามแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า สร้างแนวทางในการใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษ 

สรุปได้ว่า กระทรวงยุติธรรมมีระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดให้มีการดูแล 
ผู้พ้นโทษโดยมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนด าเนินการดูแล บ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษต่อไปตาม
ระเบียบและกฎหมายท่ีด าเนินอยู่ในปัจจุบัน 

 

2.3 บทบาทและนโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
บทบาทของกรมราชทัณฑ์ คือ การควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนา

เป็นองค์กร พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกาย
และจิตท่ีดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต  
และสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
1) ปฏิบั ติ ต่อ ผู้กระท าผิดให้ เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ังตามกฎหมาย โดยด าเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา 
ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง  
ขององค์การสหประชาชาติ 3) ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง และ 
4) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ หรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย จากบทบาทดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้มีการก าหนดพระราชบัญญัติ
และนโยบายรวมทั้งแผนบูรณาการ ดังนี้ 
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1) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560  
หมวดท่ี 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า ในการช่วยเหลือ

ผู้พ้นโทษ ดังแสดงตามมาตรา 64- 67 ดังนี้ 
มาตรา 64 ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยริเริ่มเตรียมการต้ังแต่ได้รับตัว

ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและ
เหมาะสมเพื่อให้ ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้  รวมท้ังต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ 
การจัดการเรื่องส่วนตัว เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับครอบครัวและชุมชน  
ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 

มาตรา 65 ผู้ ต้องขั งท่ี จ าคุกมาแล้วจน เหลือโทษท่ี ต้องจ าคุกตามระเบียบ ท่ี 
กรมราชทัณฑ์ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้พักการท างาน และในกรณีท่ีเห็นสมควรให้จัดแยกคุมขังไว้
ต่างหากจากผู้ต้องขังอื่นแล้วจัดให้ได้รับการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

มาตรา 66 ในกรณีท่ีผู้ต้องขังซึ่งถึงก าหนดปล่อยป่วยหนักไม่สามารถไปจากเรือนจ าได้
และขออนุญาตอยู่รักษาตัวในเรือนจ าต่อไป ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร
แต่ต้องรายงานให้อธิบดีทราบ 

มาตรา 67 เมื่อจะปล่อยตัวผู้ต้องขังให้ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) เรียกคืนทรัพย์สินท่ีเป็นของทางราชการ 
(2) จ่ายเครื่องแต่งกายให้ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนด ส าหรับผู้ต้องขังท่ีไม่มีเครื่อง 

แต่งกายจะแต่งออกไปจากเรือนจ า 
(3) ท าหลักฐานการปล่อยตัว 
(4) คืนทรัพย์สินของผู้ต้องขังให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งเงินรางวัลและเงินท าขวัญ 
(5) ออกใบส าคัญการปล่อยนักโทษเด็ดขาดท่ีพ้นโทษ 
 
2) นโยบายผู้บริหาร 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้มอบนโยบายเน้นหนักเพื่อแก้ไขปัญหาการการกระท าผิดซ้ า 
โดยยึดหลัก 3 ส. 7 ก. ดังนี้ (กลุ่มงานนโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผน กรมราชทัณฑ์, 2561)  

3 ส. ได้แก่ สะอาด สุจริต และเสมอภาค มีรายละเอียด ดังนี้ 
(1) สะอาด เรือนจ าต้องมีความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย ปราศจาก 

ยาเสพติด โทรศัพท์มือถือ และส่ิงของต้องห้ามในเรือนจ า 
(2) สุจริต เน้นย้ าในเรื่องของความสุจริต บนพื้นฐานของส่ิงท่ียึดถือและไม่ปฏิบัติ

โดยเด็ดขาด ได้แก่ 
ก. ไม่ซื้อขายต าแหน่งในการบริหารงานบุคคล จะใช้ระบบคุณธรรม (Merit 

system) โดยการพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนต าแหน่งจะพิจารณาจากความรู้ความสามารถ 
ผลงาน ความประพฤติ และหลักอาวุโส 

ข. ไม่ท าธุรกิจการจัดซื้อจัดจ้างการขายของกับหน่วยงานให้ยึดถือการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบของทางราชการอย่างเต็มท่ี  
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ค. ไม่เบียดเบียนผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่เรี่ยไรเงิน ขอให้ผู้บัญชาการเรือนจ า/ 
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ีเรือนจ าและทัณฑสถานท่ีรับผิดชอบ เพื่อให ้“งานได้ผล 
คนเป็นสุข” “งานได้ผล”คือ ไม่มีการแหกหักหลบหนี เรือนจ าสะอาดภายใต้นโยบาย 5 ก้าวย่าง 
“คน”คือ ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุขสบาย ได้พักผ่อนพอสมควร คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังพอใช้ได้ 

ง. ไม่ทรยศต่อวิชาชีพ ไม่ให้ผู้ต้องขังมีอิทธิพลต่อการท างาน การได้มา 
ซึ่งประโยชน์ของผู้ต้องขัง หรือการย้ายเรือนจ าต้องเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์โดยใช้หลัก
นิติศาสตร์เป็นหลัก ส่วนการใช้หลักทางด้านรัฐศาสตร์จะต้องปรึกษาหารือกันตามสมควรกับ
สถานการณ์และเหตุผลตามความจ าเป็น 

(3) เสมอภาค  ขอให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทุกคนอย่างเท่าเทียมกันและยึดมั่น 
ในกฎระเบียบและกฎหมาย 7 ก. ได้แก่ กักขัง แก้ไข กฎหมาย การวางกรอบ กล่ันกรอง ก าลังใจ และ
กลับตัว 

ก. กักขัง ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ คือ การควบคุม กักขัง ผู้กระท า
ความผิดตามกฎหมาย มิให้หลบหนี เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์การแหกหักหลบหนี ผู้บัญชาการเรือนจ า
หรือผู้อ านวยการทัณฑสถานจะต้องอยู่ในพื้นท่ี  เพื่อป้องกันไม่ให้มีเหตุร้ายเกิดขึ้น รวมท้ังการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นท่ีเพื่อขอรับความช่วยเหลือและหากมีเหตุการณ์ท่ีส าคัญหรือ
ร้ายแรงเกิดขึ้น ต้องรายงานให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ทราบก่อนผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการ
ทัณฑสถานจะต้องรู้ 3 อย่าง ได้แก่ รู้คน รู้พื้นท่ี และรู้สถานการณ์ 

ข. แก้ไข กรมราชทัณฑ์จะยึดตามแนวทางนโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการเปล่ียนแปลง
กรมราชทัณฑ์ ของ พล.อ. ไพบูลย์ คุ้มฉายา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตามกฎและกติกา
เดิมท่ีมีกฎเหล็กเรื่องการห้ามมียาเสพติด โทรศัพท์มือถือ และส่ิงของต้องห้ามต่างๆ การจัดระเบียบ
เรือนจ า ฝึกวินัยและสมาธิให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งการสร้างการยอมรับของสังคมเม่ือผู้ต้องขังพ้นโทษ 

ค. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย รวมท้ังการควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ได้แก่ ข้อก าหนดขัน้ต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หรือ “ข้อก าหนดแมนเดลา” 
(Mandela Rules) และข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าหรือ 
“ข้อก าหนดกรุงเทพ”(Bangkok Rules) 

ง. การวางกรอบวางกรอบการแก้ไขปัญหาโดยจ ากัดพื้นท่ีสีเทา (grey area)  
ให้น้อยท่ีสุดและอยู่ในความเห็นชอบของผู้บังคับบัญชา 

จ. กล่ันกรองวิเคราะห์และจัดวางระบบการจ าแนก การจัดช้ัน การพักการ
ลงโทษและลดวันต้องโทษของผู้ต้องขัง จากปัจจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่นเพศ อายุ อาชีพ ความรู้ 
รายได้กับสิทธิประโยชน์ท่ีผู้ต้องขังจะได้รับเพื่อประเมินความเส่ียงท่ีจะไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ า
หรือสร้างความเดือดร้อนของสังคม 

ฉ. ก าลังใจ  ใช้หลักเมตตาธรรม สิทธิประโยชน์ผู้ต้องขังต้องได้รับการดูแล
ด้วยความเป็นธรรมและเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์และขอให้เรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง 
ด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่างๆ ของพระบรมวงศานุวงศ์ของ 
ทุกพระองค์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การถวายงานประสบผลส าเร็จอย่างดีท่ีสุด 
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ช. กลับตัว  ผู้ต้องขังท่ีได้รับการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย จะสามารถ   
กลับตนเป็นคนดี อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุข โดยไม่กระท าผิดซ้ า 

3) แผนบูรณาการ เครือข่าย ภาคสังคม เพื่อติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 (ฉบับที่ 3) 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทของส่วนราชการท่ีมีบทบาทหน้าท่ีหลักในการดูแลผู้พ้นโทษ
ภายหลังการพ้นโทษ คือ กรมราชทัณฑ์ และบทบาทของเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ (กลุ่มงาน
สวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง, กรมราชทัณฑ์, 2560) 

กรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการโดยบูรณาการภาคสังคมทุกภาคส่วนให้มีส่วนรว่มในการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งการบูรณาการดังกล่าวได้ด าเนินการอย่างเป็น
ระบบด้วยการประสานความร่วมมือจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมราชทัณฑ์และหน่วยงาน
ภาคสังคม 9 องค์กร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา คือ  

1) กรมราชทัณฑ์  
2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
3) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
4) กรมการจัดหางาน  
5) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
6) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
7) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  
8) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
9) กรุงเทพมหานคร 
การจัดท าแผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกัน 

การกระท าผิดซ้ าฉบับ ท่ี 1 ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .2554 - 2556 และฉบับ ท่ี  2 ประจ าปี
งบประมาณพ.ศ.2557 - 2559 โดยมุ่งเน้นการป้องกันการกระท าผิดซ้ า เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่ายและก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยแต่ละหน่วยงานผลัดกัน
เป็นเจ้าภาพจัดประชุม ซึ่งได้มีการจัดประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือ            
ผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิดซ้ าประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 - 2559 (ฉบับท่ี 2) ได้ส้ินสุดลง
และเมื่อวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2559 ได้มีการประชุมสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการ
เครือข่ายภาคสังคม  9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท า ผิดซ้ าประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 (ฉบับท่ี 2) รวมถึงทิศทางการด าเนินงานต่อไปพร้อมกับการทบทวนบันทึก
ข้อตกลง (MOU)  

โดยหน่วยงานภาคสังคมได้มีการปรับแก้เนื้อหา  MOU ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งจากการประชุมและการทบทวนบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ท าให้มีการลงนาม
บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการสงเคราะห์
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษระหว่างกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานภาคสังคม 8 แห่ง ประกอบด้วย (กลุ่มงาน
สวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 
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1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
2) กรมคุมประพฤติ 
3) กรมการจัดหางาน  
4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
5) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
6) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย   
7) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย   
8) กรุงเทพมหานคร  
หน่วยงานดังกล่าวมีการน าบันทึกข้อตกลงเดิมมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานอย่าง

ต่อเนื่องต่อไป ประกอบกับยังมีหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีอยู่ระหว่างการหารือเพื่อด าเนินการลงนาม
บันทึกข้อตกลงในอนาคต แต่มีการปฏิบัติงานร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย โดยได้ก าหนดจัดท าแผนบูรณาการ
เครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตามดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 - 2564 
(ฉบับท่ี 3) ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ผู้ต้องขังและสงเคราะห์ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ประกอบด้วย (กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
กรมราชทัณฑ์, 2560) 

1) หน่วยงานท่ีร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงฉบับใหม่เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
มี 8 องค์กร ได้แก่ (1) กรมราชทัณฑ์ (2) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (3) กรมคุมประพฤติ  
(4) กรมการจัดหางาน (5) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (6) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (7) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และ (8) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แห่งประเทศไทย  

2) หน่วยงานท่ีไม่แก้ไขปรับปรุง MOU โดยใช้ MOU เดิม คือ กรุงเทพมหานคร  
3) หน่วยงานท่ียังมิได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงฉบับใหม่ ได้แก่ (1) กรมพัฒนา

ฝีมือแรงงาน (2) กรมการปกครอง (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (4) ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์) (5) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ซึ่งจะด าเนินการ 
ตามแผนต่อไป 

ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการบูรณาการ  
การแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2559 
และในปีดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ .ศ.2559 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  
9 สิงหาคม 2559 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี  23 สิงหาคม 2559 เห็นชอบแผนรองรับ 
การช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับการพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษปล่อยตัวปี พ.ศ.2559 ซึ่งมีการ
ก าหนดให้หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  อันประกอบด้วย 5 กระทรวง หลัก คือ 1) กระทรวงมหาดไทย 
2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3) กระทรวงสาธารณสุข 4) กระทรวงแรงงาน 
และ 5) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รับไปด าเนินการติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ 
การพระราชทานอภัยโทษภายหลังการปล่อยตัวตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่ งหน่วยงานท่ีได้มี 
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การร่วมมือกันด าเนินงานตามภารกิจ เพื่ อช่วยเหลือผู้พ้นโทษป้องกันการกระท า ผิดซ้ ากับ 
กรมราชทัณฑ์ข้างต้นนั้นเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแผนรองรับ  
การช่วยเหลือฯ 

ดังนั้น การจัดท าแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตามดูแลและช่วยเหลือ      
ผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2560 - 2564 (ฉบับท่ี 3) จึงเป็นแผนปฏิบัติการท่ีมีการจัดท า
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนรองรับการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับการพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษ
ปล่อยตัวปี พ.ศ.2559 และมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชนอันเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยของสังคมและเป็นการสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของผู้พ้นโทษในล าดับต่อไป 

โดยแสดงแผนผังการจัดท าแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตามดูแลและ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 - 2564 (ฉบับท่ี 3)  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ .ศ.2559 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบแผนรองรับการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ 
การพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษปล่อยตัวปี พ.ศ.2559 ดังนี้ (กลุ่มงานสวัสดิการและ
สงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 
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การส่งต่อและการติดตามดูแล
ผู้ต้องขังหลังได้รับการ

พระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 
พ.ศ.2559 

แผนภาพท่ี 2.4 เห็นชอบแผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษปล่อยตัวปี พ.ศ.2559 

(กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 

ผู้พ้นโทษและผู้ได้รับ
พระราชทานอภัยโทษ
ปล่อยตัว พ.ศ.2559 

ส่งรายชื่อผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อย
ตัวพระราชทานอภัยโทษปี 2559 
(ทุกราย) โดยลงข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ของกอง
แผนงาน เพ่ือด าเนินการติดตาม
ดูแลและให้การช่วยเหลือต่อไป 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมฯ 

- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (พมจ.) 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ 
- กรมพัฒนาและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
คนพิการ 

กรมราชทัณฑ์ได้จัดอบรม
เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยให้แก่ผู้ต้องขังที่เหลือ
โทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน 6 
เดือน – 1 ปี ทุกคดี 
หลักสูตรการอบรมมุ่งเน้น 
4 ด้าน คือร่างกาย จิตใจ 
ครอบครัว และอาชีพ 

กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมสุขภาพจิต 
- กรมพัฒนาการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก 
- กรมการแพทย์ 

กระทรวงมหาดไทย 

1.กรมการปกครอง 

2.กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.กรุงเทพมหานคร 

- ประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในการมอบ
นโยบายให้นายอ าเภอ/ท้องถิ่นจังหวัด อบต.,อบจ.,อปท. 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ทุกแห่งด าเนินการ ตดิตาม 
ดูแล ช่วยเหลือให้ค าแนะน าผู้ได้รับการพระราชทาน
อภัยโทษและครอบครัว 

- ด าเนินการจัดท าบัตรประชาชนให้กับผู้ต้องขัง ผู้พ้น
โทษ ตาม MOU ที่ได้ด าเนินการร่วมกับกรมราชทัณฑ์ 
- ประสาน อบต.,อบจ.ม, อปท. ทุกแห่งทั่วประเทศรว่ม
ด าเนินการติดตาม ดูแล หาแนวทางในการสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษและครอบครัว 

- ประสานให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้น
โทษที่มีภูมิล าเนาในเขต กทม. 
- ติดตามดแูลผู้พ้นโทษในเขต กทม. 
- ฝึกอาชีพระยะสั้น 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

- กองบังคับการต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง 

กระทรวงแรงงาน 

- กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

- กรมการจัดหางาน 

กรมคุมประพฤต ิ

การสงเคราะห์ช่วยเหลือเบี้ยยังชีพผู้พ้นโทษสูงอายุ พิการ 
ทุพพลภาพ เอดส์ รวมทั้งผู้ที่มีปัญหาความเดอืดร้อนอื่นๆ  

- ให้การดูแล รักษาผู้ป่วยทางจิตอย่างตอ่เน่ือง 
- ประสานโรงพยาบาล ศูนย์โรงพยาบาลประจ าจังหวัด/
อ าเภอ ในการจ้างงานผู้พ้นโทษเป็นผู้นวดแผนไทยเพ่ือการ
บ าบดั รักษา และการนวดผ่อนคลายให้กับผู้รับบริการใน
โรงพยาบาลต่างๆ  
- ให้การรักษาผู้เจบ็ป่วยทางกาย 

- ประสานส านักงานคุมประพฤติในเขตพ้ืนที่สงเคราะห์พาหนะ 

- ขอความร่วมมือ ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือ
ฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ 
- ขอความร่วมมือ สนง.จัดหางาน เพ่ือทราบต าแหน่ง   งาน
ว่างและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ ผตช.ทรบ/จัดตลาด 

ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2559 

หน่วยงาน
ภาคสังคม
รายงาน

มายัง รจ/
ทส 

 

รจ/ทส 
สรุปรายงาน
มายังกรมฯ 
 

กรมฯ สรุป
รายงาน
กระทรวง 

ยธ. 
 

- การติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษ เพ่ือปอ้งกันการกระท าผิด
ซ้ า โดยมีฐานข้อมูลที่ได้รับการส่งต่อจากการตรวจพิสูจน์
หลักฐานในแต่ละจังหวัด 
- ด าเนินการส่งตอ่ผู้ตอ้งขังทีไ่ด้รับการปล่อยตัวในคดี
ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และส่งกลับประเทศ 

กระทรวง 
ยธ. 

สรุปรายงาน 
นายกรัฐมนตรี 
 

1. สอบถามและให้ผู้ต้องขังลงชื่อยินยอม
ตามแบบยินยอมเปิดเผยข้อมูล 

2. จัดท าแบบส ารวจข้อมูลประวัติ
ผู้ต้องขังที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ปล่อยตัว พ.ศ.2559 
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ส าหรับแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับท่ี 3) แผนรองรับการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับการพระราชทานอภัยโทษ 
และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี พ.ศ.2559 มีรายละเอียด ดังนี้ (กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์
ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 
 

ตารางที่ 2.1 แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับที่ 3) 

กระทรวง หน่วยงาน การบริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
1.กระทรวงมหาดไทย 
(อยู่ระหว่างการ
พิจารณาร่วม MOU  
ท่ีเพิ่มเติมกับ 
กรมราชทัณฑ์) 
(เป็นหน่วยงานท่ีได้ร่วม 
MOU กับ 
กรมราชทัณฑ์) 

1.1 กรมการปกครอง - ประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในการ
มอบนโยบายให้นายอ าเภอ/ท้องถิ่นจังหวัด อบต. 
อบจ. อปท. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีทุกแห่ง
ด าเนินการติดตามดูแลช่วยเหลือให้ค าแนะน า 
ผู้ได้รับการพระราชทานอภัยโทษและครอบครัว 

- ด าเนินการจัดท าบัตรประชาชนให้กับผู้ต้องขัง    
ผู้พ้นโทษตาม MOU ท่ีได้ด าเนินการร่วมกับ 
กรมราชทัณฑ์ 

1.2 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

- ประสาน อบต. อบจ. อปท.ทุกแห่งท่ัวประเทศ
ร่วมด าเนินการติดตามดูแลหาแนวทางในการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษและครอบครัว 

1.3 กรุงเทพฯ  - ดูแลช่วยเหลือให้ค าแนะน า ให้การสงเคราะห์
ผู้ท่ีได้รับพระราชทานอภัยโทษท่ีมีภูมิล าเนา
อยู่ในเขต กทม.  

2.กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  
(เป็นหน่วยงานท่ีได้ร่วม 
MOU กับ 
กรมราชทัณฑ์)  

2 2.1 กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ 

- การสงเคราะห์ค่าพาหนะในการเดินทางกลับ 
- การติดตามเยี่ยมบ้านเพื่อให้การสงเคราะห์

ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน 
- การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ป่วยเอดส์ 

ติดเช้ือ HIV โดยได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 500 บาท/
เดือนและให้บริการการรับยาต้านไวรัสยัง
ศูนย์บริการท่ี อบต.ในพื้นท่ี 
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ตารางที่ 2.1 แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับที่ 3) (ต่อ) 

กระทรวง หน่วยงาน การบริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
(อยู่ระหว่างการ
พิจารณาร่วม MOUกับ
กรมราชทัณฑ์) 

2.2 กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 

- ประสานส่งต่อผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ท่ีไม่มีงานท าและต้องการแหล่งงานให้กับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยในปี พ.ศ. 2559 
โดยเป็นผู้ท่ีมีรายได้ในปี พ.ศ. 2558  
ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี ซึ่งจะได้รับ 
การดูแลช่วยเหลือจากรัฐต่อไป 

- สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามเกณฑ์ 
ท่ีก าหนด 

- การประสานอาสาสมัครผู้สูงอายุ (อผส.)  
ในพื้นท่ีเพื่อให้การดูแลสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้
ตามความเหมาะสม 

- ศูนย์พัฒนาอาชีพผู้สูงอายุซึ่งให้การฝึกอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ 

- การสงเคราะห์และการจัดการศพเมื่อเสียชีวิต
และไม่มีญาติไม่มีค่าจัดการศพ 

- การสงเคราะห์เงินส าหรับผู้สูงอายุท่ีอยู่ใน
ภาวะยากล าบากครั้งละ 2,500 บาท  
ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง 

- ผู้พ้นโทษสูงอายุท่ีต้องการท างานสามารถ
กู้ยืมได้รายละไม่เกิน 30,000 บาท  
ไม่มีดอกเบ้ียหรือการร่วมกลุ่ม 
ประมาณ 5 คนกลุ่มละ 100,000 บาท 
โดยการกู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ
ส าหรับผู้สูงอายุท้ังรายบุคคลและรายกลุ่ม
ต้องช าระเงินคืนเป็นรายงวดทุกเดือน
ระยะเวลา 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย 
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ตารางที่ 2.1 แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับที่ 3) (ต่อ) 

กระทรวง หน่วยงาน การบริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
(เป็นหน่วยงานท่ีได้ร่วม 
MOU กับ 
กรมราชทัณฑ์) 

2.3 กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ 

- ให้การสงเคราะห์เบี้ยคนพิการเดือนละ 800 บาท 
ซึ่งต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนคนพกิารแล้ว 

- การสงเคราะห์ครอบครัวผู้พิการในรายท่ีมี
ปัญหาเฉพาะหน้าครอบครัวละ 3,000 บาท/ครั้ง 

- การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพมีกองทุน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการทุนละ 60,000 
– 120,000 บาท/ครั้ง ไม่มีดอกเบี้ยก าหนดให้
ผ่อนช าระคืนภายในระยะเวลา 5 ปี หรือ
หากมีการรวมกลุ่ม 5 คนขึ้นไปในการ
ประกอบอาชีพทุนละไม่เกินจ านวน 
1,000,000 บาท/กลุ่ม 

- การจ้างงานมีการก าหนดให้หน่วยงาน
สถานประกอบการท่ีมีบุคลากร 100 คน 
ต้องมีการจ้างคนพิการเข้าท างาน 1 คน/
หน่วยงานในต าแหน่งท่ีคนพิการสามารถ
ปฏิบัติงานได้เช่น พนักงานเก็บขยะ 
แม่บ้าน เป็นต้น 

- การให้บริการจัดหาและซ่อมแซมอุปกรณ์
กายภาพบ าบัดแก่ผู้พิการ 

- การประสานส่งต่อไปยังเครือข่ายและ
อาสาสมัครในพื้นท่ี 922 แห่งในชุมชน 
ต่าง ๆ เพื่อให้การดูแลผู้พิการท่ีอยู่ในชุมชน 

- กรณีท่ีผู้พิการไม่มีญาติไร้ท่ีพึ่งจะมีการส่ง
ต่อไปยังศูนย์บริการผู้พิการในท้องถิ่นซึ่งอยู่
ท่ีอบต.แต่ละพื้นท่ี 

- ประสานอาสาสมัครดูแลคนพิการ (อพมก.) 
จ านวน 3,310 คน ดูแลช่วยเหลือคนพิการ
ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

3. กระทรวง
สาธารณสุข 
(เป็นหน่วยงานท่ีได้ร่วม 
MOU กับ 
กรมราชทัณฑ์) 

3.1 กรมสุขภาพจิต - ให้การดูแลรักษาผู้ป่วยทางจิตอย่างต่อเนื่อง 
- ติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยทางจิต 

3.2 กรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทย
และการแพทย์

- ฝึกอบรมทักษะการนวดแผนไทยให้กับ
ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 

- ประสานโรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาล



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 34 
 

ตารางที่ 2.1 แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับที่ 3) (ต่อ) 

กระทรวง หน่วยงาน การบริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
ทางเลือก ประจ าจังหวัด/อ าเภอในการจ้างงานผู้พ้นโทษ

เป็นผู้นวดแผนไทยเพื่อการบ าบัดรักษาและ 
การนวดผ่อนคลายให้กับผู้มารับบริการ 
ในโรงพยาบาลต่าง ๆ  

3.3 กรมการแพทย์ – 
ให้การรักษาผู้ป่วย
ทางกาย 

- ให้การรักษาผู้เจ็บป่วยทางกาย 

3.4 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
ส านักงานโครงการ
สนับสนุนนโยบาย
ส่งเสริมสุขภาพต าบล 

- ประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
(รพ.สต.) ในการดูแลรักษาสุขภาพและ
สุขภาพจิตใจ 

- ประสานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ในการติดตามดูแล
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าผู้พ้นโทษท่ีมีปัญหา
ด้านสุขภาพกายและจิตใจท่ีต้องดูแลรักษา
อย่างต่อเนื่อง 

4. ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

4.1 กองทะเบียน
ประวัติอาชญากร 
4.2 กองบังคับการ
ต ารวจตรวจคน 
เข้าเมือง 

- การติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษเพื่อป้องกัน
การกระท าผิดซ้ า โดยมีฐานข้อมูลท่ีได้รับ 

    การส่งต่อจากศูนย์พิสูจน์หลักฐานในแต่ละ
จังหวัด 

- ตรวจสอบทะเบียนประวัติอาชญากรและ
รวบรวมสถิติข้อมูลผู้กระท าผิดซ้ า 

- ด าเนินการส่งต่อผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว 
ในคดีลับลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายกลับประเทศ 

5. กระทรวงแรงงาน 
(เป็นหน่วยงานท่ีได้ร่วม 
MOU กับ 
กรมราชทัณฑ์) 

5.1 กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

- ให้การฝึกอาชีพในศูนย์ฝึกอาชีพของ 
    กรมพัฒนาฝีมือแรงงานท่ัวประเทศ 

5.2 กรมการจัด 
หางาน 

- ประสานส านักงานจัดหางานท้ังส้ิน 86 แห่ง 
(ในเขต 10 เขต ,จังหวัด 76 แห่ง) 
ด าเนินงานในภารกิจ 

- การจัดสาธิตและการฝึกทักษะอาชีพอิสระ
ระยะส้ันแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อย  

- การให้ค าปรึกษาการแนะน าและการแนะแนว
อาชีพแก่กลุ่มเป้าหมายในการประกอบ
อาชีพอิสระได้แก่การหาท าเลการค านวณ
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ตารางที่ 2.1 แผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับที่ 3) (ต่อ) 

กระทรวง หน่วยงาน การบริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
ต้นทุนและการบริหารงานธุรกิจ  

- การจัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้การแนะ
แนวอาชีพและการแนะน าด้านการหางานท า     
แหล่งงานและการบริการเอกสารคู่มือ
ผู้สมัครงาน  

- การรับลงทะเบียนและการจัดหางานให้แก่ผู้
ถูกคุมประพฤติและผู้พ้นโทษท่ีประสงค์จะ
ท างาน  

- การประเมินความพร้อมในการประกอบอาชีพ 
- มีกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท าท่ีบ้านเป็นการ

ให้กู้ยืมรายกลุ่มๆละไม่น้อยกว่า 5 คน  
โดยเป็นผู้ท่ีมีอายุ 20 ปีข้ึนไป 

6. กระทรวงยุติธรรม 6.1 กรมคุมประพฤติ - ประสานส านักงานคุมประพฤติในเขตพื้นท่ี
เพื่อสงเคราะห์ค่าพาหนะ 

6.2 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
กองพัฒนายุติธรรม 

- ประสานส านักงานยุติธรรมจังหวัด/อ าเภอ/
ต าบลในการให้ความช่วยเหลือและรับรายงานตัว
ผู้ท่ีได้รับการปล่อยพระราชทานอภัยโทษ 

ท่ีมา : กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ปี พ.ศ.2560 
 
ส าหรับรายละเอียดการบทบาทของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ ได้ยึดหลักตามแผนบูรณการ
เครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตามดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2560 - 2564        
(ฉบับท่ี 3) ใน 4 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ (กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1 การสร้างหลักประกันสิทธิและการเข้าถึงสวัสดิการ 
ขั้นพื้นฐานเป้าประสงค์  ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและได้รับการบริการขั้นพื้นฐาน
ท่ีรัฐพึงจัดให้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเข้าถึงการมีงานท าและการพัฒนาอาชีพของผู้พ้นโทษ 
เป้าประสงค์ ผู้พ้นโทษมีทักษะท่ีจ าเป็นในการประกอบอาชีพ และเข้าถึงโอกาสการมีงานท าโดยสุจริต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุกระดับ (Multi-level Governance) เป้าประสงค์  ผู้พ้นโทษได้รับความช่วยเหลือ 
ตามความต้องการได้จากหน่วยงานในทุกระดับ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  4 การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่ อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เป้าประสงค์ ยกระดับการด าเนินงานในการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบและบูรณาการ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างหลักประกันสิทธิและการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน  
เป้าประสงค์ : ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและได้รับการบริการ

ขั้นพื้นฐานที่รัฐพึงจัดให้ 
สาระส าคัญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดท่ี 3 ได้กล่าวถึง สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในภาพรวม คือ บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิขั้นพื้นฐาน สามารถมีชีวิตอยู่ 
และได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัย ได้รับการตอบสนองตามความต้องการขั้นพื้นฐานของชีวิต บุคคล
ทุกคนล้วนมีคุณค่า หน่วยงานภาครัฐจึงมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
รวมถึงคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส
หมายความรวมถึงผู้พ้นโทษด้วยเช่นกัน ปัจจุบันยังคงพบปัญหาผู้พ้นโทษไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน 
ไม่มีช่ือในทะเบียนราษฎร ไม่มีสิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า ฯลฯ อาจเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้เกิด 
ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม ความยากล าบาก ไม่มีทางเลือก และน าไปสู่รูปแบบการด าเนินชีวิต 
ท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวังของสังคมบริการและสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดให้กับประชาชนทุกคน 
เช่น การรักษาพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการและ 
เบ้ียยังชีพผู้มีรายได้น้อย เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผู้พ้นโทษ ส าหรับผู้พ้นโทษกลายเป็นเรื่องยาก หากขาด
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะบัตรประจ าตัวประชาชน การเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ 
ก็จะเป็นเรื่องยากตามไปด้วย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ของแผนบูรณาการฯ ฉบับนี้ จึงมีเป้าประสงค์เพื่อให้ผู้พ้นโทษ  
ท่ีได้ใช้ชีวิตเป็นปกติสุขในสังคม ได้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและได้รับการบริการขั้นพื้นฐาน
ท่ีรัฐพึงจัดให้อย่างเท่าเทียม 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและได้รับการบริการขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึงจัดให้ 
กลยุทธ์ 
1) การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนและเอกสารทางกฎหมายส าหรับผู้พ้นโทษ 
ตัวช้ีวัด : ร้อยละของผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษท่ีมีการประสานงานกับหน่วยงานเครือข่าย 

ในการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน ได้รับการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนหรือเอกสารทางราชการ 
2) การส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษเข้าสู่ระบบการบริการสุขภาพ (ระบบหลักประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้า) สวัสดิการผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยติดเช้ือ 
ตัวช้ีวัด : ระดับความส าเร็จของขั้นตอนการส่งเสริมให้ ผู้พ้นโทษเข้าสู่ระบบ 

การบริการสุขภาพ สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยติดเช้ือ 
แผนงาน/โครงการหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างหลักประกันสิทธิและการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 1 : การสร้าง 
หลักประกันสิทธิและ 
การเข้าถงึสวัสดิการ 
ขั้นพื้นฐาน 
เป้าประสงค์ ผู้พ้นโทษ 
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนและ 
ได้รับการบริการ 
ขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึง 
จัดให้ 

กลยุทธ์ที ่1 การจัดท า 
บัตรประจ าตัวประชาชน 
และเอกสารทางกฎหมาย 
ส าหรับผู้พ้นโทษ 
ตัวชี้วัด: ร้อยละของ 
ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ 
ท่ีมีการประสานงานกับ
หน่วยงานเครือข่ายในการ
จัดท าบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือเอกสารทาง
ราชการ 

1.การจัดท าบัตร
ประจ าตัวประชาชน
ให้กับผู้ต้องขังใกล้  
พ้นโทษและผู้พ้นโทษ 
2.การส่งเสริม      
การจัดท าบัตร
ประจ าตัวคนพิการ 

1.กรมการปกครอง 
2.กรมส่งเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
3.กรุงเทพฯ 
4.องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
5.กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที ่2 การส่งเสริม 
ให้ผู้พ้นโทษเข้าสู่ระบบการ
บริการสุขภาพ (ระบบ
หลักประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้า) สวัสดิการ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย
ติดเช้ือ 

1.ให้การสนับสนุน 
การบริการด้านสังคม 
สงเคราะห์และ
สวัสดิการแก่ผู้พ้น
โทษท่ีได้รับการปล่อย
ตัวและครอบครัวตาม
ระเบียบทางราชการ 
-สงเคราะห์ค่า
พาหนะกลับ
ภูมิล าเนา 
-สงเคราะห์เงิน 
ผู้มีรายได้น้อย ไร้ท่ี
พึ่ง 
-สงเคราะห์ช่วยเหลือ 
ผู้ติดเช้ือเอดส์/HIV 
 

1.กรมคุมประพฤติ 
2.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
3.กระทรวง
สาธารณสุข 
4.กรมส่งเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
5.กรุงเทพฯ 
6.กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
7.องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
8.กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างหลักประกันสิทธิและการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน  
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
 ตัวชี้วัด: ระดับความส าเร็จ 

ของขั้นตอนการส่งเสริม 
ให้ผู้พ้นโทษเข้าสู่ระบบ 
การบริการสุขภาพ 
สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ
คนพิการ และผู้ปว่ยติดเช้ือ 
3.การบริการสงเคราะห์
ช่วยเหลือคนพิการและ
ผู้สูงอายุในแต่ละด้าน 
- คนพิการมีสิทธิรับเบี้ยคน
พิการรายเดือน 
- บริการช่วยคนพิการ 
ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ 
ตนเองได้ หรือไม่มีญาติและ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
- ผู้สูงอายุมีสิทธิรับเบี้ย
ส าหรับผู้สูงอายุ 
4.การจัดสวัสดิการและ 
การสงเคราะห์ครอบครัวเด็ก 
สตรี คนพิการผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

2.กองทุนช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนที่ต้องคดี
เพื่อป้องกันการกระท า
ผิดในอนาคต 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเข้าถึงการมีงานท าและการพัฒนาอาชีพของผู้พน้โทษ 
เป้าประสงค ์: ผู้พ้นโทษมีทักษะที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ และเข้าถึงโอกาสการมีงานท าโดยสุจริต 

สาระส าคัญ 
การมีงานท า หรือการประกอบอาชีพภายหลังโทษ เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึง

ความส าเร็จในการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดีสู่สังคม ปัจจุบันสังคมมีการเปล่ียนแปลงหลายด้าน  
ท้ังวัฒนธรรม การศึกษา วิทยาการ เทคโนโลยี ส่งผลต่อรูปแบบของ “อาชีพ” ท่ี ต่างออกไป  
รวมถึงคุณสมบัติของแรงงาน และความต้องการของตลาดแรงงานด้วยเช่นกัน การประกอบอาชีพ 
ท่ีเน้นทักษะและความช านาญจะต้องมีใบประกาศนียบัตรประกอบ  เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างประปา  
การประกอบอาชีพอิสระส่วนใหญ่เน้นท่ีความสามารถเฉพาะบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความรวดเร็ว 
เช่น งานออนไลน์ การซื้อขายสินค้าตามส่ือโซเชียลเน็ตเวิร์ก  

ส าหรับผู้ต้องราชทัณฑ์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีต้นทุนทางสังคมน้อยกว่าบุคคลท่ัวไป 
อีกท้ังประสบปัญหาถูกกีดกันจากอคติของสังคม  น าไปสู่ปัญหาการว่างงานไม่มีรายได้ ส่งผล 
ต่อการกระท าผิดซ้ าและอาจเพิ่มความรุนแรงของอาชญากรรม  กลายเป็นปัญหาสังคมในท่ีสุด  
ดังนั้น การสนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอบรมการพัฒนาความรู้ เพิ่มความหลากหลายทางด้านอาชีพ 
และการแนะแนวให้ค าปรึกษา จึงเป็นอีกกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาพฤตินิสัย  เพื่อเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อยสู่สังคม และยังรวมถึงการให้บริการต่าง ๆ ช่วยให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ต าแหน่งว่าง แหล่งงาน และผู้ประกอบการต่าง ๆ เพื่อใช้ในการสมัครงานประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  
จึงมุ่งเป้าประสงค์ท่ีให้ผู้พ้นโทษมีทักษะท่ีจ าเป็นในการประกอบอาชีพ และเข้าถึงโอกาสการมีงานท า
โดยสุจริต 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ผู้พ้นโทษมีทักษะท่ีจ าเป็นในการประกอบอาชีพ และเข้าถึงโอกาสการมีงานท าโดยสุจริต 
กลยุทธ์ 
1) การด าเนินการฝึกอาชีพผู้ต้องขังเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนได้รับการปล่อยตัว 
ตัวช้ีวัด: ร้อยละของผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษท่ีมีการประสานงานกับหน่วยงานเครือข่าย 

ได้รับการฝึกอาชีพจากหน่วยงานภายนอก ภายใต้ภารกิจและงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและพัฒนาศักยภาพผู้พ้นโทษ /ผู้ได้รับการอบรม 

ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
ตัวช้ีวัด: จ านวนช่องทางในการส่งเสริมการได้รับการฝึกทักษะฝีมือแรงงานและ

พัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ รวมถึงการเข้าถึงตลาดแรงงานส าหรับผู้พ้นโทษจากหน่วยงานภายนอก 
3) ส่งเสริมให้ค าปรึกษาและส่งเสริมให้ผู้โทษโทษเข้าถึงบริการจัดหางานโดยภาครัฐ 
ตัวช้ีวัด: ระดับความส าเร็จของขั้นตอนในการส่งเสริม ให้ค าปรึกษา และส่งเสริม 

ให้ผู้พ้นโทษเข้าถึงบริการจัดหางานโดยภาครัฐ 
แผนงาน/โครงการหลัก 
มีแผนงานและโครงการหลังในการเข้าถึงการมีงานท าและการพัฒนาอาชีพของผู้พ้นโทษ 

ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเข้าถึงการมีงานท าและการพัฒนาอาชีพของผู้พ้นโทษ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 2 : การเข้าถึงการมี 
งานท า และการ
พัฒนาอาชีพของ 
ผู้พ้นโทษ 
เป้าประสงค์: ผู้พ้นโทษ
มีทักษะท่ีจ าเป็น 
ในการประกอบอาชีพ
และเข้าถึงโอกาสการ
มีงานท าโดยสุจริต 

กลยุทธ์ที ่1 
การด าเนินการฝึก
อาชีพผู้ต้องขังเพื่อ
เตรียมความพร้อม
ก่อนได้รับการปล่อยตัว 
ตัวชี้วัด: ร้อยละของ 
ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ   
ท่ีมีการประสานงาน
กับหน่วยงานเครือข่าย 
ได้รับการฝึกอาชีพจาก 
หน่วยงานภายนอก
ภายใต้ภารกิจและ
งบประมาณของแต่ละ
หน่วยงาน 

1. การด าเนินการส่งเสริม
การมีงานท า 
- แนะแนวอาชีพ และ 
ให้ค าปรึกษาด้านอาชีพแก่
ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ 
2. สนับสนุนวิทยากร 
ให้ความรู้เตรียม 
ความพร้อมในการสมัครงาน 
3. พัฒนาทักษะฝีมือ 
แรงงานให้กับผู้ต้องขังใกล้
พ้นโทษ 

1. กรมการจัดหางาน 
(กองพัฒนาระบบ
บริการจัดหางานและ 
กองส่งเสริมการมี
งานท า) 
2. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
3. กรุงเทพฯ 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
และพัฒนาศักยภาพ 
ผู้พ้นโทษ/ผู้ได้รับการ
อบรมให้สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน 
ตัวชี้วัด: จ านวน
ช่องทางในการส่งเสริม
การได้รับการฝึก
ทักษะฝีมือแรงงาน
และพัฒนาศักยภาพ
ด้านอาชีพ รวมถึง 
การเข้าถงึ
ตลาดแรงงานส าหรับผู้
พ้นโทษจากหน่วยงาน
ภายนอก 

1.การด าเนินการส่งเสริม
การมีงานท า 
-แนะแนวอาชีพ และให้
ค าปรึกษาด้านอาชีพแก่ 
ผู้พ้นโทษ 
2.กิจกรรมการจัดหางาน
พิเศษส าหรับผู้พ้นโทษ 
3.จัดกิจกรรมการฝึก 
อาชีพระยะส้ันสัญจร 
4.การฝึกอบรมหลักสูตร
อาชีพจากศูนย์ฝึกอาชีพ 
สังกัดส านักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร 
5.ฝึกอบรมหลักสูตรอาชีพ
จากศูนย์ฝึกอาชีพสังกัด
ส านักพัฒนาสังคม 

1. กรมการจัดหางาน 
2. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
3.กรุงเทพฯ 
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ตารางที่ 2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 การเข้าถึงการมีงานท าและการพัฒนาอาชีพของผู้พ้นโทษ (ต่อ) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
 กลยุทธ์ที ่3 ส่งเสริม

ให้ค าปรึกษาและ
ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ
เข้าถึงบริการจัดหา
งานโดยภาครัฐ 
ตัวชี้วัด: ระดับ 
ความส าเร็จของ
ขั้นตอนในการส่งเสริม
ให้ค าปรึกษาและ
ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ
เข้าถึงบริการจัดหา
งานโดยภาครัฐ 

1.การส่งเสริมการจ้างงาน 
คนพิการท้ังในชุมชน 
สถานประกอบการ 
2.โครงการคืนคนดี 
สู่สังคม (การจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษในกรมราชทัณฑ์ 
กรมคุมประพฤติ 
และกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน) 
3.ประสานส่งต่อ 
ผู้ได้รับพระราชทาน 
อภัยโทษท่ีไม่มีงานท า 
และต้องการแหล่งงาน 
ให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
2.กรมคุมประพฤติ 
3.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
4.กรมการจัดหางาน 
5. กรุงเทพฯ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษโดยการมีส่วนร่วม

ของหน่วยงานทุกระดับ (Multi-level Governance) เป้าประสงค์ : ผู้พ้นโทษได้รับความช่วยเหลือ            
ตามความต้องการได้จากหน่วยงานในทุกระดับ 

สาระส าคัญ 
จากสภาพปัญหาโดยรวมของผู้พ้นโทษเมื่อต้องกลับคืนสู่สังคม  คือการปรับตัวให้   

เข้ากับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่สามารถหางานท าเล้ียงชีพได้ขาดโอกาสเข้าถึงสิทธิในการประกอบอาชีพ 
ขาดโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม เนื่องจากสังคมส่วนใหญ่ยังคงมีทัศนคติเชิงลบต่อผู้พ้นโทษ 
และไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัว ชุมชนและสังคม อาจน าไปสู่ความเส่ียง ในการกระท าผิดซ้ า 
จะเห็นได้ว่าเกิดความแตกต่างทางชนช้ัน และความเหล่ือมล้ าของสังคมซึ่งสะท้อนออกมาเชิงสภาพ
ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร บริการและสวัสดิการท่ีผู้พ้นโทษถูกมองข้าม จ าเป็น อย่างมากท่ีหน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างการเข้าถึงสวัสดิการและการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
เพื่อให้ผู้พ้นโทษและครอบครัวได้รับการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทุกระดับ 
ในสังคมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้น จะต้องอาศัย
ความร่วมมือและการบูรณาการของทุกส่วนราชการและทุกภาคส่วนของสังคมท่ีเกี่ยวข้อง  ในการ
อ านวยความสะดวกให้ผู้พ้นโทษได้เรียนรู้ เข้าใจ และสามารถเข้าถึงบริการและสวัสดิการต่าง ๆ  
ได้จากทุกหน่วยงานทุกท้องถิ่น และทุกชุมชน 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ผู้พ้นโทษได้รับความช่วยเหลือตามความต้องการได้จากหน่วยงานในทุกระดับ 
กลยุทธ์ 
เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมเพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
ตัวช้ีวัด: ระดับความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการเพิ่มโอกาสหรือช่องทาง        

การเข้าถึงสวัสดิการสังคมส าหรับผู้พ้นโทษ 
แผนงาน/โครงการหลัก 
 

 
ตารางที่ 2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุกระดับ (Multi-level Governance) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 3 : การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของ 
ผู้พ้นโทษโดยการมี 
ส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุกระดับ 
(Multi-level 
Governance) 
เป้าประสงค์ ผู้พ้นโทษ 
ได้รับความช่วยเหลือ 
ตามความต้องการ 
ได้จากหน่วยงานในทุก
ระดับ 

กลยุทธ์ เพิ่มโอกาส 
ในการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม 
เพื่อให้ผู้พ้นโทษ
สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
ตัวชี้วัด: ระดับ
ความส าเร็จของการ 
มีส่วนร่วมในการ
เพิ่มโอกาสหรือช่อง
ทางการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้พ้นโทษ 

1.การเพิ่มช่องทาง 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
คนพิการและผู้สูงอายุ 
- บริการกู้ยืมเงินเพื่อเป็น
ทุนประกอบอาชีพของคน
พิการหรือผู้ดูแลคนพิการ 
- การสงเคราะห์ด้าน 
การเงินหรือส่ิงของแก ่
ครอบครัวคนพิการ 
- การปรับสภาพบ้านและ
ท่ีอยู่อาศัยของคนพิการ 
- ประสานส่งต่อเครือข่าย
และอาสาสมัครในพื้นท่ี
ศูนย์บริการคนพิการ 
ในชุมชนต่าง ๆ  เพื่อให้
การดูแลคนพิการในชุมชน 
- การสงเคราะห์ค่า 
จัดการศพผู้สูงอายุท่ีมี 
ฐานะยากจน 
- การสงเคราะห์ผู้สูงอายุท่ี
มีภาวะยากล าบาก 
- กองทุนกู้ยืมส าหรับ
ผู้สูงอายุ 
 

1.กระทรวง
สาธารณสุข 
2.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
3.กรมการจัดหางาน 
4. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
5.กรุงเทพฯ 
6.กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
7.กรมคุมประพฤติ 
8.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ 
(สป.ยธ.) 
9.กรมการปกครอง 
10.กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
11.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
12.กรมราชทัณฑ์ 
13.องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุกระดับ (Multi-level Governance) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 3 : การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของ 
ผู้พ้นโทษโดยการมี
ส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุก 
ระดับ (Multi-level 
Governance) 

กลยุทธ์ เพิ่มโอกาส 
ในการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม 
เพื่อให้ผู้พ้นโทษ
สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
ตัวชี้วัด: ระดับ
ความส าเร็จของการ
มีส่วนร่วมในการ
เพิ่มโอกาสหรือช่อง
ทางการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้พ้นโทษ 

2.ให้การสนับสนุนการจัด 
กิจกรรมเตรียมความ 
พร้อมก่อนปล่อยให้แก่ 
ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษและ 
ครอบครัว ในการให้ 
ความรู้การปรับตัวเข้ากับ 
สังคมให้เข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสาร บริการ 
-สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องสวัสดิการและสิทธิที่ 
เกี่ยวข้อง 
-ให้ค าแนะน าปรึกษา 
เกี่ยวกับสวัสดิการและ 
สิทธิต่าง ๆ  
-รณรงค์ เผยแพร่ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องลงทะเบียน 
ผู้มีรายได้น้อย 
3.การใช้ทรัพยากรอย่าง
เป็นระบบและใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การประชาสัมพันธ์เพื่อ 
สร้างรายได้ยกระดับ 
คุณภาพชีวิตประชาชน 
4.โครงการองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ประชาชน กับการเตรียม 
ความพร้อมเข้าใจต้อนรับ 
ผู้พ้นโทษ 

1.กระทรวง
สาธารณสุข 
2.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
3.กรมการจัดหางาน 
4. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
5.กรุงเทพฯ 
6.กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
7.กรมคุมประพฤติ 
8.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ 
(สป.ยธ.) 
9.กรมการปกครอง 
10.กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
11.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
12.กรมราชทัณฑ์ 
13.องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทุกระดับ (Multi-level Governance) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
 กลยุทธ์ เพิ่มโอกาส 

ในการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม 
เพื่อให้ผู้พ้นโทษ
สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
ตัวชี้วัด: ระดับ
ความส าเร็จของการ
มีส่วนร่วมในการ
เพิ่มโอกาสหรือช่อง
ทางการเข้าถึง
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้พ้นโทษ 

5.การให้ความรู้ด้านต่าง ๆ  
ทักษะชีวิต การบริการ 
และสวัสดิการภาครัฐ 
จัดการสงเคราะห์แก่ 
ผู้ด้อยโอกาส 
6.โครงการรถสวัสดิการ 
เคล่ือนท่ี (Mobile) 
ลงชุมชน 
7.การจัดสวัสดิการและ 
การสงเคราะห์ครอบครัว 
เด็ก สตรี คนพิการ 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

1.กระทรวง
สาธารณสุข 
2.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
3.กรมการจัดหางาน 
4. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
5.กรุงเทพฯ 
6.กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
7.กรมคุมประพฤติ 
8.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ 
(สป.ยธ.) 
9.กรมการปกครอง 
10.กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
11.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
12.กรมราชทัณฑ์ 
13.องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผูพ้้นโทษ เป้าประสงค์ : ยกระดับการด าเนินงานในการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเปน็ระบบและบูรณาการ 

สาระส าคัญ 
รัฐบาลก าหนดให้มีมาตรการในการติดตาม  ดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้สังคมได้ว่าผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวสามารถด าเนินชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมได้ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างมีระบบ เนื่องจากผู้พ้นโทษ 
เมื่อปล่อยตัวกลับสู่สังคม จะกระจายอยู่ตามพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ บางครั้งมีท่ีอยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง     



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
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ส่วนใหญ่ใช้ชีวิตเพียงเพื่อความอยู่รอดขั้นพื้นฐานเป็นส าคัญ  ท าให้ยากต่อการติดตามดูแล และ 
ให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ดังนั้น การใช้กลไกของชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กรภาคประชาสังคม 
ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับผู้พ้นโทษด าเนินการติดตาม ดูแลและให้ความช่วยเหลือจึงมีความเป็นไปได้          
และเหมาะสมมากท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้พ้นโทษ  การบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ ทุกระดับ จึงเป็นส่ิงส าคัญ ในการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคสังคมมีบทบาทร่วมกัน
ในการพัฒ นาพฤตินิ สัย ผู้ ต้องราชทัณฑ์  และช่วยเห ลือ ผู้พ้น โทษเมื่ อ ไ ด้รับการปล่อยตัว 
หากทุกหน่วยงานด าเนินการเป็นไปตามเป้าประสงค์เดียวกันก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม โดยการ
ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษนั้นจะเน้นความส าคัญของการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 จึงเน้นการสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม  ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

โดยเป้าประสงค์เพื่อยกระดับการด าเนินงานในการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
อย่างเป็นระบบและบูรณาการ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ยกระดับการด าเนินงานในการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบ

และบูรณาการ 
กลยุทธ์ 
1) พัฒนาระบบการด าเนินงานในการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษระหว่าง

หน่วยงานภาคีเครือข่าย 
ตัวช้ีวัด: จ านวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาระบบการด าเนินงานในการติดตาม 

ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
2) การส่งเสริมบทบาทขององค์กรระดับท้องถิ่นในการดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษในชุมชน 
ตัวชี้วัด: ระดับความส าเร็จของขั้นตอนในการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
แผนงาน/โครงการหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 4 : การสร้างกลไก 
และความร่วมมือเพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพการ 
ติดตาม ดูแล และ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
เป้าประสงค์ 
ยกระดับการ 
ด าเนินงานในการ 
ติดตามดูแล และ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
อย่างเป็นระบบและ
บูรณาการ 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนา 
ระบบการ
ด าเนินงานในการ
ติดตามดูแลและ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ระหว่างหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย 
ตัวชี้วัด: จ านวน
โครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาระบบ
การด าเนินงาน 
ในการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ 

1.การบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ  ในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
สวัสดิการสังคมท่ีควรจะ
ได้รับของกลุ่มเป้าหมาย 
2.ให้การสนับสนุน
เจ้าหน้าท่ีหรือ
อาสาสมัครทุกหน่วยงาน 
ติดตามเยี่ยมบ้าน 
ผู้พ้นโทษ 
3.พัฒนาเสริมสร้าง
บุคลากรให้มีบุคลิกภาพ
ท่ีดีเป็นนักประสานงาน
และบูรณาการภารกิจกับ
ทุกภาคส่วนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4.โครงการพัฒนาและ 
ส่งเสริมยุติธรรมชุมชน 
เพื่อการเข้าถึงความ
ยุติธรรมของประชาชน 
5.โครงการส่งเสริม 
การอ านวยความ
ยุติธรรมในชุมชน  
โดยศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

1.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
2.กรมการปกครอง 
3.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
4.กรมส่งเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ 
5.กรมกิจการผู้สูงอายุ 
6.กรมคุมประพฤติ 
7.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ (สป.ยธ.) 
8.กรมราชทัณฑ์ 
9.องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
10.กรุงเทพฯ 
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ตารางที่ 2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ (ต่อ)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 4 : การสร้างกลไก 
และความร่วมมือเพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพการ 
ติดตาม ดูแล และ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
เป้าประสงค์ 
ยกระดับการ 
ด าเนินงานในการ 
ติดตามดูแล และ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
อย่างเป็นระบบและ
บูรณาการ 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนา 
ระบบการ
ด าเนินงานในการ
ติดตามดูแลและ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ระหว่างหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย 
ตัวชี้วัด: จ านวน
โครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาระบบ
การด าเนินงาน 
ในการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ 

6.กิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ในการ 
ประสานงานการสร้าง
ความร่วมมือกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วน 
โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 
7.จัดประชุมประชาคม 
หมู่บ้าน เพื่อสร้างช่อง 
ทางการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการส่ือสาร
เพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการรักษา   
ความสงบเรียบร้อย 
8.พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
/ICT ในการบริหาร
จัดการระบบส่ือสารท่ีมี
ความรวดเร็วทันสมัย
ปลอดภัย 

1.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
2.กรมการปกครอง 
3.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
4.กรมส่งเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ 
5.กรมกิจการผู้สูงอายุ 
6.กรมคุมประพฤติ 
7.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ (สป.ยธ.) 
8.กรมราชทัณฑ์ 
9.องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
10.กรุงเทพฯ 

กลยุทธ์ที ่2 การ
ส่งเสริมบทบาทของ
องค์กรระดับท้องถิ่น 
ในการดูแล
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ในชุมชน 
ตัวชี้วัด: ระดับ
ความส าเร็จ 
ของขั้นตอนในการ
ติดตามดูแล และ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

1.เพิ่มขีดความสามารถ
ของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการ 
ตอบสนองต่อภารกิจ
ตามนโยบายรัฐบาล 
ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์ของประชาชน 
2.เพิ่มประสิทธิภาพการ
ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีสร้าง 

1.กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
2.กรมการปกครอง 
3.ส านักงานต ารวจ 
แห่งชาติ 
4.กรมส่งเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตคน 
พิการ 
5.กรมกิจการผู้สูงอายุ 
6.กรมคุมประพฤติ 
7.ส านักนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ (สป.ยธ.) 
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ตารางที่ 2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม ดูแล 
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ (ต่อ)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
  ความเดือดร้อนแก่

ประชาชนชุมชน และท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมทุก
ระดับ 
3.ให้การสนับสนุน
กิจกรรมตาม
กระบวนการยุติธรรม 
สมานฉันท์ร่วมกับศูนย์ 
ยุติธรรมชุมชน 
ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด 
4.เสริมสร้างองค์ความรู้
และเพิ่มทักษะภารกิจท่ี
ส าคัญเพื่อส่งเสริมให้
บุคลากรทุกระดับมี
ความเช่ียวชาญ 
เฉพาะด้าน ท้ังระดับ
หมู่บ้านต าบล อ าเภอ 
จังหวัด 
5.โครงการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายสังคม
สงเคราะห์ในงาน
ราชทัณฑ์ 

8.กรมราชทัณฑ์ 
9.องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 
10.กรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่น 
11.กรุงเทพฯ 

 
กรมราชทัณฑ์ ได้ยึดแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเครือข่ายภาค

สังคมเพื่ อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิดซ้ า  เป็นแนวทางท่ีใช้ด าเนินงานมา 
เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิดซ้ า ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 (ฉบับท่ี 2) 
จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 (ฉบับท่ี 3) ดังแผนภาพท่ี 2.5 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.5 แนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเครือข่ายภาคสังคม 
เพื่อช่วยเหลอืผู้พ้นโทษและปอ้งกันการกระท าผิดซ้ า  

(ท่ีมา : กลุ่มงานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, 2560) 
 

จากการศึกษาแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคมเพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับท่ี 3) พบว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 4 เป็นแนวทาง 
ในการสร้างกลไกความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการให้กรมราชทัณฑ์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ต้ังแต่
เรื่องสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน การเข้าถึงอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษกับ
หน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ และการสร้างกลไกความร่วมมือในการติดตาม การท่ีเกี่ยวข้องกับการ
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบและบูรณาการ ซึ่งมีความแตกต่างกับการด าเนินงานในระยะท่ี 2 
โดยในระยะท่ี 2 มีเพียง 9 องค์กรท่ีเข้ามีมีส่วนร่วม ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สมาคมสันนิบาต เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร มุ่งเน้นการปรับทัศนคติท่ีถูกต้องเหมาะสมเกี่ยวกับ      
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การยอมรับจากสังคมให้แก่ผู้ต้องขังผ่านกิจกรรมด้านการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  ท้ังการ
สนับสนุนวิทยากร งบประมาณ และข้อมูลเรื่องสิทธิประโยชน์พลเมืองเมื่อพ้นโทษ รวมท้ังการติดตาม
ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ แต่ในระยะท่ี 3 มีความเข้มขึ้น โดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นไป
อย่างครบถ้วนทุกมิติ และมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาให้ความร่วมมือท้ังส้ิน 13 องค์กร  ได้แก่  
1) กระทรวงสาธารณสุข 2) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 3) กรมการจัดหางาน 4) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 5) กรุงเทพฯ 6) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 7) กรมคุมประพฤติ 8) ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ (สป.ยธ.) 9) กรมการปกครอง 10) กรมกิจการผู้สูงอายุ 11) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 12) กรมราชทัณฑ์ และ 13) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรูปแบบความร่วมมือมี 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบท่ี 1 การท าข้อตกลงใหม่ร่วมกัน รูปแบบท่ี 2 การใช้ข้อตกลงเดิมแต่มีการแก้ไขและปรับปรุง
เพิ่มเติม และรูปแบบท่ี 3 คือ มีความร่วมมือแต่ไม่ได้มีข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการ  

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นไปอย่างครบถ้วนทุกในการมีส่วนร่วม 
ทุกระดับ กรมราชทัณฑ์ควรก าหนดให้ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้เข้ามามามีส่วนร่วม  
ในการดูแล ช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วย โดยก าหนดให้ภาคส่วนแต่ละแห่งรับผิดชอบในแต่ละด้าน เช่น 
สถานประกอบการมุ่งเน้นการช่วยเหลือด้านอาชีพ ภาคประชาชนหรือชุมชนมุ่งเน้นด้านจิตใจ เป็นต้น  
ส่วนภาครัฐด้านร่างกายควรมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขดูแลเรื่องรักษาอาการป่วยทางกายและ
ทางใจ ด้านการศึกษามอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินงาน และในแต่ละด้านมีความเช่ือมโยงกัน 
เช่น ด้านการศึกษาเด็กและเยาวชนมุ่งเน้นการศึกษามาตรฐานให้ครบถ้วนตามกฎกระทรวง ส่วน
ผู้ใหญ่มุ่งเน้นการศึกษาท่ีฝึกทักษะอาชีพให้สามารถเช่ือมโยงไปถึงอาชีพท่ีจะสามารถน าไปประกอบ
อาชีพได้หลังการพ้นโทษ และสอดคล้องกับความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ  

 
2.4  บทบาทและนโยบายของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

   บทบาทของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน คือ การพิทักษ์คุ้มครองสิทธิและ
สวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผู้เยาว์และครอบครัวท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมการใช้ 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอื่นๆ ด าเนินการด้านคดี ด้านการป้องกัน บ าบัด แก้ไข 
ฟื้นฟู พัฒนาและสงเคราะห์และติด ตามประเมินผล ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับ
ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนท้ังภายในและต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนากฎหมาย รูปแบบและ
วิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน พัฒนาการบริหารจัดการและบุคลากรด้วยระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี จากบทบาทดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้มีการก าหนดพระราชบัญญัติและนโยบาย ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. 2561 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการบริหาร

การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ. 2561 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือ       
ผู้พ้นโทษ ในหมวด 7 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามภายหลังปล่อยจากสถานท่ี
ควบคุม ดังนี้ 

มาตรา 50 ให้สถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมจัดให้มีแนวทางการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย โดยเริ่มเตรียมการต้ังแต่ได้รับตัวเด็กและเยาวชนไว้ในสถานท่ีควบคุมเพื่อให้มีกระบวนการ
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ในการส่งเสริมและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสมเพื่อให้เด็กและเยาวชนแต่ละคน
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข รวมท้ังต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการเรื่องส่วนตัว 
เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา 51 ในการจัดท าแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  ให้เด็กและ
เยาวชนและบิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การหรือชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  
มีส่วนร่วมพิจารณาในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(1) การด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตนของเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย 
(2) การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนของบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ

องค์การหรือชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 
(3) วิธีการและระยะเวลาท่ีสถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมจะติดตามภายหลังปล่อย

เพื่อการประคับประคองให้เด็กและเยาวชนสามารถด ารงตนอยู่ได้โดยไม่กลับไปกระท าผิดอีก 
มาตรา 52 ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนพึงได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ

ภายหลังปล่อย ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กหรือติดต่อ 
ให้หน่วยงานเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ท้ังนี้ เพื่อเตรียมการตั้งแต่ในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

มาตรา 53 ก่อนถึงก าหนดปล่อยตัวเด็กและเยาวชน ให้มีการเตรียมความพร้อม
ดังต่อไปนี้ 

(1) แนะแนวด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
(2) เตรียมเด็กและเยาวชนให้พร้อมคืนสู่ครอบครัวและสังคม 
(3) ประสานกับบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การหรือชุมชน 

ท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยให้พร้อมรับเด็กและเยาวชนเมื่อได้รับการปล่อยตัว โดยมีแผนการดูแล
ท่ีชัดเจน 

(4) ให้เด็กและเยาวชนกลับไปอยู่กับครอบครัวเป็นการช่ัวคราว  หรือทดลอง 
ไปท างานภายนอกสถานท่ีควบคุม เพื่อประเมินผลการกลับไปใช้ชีวิตในสังคม 

มาตรา 54 ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หากพบว่าเด็กและเยาวชน
ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย หรือไม่สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลในครอบครัว หรือไม่มีความปลอดภัย
เมื่อกลับไปอยู่ในชุมชน หรืออยู่ในระหว่างการทดลองใช้ชีวิตในชุมชน หรืออยู่ในระหว่างการจัดหางาน
เพื่อประกอบอาชีพหรือมีความจ าเป็นอื่น ๆ ให้สถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมจัดให้มีสถานท่ีเพื่อให้
การสงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลังปล่อย 

มาตรา 55 ก่อนถึงก าหนดปล่อยตัวเด็กและเยาวชน ให้สถานพินิจหรือศูนย์ฝึก
และอบรมเตรียมความพร้อม ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดเตรียมผลการศึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนน าไปใช้ในการศึกษา หรือ 
ใช้เป็นหลักฐานในการสมัครงาน 

(2) ติดต่อบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การหรือชุมชนซึ่งเด็ก
และเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย เพื่อแจ้งวันครบก าหนดปล่อยตัวให้ทราบ 
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(3) เตรียมการสงเคราะห์ท่ีจ าเป็น โดยต้องจัดให้หรือประสานกับหน่วยงานท่ีให้
การสงเคราะห์เพื่อรับเด็กและเยาวชนไปให้การสงเคราะห์ต่อ  รวมท้ังต้องให้ค าแนะน าแก่เด็กและ
เยาวชนตามสมควร 

(4) จัดส่งประวัติเด็กและเยาวชนไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อด าเนินการ
เกี่ยวกับทะเบียนประวัติของเด็กและเยาวชน 

มาตรา 56 สถานพินิจหรือศูนย์ ฝึกและอบรมต้องจัดให้มีการติดตามผล 
การปฏิบัติตัวของเด็กและเยาวชน รวมท้ังการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการกลับไปด ารงชีวิตในสังคม 
และการให้ค าแนะน าหรือประสานกับหน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบให้การช่วยเหลือต่อไป 

มาตรา 57 ให้สถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมประชุมจัดท าแนวทางการติดตาม
ภายหลังปล่อยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี และ
พนักงานคุ้มครองเด็กในพื้นท่ี รวมท้ังชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อก าหนดวิธีการติดตามและ   
การให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวให้ตรงตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น
ของเด็กและเยาวชน  โดยแนวทางจะต้องได้รับการยินยอมจากเด็ก  เยาวชน บิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครองหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแนวทางการติดตามภายหลังปล่อย ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา 58 ให้ผู้เข้าร่วมประชุมในการจัดท าแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตามมาตรา 51 หรือแนวทางการติดตามภายหลังปล่อยตามมาตรา 57 ได้รับค่าป่วยการ  
ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพัก หรือค่าตอบแทนอย่างอื่น ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

มาตรา 59 ให้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดให้มีระบบสงเคราะห์
ช่วยเหลือและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือองค์การพัฒนาเอกชน รวมท้ังชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือและ
ติดตามเด็กและเยาวชนให้ได้รับสวัสดิการและการคุ้มครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมตรงตามสภาพปัญหา
และความจ าเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเคราะห์ช่วยเหลือและติดตามเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อย ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ส่วนกรณีการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ภายหลังปล่อยท่ีมีค่าใช้จ่ายเป็นเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรขององค์การหรือองค์กรอื่น  หรือบุคคลอื่น 
ท่ีไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าตอบแทนอย่างอื่น 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

2) นโยบายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ด้านความม่ันคงและ 
ด้านการปรับสมดุลระบบบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560-2564 

คณะผู้วิจัยได้น านโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 -2562 ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ .ศ. 2561 -2580  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุลระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564) และนโยบาย
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดการก่ออาชญากรรมจากเด็กและเยาวชน 
และเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพัฒนาและเปล่ียนแปลงทางด้านความคิด
ทัศนคติ  ทักษะชีวิต  จิตใจ  พฤติกรรม  ร่างกาย  การศึกษาและอาชีพ  สามารถกลับไปอยู่  
ในสังคม ได้อย่างปกติสุขไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  รวมถึงเด็กและเยาวชน ผู้เยาว์ได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพและอนาคตมาศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ (กองแผนงานและ
งบประมาณ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2561) 

สถานการณ์  
สังคมไทยต้องประสบกับปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนในรอบปีหนึ่งๆ

ประมาณ 30,000 คน หรือเด็กและเยาวชนกระท าผิดทางอาญาต่อประชากรเด็กและเยาวชน คิดเป็น 
3.19 ต่อ 1,000 คน นับเป็นจ านวนท่ีไม่น้อยท่ีเด็กและเยาวชนเหล่านี้เดินออกนอกเส้นทางหรือไม่ได้
เข้าสู่เส้นทาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสภาวะปกติของประเทศจนต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชน ซึ่งท าให้ประเทศสูญเสียโอกาส จากคุณค่าและพลังสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชน
กลุ่มดังกล่าว ในขณะเดียวกันผลของการกระท าความผิดทางอาญาได้สร้างความเสียหายต่อสังคม 
ท้ังในด้านความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความสงบสุขในสังคมและความเช่ือมั่นของ
สังคมไทยในสายตาของนานาชาติและมิตรประเทศ อีกท้ังรัฐต้องสูญเสียงบประมาณแผ่นดินปีละ 
หลายพันล้านบาท เพื่อสนับสนุนภารกิจในการด าเนินภารกิจกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  
โดยท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจหน้าท่ี ในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัว การแก้ไข บ าบัดและฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเบื้องต้นและการแก้ไข 
บ าบัดและฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตามค าส่ังของศาลเยาวชนและครอบครัว จึงเป็นความท้าทายต่อกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นอย่างยิ่งท่ีจะพัฒนาแก้ไขเปล่ียนแปลงให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้
มีความพร้อมและศักยภาพทางด้านความคิด ทัศนคติ จิตใจ พฤติกรรม ความรู้ความสามารถท่ีจะกลับ
สู่สังคม อนึ่ง นอกจากการดูแลแก้ไขเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุ ติธรรมแล้ว กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนยังต้องท าหน้าท่ีในการป้องกันการก่ออาชญากรรมจากเด็กและเยาวชนอีก
ด้วย ซึ่งเป็นมาตรการท่ีส าคัญยิ่งต่อการลดความสูญเสียต่อสังคมไทย  ส าหรับในคดีครอบครัว  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจหน้าท่ีในการพิทักษ์คุ้มครองให้ผู้เยาว์ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายซึ่งจ าเป็นต้องเร่งด่วน ในการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ .ศ.2561-2580 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุลระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 และนโยบาย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้ก าหนดนโยบายและ   
แนวทางการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562-2563 ดังนี้ 

(1) ลดการก่ออาชญากรรมจากเด็กและเยาวชน  
(2) เด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพัฒนาและเปล่ียนแปลง

ทางด้านความคิดทัศนคติ ทักษะชีวิต จิตใจ พฤติกรรม ร่างกาย การศึกษาและอาชีพ สามารถกลับไป
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  

(3) เด็กและเยาวชน ผู้เยาว์ ได้รับการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพและอนาคต 
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นโยบายเร่งด่วน 
นโยบายเร่งด่วนของโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ประจ าปี

งบประมาณ พ .ศ. 2561 -2562 ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี  
พ.ศ. 2560 -2579 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุล
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564)  
มี 7 ข้อ ดังนี้ (กองแผนงานและงบประมาณ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2561) 

(1) เพิ่มประสิทธิภาพในด้านความมั่นคงปลอดภัยการป้องกันการก่อเหตุและ 
การหลบหนีท้ังภายในและภายนอกสถานท่ีควบคุม โดยการสร้างความพร้อมทางกายภาพ สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อม เครื่องมือ และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น การทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนามาตรการ ระเบียบ
ข้อปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  

(2) ปฏิรูปการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทและตัวตนและความสามารถของ
เด็กและเยาวชน ในกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางของการจัดการศึกษาทางเลือก  การจัดการ
ศึกษาบนฐานกิจกรรม เพื่อผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาภาคบังคับ อาชีพ ทักษะความสามารถ ทักษะชีวิต 
วุฒิภาวะและคุณธรรมจริยธรรม  

(3) พัฒนาและปรับปรุงระบบและโปรแกรมการแก้ไข  บ าบัด ฟื้นฟู ท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงและสร้างความพร้อมให้กับเด็กและเยาวชนได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะภายในระยะเวลา
กึ่งหนึ่งของระยะเวลาการฝึกอบรมตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาล 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนงานท่ีไม่จ าเป็น แก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อน ยกเลิก
ขั้นตอนและกระบวนงาน หรือกิจกรรมท่ีหมดความจ าเป็นในระบบการควบคุมดูแลและการแก้ไข 
บ าบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชน ท้ังในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งระบบการส่งต่องานระหว่างสถานพินิจฯและศูนย์ฝึกฯ  

(5) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานระบบการควบคุมดูแลและระบบการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู เด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน ด้วยการส ารวจและจัดล าดับคุณภาพและมาตรฐานหน่วยงาน  เพื่อค้นหาหน่วยงาน
ต้นแบบและประกาศเกียรติคุณ พร้อมท้ังให้การสนับสนุนการพัฒนาสู่คุณภาพและมาตรฐานท่ีก าหนด  

(6) เร่งยกระดับการเสริมสร้างทักษะด้านกีฬาให้แก่เด็กและเยาวชนเพื่อความเป็นเลิศ 
(ข้อส่ังการ รมว.) โดยร่วมมือกับสถาบันพลศึกษาและโรงเรียนกีฬาในการส่งเสริมและพัฒนา 
ทางด้านกีฬารวมทั้ง การเปิดหลักสูตรและห้องเรียนกีฬาภายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  

(7) เร่งด าเนินการโครงการเกษตรอินทรีย์แบบครบวงจรด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยพัฒนาเป็นศูนย์ศึกษาเรียนรู้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาทางด้านความคิด 
จิตใจ ควบคู่กับการฝึกวิชาชีพท่ีพึงตนเองได้ และสามารถนาไปใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิตภายหลัง
พ้นจากการฝึกอบรม 

นโยบายหลัก 
นโยบายหลักของโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 -2562 ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 -2579 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุลระบบบริหาร
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จัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ .ศ. 2560 -2564) มีดังนี้  
(กองแผนงานและงบประมาณ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2561) 

(1) ด้านการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท าผิด (ต้นน้ า)  
1.1)  ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาและเครือข่ายในการป้องกันปัญหา

พฤติกรรมและการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน (1 พินิจ 6 สถานศึกษา) ให้เป็น
ศูนย์เรียนรู้ในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิดทางอาญาและยกระดับไปสู่ความร่วมมือกับ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.2)  ยกระดับการด าเนินการตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 22/2558 เรื่องมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง
และการควบคุม สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ
ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 30/2559 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษาและค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 46/2559 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 

1.3)  รณรงค์เพื่อสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจของครอบครัว
และสังคมในการอบรม เล้ียงดูและพัฒนาเด็กแต่ละช่วงวัยอย่างมีคุณภาพให้รอดพ้นจากความเส่ียง 
ในการกระท าความผิดทางอาญา 

1.4)  ยกระดับการบริการให้ค าปรึกษาแก่ประชาชน ครอบครัวของเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีมีความเส่ียงด้านพฤติกรรมให้มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและไม่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมผ่านคลินิกให้ค าปรึกษาของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน 77 จังหวัด  

1.5)  ศึกษาวิเคราะห์และวิจัยสถานการณ์การกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนเพื่อสร้างการรับรู้ให้กับสังคมและน าไปสู่ความตระหนักและร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  

(2) ด้านการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนและการจัดการศึกษา (กลางน้ า)  
2.1) เพิ่มประสิทธิภาพและความเข้มแข็งในระบบความมั่นคงปลอดภัย  

ท้ังในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลบหนี  การก่อเหตุ การสร้างความรุนแรง  
การประพฤติผิดระเบียบวินัย ท้ังภายในและภายนอกสถานท่ีควบคุมโดยให้ความส าคัญท้ังการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี มาตรการ ระบบ ระเบียบ เครื่องมืออุปกรณ์ ส่ิงแวดล้อม สถานท่ีและทางกายภาพ  
การเรียนรู้วัฒนธรรมของความมีระเบียบวินัย รวมท้ังน ายุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการปฏิบัติของ
องค์กรสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในสาขาป้องกันอาชญากรรมและ
ความยุติธรรมทางอาญามาปรับใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งบุคลากรผู้ปฏิบัติงานและสังคม  

2.2) ยกระดับคุณภาพด้านสุขอนามัย ความเป็นอยู่ การปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชน ส่ิงแวดล้อมและภูมิทัศน์ท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความเช่ือมั่น  

2.3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบข้อมูลท่ี เกี่ ยวกับเด็กและเยาวชนให้มี 
ความครอบคลุมครบถ้วน มีความเช่ือมโยงต้ังแต่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและศูนย์ฝึก



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 56 
 

และอบรมเด็กและเยาวชนท่ีจะน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
การจัดการศึกษา การเตรียมความพร้อม ก่อนปล่อยและการดูแลช่วยเหลือภายหลังปล่อย  

2.4) การจ าแนกแยกบ าบัด ตามสภาพปัญหา โดยด าเนินการ ดังนี้  
(1) พัฒนาระบบแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีป่วยทางจิตเวช 

เพื่อรองรับเด็กและเยาวชนท่ีป่วยเป็นจิตเวชในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และขยายผล
ระบบการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู เด็กจิตเวชดังกล่าวไปยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ท่ัวประเทศ 

(2) พัฒนาระบบแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีย่างเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ 
(18 ปี ขึ้นไป) โดยน าร่องท่ีศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านอุเบกขา และขยายผลไปยังศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ  

(3) การจ าแนก แยกบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ในศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชนด้วยเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยาเชิงลึก  (FCBT) ท่ีสามารถจ าแนกเด็ก 
ออกเป็น 4 กลุ่ม คือเส่ียงมาก (H) เส่ียงปานกลางค่อนข้างสูง (M+) เส่ียงปานกลาง (M) เส่ียงน้อย (L) 
เพื่อประสิทธิภาพในการบ าบัด ตามสภาพปัญหาโดยการผลักดันให้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
เขต 8 สุราษฎร์ธานี เป็นศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนต้นแบบอย่างต่อเนื่องและขยายผลแบบ
คู่ขนานไปยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ  

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 แห่งพระราชบัญญั ติศาลเยาวชนและครอบครัว  พ .ศ. 2553  
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559) เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู ท่ีดีสามารถกลับไปใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  

2.5) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับระบบการบ าบัดแก้ไข  ฟื้นฟู เด็กและ
เยาวชนเฉพาะราย แบบไร้รอยต่อ (IRC : Individual Routing Counsellor) ภายหลังการขยายผลไป
ยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ เนื่องจากผลการวิจัยน าร่องท่ีศูนย์ฝึกและอบรม 
เด็กและเยาวชน เขต 1 พบว่า เป็นระบบท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงและสร้างความแข็งแกร่งให้กับ 
เด็กและเยาวชนในการดารงชีวิตอยู่ในสังคม  

2.6) น าวิทยาการและเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์มาสนับสนุนการแก้ไข บ าบัด 
ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนให้เกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น อาทิ การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะการตรวจหา 
สารเสพติดจากเส้นผมการตรวจวัดระดับคาร์บอนมอนอกไซด์จากลมหายใจ การตรวจวินิจฉัยและ 
การบ าบัดทางจิตเวช การตรวจเพื่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและป้องกันการกระท าความผิดระเบียบวินัย 
การตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์เพื่อการรักษา การควบคุมและป้องกันโรค เป็นต้น  

2.7) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยระบบการบ าบัดทางการแพทย์ เครื่องมือทางจิตวิทยาควบคู่ระบบชุมชน
บ าบัด (Therapeutic Community) พร้อมท้ังยกระดับโครงการ To Be Number One ในการสร้าง
แรงบันดาลใจและสร้างภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติด  

2.8) จัดต้ังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขนาดเล็กในภูมิภาคเพื่อกระจาย
การให้บริการไปยังประชาชนและเพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขนาดใหญ่ท่ีมีอยู ่ 
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2.9) ยกระดับการจัดการศึกษาสายสามัญ  สายอาชีพและด้านกีฬา โดย
ด าเนินการดังนี้  

(1) จัดการศึกษาสายสามัญท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานให้กับเยาวชน 
ทุกกลุ่ม สัปดาห์ละ 20 ช่ัวโมง ควบคู่กับการฝึกวิชาชีพพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมาย 
ให้เด็กและเยาวชนท่ียังไม่พ้นการฝึกอบรมต้องเรียนจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น  ส่วนผู้ท่ีจบ
มัธยมศึกษาตอนต้นแล้วให้มีทางเลือก 2 ทาง คือ ศึกษาสายวิชาชีพหรือศึกษาต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ส่วนผู้ท่ีก าลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือจบมัธยมศึกษาตอนปลายแล้ว ให้เรียนฟรีในระดับอุดมศึกษา
ควบคู่กับการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือให้เรียนปริญญาตรีตามความประสงค์ โดยใช้หลักสูตร
สามัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) หรือส านักงานคณะการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) หรือการเรียนวิชาชีพตามมาตรฐานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานหรืออาชีวศึกษา 
โดยเช่ือมโยงกับความต้องการของตลาดแรงงานและผู้ประกอบการ ดังนั้น ใน 1 สัปดาห์ เด็กและ
เยาวชนจะได้รับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามโปรแกรม 
รวมทั้งการส่งเสริมความสามารถทางวิชาชีพ วิชาการ ดนตรีและกีฬา  

(2) พัฒนาระบบการจัดการศึกษาสายสามัญและสายวิชาชีพให้มี
ประสิทธิภาพ คุณภาพและมาตรฐานด้วยการพัฒนาครูผู้สอน ห้องเรียน ส่ือและอุปกรณ์การเรียน 
การสอน ห้องสมุด การเรียนรู้จาก ภายนอก ทบทวนปรับปรุงการฝึกวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน การส่งเสริมและสร้างความพร้อมในการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนทางไกล  

(3) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการศึกษาสายสามัญและ 
สายวิชาชีพของภาครัฐและภาคเอกชน ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา การเรียนหรือฝึกวิชาชีพ
ให้กับเด็กและเยาวชนโดยก าหนดบทบาทและความร่วมมือท่ีชัดเจน ท่ีมีความต่อเนื่องต้ังแต่ระยะการแก้ไข 
บ าบัด ฟื้นฟู การเตรียมความพร้อม ก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย  

(4) ด้านการส่งเสริมการมีงานท าของเยาวชน เร่งส่งเสริมแผนแม่บท 
การส่งเสริม การมีงานท าของผู้พ้นโทษ โดยร่วมกับกรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ ในลักษณะ
ศูนย์สร้างงานสร้างอาชีพ (ข้อส่ังการ รมว.)  

(5) สร้างความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายการส่ือสารและเจ้าของ 
ส่ือต่าง ๆ  พร้อมท้ัง การพัฒนาส่ือสร้างสรรค์เพื่อใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในรูปแบบ DJOP 
Channel  

(6) พัฒนาการจัดการศึกษาสายสามัญและฝึกวิชาชีพให้เหมาะสมกับ
บริบทของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ดังนี้  

ก. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านมุทิตา จัดการศึกษา
สายสามัญให้กับเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี  

ข. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายอุเบกขา จัดการฝึกวิชาชีพ
พื้นฐานให้กับเด็กและเยาวชนที่จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น  

ค. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนสิรินธร จัดการฝึกอาชีพขั้นสูง
ให้กับเด็กและเยาวชนท่ีจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นจากท่ัวประเทศ  
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ง. ให้ความส าคัญกับการเล่นกีฬาเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ สร้างความ
มีระเบียบวินัยและพัฒนาพฤติกรรมท่ีสร้างสรรค์ พร้อมเร่งขับเคล่ือนการยกระดับการเสริมสร้าง
ทักษะด้านกีฬาให้แก่เด็กและเยาวชนเพื่อความเป็นเลิศและเป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพ  

จ. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเพื่อพัฒนาจิตใจเด็กและ
เยาวชนในรูปแบบของโครงการ การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยร่วมมือกับสถาบันและ
หน่วยงานทางศาสนา เช่น การจัดหลักสูตรจุลลสาสมาธิตามแนวทางพระธรรมมงคลญาณ (หลวงพ่อ 
วิริยังค์ สิรินฺธโร) และกรมการศาสนา เป็นต้น  

ฉ. ยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ส าหรับเด็กและเยาวชนเพื่อให้มีความพร้อม ท้ังความคิด จิตใจ พฤติกรรม ทักษะชีวิต สังคม ความรู้
และการประกอบอาชีพ พร้อมท้ังการเตรียมความพร้อมของครอบครัว องค์กร หน่วยงานผู้ประกอบการ 

เครือข่ายและชุมชน ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีจุดมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้รับการดูแล สงเคราะห์
ช่วยเหลือภายหลังปล่อย เพื่อให้สามารถกลับไปอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข (มีงานท า/ศึกษาต่อ มีท่ีอยู่
อาศัยเป็นหลักแหล่งมีสัมพันธภาพกับครอบครัวท่ีดี มีการคบเพื่อนท่ีดี การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน)์  

(3)  เพิ่ มป ระสิ ทธิภ าพ การ ดูแลสิ ทธิแ ละส วัส ดิภาพ เด็กและเย าวชน 
ในกระบวนการยุติธรรม (กลางน้ า)  

3.1) สร้างหน่วยงานต้นแบบในการดูแลสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
โดยการพัฒนาระบบงานคดีครอบครัวและการก ากับการปกครองผู้เยาว์ รวมท้ังการคุ้มครองสิทธิและ
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในคดีอาญาเพื่อขยายผลไปยังหน่วยงานท่ัวประเทศ  

3.2) พัฒนาและขยายผลการเบิกจ่ายเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตัดบัญชี
อัตโนมัติในงานก ากับการปกครอง 

(4)  ด้านการติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์ภายหลังปล่อย (ปลายน้ า)  
4.1) เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาระบบในการติดตามดูแลช่วยเหลือ  

การแก้ไขปัญหาและให้การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัวร่วมกับครอบครัว หน่วยงาน 
องค์กร ผู้ประกอบการ เครือข่ายและชุมชนท่ีหน้าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนหรือท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข พ้นจากความเส่ียงท่ีจะไปกระท าความผิดซ้ า  

4.2) จัดหาสถานท่ีหรือท่ีอยู่ให้กับเยาวชนท่ีมีความเส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ า 
หากกลับไปยังสภาพแวดล้อมหรือชุมชนเดิม เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  

(5) ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการดับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

5.1) บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเริ่ม
จากระดับหัวหน้าหน่วยงานและรองหัวหน้าหน่วยงาน  ให้มีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างขวัญก าลังใจให้กับผู้มีผลงานดีเด่นด้วยการเช่ือมโยง
ผลงานกับการเล่ือนเงินเดือนท่ีจูงใจ พร้อมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายงานต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
เท่าเทียม สร้างระบบบริหารจัดการคนเก่ง (Talent management) ส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการ
เข้าสู่ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (Hipps) เพิ่มประสิทธิภาพระบบโค้ช เพื่อเป็นตัวคูณการพัฒนา
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บุคลากร ตลอดจนด าเนินการทางวินัยอย่างเฉียบขาด รวดเร็ว ต่อข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีท่ีกระท า
ความผิด  

5.2) พัฒนาความรู้ทางวิชาการและการศึกษางานวิจัย  โดยด าเนินการจัด
มหกรรมความรู้ทางวิชาการ การแสดงผลงานของภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ภายใต้กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในงาน Juvenile Justice Month รวมท้ังจัดท าแผน
งานวิจัยและด าเนินการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาด้านการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนท่ีครอบคลุมทุกมิติ 

5.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตามแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหาร 
การพัฒนาและต่อยอดระบบปฏิบัติงานของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชน และหน่วยงานสนับสนุนให้สามารถปฏิบัติงานบนระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
ระบบสารสนเทศ การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการ และด้านการบ าบัดแก้ไข ฟื้นฟู 
เด็กและเยาวชน พร้อมกับการพัฒนาระบบเครือข่ายความเร็วสูงการจัดหาอุปกรณ์  ท่ีจ าเป็นและ 
การเช่ือมโยงเครือข่ายกับระบบ DXC เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
ภายนอก รวมทั้ง พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าและ
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนท่ีสะดวกรวดเร็วและประหยัด  

5.4) ปรับปรุง กฎหมาย กฎระเบียบ การปฏิบัติงาน โดยประเมินผลการบังคับ 
ใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบท 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อประสิทธิภาพในการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู เด็กและเยาวชน เช่น การปรับ
ระยะเวลาการลาเยี่ยมบ้านท่ีสร้างแรงจูงใจไม่ให้เด็กและเยาวชนท าผิดระเบียบและการออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีควบคุม เป็นต้น เร่งออกกฎกระทรวงในการอนุญาตให้ส่วน
ราชการหรือเอกชนจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และปรับปรุงประกาศ
กระทรวงยุติธรรม เรื่องการจัดต้ังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและการก าหนดเขตพื้นท่ีของ 
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ฉบับเดิมเพื่อก าหนดเขตท้องท่ีของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังเร่งประกาศใช้กฎหมายล าดับ
รองตามพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. 2561  

5.5) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ท้ังทางด้านคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐาน เช่น เรือนนอน 
อาหาร ยารักษาโรค ด้านการศึกษา ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและด้านการเคล่ือนย้ายเด็กและ
เยาวชน รวมท้ัง การยกระดับการดูแลเด็กและเยาวชนหญิง เช่น การดูแลเด็กและเยาวชนหญิง
ต้ังครรภ์ การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหญิง เป็นต้น  

5.6) ศึกษาเรียนรู้ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อน้อมน ามาใช้ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล การพึ่งตนเอง 
และการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน  
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5.7) ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลในการพัฒนา รักษาและฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม
โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการและการด าเนินภารกิจตามแนวทางการสร้างองค์กรสีเขียว  
(Green Organization) 

 
นโยบายเฉพาะ 
นโยบายเฉพาะของโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ประจ าปี

งบประมาณ พ .ศ. 2561 -2562 ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี  
พ.ศ. 2561 -2580 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุล
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีจ านวน 6 
ข้อดังนี้ (กองแผนงานและงบประมาณ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2561) 

(1) เร่งด าเนินการโรงเรียนอุปถัมภ์ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
(2) สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

กาฬสินธุ์ โมเดล : กาฬสินธุ์แฮปปี้ เนส 2019 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต กลุ่มครัวเรือนยากจน  
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ประกอบการ และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ด้านการอ านวยความยุติธรรม  

(3) เร่งด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมการมีงานท าของผู้พ้นโทษ โดยร่วม
ด าเนินการกับกรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ ในส่วนของศูนย์ร่วมสร้างอาชีพ  

(4) ประสานติดตามผลการบังคับใช้ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วย
ประมวลระเบียบการต ารวจท่ีไม่เกี่ยวข้องกับคดีลักษณะท่ี  32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2561 ท่ีก าหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติเด็กและเยาวชนจากฐานข้อมูลประวัติอาชญากร 
เพื่อกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  เช่น  กฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมท้ัง
ยกระดับในการปกครองคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและเยาวชนท่ีพ้นจากการฝึกอบรมหรือค าส่ัง
ศาลในทุกรูปแบบ  

(5) สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม “โครงการ 
ไทยนิยม ยั่งยืน”  

(6) ศึกษาวิเคราะห์ ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย หลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีการในการ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาใช้กับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

สรุปได้ว่า นโยบายของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีท้ังการท างานเชิงรับ
และเชิงรุก การท างานเชิงรับ คือ การบ าบัดฟื้นฟู อนุเคราะห์ ให้ความช่วยเหลือ และดูแลด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพระหว่างท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จุดท่ี
มุ่งเน้นจะมี 2 มิติหลัก คือ ด้านการศึกษาโดยการขอความร่วมมือไปยังส านักงานคณะการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เพื่อให้การศึกษากับเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องท้ังในระหว่างถูกควบคุมและ 
หลังการพ้นโทษ และด้านอาชีพโดยการประสานงานความร่วมมือกับสถานประกอบการและชุมชน  
ในการส่งมอบเด็กและเยาวชนท างานหลังการพ้นโทษ ส่วนเชิงรุก คือ การเพิ่มกลยุทธ์ในการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าโดยบูรณาการความร่วมมือ
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ไปยังหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชน ท้ังระหว่างอยู่
ในการควบคุม และหลังจากถูกปล่อยตัวกลับเข้าสู่สังคม 

 
2.5  บทบาทและนโยบายของกรมคุมประพฤติ 

บทบาทของกรมคุมประพฤติ คือ การด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและ
สอดส่อง แก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในช้ันก่อนฟ้อง ช้ันพิจารณาคดีของศาล และภายหลัง
ท่ีศาลมีค าพิพากษาตามท่ีกฎหมายก าหนด การด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับ 
การด าเนินการแก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์ ผู้กระท าผิดในชุมชน การพัฒนาระบบ รูปแบบ และ
ด าเนินการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพื่อบรรเทาผลร้ายหรือการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น  
จากการกระท าความผิด การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติต่อ ผู้กระท าผิดในชุมชน  
การจัดท าและประสานแผนงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง รวมทั้ง
เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด  การเสริมสร้าง สนับสนุน 
ส่งเสริม และประสานงานให้ชุมชน เครือข่ายและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรือรูปแบบอื่นในการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติของกรม และการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย จากบทบาท
ดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้มีการก าหนดพระราชบัญญัติและนโยบาย ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
กรมคุมประพฤติได้ด าเนินการตามระเบียบและข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดูแล

ภายหลังการพ้นโทษ ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 โดยมีสาระส าคัญในหมวด 6 การสงเคราะห์ และ หมวด 7 การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ของรัฐและภาคประชาชน  ดังนี้  

หมวด 6 การสงเคราะห์ 
มาตรา 40 การให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้  ให้ เป็นความรับผิดชอบของรัฐ 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริง ติดตาม ดูแล แนะน า แก้ไขฟื้นฟู หรือการด าเนินการใด ๆ แก่บุคคลตาม 
มาตรา 41 เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้

ตามสมควร ท้ังนี้ ให้ค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการของบุคคลนั้น โดยให้หน่วยงานในกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เช่น ด้านแรงงาน ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ตลอดจน
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์การให้การสงเคราะห์แก่บุคคล 
ตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลนั้นได้รับการสงเคราะห์ 
ในด้านการสนับสนุนส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพ เช่น ด้านการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต  
ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ  
ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวจะท างาน ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อเตรียมความพร้อมในการท างานให้รัฐสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับบุคคลตามมาตรา  41 เข้าท างานในสถาน
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ประกอบการ ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้ และเพื่อเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรมการบริหาร
จัดการ การก าหนดมาตรฐานการสงเคราะห์ รายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์รวมถึง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 41 ให้พนักงานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์ตามควรแก่กรณีแก่บุคคล ดังต่อไปนี ้
(1)  ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ  
(2)  ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ 
(3)  ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่าน

การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(4)  ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
(5)  ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ 
(6)  เด็กหรือเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวพ้นจากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว 
(7)  ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทนค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
(8) บุคคลอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 42 ในการให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้ พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาจท าความตกลงเพื่อมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ท่ีให้ความร่วมมือก็ได้ ในกรณีบุคคล
ตามหมวดนี้เป็นเด็กหรือเยาวชน ซึ่งตกอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ 
พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้การช่วยเหลือเบื้องต้นและแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ  
ผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กโดยมิชักช้า 

มาตรา 43 ในกรณีท่ีเห็นสมควร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้สถานท่ีใด 
เป็นสถานท่ีเพื่อให้การสงเคราะห์บุคคลตามมาตรา 41 และให้ส านักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน 
การปฏิบัติงานตามความเหมาะสมกับสถานท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด  

หมวด 7 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชน 
มาตรา 44 ให้กรมคุมประพฤติมีหน้าท่ีด าเนินการหรือประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น 
เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของ  
กรมคุมประพฤติ และจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าผิดเพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 

มาตรา 45 ให้อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้ 
การสงเคราะห์รวมถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ท้ังนี้ 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดให้อาสาสมัครคุมประพฤติได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

1) นโยบายหลักกรมคุมประพฤติ 
นโยบายหลักของคุมประพฤติ มีดังต่อไปนี้  (ก ลุ่มนโยบายและแผนงาน  

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน,2562)  
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นโยบายท่ี 1 เสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานคุมประพฤติ 
(1) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 

กรมคุมประพฤติต้องมีแผนพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล และแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อจัดระบบ 
การบริหารบุคคลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยผู้บริหารต้องแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ท้ังนี้ทิศทางการพัฒนา
บุคลากรต้องเน้นองค์ความรู้ ในเชิงวิชาการ มาตรฐานงาน และมาตรฐานสากล รวมถึงกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 นอกจากนี้ ต้องเน้นการพัฒนาทักษะ
การปฏิบัติงาน และการสร้างทัศนคติท่ีมี ต่อผูกระท าผิดในเชิงบวกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู รวมท้ัง  
องค์ความรู้ใหม่ๆ ท้ังด้านเทคโนโลยี ด้านการท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้บุคลากรมีความพร้อม    
ในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ  

(2) พัฒนางานคุมประพฤติให้ได้มาตรฐานสากลผู้บริหารในทุกระดับต้องมี 
การก ากับการใหบุ้คลากรด าเนินการตามมาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤติ  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนด
โตเกียว) รวมท้ังกรอบกฎหมายพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ให้ความส าคัญกับการจ าแนก 
ผู้กระท าผิดตามระดับความเส่ียง และตามสภาพปัญหาความต้องการ เพื่อแบ่งกลุ่มผู้กระท าผิดในการ
ก าหนดแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟื้นฟูได้อย่างเหมาะสมในแต่ละกลุ่มโดยเฉพาะ
กลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงการใช้เทคโนโลยีมาสนับสนุนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพื่อผลลัพธ์สุดท้ายคือ
การบรรลุเป้าหมายในการบังคับโทษทางอาญาและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเพื่อส่งคืนกลับสังคม 

(3) พัฒนามาตรการในการติดตามประเมินผลบุคลากรทุกระดับ ต้องให้
ความส าคัญในการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นรายหน่วยงานและรายบุคคล โดยใช้ตัวช้ีวัด 
ในทุกระดับเป็นเครื่องมือ โดยผลการประเมินจะน าไปใช้เป็นมาตรการผลักดันกระตุ้นเตือนและ 
การสร้างแรงจูงใจ โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการและผู้ตรวจราชการกรม
จะต้องมีบทบาทในการก ากับในภาพรวมของทุกหน่วยงาน 

(4) พัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมผู้บริหารต้องปลูกฝังให้บุคลากร
ของกรมคุมประพฤติในทุกระดับต าแหน่งมีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม รวมท้ังส่งเสริมการปฏิบัติตามศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และเสริมสร้างการจัดสวัสดิการให้กับบุคลากรเพื่อสร้างขวัญก าลังใจและสร้างความผาสุกใหเ้กิดข้ึนกับ
บุคลากรของกรม รวมท้ังต้องมีการติดตามประเมินผล 

นโยบายท่ี 2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
(1) พัฒนากลยุทธและขับเคล่ือนการบูรณาการการท างานกับทุกภาคส่วน 

กรมคุมประพฤติต้องก าหนดกลไกในการบูรณาการท้ังในระดับนโยบายและในระดับพื้นท่ี ตามกรอบ
ของคณะกรรมการคุมประพฤติและคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
(กพยจ.) โดยมีผู้บริหารเป็นผู้ก ากับให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามกรอบกลไกและติดตามประเมินผล
กรอบกลไกดังกล่าว 

(2) พัฒนาและขับเคล่ือนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กรมคุมประพฤติ  
ต้องด าเนินการประสานความร่วมมือกับ ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด สร้างงานสร้างอาชีพ เตรียมความพร้อมผู้กระท าผิดก่อนส่งกลับชุมชน 
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โดยเฉพาะให้ความส าคัญในระดับหมู่บ้านเพื่อเฝ้าระวังติดตามผู้กระท าผิดท่ีพ้นโทษหรือพ้นการคุมประพฤติ 
ไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า รวมท้ัง การช่วยเหลือดูแลสงเคราะห์ให้บุคคลเหล่านั้นด ารงตนพึ่งพาตนเองได้ 
และเป็นคนดีของสังคม 

(3) การพัฒนาอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายกรมคุมประพฤติต้อง
พัฒนาความรู้และการปฏิบัติของอาสาสมัครคุมประพฤติ เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและเครือข่ายอื่น 
โดยมีระบบการก ากับดูแลและมอบหมายหรือประสานความร่วมมือให้อาสาสมัครคุมประพฤติ  
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและเครือข่ายอื่น มีส่วนร่วมและสนับสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ 

นโยบายท่ี 3 การสร้างการรับรู้ใหก้ับประชาชน 
(1) พัฒนาระบบการสร้างการรับรู้กับประชาชน ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องต้องมี

เป้าหมายในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี รวมท้ังภารกิจของกรมคุมประพฤติ 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทุกกลุ่มเป้าหมาย และการติดตามดูแลผู้กระท าผิดภายหลังปล่อย และ
ด าเนินการสร้างการรับรู้ ให้กับประชาชนชุมชนสังคมมีความมั่นใจว่ากรมคุมประพฤติสามารถ
ด าเนินการกับกลุ่มผู้กระท าผิดได้อย่างมีมาตรฐานและสร้างความเช่ือมั่นว่ากลุ่มบุคคลเหล่านั้น  
เมื่อส่งกลับคืนชุมชนจะไม่สร้างปัญหาเดือดร้อนหรือกลับไปสร้างปัญหาทางอาชญากรรมในพื้นท่ี
ชุมชนสังคม 

(2) พัฒนาเครื่องมือและระบบการประเมินผลกรมคุมประพฤติต้องพัฒนา
เครื่องมือในการสร้างการรับรู้กับประชาชน รวมท้ังมีการประเมินผลการสร้างการรับรู้เพื่อน ามา
ทบทวนปรับปรุงเครื่องมือใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นโยบายท่ี 4 การบริหารยุทธศาสตรแ์ละการบริหารงบประมาณ 
(1) การบริหารยุทธศาสตร์ ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับต้องมีความรู้ 

ความเข้าใจในนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงยุติธรรม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การปฏิรูปประเทศ  
การปรองดองสมานฉันท์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 เป้าหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนวาระ Thailand 4.0 แผนแมบ่ทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ ยุทธศาสตรก์ระทรวงยุติธรรม 
ยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติโดยเฉพาะ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมายกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
ผลสัมฤทธิ์ของกรมคุมประพฤติ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และถ่ายทอดไปยังผู้เกี่ยวข้อง
ท่ัวท้ังองค์กรให้ขับเคล่ือนเพื่อไปสู่เป้าหมายขององค์กร คือ การคืนคนดีสู่สังคม สังคมมีความเช่ือมั่น
จากการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดของกระทรวงยุติธรรม สร้างความปลอดภัยและความสงบสุขให้กับสังคม 
นอกจากนี้ต้องให้ความส าคัญและขับเคล่ือนในบทบาทของยุติธรรมจังหวัด ตามท่ีกระทรวงยุติธรรม
มอบหมายเพื่ออ านวยความยุติธรรมและลดความเหล่ือมล้ าให้กระทรวงยุติธรรมเป็นท่ีพึ่งของ
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(2) การบริหารจัดการงบประมาณผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องต้องมีวินัย ในการบริหาร
การเงินการคลังและงบประมาณและยึดถือกฎหมาย กฎ และระเบียบโดยเคร่งครัดโดยเป้าหมาย 
เพื่อให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ นโยบาย วิสัยทัศน์ และผลสัมฤทธิ์ ได้อย่างเป็นรูปธรรม คุ้มค่าและ 
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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นโยบายท่ี 5 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 
(1) การพัฒนาและบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดกรมคุมประพฤติ 

ต้องสนับสนุนในการบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอื่น  
โดยผู้บริหารต้องให้ความส าคัญและก ากับให้มีการสนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้ เป็นปัจจุบัน  
เพื่อประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด โดยเฉพาะการน าเข้าหรือการใช้
ข้อมูลในศูนย์ข้อมูล DXC ของกระทรวงยุติธรรม และให้สอดรับกับทิศทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
ของประเทศไทยในการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 

(2) การพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมคุมประพฤติจะใช้ข้อมูลในระบบ
สารสนเทศของกรมคุมประพฤติในการบริหารจัดการในทุกเรื่อง ดังนั้น ผู้บริหารและผู้ท่ีมีหน้าท่ี 
เกี่ยวข้องจะต้องน าเข้าข้อมูลเข้าในระบบให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน ตามช่วงเวลาท่ีก าหนด 

(3) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนโดยใช้เทคโนโลยีกรมคุมประพฤติ
ต้องพัฒนาการให้บริการประชาชนผ่านอินเตอร์เน็ต หรือแอปพลิเคช่ันให้ประชาชนสามารถรับบริการ
ได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง และลดภาระประชาชนในการเข้าถึงบริการ โดยผู้บริหารและบุคลากร 
ต้องให้ความส าคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ โดยน าเทคโนโลยีสนับสนุนการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด ตลอดจนผู้บริหารและบุคลากรต้องเตรียมความพร้อมในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในงาน  
คุมประพฤติร่วมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์กรมคุมประพฤติ 20 ปี (พ.ศ.2560 –2579) 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อให้ผู้กระท าผิด 

ส่วนใหญ่ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งมักจะกระท าผิดครั้งแรกและไม่ได้เป็นอาชญากรโดยสันดาน 
ได้รับการปฏิบัติในชุมชนเป็นหลักแทนการจ าคุก ซึ่งนอกจากจะช่วยลดปัญหาหาความแออัด 
ในเรือนจ าและป้องกันการเรียนรู้การเป็นอาชญากรและลดมลทินจากการจ าคุกแล้ว ผู้กระท าผิดยัง
สามารถท างาน ศึกษา และอยู่กับครอบครัว โดยไม่เป็นภาระของรัฐในการเล้ียงดูระหว่างการคุมขัง  
ท่ีส าคัญผู้ท่ียังไม่ได้รับการตัดสินว่ากระท าผิดหรือกระท าผิดโดยพล้ังพลาด ควรได้รับการปฏิบัติด้วย
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยมีหน่วยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบภารกิจนี้ ซึ่งจะจะท าหน้าท่ีก ากับดูแลและบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ในขณะเดียวกัน ผู้ติดยาเสพติดท่ีนับเป็นผู้ป่วยควรได้รับการบ าบัดฟื้นฟู 
โดยหน่วยงานเฉพาะด้านท่ีรับผิดชอบการบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในทุกระบบแบบองค์รวม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถ
เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงควรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้มีอาชีพ การศึกษา สามารถ 
สร้างรายได้ให้ประเทศ และไม่กลับมากระท าผิดซ้ า จนต้องน าเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมอีก  
ซึ่งจะเป็นภาระของรัฐในการเสียงบประมาณเพื่อใช้ในการดูแลกลุ่มผู้กระท าผิดซ้ า กระบวนการ แก้ไข ฟื้นฟู
ควรครอบคลุมถึงการควบคุมสอดส่อง เพื่อไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ า และปฏิบัติตามกฎหมาย 
รวมถึงการจัดการดูแล แก้ไขฟื้นฟู สงเคราะห์ ติดตามอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้กระท าผิดเป็นพลเมือง 
ท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การบูรณาการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อให้การ
บริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนเกิดความยั่งยืน และสังคมยอมรับผู้กระท าผิดให้อยู่ร่วมกันได้ 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 66 
 

จึงควรสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแลแก้ไขผู้กระท าผิด 
และเพื่อให้ผู้กระท าผิดได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกลุ่มภารกิจพัฒนา 
พฤตินิสัย จึงควรร่วมมือกันดูแลผู้กระท าผิดเพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จากสถานท่ี
ควบคุมตัวสู่ชุมชน และเช่ือมโยงการปฏิบัติงานและข้อมูล รวมท้ังบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกัน 
นอกจากนั้น ควรมีการบูรณาการด้านการดูแลผู้กระท าผิดในภูมิภาคอาเซียน โดยการสนับสนุนให้   
ทุกประเทศมีระบบการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน เพื่อรองรับการโอนตัวผู้กระท าผิดกลับประเทศ
ภูมิล าเนา และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการผู้กระท าผิดในชุมชนในภาพรวมของภูมิภาค 

สรุปได้ว่า นโยบายของกรมคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เน้นการติดตาม
ดูแลหลังการปล่อยตัวสู่สังคม จึงเป็นหน่วยงานตรงในการควบคุม ดูแล และป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ของผู้ท่ีถูกปล่อยตัวท้ังผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี พ.ศ. 2561-2564  
จะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีกรมคุมประพฤติ
มีนโยบายในการสร้างการรับรู้ให้ประชาชนและชุมชนช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข  
โดยกรมคุมประพฤติจะสร้างความเช่ือมั่นและสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในการสร้างความร่วมมือ 
กับหมู่บ้านในการติดตาม สอดส่องและดูแลผู้พ้นโทษร่วมกัน การด าเนินงานดังกล่าวเป็นการสร้างแนวร่วม
หรือเครือข่ายท่ีบูรณาการในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

 
3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ
ปัจจุบัน 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ท้องถิ่นในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างการควบคุม และหลังพ้นโทษไปแล้ว ท้ังทาง 
ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นข้อตกลงให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้อง พร้อมท้ัง 
สรุปความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน ไว้ดังนี้  



 
  

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

1. บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
ประสานความร่วมมือโครงการ
ประชารัฐ  
ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพ
ผู้ต้องขัง 

- กรมการจัดหางาน  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
- กรมราชทัณฑ์  
- สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย  
- สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
กรมการจัดหางาน 
(1) ประสานงานและให้ค าแนะน าแก่สถานประกอบการหรือนายจ้างในการส่งเสริมการมงีาน

ท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและการรับผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กรม
ราชทัณฑ์ก าหนด เข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ  

(2) ส่งเสริมการมีงานท าโดยการจัดสาธิต การฝึกทักษะอาชีพอิสระระยะสั้นแก่ผู้ต้องขังก่อน
พ้นโทษ จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ แนะแนวอาชีพ   
ให้ข้อมูลข่าวสาร ตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษา แนะน าการประกอบอาชีพอิสระ ได้แก่  
การหา ท าเล การค านวณต้นทุน การหาตลาด การหาแหล่งเงินทุน และการบริหารจัดการ 
(1.1.3) รับลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ 
ผู้พ้นโทษที่ประสงค์จะหางานท าโดยมีการประสานข้อมูลกับศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment) ของ 
กรมราชทัณฑ์ 
 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(1) ด าเนินการฝึกอาชีพในหลักสูตรการฝึกฝีมือแรงงาน 

ในสาขาอาชีพตามความต้องการของผู้ต้องขัง  
เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ รวมทั้งประกอบชิ้นงานเพ่ือจ าหน่ายและสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง 

26 ม.ีค. 2561 



 
  

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

(2) ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังในสาขาอาชีพตามความต้องการ
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

กรมราชทัณฑ์ 
(1) จัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือประสานการส่งเสริมการมีงานท าและจัดท าข้ันตอน 

การด าเนินงานรับชิ้นงานเข้าไปผลิตในเรือนจ า และการส่งผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด เข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ  

(2) ประสานกรมการจัดหางานในการสง่เสริมการมีงานท าให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ าและ 
ทัณฑสถานก่อนพ้นโทษ  

(3) ประสานกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในการฝึกอาชีพหลักสูตรฝึกเตรียมเข้าท างานและฝึก
ยกระดับฝีมือแรงงาน รวมทั้งการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

(4) อ านวยความสะดวกด้านสถานที่ในการฝึกอบรม และการปฏิบัติงาน 
(5) ควบคุม ดูแล ติดตามผลผู้ต้องขังที่ได้รับการส่งเสริมการมงีานท าผ่านกลไกของศูนย์

ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(1) ประสานงานกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือเข้าร่วมโครงการ  
(2) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในฐานะที่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นตัวแทน

ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชน 
(3) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับโครงการฯ เพ่ือการรับรู้และเจตคติที่ดีในการรับ

ผู้ต้องขังเข้าท างานกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชน  
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รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
(1) ประสานงานกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือเข้าร่วมโครงการ  
(2) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในฐานะที่สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นตัวแทน

ของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและบริการภาคเอกชน  
(3) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับโครงการฯ เพ่ือการรับรู้และเจตคติที่ดีในการรับ

ผู้ต้องขังเข้าท างานกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจการค้าและบริการภาคเอกชน 

2. บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
ประสานงานความร่วมมือการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
และการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษ 

- กรมราชทัณฑ์  
- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  
- กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  
- กรมการจัดหางาน  
- กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  
- กรมคุมประพฤติ  
- สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย  
- สมาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
กรมราชทัณฑ์  
(1) ด าเนินการจัดท าสถิติข้อมูลผู้ต้องขัง  
(2) ด าเนินการส ารวจผู้ต้องขังที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการปล่อยตัวทุกรายที่จะกลับไป

ภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่  
(3) ด าเนินการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู้ต้องขัง  
(4) ด าเนินการประสานหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในพ้ืนที่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพ้ืนที่ หน่วยงานในสังกัดกรมการจัดหางานในพ้ืนที่ และกรมคุม
ประพฤติ เพ่ือร่วมเป็นวิทยากรในการอบรม ให้ความรู้ให้การแนะน าปรึกษาแก่ผู้ต้องขังและ
ครอบครัว เพ่ือร่วมจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกับครอบครัว
ผู้ต้องขังและชุมชน เพ่ือกรมราชทัณฑ์ใช้ประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้การสนับสนุนการจัดอบรมทักษะวิชาชีพ การจัดหางาน เพ่ือให้ การ
สนับสนุนการด าเนินงานสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการแก่

8 ส.ค. 2559 
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ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

ผู้ต้องขัง ที่ได้รับการปล่อยตัวและครอบครัว เป็นต้น 
(5) ด าเนินการประสานหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในพ้ืนที่ 

เพ่ือเป็นวิทยากรในการอบรมให้ความรู้ ให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ผู้ต้องขังพิการและ
ครอบครัว รวมทั้งให้ข้อมูลเก่ียวกับผู้ต้องขัง พิการที่ไม่มีผู้อุปการะภายหลังปล่อยตัว เพ่ือ
พิจารณาให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังพิการที่ได้รับการปล่อยตัว อย่างถูกต้องเหมาะสม หรือ
ประสานส่งต่อให้หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในพ้ืนที่
ให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

(6) จัดท าโครงการติดตามผลตามประเมินผลการด าเนินงานร่วมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสติการ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมการจัดหางาน กรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และคนพิการ กรมคุมประพฤติ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด แห่งประเทศไทย 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
(1) ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรม เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ

และครอบครัว ในด้านให้ความรู้ในการปรับตัวเข้ากับสังคมให้โอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
การรับบริการ  

(2) ให้การสนับสนุน การให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการแก่ผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อย
ตัวและครอบครัว ตามระเบียบของทางราชการ  

(3) ให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ในการ
ติดตาม เย่ียมบ้าน ผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัว อาทิ ในรายที่จ าเป็นเร่งด่วนและต้องการรับ
ความช่วยเหลือ  
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ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

(4) ให้การสนับสนุนกิจกรรมตามกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ อาทิ กิจกรรมสมานฉันท์ระหว่างผู้
พ้นโทษ ครอบครัว และชุมชน การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ผู้พ้นโทษตระหนักถึงความสูญเสียของ
ผู้เสียหาย ของตนเอง และครอบครัว เป็นต้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
รับผิดชอบเรื่องการประสานงานเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน 

ด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังและครอบครัว ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือกฎหมายอื่นที่ให้อ านาจไว้ 
กรมการจัดหางาน  
(1) การจัดสาธิตและการฝึกทักษะอาชีพอิสระระยะสั้นแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อย  
(2) การให้ค าปรึกษา การแนะน า และการแนะแนวอาชีพแก่กลุ่มเป้าหมายในการประกอบอาชีพ

อิสระ ได้แก่ การหา 
ท าเล การค านวณต้นทุน และการบริหารงานธุรกิจ 

(3) การจัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ การแนะแนวอาชีพ และการแนะน าด้านการหางานท า  
แหล่งงาน และการบริการ เอาสารคู่มือผูส้มัครงาน  

(4) การรับลงทะเบียนและการจัดหางานให้แก่ผู้ถูกคุมประพฤติและผู้พ้นโทษที่ประสงค์จะท างาน 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 
(1) ให้การสนับสนุนวิทยากร ในการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้ค าแนะน าและ

ช่วยเหลือ ผู้ต้องขังพิการที่ใกล้ปล่อยตัวและครอบครัว ให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จาก
สิ่งอ านวยความสะดวก สวัสดิการ และความช่วยเหลืออื่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
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ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

(2) ให้การสนับสนุน การให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังพิการที่ได้รับการ
ปล่อยตัว อาทิ ในรายที่จ าเป็นเร่งด่วนและต้องการรับความช่วยเหลือ 

กรมคุมประพฤติ  
(1) ให้การส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท าผิดและ

แก้ไขฟ้ืนฟู นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพ่ือให้
สังคมสงบสุข  

(2) ให้การสนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงระบบ และด าเนินการคุมความประพฤติ 
ช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปลอ่ยตัว 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(1) ให้การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังและครอบครัว เพ่ือกรมราชทัณฑ์ใช้ประกอบการพิจารณา 

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้อง  
(2) ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังและครอบครัวก่อนปล่อย

ตัว ท้ังใน ด้านความรู้ในการปรับตัวเข้ากับสังคม ด้านให้โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนและ 
ด้านการศึกษาให้การสนับสนุน การว่าจ้างแรงงานและด้านการศึกษา  

(3) ให้การสนับสนุนการว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวท างานสาธารณะประโยชน์  
(4) ให้การสนับสนุนการให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังที่ได้รับการ

ปล่อยตัวและ ครอบครัว  
(5) ให้การสนับสนุนกิจกรรมตามกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ อาทิ กิจกรรมสมานฉันท์

ระหว่างผู้ต้องขัง ครอบครัวตลอดจนชุมชน และผู้เสียหาย การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ผู้ต้องโทษ
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

ตระหนักถึงความเสียหายของ ผู้เสียหาย เป็นต้น  
(6) ให้การสนับสนุนการด าเนินงานการติดตามเย่ียมเยียนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 

3. บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้แก่เด็กและเยาวชน  

- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
(1) สนับสนุนการฝึกอบรมวิชาชีพ และการฝึกยกระดับฝีมือให้แก่เด็กและเยาชนซึ่งอยู่ในความ

ดูแลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในสาขาอาชีพอันเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน ซึ่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่สามารถฝึกอบรมเองได้ 

(2) สนับสนุนการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ฝึกวิชาชีพของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือ
เด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเป็นวิทยากรในการขยายผลการฝึก
ให้แกเ่ด็กและเยาวชน 

(3) สนับสนุนการทดลองมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่เด็กและเยาวชนและเจ้าหน้าที่วิชาชีพของกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามหลักเกณฑ์การทดลองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

(4) ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกเด็กและเยาวชนเข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงานภายใต้ความเห็นชอบ
ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนร่วมกับ
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 

(5) สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์และอบรมให้เด็กและเยาวชนให้ได้มาตรฐาน ทั้งด้านสถานที่ 
หลักสูตรการฝึกอบรม และบุคลากรของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนพร้อมออก
ใบประกาศรับรอง 

(6) ร่วมกันสมทบทรัพยากรการพัฒนาฝีมือแรงงาน ด้วยการจัดกิจกรรมความร่วมมือให้
เป็นไปตามโครงการ/แผนงานและงบประมาณ ที่ได้รับมีการประสานงานในรายละเอียด
ตามภารกิจที่เหมาะสมของทั้งสองหน่วยงาน 

23 มี.ค. 2553 

http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414719..pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414719..pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414719..pdf
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

(7) ร่วมกันแสวงหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ ติดตามและประเมินผลการ
ประกอบอาชีพ และมีรายได้เลี้ยงตนเองของเด็กและเยาวชนหลังจากการปล่อยตัว 

4. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
เพ่ือการจัดการอาชีวศึกษาและ
ขยายโอกาสทางการศึกษา 

- ส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา  
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
(1) สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและ

อบรมเด็กและเยาวชนมีความรู้ ข้ันพ้ืนฐานทางวิชาสามัญ และวิชาชีพที่ ได้รับการ
เสริมสร้างความรู้พัฒนาทักษะและความสามารถทางวิชาชีพในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และวิชาชีพระยะสั้น 

(2) คัดเลือกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ารับการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และวิชาชีพระยะสั้น 

(3) สนับสนุนงบประมาณและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอนตลอดจนพัฒนาสถานที่ให้
มีความเหมาะสมและเอ้ืออ านวยต่อบรรยากาศการเรียนการสอนหรือที่ได้ตกลงร่วมกันใน
การด าเนินโครงการ 

22 ต.ค.2556 

5. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่า
ด้วยความร่วมมือในการใช้ระบบ
ผัดฟ้องทางไกลผ่านทางจอภาพ 

- ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
(1) เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่และประชาชนในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง 
(2) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเกิดความปลอดภัยจากการเดินทางออกนอกสถานที่ 
(3) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีเวลาเพ่ิมข้ึนและสามารถเข้าร่วมกิจกรรมในสถานแรกรับได้

ครบถ้วนโดยไม่เสียเวลาออกนอกสถานที่ 
(4) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีสุขภาพจิตที่ดี โดยไม่ต้องส่งควบคุมตัวรอการผัดฟ้อง 

8 พ.ค. 2556 

http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414604.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414604.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414604.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414455.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414455.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1382414455.pdf
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

(5) เพ่ือลดเวลาในการปฏิบัติงานด้านกระบวนการผัดฟ้องระหว่างศาลเยาวชนและครอบครัว
กลางกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

6.บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
การจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

- กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
บทบาทของกระทรวงยุติธรรม 
(1) เตรียมกลุ่มเป้าหมาย บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์และสถานที่ในการจัดกิจกรรมทุกรูปแบบ 
(2) อ านวยความสะดวกและจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพ 
(3) ก ากับ ดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
(4) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย 

บทบาทของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(1) สนับสนุนงบประมาณในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
(2) ปรับ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและรูปแบบการจัดการศึกษาที่เอ้ือต่อการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ 

8 ก.ย. 2556 

7.บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ว่าด้วยการประสานความ
ร่วมมือในการด าเนินงาน 

- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 
- กรมสุขภาพจิตด้านการ
บ าบัด แก้ไข และฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรม 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
(1) คัดกรองและตรวจวินิจฉัยทางจิต และประสาทวิทยา โดยประสานความร่วมมือให้เกิด

ระบบการส่งตัวเด็กและเยาวชนที่จ าเป็นต้องได้รับการตรวจวินิจฉัยและบ าบัด รักษา  
(2) บ าบัด รักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูให้มีความเหมาะสมกับปัญหาของเด็กและเยาวชนในระดับ

รายบุคคล ครอบครัว และกลุ่มย่อย 

31 ก.ค. 2552 

8.บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
การดูแลสุ ขภาวะเด็กและ

- กระทรวงยุติธรรม  
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

สรุปความร่วมมือ คือ สร้างเสริม ดูแลสุขภาวะเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนแบบองค์รวมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ เพ่ือให้เกิดการดูแลเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ

6 มี.ค. 2551 

http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964339.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964339.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964253.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964253.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964253.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964082.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964082.pdf
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

เยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนแบบองค์รวม  

และเยาวชน  
- คณะสังคมสังเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์  
- มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  
โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ   

องค์รวมระหว่างภาคีเครือข่าย 

9.บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ในการรณรงค์ห้ามขายสาร
ระเหยแก่เด็กอายุไม่เกิน 17 ปี 
และผู้ติดสารระเหย 

- กระทรวงสาธารณสุข  
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงศึกษาธิการ  
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  
- มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก  
- ผู้ประกอบการ 

สรุปความร่วมมือ คือ หน่วยงานที่เข้าร่วมให้ข้อตกลงจะต้องร่วมมือกันรณรงค์ห้ามขายสาร
ระเหยแก่เด็กอายุไม่เกิน 17 ปี และผู้ติดสารระเหย และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และต้อง
ตรวจบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ที่มาซื้อทุกครั้ง 

16 ก.พ.2549 

10.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการปกป้องคุ้มครอง
เด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ถูกควบคุม 
และเด็กซึ่งคลอดในระหว่างที่
มารดาถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า 

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

สรุปความร่วมมือ ดังน้ี 
(1) กระทรวงยุติธรรม ให้การปกป้องคุ้มครองดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ถูกควบคุม และเด็กซึ่ง

คลอดในระหว่างที่มารดาถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า ที่มีอายุไม่เกิน 1 ปี และไม่มีผู้อุปการะ 
หลังจากน้ันจะส่งมอบให้กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงยุติธรรมประสาน

3 พ.ย. 2548 
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ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

สังกัดกรมราชทัณฑ์ หรือถูก
ควบคุมอยู่ในสถานที่ควบคุม 
สังกัดกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 

ความร่วมมือไปยังส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินในการปกป้องคุ้มครองเด็กติดผู้ต้องขัง  
ผู้ถูกควบคุม 

11.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือว่าด้วยการปฏิบัติและ
ประสานงานการให้ความ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา 

- กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ คือ การร้องขอ การขอความร่วมมือ หรือการแจ้งเหตุใดๆ เพ่ือให้เกิดความ
รวดเร็วในการประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกันในการคุ้มครองพยานในคดีอาญาของเด็กและ
เยาวชน 

16 ก.ย.2548 

12.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือว่าด้วยการประสาน
ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดเก่ียวกับคดีพิเศษ 

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) กรมสอบสวนคดีพิเศษจะให้ความร่วมมือและสนับสนุนการสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษหรือ

การคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดี 
(2) จะร่วมกันพัฒนาเทคนิคและการตรวจสอบหาหลักฐานในการกระท าผิด 

29 ก.ค.2548 

13.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือการให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ในกระบวนการ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
(มูลนิธิปวีณา หงสกุล) 

- กรมราชทัณฑ์  
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน  
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
- ส านักงาน ป.ป.ส.  
- สถาบันนิติวิทยาศาสตร์  
- กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองสิทธิ รับเรื่องราวร้องทุกข์ รับค าขอรับความช่วยเหลือทาง

การเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ด าเนินการและประสานงาน บรรเทาทุกข์ใน
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 

(2) ให้การสนับสนุนด้านบุคลากรเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ 

1 มิ.ย.2548 
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ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

2-78 

ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

- มูลนิธิปวีณา หงสกุล 
14.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือและ
เตรียมความพร้อมผู้กระท าผิด
และผู้ถูกคุมความประพฤติที่
เป็นเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่
ในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือ
คืนคนดีสู่สังคม 

- คอมมูนิต้า อินคอนโทรล 
- กระทรวงยุติธรรม 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ร่วมกันอุปการะ ดูแล เด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

ผู้ถูกคุมประพฤติของกรม 
คุมประพฤติ และนักโทษที่ขาดผู้อุปการะที่อยู่ระหว่างการพักการลงโทษปล่อยตัวคุมประพฤติ
ของราชทัณฑ์ 

(2) ร่วมกันแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมผู้กระท าผิดที่เป็นเด็ก 
เยาวชน ผู้ใหญ่ และผู้ถูกควบคุมความประพฤติที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติให้
กลับคืนสู่สังคมได้เป็นปกติสุข 

(3) ร่วมกันให้การสงเคราะห์ ติดตาม แนะแนว ผู้กระท าผิดและผู้ถูกคุมประพฤติให้สามารถ
ช่วยตัวเองได้ 

(4) ร่วมกันแก้ไขและป้องกันปัญหาอาชญากรรรมและปัญหายาเสพติด 

25 เม.ย. 2548 

15.สัญญาจะให้การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการประกันความ
เสียหายตามโครงการ"ประกัน
ความเสียหายที่ เกิดจากการ
ท างานของเด็กและเยาวชน" 

- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 
- สถานประกอบการ 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) สนับสนุนรับผิดชอบความเสียหายอันที่จะเกิดจากการท างานของเด็กและเยาวชนภายใน

ระยะเวลา 1 ปี โดยจะชดใช้ความเสียหายให้แก่สถานประกอบการไม่เกินวงเงินจ านวน 
30,000 บาท 

(2) ท าการสอบสวนสวนหากมีการเกิดความเสียหายข้ึนจริง 

26 ม.ค. 2548 

16.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือว่าด้วยการเชื่อมโยง
คอมพิวเตอร์เพ่ือใช้ประโยชน์

- กรมการปกครอง 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) พิทักษ์คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
(2) ด าเนินการด้านคดีอาญา  

17 พ.ย.2547 
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

จากฐานข้อมูล คอมพิวเตอร์ คดีครอบครัว ก ากับการปกครอง 
(3) การบ าบัด ป้องกัน พัฒนา ฟ้ืนฟู สงเคราะห์ ติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน 

17.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่างองค์กร
เครือข่ายความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรม 

ภาคีเครือข่าย สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ยินดีรับเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาทางครอบครัว ไร้ที่พ่ึงและด้อยโอกาสในด้านต่าง ๆ  ที่

สมัครใจหรือผูป้กครองยินยอมให้พักอาศัยอยู่กับองค์กรเครือข่ายที่ลงนาม 
ความร่วมมือ 

(2) ภาคีเครือข่ายสามารถส่งบคุลากรเข้าไปสัมภาษณห์รือสนทนากับเด็กและเยาวชนที่แสดง
ความต้องการไปอยู่กับเครือข่ายที่ร่วมลงนามให้ความร่วมมือ 

(3) ให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองสิทธิเด็ก และลงนามรับเด็กและเยาวชนไปดูแล 
(4) ร่วมกันก าหนดนโยบาย แผนงาน และวิธีการในการดูแล แก้ไข บ าบัด เด็กและเยาวชน 
(5) ระดมทรัพยากร สรรพก าลงัในการสนับสนุน 
(6) จัดให้มีการประชุมติดตามประเมินผล 
(7) ออกระเบียบและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 

16 ส.ค. 2547 

18.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน และศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและ

- กระทรวงยุติธรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนการสอน การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ สายอาชีพ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 
(2) ให้การสนับสนุนการเทียบโอนหน่วยการเรียน เพ่ือการศึกษาต่อในอนาคต 
(3) ให้การสนับสนุนบุคลากรช่วยสอนและจัดกิจกรรมให้กับเด็กและเยาวชน 
(4) พัฒนาครูและบุคลากรางการศึกษาในสถานพินิจและในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ

เยาวชนให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการก าหนด 

16 ก.ย. 2546 
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รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

2-80 

ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

เยาวชน กระทรวงยุติธรรม  (5) ให้การสนับสนุนอุปกรณ์และสื่อทางการศึกษา 
19.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ) 
- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน  
(กระทรวงยุติธรรม)  
- คณะท างานด้านเด็ก 
- ชมรมผู้สื่อข่าว 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) รับเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างการด าเนินคดีไว้เพ่ือดูแลเป็นการชั่วคราว 
(2) รับเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนแต่ไม่มี

ผู้อุปการะหรือไม่มีท่ีพักอาศัยไปดูแล 
(3) ให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิล าเนา 
(4) ให้การสนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภคแก่ครอบครัวเด็กและเยาวชนที่ประสบความเดือดร้อน 

4 ก.ค. 2546 

20.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่างกระทรวง
วัฒนธรรม และกระทรวง
ยุติธรรมในการช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนในสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงยุติธรรม 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน  

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ให้การศึกษา พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และศลิปวัฒนธรรมแก่เด็กแลเยาวชน 
(2) แต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงาน 
(3) จัดประชุมและติดตามประเมินผล 

 4 มิ.ย.2546 

21.บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการให้ความ

- กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) ให้การสนับสนุนด้านวิชาการที่จ าเป็น 

18 ธ.ค. 2545 
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รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 2.6 รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ินในการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  

รูปแบบความร่วมมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สรุปความร่วมมือ 
ระยะเวลา

เริ่มต้นการท า
ข้อตกลง 

ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม กับ คณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร ์
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 

กระทรวงยุติธรรม  
- คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ์

(2) ร่วมประชุมเชงิวิชาการเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติ และทักษะแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
(3) ให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

ในด้านการศึกษาดูงาน ค้นคว้าวิจัย และด้านอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ 

22. บั นทึ ก ข้ อตกล งค วาม
ร่วมมือการให้ความช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม 

- สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็ก 
- เยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

สรุปความร่วมมือ คือ  
(1) สนับสนุนและส่งเสริมสุขภาพ การพัฒนาอาชีพ การศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การศึกษาอบรมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
(2) จัดต้ังคณะกรรมการอ านวยการและคณะกรรมการด าเนินงาน 
(3) จัดให้มีการประชุมและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
(4) ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

วันที่ 28 
มกราคม 2545 
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รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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สรุป จากความร่วมมือของหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคมซึ่งสอดคล้องแนวคิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และชุมชน พบว่า แต่ละภาค
ส่วนเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้ท่ีอยู่ระหว่างต้องโทษหรือถูกควบคุมตัว และผู้ท่ีพ้นโทษ ตามภารกิจ
ของหน่วยงานอย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน พบว่า ยังขาดความต่อเนื่อง
ในการรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด เช่น สถานประกอบการขาดการ
รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้พ้นโทษมายังกรมคุมประพฤติ การเปล่ียนผู้บริหารท าให้การด าเนิน
กิจกรรมขาดความต่อเนื่อง เป็นต้น ดังนั้น ถ้าหากมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
และมีการรายงานความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะๆ ก็จะท าให้สามารถแก้ไขการกระท าผิดซ้ าได้อย่าง
ประสบความส าเร็จ ส าหรับการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวสามารถน ามาศึกษาต่อได้ในประเด็น
รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ ชุมชนในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพท่ีอยู่ระหว่างการควบคุม และหลังพ้นโทษ 
ไปแล้ว เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 
4.  นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดที่เก่ียวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

จากการศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ดังต่อไปนี้  

4.1 กรมราชทัณฑ์  
จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม สรุปได้ดังนี้ 
ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 

(1) นโยบายของหน่วยงานของกรมราชทัณฑ์ ยังไม่มีการขับเคล่ือนหรือ
มุ่งเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนเท่าท่ีควร เป็นเหตุท าให้ประเด็นเรื่อง 
การน าภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรือนจ ายังมีจ านวนไม่มากเท่าท่ีควร 

(2) ข้อจ ากัดของบริบทของเรือนจ า ท่ีเป็นเรือนจ าปิด มุ่งเน้นในเรื่องการควบคุม
ผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องมีมาตรการการรักษาความปลอดภัยค่อนข้างสูง ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการจัด
กิจกรรมภายในเรือนจ าหลายประการ เช่น การจัดอบรมการชงกาแฟ เครื่องด่ืม จะต้องมีอุปกรณ์ 
เข้ามาสาธิตวิธีการท า ซึ่งก่อนจะเข้ามาภายในเรือนจ าได้จะต้องมีการตรวจส่ิงผิดกฎหมายในอุปกรณ์ทุกช้ิน 
ดังนั้นการเชิญหน่วยงานภายนอกมาร่วมจัดกิจกรรมภายในเรือนจ า จึงค่อนข้างมีขั้นตอนและ  
การด าเนินงานค่อนข้างมาก 
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(3) เงินสนับสนุนในการประกอบอาชีพ และการติดตามผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
เพราะทางเรือนจ าต้องติดตามผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 3 เดือน และหลัง 3 เดือน หากผู้ต้ังขังท่ีติดตามยัง
ไม่มีงานก็ยังคงต้องติดตามต่อ เพื่อไม่ให้เกิดการกลับมากระท าผิดซ้ าอีก  

ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 
(1) บริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษ 

ท าให้ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่สามารถเข้าท างานหรือประกอบอาชีพตามสถานประกอบการหรือบริษัท
ต่าง ๆ ได้ เป็นเหตุท าให้พ้นโทษบางคนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากไม่มีช่องทางในการ
ท างานหาเล้ียงชีพ  

(2) ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคลของบริษัท
หรือสถานประกอบการบางแห่งยังไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษเข้าท างาน เป็นเหตุท าให้ 
ผู้พ้นโทษบางคนไม่สามารถหางานท า หรือประกอบอาชีพตามบริษัท หรือสถานประกอบการบางแห่งได้ 

(3) ครอบครัว และชุมชน ของผู้พ้นโทษ ไม่ เปิดใจยอมรับ ผู้พ้นโทษ 
เนื่องจากผู้พ้นโทษบางคนเคยกระท าผิดซ้ าจ านวนมาก เป็นเหตุท าให้คนในครอบครัว และคนในชุมชน
โดยรอบไม่ให้โอกาสผู้พ้นโทษ 

ด้านผู้พ้นโทษ 
(1) ผู้ ต้องขัง เลือกงาน แม้ เอกชนจะเปิดโอกาสรับงาน แต่ ผู้ต้องขั ง 

ก็ไม่ต้องการประกอบอาชีพดังกล่าว เนื่องจากส่วนใหญ่มีความประสงค์กลับบ้านเพื่อจะกลับไปต้ังหลัก  
(2) ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่ต้องการขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ 

อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน เนื่องจากมีความประสงค์อยากจะด าเนินชีวิต
ในรูปแบบของตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้พ้นโทษบางคนจึงให้ข้อมูลท่ีอยู่ ซึ่งจะกลับไปพักอาศัยภายหลังจาก
พ้นโทษแล้วเป็นเท็จ ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถติดตามและให้ความช่วยเหลือภายหลังจาก
ผู้ต้องขังพ้นโทษต่อไปได้ 

 
4.2  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ดังนี้ 

ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 

(1) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ท าให้งานด้านการพัฒนา
โปรแกรม หรืองานด้านพัฒนาพฤตินิสัยยังไม่พัฒนาไปเท่าท่ีควร 

(2) โปรแกรมการฝึกอาชีพบางโปรแกรม ไม่มีความทันสมัย ไม่สามารถ
น าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง หรือในบางครั้งไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 

(3) ขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการสอน หรือเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเรียนรู้
ของเด็กและเยาวชนมีจ านวนไม่เพียงพอ ท าให้ต้องขอรับบริจาคจากหน่วยงานภายนอกอยู่เสมอ  

(4) ขาดแคลนงบประมาณในการซ่อมบ ารุงเครื่องมือ อุปกรณ์ในส านักงาน 
และไม่มีงบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารและสถานท่ีให้สวยงาม 
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ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 
(1) สถานประกอบการ และสถานศึกษาบางแห่ง ยังไม่มีความพร้อม 

ด้านระเบียบปฏิบัติในการรับเด็กและเยาวชนเข้าไปอยู่ในองค์กร โดยยังไม่ได้อบรมบุคลากรในองค์กร
ให้ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนอย่างถูกต้อง และไม่เป็นการตีตราเด็กและเยาวชน 

(2) การท าข้อตกลงในความร่วมมือกับบางหน่วยงาน ยังขาดเรื่องกรอบ
ระยะเวลาการร่วมมือกัน ท าให้หน่วยงานเครือข่ายบางแห่งไม่รายงานความก้าวหน้าของเด็กและ
เยาวชน และในบางแห่งเมื่อเด็กและเยาวชนไม่ท างานต่อ หรือไม่เรียนต่อ ก็ไม่รายงานกับศูนย์ฝึกอบรมเด็ก
และเยาวชน ท าให้ขาดการติดต่อ และความร่วมมือหยุดชะงักลง 

ด้านผู้พ้นโทษ 
(1) การไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่ 

จากท่ีผ่านมา พบว่า แม้ว่าเด็กและเยาวชนจะปฏิบัติตามโปรแกรมและระเบียบเป็นอย่างดีทุกอย่างแล้ว 
ผ่านการทดสอบ และการฝึกอบรมมาอย่างดีจนสามารถกลับไปอยู่ในครอบครัวได้อย่างดีแล้ว แต่เมื่อ
กลับไปอยู่ในครอบครัวท่ียังไม่มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในครอบครัว หรือเด็กไปพบกับ
สภาพแวดล้อมเดิม ก็จะท าให้กลับมากระท าผิดซ้ าได้อีก ซึ่งหลังจากปล่อยตัวไปแล้วเป็นส่ิงท่ียากมาก
ท่ีศูนย์ฝึกอบรมฯ จะเข้าไปจัดการได้ในทุกเรื่อง 

(2) ไม่สามารถฝึกเด็กและเยาวชนป้อนสู่อุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอตามท่ี
สถานประกอบการร้องขอมา เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังอยู่ในระหว่างการควบคุมตัว ท าให้มีจ านวน
เด็กท่ีไปท างานไม่เพียงพอตามท่ีสถานประกอบการต้องการ 

(3) ความไม่เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบกับเด็กและ
เยาวชนมีจิตใจท่ีไม่เข้มแข็งพอท่ีจะต่อต้านส่ิงยั่วยุ และส่ิงเร้าเหล่านั้นได้ ประการส าคัญคือ ครอบครัว
ท่ีไม่เปล่ียนแปลงยังคงผลักดันให้เด็กกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

 
4.3  กรมคุมประพฤติ 

ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 
(1) ปัญหาด้านบุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ และมีการปรับโครงสร้าง  

ของกรมคุมประพฤติให้สอดรับการภารกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลง แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนอัตราก าลัง
ตามจ านวนท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้อัตราก าลังพลไม่สอดคลองกับปริมาณงาน เนื่องจากภารกิจมีเพิ่มขึ้น   
อย่างต่อเนื่อง 

(2) ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเน้นการท างานตามตัวช้ีวัดให้
ส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ส่งผลให้บุคลากรท างานเฉพาะท่ีเป็นตัวช้ีวัดและขาดความสนใจ
งานในภาพรวม  

(3) กรมคุมประพฤติได้รับงบประมาณด้านการพัฒนาบุคลากรจ านวน
จ ากัดจึงต้องวางแผนในการพัฒนาบุคลากรในแต่ละระดับตามความจ าเป็น 

ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 

(1) ทักษะ อาชีพ และความต้องการของผู้ประกอบการหลายแห่งไม่ตรง
กับการฝึกอาชีพของราชทัณฑ์หรือศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 
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(2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ทราบถึงบทบาทหน้าท่ี 
ท่ีชัดเจนในการติดตาม ดูแล ผู้พ้นโทษ ท าให้การส่ือสารและการด าเนินงานมีความยุ่งยาก ซับซ้อน 
และข้อมูลท่ีได้รับไม่ตรงกับความเป็นจริง 

ด้านผู้พ้นโทษ 
(1) ผู้พ้นโทษเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ ช่ือ หรือหมายเลขโทรศัพท์ ท าให้ไม่สามารถ    

ท่ีจะติดตามตัวได้ ประกอบกับครอบครัวของผู้พ้นโทษก็ไม่ได้ให้ความร่วมมืออย่างจริงจังในการติดตาม
หาท่ีอยู่ใหม่ของผู้พ้นโทษ 

(2) ผู้พ้นโทษไม่มารายงานตัวตามเวลาท่ีก าหนด ในบางรายก็ขาดหายไป 
ไม่สามารถติดตามตัวได้  

คณะผู้วิจัยได้สรุปปัญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมได้ดังนี้ 
  1) ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
      (1) ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินงานเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ยังไม่เพียงพอกับภาระงานและจ านวนผู้ต้องขัง 
การสร้างภาระงานท่ีหนักเกินขอบเขตการท างาน เป็นเหตุท าให้การด าเนินงานไม่สามารถส าเร็จลุล่วง  
      (2) ขาดแคลนอาสาสมัครคุมประพฤติ และเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ซึ่งเป็นกลไก
ส าคัญในการท างานมีไม่ครอบคลุมพื้นท่ี ท าให้ไม่รู้จักผู้กระท าผิด ไม่มีข้อมูลของผู้กระท าผิดและ
ครอบครัวของผู้กระท าผิด รวมท้ังสภาพแวดล้อมของชุมชนในเชิงลึก ตลอดจนไม่สามารถประสาน  
คนในชุมชนมาช่วยเหลือผู้กระท าผิดได้ 
  2) ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 

ถึงแม้การด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะมีกิจกรรมต่าง ๆ รองรับกับ
ความต้องการและปัญหาของผู้ต้องขังอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ส่ิงท่ีพบ คือ ข้อจ ากัดของงบประมาณ       
ในการด าเนินการยังคงเป็นหนึ่งในปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
  3) ปัญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการฝึกอบรม 

การฝึกอบรมวิชาชีพยังขาดเครื่องมืออุปกรณ์ เครื่องจักรขนาดใหญ่  และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบการอบรมจ านวนมาก ท าให้ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่ได้เรียนเฉพาะ
ในส่วนของภาคทฤษฎีเท่านั้น โดยไม่ได้ลงมือปฏิบัติได้ ท้ังนี้ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการ
จัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีไม่เพียงพอ 
  4) ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนสถานที่ในการด าเนินการ  

การด าเนินงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในรูปแบบศูนย์เตรียมการ
ปลดปล่อยนับเป็นรูปแบบการเตรียมความพร้อมท่ีมีความเหมาะสมต่อการให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดี  
แต่ด้วยข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถจัดต้ังศูนย์เตรียมการปลดปล่อยได้อย่างครอบคลุมท่ัวประเทศ จึงท าให้
ข้อจ ากัดของสถานท่ีกลายเป็นอุปสรรคในการด าเนินการต่อการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง
กลับคืนสู่สังคม 

5) ปัญหาเร่ืองการฝึกอาชีพที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การฝึกอาชีพยังคงเป็นการด าเนินงานท่ีไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ด้วยเหตุนี้หน่วยงานภาครัฐจึงควรมีการฝึกอบรมวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจของผู้ต้องขัง 
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   6) ปัญหาเร่ืองการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
การประสานงานหน่วยงานเครือข่าย เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล บางแห่ง     

ไม่ทราบถึงการด าเนินงานร่วมกันในการติดตามดูแล ผู้พ้นโทษ จึงท าให้ไม่ได้ด าเนินการติดตาม และ
รายงานผลกลับมายังเรือนจ าและทัณฑสถาน 

7) ปัญหาความสัมพันธ์และการให้โอกาสของคนในครอบครัว สังคม และ
ผู้ประกอบการ 

(1) คนในครอบครัว และคนในชุมชนแวดล้อมของผู้ท่ีกระท าความผิดบางคน     
ไม่เปิดใจยอมรับ และให้โอกาสผู้กระท าความผิด ตลอดจนมีการตีตราและตอกย้ าการกระท าความผิด
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลท าให้ผู้กระท าผิดไม่มีก าลังใจ เกิดความรู้สึกกดดัน และรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า 
เป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติ และบางกรณีท าให้
ผู้กระท าความผิดบางคนกลับไปกระท าความผิดซ้ า เนื่องจากสังคมรอบข้างไม่ได้ให้โอกาสอย่างแท้จริง 

(2) นายจ้าง หรือสถานประกอบการบางแห่งไม่ประสงค์จะรับผู้ต้องขังหรือ 
ผู้พ้นโทษ เนื่องจากไม่ไว้วางใจในความปลอดภัย 

(3) ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพสังคมเมือง ท่ีมีการ
เคล่ือนย้ายของประชากรสูง จึงท าให้ในชุมชนไม่ค่อยมีความผูกพันหรือมีความสัมพันธ์กันมากนัก 
เนื่องจากผู้ปกครองไปประกอบอาชีพนอกบ้าน ไม่มีเพื่อนบ้านหรือญาติใกล้ชิดช่วยเหลือดูแลผู้กระท า
ความผิด ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ไม่สามารถหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิดในเชิงลึกได้  

8) ปัญหาจากผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษ   
(1) ผู้พ้นโทษไม่ได้กลับมาพักอาศัยตามข้อมูลท่ีให้ไว้กับเจ้าหน้าท่ี รวมถึง 

บางกรณีให้ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัยเป็นเท็จ  
(2) ผู้พ้นโทษไม่ประสงค์ขอรับการช่วยเหลือ เนื่องจากไม่ต้องการให้ผู้พักอาศัย

โดยรอบบริเวณท่ีพักอาศัยทราบว่าเคยถูกต้องโทษผู้พ้นโทษ บางรายกลับไปใช้ชีวิตท่ีเส่ียงต่อการ  
จะกลับมาเป็นผู้ต้องขังและไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือใดๆจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

กล่าวโดยสรุปปัญหาและอุปสรรค หรือข้อจ ากัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระผิดท้ังทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาในด้านการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดแคลน
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการส่งเสริมหรือจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระผิดท้ังทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคม ตลอดจนยังรวมไปถึงกลุ่มคนในครอบครัว ชุมชน และผู้ประกอบการบางส่วนท่ียังไม่เปิดใจ
ยอมรับและให้โอกาสผู้กระท าความผิดอย่างแท้จริง จนเป็นเหตุท าให้ผู้พ้นโทษเมื่อคืนกลับสู่สังคมแล้ว
ไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข รวมท้ังยังมีปัญหาในส่วนของผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษ    
ท่ีบางส่วนให้ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีพักอาศัยแก่เจ้าหน้าท่ีไม่ตรงกับความเป็นจริง เป็นเหตุท าให้เจ้าหน้าท่ี    
ไม่สามารถติดตามสงเคราะห์ภายหลังจากการพ้นโทษได้ 
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5.  แนวคิด/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย/รูปแบบ/แนวทาง 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ร่วมกับชุมชนและภาคเอกชนของต่างประเทศ      
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ซึ่งในแต่ละประเทศจะมีแนวทางการด าเนินงานท่ีแตกต่าง
กันตามลักษณะของประเทศนั้นๆ โดยศึกษาใน 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และ
สิงคโปร์ โดยสรุปได้ ดังนี้ 

5.1  ประเทศญ่ีปุ่น 
5.1.1 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการแก้ไขฟื้นฟูอย่างชัดแจ้ง 2 ฉบับ ฉบับแรก
คือพระราชบัญญัติการบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกกักขังและสถานท่ีคุมขังตามกฎหมาย  ค.ศ. 2005  
(Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act of 
2005) ท่ีกล่าวถึงหลักการพื้นฐานในการบริหารจัดการทัณฑสถานและการบ าบัดผู้ต้องขังไว้ว่า
“พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการด าเนินการบ าบัดผู้ต้องขัง  ผู้ถูกกักขัง โดยค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลดังกล่าวและตามท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ของบุคคลนั้นเช่นเดียวกับ  
เพื่อบรรลุผลในการจัดการท่ีเหมาะสมและการบริหารจัดการสถานท่ีคุมขังตามกฎหมาย” (Section 1 
of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act 
No. 50 of 2005 (Japan)) 

มาตรา 30 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวถึงหลักการในการบ าบัดผู้ต้องขัง
ท่ีต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลไว้ว่า “การบ าบัดรักษาผู้ต้องขังท่ีได้รับโทษตามค าพิพากษาจะต้อง
กระท าด้วยเป้าหมายเพื่อกระตุ้นแรงจูงใจในการแก้ไขเปล่ียนแปลง (Reformation) และแก้ไขฟื้นฟู
(Rehabilitation) และการพ ัฒ น าความสาม ารถ ในการป รับ ต ัว ให ้เข ้าก ับช ีว ิต ในส ังคม   
(The Adaptability to Life in Society) ด้วยการด ารงตนอย่างมีสติสัมปชัญญะตามบุคลิกภาพและ
สถานการณ์ของบุคคลดังกล่าว” (Section 30 of the Act on Penal Detention Facilities and 
Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) 

กฎหมายฉบับดังกล่าวมีลักษณะพิเศษคือ ในเกือบทุกมาตราของกฎหมายฉบับนี้
ล้วนระบุเจตจ านงของกฎหมายท่ีต้องการให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์หรือเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จ าต้อง
ค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
ผู้ต้องขังโดยตรงหรือการท ากิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ก็จะต้อง
กระท าไปในทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเสมอ ตัวอย่างเช่น มาตรา 89 บัญญัติถึง
สิทธิพิเศษส าหรับผู้ต้องขังไว้ว่า ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เห็นควรด าเนินการเพื่อให้ผู้ต้องขังท่ีก าลัง
รับโทษตามค าพิพากษาเกิดความรู้สึกเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูตนเอง 
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์อาจให้สิทธิพิเศษบางประการแก่ผู้ต้องขังดังกล่าวก่อนผู้ต้องขังอื่น ๆ ได้แก่ สิทธิ 
ในการได้ยืมใช้หรือได้ใช้เส้ือผ้า เครื่องนอน อาหาร น้ า และชา ส่ิงของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น 
ปากกา ยางลบ รวมไปถึงเครื่องประดับตกแต่งห้อง  ขนมหวานและส่ิงของท่ีผู้ต้องขังช่ืนชอบ 
เป็นการส่วนตัว (ยกเว้นเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์) ตามท่ีบัญญัติในมาตรา 40 สิทธิในการได้รับอนุญาต 
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ให้น าส่ิงของส่วนตัวมาใช้ภายในเรือนจ าได้แก่ เส้ือผ้า อาหาร ขวดน้ า เครื่องตกแต่งห้อง ของหวาน 
ส่ิงของท่ีช่ืนชอบเป็นการส่วนตัว ของใช้จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน เครื่องเขียน และส่ิงของอื่น ๆ ท่ีอาจ
น ามาใช้ในชีวิตประจ าวันภายในเรือนจ าตามมาตรา 41 และสิทธิได้รับการพิจารณาระยะเวลาและ
จ านวนครั้งท่ีจะให้ญาติ บุคคลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต้องเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังเพื่อประโยชน์ในเรื่องส่วนตัว 
กฎหมายหรือธุรกิจของผู้ต้องขังและบุคคลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟู
ตน เองของ ผู้ต้องขั งตามมาตรา 111 (Section 89 of the Act on Penal Detention Facilities and 
Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) 

ซึ่งสิทธิตามมาตรา 40, 41 และ 111 ดังกล่าวเป็นสิทธิท่ีผู้ต้องขังท่ัวไปได้รับ  
อยู่แล้วภายใต้เงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งหรือตามดุลพินิจของผู้คุมในการพิจารณา
อนุญาตตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ แต่ในกรณีท่ีผู้คุมขังเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้น
แรงจูงใจของผู้ต้องขังคนหนึ่งคนใดในการแก้ไขฟื้นฟูตนเอง ผู้คุมขังสามารถพิจารณาให้สิทธิในการใช้
ส่ิงของต่าง ๆ และส่ิงในการเข้าเยี่ยมดังกล่าวแก่ผู้ต้องขังคนดังกล่าวเป็นพิเศษได้ ตามท่ีผู้คุมเห็นว่า
เหมาะสมกับผลการประเมินทัศนคติของผู้ต้องขังท่ีมีต่อการลงโทษในแต่ละระยะ  (Section 89 of 
the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act 
No. 50 of 2005 (Japan)) 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดการแนะแนว (Guidance) แก่ผู้ต้องขัง 
ท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาไว้  2 ประการ ประการแรก คือ การแนะแนวเพื่อการแก้ไข
เปล่ียนแปลง (Guidance for Reform) ตามมาตรา 103(1) ท่ีบัญญัติว่า “ผู้คุมเรือนจ าจะต้องจัดการ
แนะแนวตามท่ีจ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขังท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาเพื่อท่ีจะกระตุ้นผู้ต้องขังเหล่านั้น
ให้ตระหนักได้ถึงความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดของตนเอง พร้อมท่ีจะพัฒนาสุขภาพกายและจิตใจ
และได้รับความรู้และรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีจ าเป็นส าหรับการปรับตัวให้เข้ากับชีวิตในสังคม” (Section 
103(1) of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and 
Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) และในกรณี ท่ี ผู้ คุมพบว่า ผู้ ต้องขังท่ีก าลังรับโทษ 
ตามค าพิพากษามีลักษณะท่ียากต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูหรือยากท่ีจะกลับเข้าสู่สังคม
ได้อย่างราบรื่น  อันเนื่องมาจากการพึ่งพายาเสพติดหรือสารเสพติดหรือสารกระตุ้นหรือผู้ต้องขัง 
เป็นนักเลงหรืออันธพาลหรืออื่น ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด มาตรา 103(2) บัญญัติก าหนดให้ 
ผู้คุมเรือนจ าจะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษในการแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวของผู้ต้องขัง (Section 
103(2) of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and 
Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) ส าหรับการแนะแนวประการท่ีสองคือ การแนะแนว
การศึกษา (Guidance in School Courses) ตามมาตรา 104(1) ท่ีบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
จะต้องจัดการแนะแนวการศึกษากล่าวคือ การแนะแนวหลักสูตรการศึกษาท่ีมีเนื้อหาเทียบเท่ากับ
หลักสูตรการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาในโรงเรียน ค.ศ. 1947 (Act No.26) ให้กับผู้ต้องขัง
ท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาท่ีมีลักษณะยากท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูตนเองหรือ  
ยากท่ีจะกลับคืนสู่สังคมได้ อันเนื่องมาจากการขาดภูมิหลังทางด้านการศึกษาอันเป็นพื้นฐานส าหรับการ
ใช้ ชี วิตทางสังคม (Section 104(1) of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of 
Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) และมาตรา 104(2) ยังก าหนดว่าผู้คุมเรือนจ า



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 89 
 

อาจจะจัดให้ ผู้ต้องขังท่ีก าลังได้รับโทษ ตามค าพิพากษาได้รับการพัฒนาความสามารถทางวิชาการ 
เป็นพิเศษเพื่อประโยชน์ในการกลับคืนสู่สังคมด้วยการแนะน าหลักสูตรการศึกษาท่ีเหมาะสมกับระดับ
ความสามารถทางการศึกษาของผู้ต้องขังดังกล่าว (Section 104(2) of the Act on Penal Detention 
Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติมาตราอื่น  ๆ ท่ีกล่าวถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังไว้
โดยสังเขปดังต่อไปนี้ มาตรา 106 กล่าวถึงการอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกไปนอกเรือนจ าได้เป็นพิเศษ 
(Day Leave or Furlough) เพื่อไปพบบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังดังกล่าว (Section 
106 of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 
Act No. 50 of 2005 (Japan)) 

มาตรา 110 ก าหนดว่าในการอนุญาต ห้าม ยกเลิกหรือจ ากัดการติดต่อกับ 
โลกภายนอกของผู้ต้องขังจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมของการติดต่อกับโลกภายนอกในฐานท่ีเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง (Section 110 
of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act 
No. 50 of 2005 (Japan) มาตรา 146 ให้อ านาจผู้คุมเรือนจ าในการพิจารณาให้สิทธิแก่ผู้ต้องขัง 
บางประเภทในการโทรศัพท์ติดต่อกับบุคคลภายนอกหากเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ ต่อการแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังดังกล่าว (Section 114 of the Act 
on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 
2005 (Japan)) 

มาตรา 150 ก าหนดว่าในการท่ีผู้คุมจะลงโทษผู้ต้องขังเนื่องจากไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของเรือนจ า ผู้คุมจะต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ รวมท้ังผลกระทบจากการลงโทษ
ดังกล่าวท่ีมีต่อความคาดหวังท่ีผู้ต้องขังจะแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขฟื้นฟูตนเอง (Section 150(2) 
of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act 
No. 50 of 2005 (Japan) ส าหรับหลักการบ าบัดผู้ต้องขังท่ีศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษานั้น มาตรา 31 
ให้ความส าคัญกับการป้องกันการหลบหนีและการท าลายพยานหลักฐาน รวมท้ังการให้ความเคารพ 
ในสิทธิของผู้ต้องขังในการต่อสู้คดี (Section 31 of the Act on Penal Detention Facilities and 
Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) . (Principle of 
Treatment for Unsentenced Persons)  

ส าหรับกฎหมายฉบับท่ีสองคือ  พระราชบัญญั ติแก้ ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิด  
ค.ศ. 2007 (Offenders Rehabilitation Act of 2007) ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการกระบวนการพัก
การลงโทษแก่ผู้ต้องขัง การคุมประพฤติผู้กระท าผิด การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังปล่อยตัว การอภัยโทษ 
รวมไปถึงการจัดต้ังและก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้น 
เช่น  คณะกรรมการแก้ ไขฟื้ นฟู ผู้ กระท าผิดแห่ งชาติ  (National Offenders Rehabilitation 
Commissions) ท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาให้ค าพิพากษาแนะน าเกี่ยวกับการอภัยโทษและการตรวจสอบ 
การท างานของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษระดับภาค (Regional Parole Board) เป็นต้น 
(Offenders Rehabilitation Act (Act No. 88 of June 15, 2007) 
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โดยมาตรา 1 ได้บัญญัติวัตถุประสงค์ของกฎหมายไว้ว่า “เพื่อป้องกันไม่ให้
ผู้กระท าผิดกฎหมายอาญาและผู้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนกระท าผิดซ้ าหรือตัดโอกาสในการกระท าผิด
กฎหมายและช่วยให้บุคคลเหล่านั้นมีความเช่ือมั่นในตัวเองในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพ
และสามารถพัฒนาและฟื้นฟูสมรรถภาพได้ด้วยตนเองด้วยการบ าบัดรักษาบุคคลเหล่านี้               
อย่างเหมาะสมภายในสังคม  ตลอดจนเพื่ อรับประกันการจัดการอภัยโทษท่ีเหมาะสมและ 
เพื่อสนับสนุนการป้องกันกิจกรรมการกระท าผิดกฎหมายและอื่น  ๆ เพื่อท่ีจะปกป้องคุ้มครองสังคม
และส่งเสริมสวัสดิภาพของบุคคลและสาธารณชน” (Section 1 of the Act on Penal Detention 
Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) แ ล ะ
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญั ติดังกล่าวก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานตามกฎหมายนี้ว่า 
“มาตรการใด ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ท่ีใช้บังคับแก่ผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมายและผู้กระท าผิดท่ี
เป็นเยาวชนจะต้องเป็นไปในแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดและเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและเหมาะสมต่อการ
พัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูบุคคลเหล่านั้นโดยการค านึงถึงบุคลิกลักษณะ อายุ ประวัติส่วนตัว สภาพจิตใจ
และร่างกาย สภาพแวดล้อมในครอบครัว เพื่อนและปัจจัยอื่น ๆ ของบุคคลดังกล่าวท่ีจะน ามาตรการ
ดังกล่าวมาปรับใช้” (Section 3 of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of 
Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan))  

มาตรา 31(2) บัญญัติว่า พนักงานคุมประพฤติจะต้องปฏิบัติงานคุมประพฤติ 
ศึกษาค้นคว้า ประสานความร่วมมือและท างานอื่น ๆ เกี่ยวด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมาย
และผู้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนและในการป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย  โดยต้ังอยู่บนความรู้ 
ทางการแพทย์ จิตวิทยา ครุศาสตร์ สังคมวิทยาและความรู้ความช านาญด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การแก้ไขฟื้นฟู (Section 31(2) of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of 
Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 (Japan)) 

มาตรา 49(1) พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้ค าพิพากษาแนะน าและ
ควบคุมดูแลผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ได้รับการพักการลงโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 57 และให้การ
แนะแนวและช่วยเหลือตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 58 เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการพักการลงโทษ  (Section 49(1) of the Act on Penal 
Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 
(Japan) และยังมีมาตราอื่น ๆ ท่ีน่าสนใจ เช่น มาตรา 51(2) ให้อ านาจพนักงานคุมประพฤติก าหนด
เงื่อนไขการคุมประพฤติเป็นพิเศษ (Special Conditions) แก่ผู้ถูกคุมประพฤติหรือได้รับการพัก 
การลงโทษเพิ่มเติมจากเงื่อนไขการคุมประพฤติท่ัวไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ( General Conditions) 
เช่น การห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมาย การแจ้งการเดินทาง การลาออก
จากงาน หรือการเปล่ียนแปลงสถานะอื่น ๆ แก่พนักงานคุมประพฤติล่วงหน้าหรือการให้เข้ารับการ
บ าบัดเป็นพิเศษ เป็นต้น หากพนักงานคุมประพฤติเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นเพื่อการพัฒนาและแก้ไข
ฟื้นฟู ผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการพักการลงโทษ  (Section 51(1),(2) of the Act on Penal 
Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act No. 50 of 2005 
(Japan) 
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มาตรา 56(1) การแนะแนวทางการใช้ชีวิตและการประพฤติตัว  (Life and 
Conduct Guidelines) เพื่อการพัฒนาและการแก้ไขฟื้นฟู ผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ได้รับการพัก 
การลงโทษมาตรา 59 การแนะแนวหรือให้ค าพิพากษาแนะน าหรือใช้มาตรการอื่นท่ีเหมาะสมแก่พ่อแม่
หรือผู้ปกครองของเยาวชนท่ีอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ เพื่อให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองดังกล่าวตระหนัก
ได้ถึงความรับผิดชอบในการดูแลเยาวชนและเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูเยาวชน 
มาตรา 70 การระงับการคุมประพฤติไว้ช่ัวคราวในกรณีท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหรือ 
การแก้ไขฟื้นฟู เยาวชนท่ีอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ  มาตรา 85 การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน 
แก่ผู้พ้นโทษตามท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูตนเอง  

กล่าวโดยสรุป ประเทศญี่ปุ่นมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีกล่าวถึงการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดไว้โดยตรงโดยปรากฏอยู่ในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ 
กล่าวคือ กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษ และกฎหมายเกี่ยวกับการคุมประพฤติและการปล่อยตัว
จ าเลยก่อนครบก าหนดระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษา ด้วยเหตุนี้ แม้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศ
ญี่ปุ่นจะไม่ได้กล่าวถึงสิทธิของผู้กระท าผิดในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟูไว้  แต่กฎหมายภายในของ
ประเทศญี่ปุ่นก็ ให้ความส าคัญกับการแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิดในลักษณะของการให้แนวทาง  
แก่ ผู้ปฏิบั ติ งานว่าจะ ต้องปฏิบั ติงาน โดยค านึ งถึงประโยชน์ ในการแก้ ไขฟื้ นฟู ผู้กระท าผิด
นอกเหนือไปจากการบังคับโทษตามค าพิพากษาพิพากษาอย่างเคร่งครัดด้วย  อันจะเป็นประโยชน์ 
ต่อทิศทางในการบริหารจัดการเรือนจ าและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
5.1.2 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางปฏิบัติ 

ดังได้กล่าวข้างต้นว่าปรัชญาในการบริหารจัดการเรือนจ าหรือทัณฑสถานต่าง ๆ 
และการบ าบัดผู้ต้องขังของประเทศญี่ปุ่น คือ การด าเนินการบ าบัดผู้ต้องขังหรือผู้ถูกกักขังอย่าง
เพียงพอโดยต้องเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหรือผู้ถูกกักขัง เช่นเดียวกับการบรรลุผลในการ
จัดการและบริหารเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีเหมาะสม (Article 1 of the Act on Penal Detention 
Facilities and Treatment of Inmates and Detainees of 2005) น อ ก จ า ก นี้ ยั ง ป ร า ก ฏ
วัตถุประสงค์ในการบ าบัดรักษาผู้ต้องขังตามค าพิพากษาว่าเพื่อการกระตุ้นให้ผู้ต้องขังเกิดแรงจูง ใจ   
ในการแก้ไขเปล่ียนแปลงและการแก้ไขฟื้นฟู  รวมไปถึงการพัฒนาความสามารถในการปรับตัว 
ให้เข้ากับชีวิตในสังคม (Section 2 of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment 
of Inmates and Detainees of 2005) ประเทศญี่ปุ่นจึงให้ความส าคัญกับการบ าบัดรักษาผู้ต้องขัง 
ท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาโดยแบ่งการบ าบัดรักษาผู้ต้องขังออกเป็น  3 ส่วน ตามกฎหมายคือ  
(1) การท างาน (2) การแนะแนวเพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลง และ (3) การแนะแนวเพื่อการศึกษา และ
เพื่อให้บรรลุผลในการบ าบัดรักษาผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ เรือนจ าหรือทัณฑสถานต่าง ๆ จากการ
ประเมินผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล เพื่อจ าแนกประเภทผู้ต้องและจึงก าหนดมาตรการบ าบัดรักษาให้กับ
ผู้ต้องขังแต่ละคน ดังรายละเอียดขั้นตอนการบ าบัดผู้ต้องขังท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาโดยสังเขป
ดังต่อไปนี้ (UNAFEI, Criminal Justice in Japan, (2011), p. 36) 
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ประการแรก การประเมินเพื่อบ าบัดรักษา (Assessment for Treatment) 
โดยทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะท าการประเมินผู้ต้องขังเพื่อการบ าบัดรักษาเป็นระยะ ๆ ส าหรับ
การประเมินในช้ันแรกจะกระท าเมื่อโทษตามค าพิพากษาของผู้ต้องขังถึงท่ีสุดแล้ว  การประเมิน 
ในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินท่ีครอบคลุมท้ังสภาพร่างกายและจิตใจ ประวัติส่วนตัวของผู้ต้องขัง  
ภูมิหลังด้านการศึกษา ประวัติการท างาน  การเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม  แนวโน้ม 
การกระท าผิดกฎหมาย สภาพแวดล้อมในครอบครัวและชีวิตของผู้ต้องขัง ความสามารถในการท างาน
หรือการศึกษา แผนการในชีวิตและอนาคต และเรื่องอื่น ๆ ท่ีอาจเกี่ยวข้องการประเมินในขั้นแรกนี้ 
ยังแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ระยะแรกเป็นการประเมินท่ีกระท าท่ีเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีผู้ต้องขัง 
ถูกจ าคุกอยู่ในเวลาท่ีโทษตามค าพิพากษาของผู้ต้องขังดังกล่าวถึงท่ีสุดแล้ว เพื่อการจัดเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานท่ีเหมาะสมให้กับผู้ต้องขัง และการประเมินระยะท่ีสองจะกระท าท่ีเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีผู้ต้องขัง
ถูกย้ายไปภายหลังจากการประเมินระยะแรก ซึ่งการประเมินครั้งนี้จะเป็นการประเมินในรายละเอียด
มากขึ้นเพื่อส ารวจภูมิหลังของผู้ต้องขังอย่างละเอียดเมื่อประเมิน ผู้ต้องขังได้ผลอย่างไรแล้ว  
ทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะจัดแนวทางการบ าบัด  (Treatment Guideline) ท่ีมีวัตถุประสงค์ 
เนื้อหาและวิธีการบ าบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคน หลังจากนั้นจะมีการประเมินผลการ
บ าบัดผู้ต้องขังทุก 6 เดือน หรือเมื่อจ าเป็นตามท่ีระบุในแนวทางการบ าบัดส าหรับผู้ต้องขังคนดังกล่าว 
และยังอาจจะมีการปรับปรุงแนวทางการบ าบัดดังกล่าวได้ตามความจ าเป็นอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบว่าการประเมินผู้ต้องขังส่วนใหญ่ยังคงเป็นไป 
ในแนวทางท่ีให้ความส าคัญกับการจัดการความปลอดภัยภายในเรือนจ า  กล่าวคือการป้องกัน 
การหลบหนี การละเมิดต่อกฎระเบียบของเรือนจ าและอื่น ๆ ส าหรับการประเมินเพื่อลดการกระท าผิดซ้ า 
ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา (UNAFEI, Criminal Justice in Japan, (2011), p. 141) แต่จากข้อมูล
ล่าสุดในปี ค.ศ. 2012 พบว่า มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงและความต้องการอันน าไปสู่      
การกระท าผิดในลักษณะเดียวกันกับท่ีใช้ในประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ใน
ประเทศญี่ปุ่นเช่นกัน แต่ยังคงใช้จ ากัดเฉพาะในกลุ่มผู้กระท าผิดเกี่ยวกับเพศและผู้กระท าผิดท่ีมี
ปัญหาเสพติดยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์เท่านั้น  ไม่ได้น ามาใช้กับผู้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนหรือ
ผู้กระท าผิดอื่น ๆ รวมท้ังมีการใช้โปรแกรมบ าบัดกระบวนการนึกคิดและพฤติกรรม (Cognitive-
Behavioral Program) ส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับเพศและผู้กระท าผิดท่ีมีปัญหาการใช้ยาเสพติด
และแอลกอฮอล์ท่ีผ่านการประเมินความเส่ียงด้วยเครื่องมือส าหรับผู้กระท าผิดเฉพาะกลุ่มดังกล่าวแล้ว 
(UNAFEI, Criminal Justice in Japan, (2011), p. 142) 

ส าหรับการบ าบัดผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุ่นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(1) การท างาน (Prison Work) โทษจ าคุกตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น

แบ่งเป็น  2 ประเภท คือ โทษจ าคุกอย่างเดียวกับโทษจ าคุกควบคู่กับการท างานในเรือนจ า 
(Imprisonment with Work) ผู้ต้องขังท่ีศาลพิพากษาลงให้ลงโทษจ าคุกพร้อมกับให้ท างานเรือนจ า
จะต้องท างานตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยจะมีการวางแผนและบริหารการท างานส าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน
เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลายประการ คือ การสร้างโอกาสในการกลับคืนสู่สังคมให้กับ
ผู้ต้องขังด้วยการให้ความรู้และทักษะทางวิชาชีพ การส่งเสริมสุขภาพกายและจิตใจ รวมท้ังความต้ังใจ
ท่ีจะท างาน และการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีสติสัมปชัญญะและมีความ
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รับผิดชอบต่อสังคม การท างานภายในเรือนจ าของประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น  2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
1) งานด้านการผลิต (Production Work) เช่น งานตัดเย็บเส้ือผ้า งานผลิตโลหะ งานไม้  งานพิมพ์  
งานหนัง เป็นต้น  การฝึกวิชาชีพ  และ 2) งานด้านการดูแลรักษา (Self-maintenance Work)  
โดยผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนเพื่อเป็นแรงจูงใจในการท างานและเพื่อให้ผู้ต้องขังมีรายได้ส าหรับ
เตรียมไว้ใช้ชีวิตภายหลังพ้นโทษเท่านั้น จ านวนเงินค่าจ้างจึงไม่ใช่ค่าจ้างตามปริมาณงานท่ีผู้ต้องขังได้ท าไป 
โดยเฉล่ียแล้วค่าจ้างท่ีผู้ต้องขังได้รับคิดเป็นเงินประมาณ 4,351 เยน ต่อเดือน (อัตราในปี ค.ศ. 2009) 
โดยท่ัวไปแล้วผู้ต้องขังท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษาจะท างานภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน แต่ก็มี
ผู้ต้องขังท่ีมีคุณสมบัติเข้าเงื่อนไขท่ีก าหนดอาจได้รับอนุญาตให้ เดินทางออกไปนอกเรือนจ า 
เพื่อท าธุรกิจของตนเองได้ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า (UNAFEI, Criminal Justice in 
Japan, (2011), p. 36-37) 

(2) การแนะแนวเพื่ อแก้ ไขเปล่ียนแปลง (Guidance for Reform) เพื่ อการ
เปล่ียนแปลงปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการบ าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกกักขังและสถานท่ีคุมขังตาม
กฎหมาย ค.ศ. 2005 มาตรา 103(1) ท่ีบัญญัติว่า “เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จะต้องจัดการแนะแนวตามท่ี
จ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขังท่ีก าลังรับโทษตามค าพิพากษา เพื่อท่ีจะกระตุ้นผู้ต้องขังเหล่านั้นให้ตระหนักได้
ถึงความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดของตนเอง พร้อมท่ีจะพัฒนาสุขภาพกายและจิตใจและได้รับ
ความรู้และรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีจ าเป็นส าหรับการปรับตัวให้เข้ากับชีวิตในสังคม” (Section 103(1) 
of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act 
of 2005)  ในทางปฏิบัติการแนะแนวเพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลงมี 2 ประเภท คือ การแนะแนวท่ัวไป
ส าหรับผู้ต้องขังท่ีรับโทษตามค าพิพากษาทุกคน และการแนะแนวเพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลงพิเศษส าหรับ
ผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาเฉพาะด้านการจัดการแนะแนวทั่วไป กระท าโดยวิธีการบรรยาย การสัมภาษณ์และ
วิธีการอื่น ๆ ตามความเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ให้ผู้ต้องขังเข้าใจสถานการณ์และ
ความรู้สึกท่ีมีต่อเหยื่อในการกระท าผิด (2) ให้ผู้ต้องขังสามารถพัฒนารูปแบบการใช้ชีวิตท่ีเป็นปกติ
และมีทัศนคติท่ีเข้มแข็งและ (3) ให้ผู้ต้องขังเข้าใจข้อมูลต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการวางแผนการใช้ชีวิต
ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวและสามารถพัฒนาตนเองไปสู่พฤติกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมายได้ 
ส าหรับการแนะแนวพิเศษประกอบไปด้วยโปรแกรม 6 โปรแกรม ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ การแนวแนว
เพื่อเอาชนะการเสพติดยาเสพติด การแนะแนวเพื่อถอนตัวจากกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การแนะแนว
เพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ าส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับเพศ การแนะแนวให้ความรู้เกี่ยวกับทัศนคติ
จากมุมมองของเหยื่อ การแนะแนวความปลอดภัยในการจราจรและการแนะแนวเพื่อช่วยเหลือในการ
จัดหางาน  (Section 103(1) of the Act on Penal Detention Facilities and Treatment of 
Inmates and Detainees Act of 2005) 

(3) การแนะแนวการศึกษา (Guidance in School Courses) การแนะแนว
การศึกษาเกิดจากการท่ีมีผู้ต้องขังจ านวนมากยังมีการศึกษาไม่เพียงพอท่ีจะน าไปใช้ในการด ารงชีวิตได้ 
เรือนจ าหรือทัณฑสถานต่าง ๆ จึงจัดการแนะแนวการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น รวมไปถึงวิชาภาษาญี่ปุ่นและคณิตศาสตร์ให้กับผู้ต้องขัง  โดยผู้ต้องขังท่ียังไม่จบการศึกษา 
ภาคบังคับอาจจะได้รับโอกาสในการศึกษาและการสอบเทียบเพื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น และในกรณีท่ีผู้ต้องขังมีความก้าวหน้าทางการศึกษาจนคาดได้ว่าผู้ต้องขังจะสามารถกลับคืนสู่



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 94 
 

สังคมได้อย่างราบรื่น ผู้ต้องขังดังกล่าวก็อาจจะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและระดับมหาวิทยาลัยอีกด้วย (UNAFEI, Criminal Justice in Japan, op.cit., pp. 42-47) 

 
5.1.3  การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนของประเทศญ่ีปุ่น  

ระบบยุติธรรมทางอาญาในประเทศญี่ปุ่นประกอบด้วย 5 องค์กร ได้แก่ ต ารวจ 
อัยการ ศาล ทัณฑสถาน และหน่ วยงานแก้ ไขฟื้ นฟู ในชุมชน  ท้ั งนี้ งานแก้ ไขฟื้ นฟู ผู้ กระท าผิด 
ในชุมชนจะครอบคลุมการปฏิบั ติ งาน 5 ประเภท ได้แก่  1) งานคุมประพฤติ  2) งานพักการลงโทษ  
3) การสงเคราะห์หลังปล่อย 4) การอภัยโทษ และ 5) การป้องกันอาชญากรรม ดังนี้ (ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติ, 2560) 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.6 กระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่น 
ที่มา : ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ (2560) 

 
แผนภาพท่ี 2.6 แสดงกระบวนการยุติธรรมของประเทศญี่ปุ่นท้ังระบบ  

โดยมุ่งเน้นท่ีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและการกลับสู่สังคม พนักงานคุมประพฤติจะมีบทบาทส าคัญ      
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ในวันหนึ่งนักโทษส่วนใหญ่จะได้รับการปล่อยตัวและกลับสู่ชุมชน ในช่วงก่อนการปล่อยตัว พนักงาน
คุมประพฤติมีหน้าท่ีเตรียมความพร้อมให้กับนักโทษในการกลับมาอยู่ในชุมชน โดยการสืบเสาะสภาพ
ครอบครัว ท่ีอยู่อาศัย และประเมินพฤติกรรมของนักโทษระหว่างจ าคุก อาจกล่าวได้ว่า การสืบเสาะ
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ก่อนปล่อยตัวเป็นหน้าท่ีส าคัญของพนักงานคุมประพฤติ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด ได้แก่ (ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ, 2560) 

- พระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 2007  
- พระราชบัญญัติอาสาสมัครคุมประพฤติ 1950  
- พระราชบัญญัติการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 1995  
- พระราชบัญญัติอภัยโทษ 1947  
- ประมวลกฎหมายอาญา 1907  
- พระราชบัญญัติเยาวชน 1948  
การแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิดของญี่ปุ่นเกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษท่ี  19 

บริษัทเอกชนแห่งหนึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือนักโทษท่ีพ้นโทษ และเป็นท่ีมาของบ้านกึ่งวิถีและ
อาสาสมัครคุมประพฤติ ภายหลังสงครามโลก ครั้งท่ี 2 มีการผ่านกฎหมายใหม่ท่ีปฏิรูปการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด จนกระท่ังปี ค.ศ. 2007 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดท่ีระบุ 
ได้แก่ 

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
- ประเภทของผู้กระท าผิดท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือการคุมประพฤติ และ

เงื่อนไขคุมประพฤติ  
- มาตรการและวิธีการ การยุติการคุมความประพฤติ  
- การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย  
- กิจกรรมป้องกนัอาชญากรรม  

ก) การท างานร่วมกันระหว่างพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ  
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนในประเทศญี่ปุ่น เป็นโปรแกรมท่ีพนักงาน

คุมประพฤติท างานร่วมกับอาสาสมัครคุมประพฤติ (อ.ส.ค.) ในการให้ค าแนะน า ควบคุมและสอดส่อง 
ให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิด เพื่อให้เปล่ียนแปลงตนเองเป็นพลเมืองดีของสังคม พระราชบัญญัติ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ค.ศ. 2007 มาตรา 61 ระบุว่า ให้พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ
แจ้งขั้นตอนควบคุมและสอดส่อง ให้ค าแนะน าช่วยเหลือระหว่างการคุมความประพฤติ มาตรา 31 
กล่าวถึงคุณสมบัติของพนักงานคุมประพฤติมืออาชีพ ซึ่งต้องมีความเช่ียวชาญ มีความรู้และทักษะ
เกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิด ในขณะท่ี มาตรา 32 กล่าวถึงคุณสมบัติของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ โดยระบุว่าให้อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยเหลืองานท่ีพนักงานคุมประพฤติ ไม่สามารถ 
ท าได้อย่างเต็มท่ีภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการพักการลงโทษส่วนภูมิภาค หรือผู้อ านวย 
การส านักงานคุมประพฤติ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมในพื้นท่ีภายใต้เขตอ านาจของคณะกรรมการ 
พักการลงโทษส่วนภูมิภาคหรือส านักงานคุมประพฤติ (ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ, 2560) 
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แผนภาพที่ 2.7 การท างานร่วมกันระหว่างพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ 
ที่มา : ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ (2560) 

 
แผนภาพท่ี 2.7 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤ ติและ

อาสาสมัครคุมประพฤติ (อ.ส.ค.) ในการท างานร่วมกัน ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษ 1 ราย จะได้รับการสอดส่องโดยพนักงานคุมประพฤติ 1 คน ร่วมกับอาสาสมัครคุมประพฤติ    
1 คน อ.ส.ค. จะพบกับผู้ถูกคุมความประพฤติ 2-3 ครั้งต่อเดือน จ านวนครั้งต่อเดือนในการพบผู้ถูกคุม 
ความประพฤติก าหนดโดยพนักงานคุมประพฤติซึ่งพิจารณาจากความเส่ียงและความจ าเป็นของ 
ผู้กระท าผิด อ.ส.ค. จะให้ค าแนะน าช่วยผู้กระท าผิดหางานท า พบปะกับครอบครัวผู้กระท าผิด และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นท่ี อ.ส.ค.จะต้องเขียนรายงานความก้าวหน้าของผู้กระท าผิด
ส่งไปยังพนักงานคุมประพฤติทุกเดือน  ซึ่งพนักงานคุมประพฤติจะใช้ข้อมูลท่ี ได้จากรายงาน 
ในการพิจารณาว่าจ าเป็นต้องพบผู้กระท าผิด หรือด าเนินมาตรการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือไม่ เช่น  
การเพิกถอนการคุมความประพฤติ  
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แผนภาพที่ 2.8 ขั้นตอนก่อนการถูกคุมความประพฤติหรือพักการลงโทษ 
ที่มา : ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ (2560) 

 
จากแผนภาพท่ี 2.8 ผู้กระท าผิดในความดูของส านักงานคุมประพฤติ แบ่งออก

ได้เป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย เยาวชนท่ีศาลมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ เยาวชนท่ีได้รับการพัก 
การลงโทษ ผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ท่ีศาลมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ และผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ท่ีได้รับการพัก    
การลงโทษ ได้แก่  

1) เยาวชนท่ีศาลมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ เป็นมาตรการป้องกัน  ศาล
ครอบครัวมีอ านาจในการส่ังให้คุมความประพฤติเยาวชน  

2) เยาวชนท่ีได้รับการพักการลงโทษ ศาลครอบครัวมีอ านาจส่งตัวเยาวชนไป
รับการแก้ไขฟื ้นฟูที ่ศ ูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  ในศูนย์ฝ ึกนี ้อาจได้ร ับการพิจารณา 
โดยคณะกรรมการพักการลงโทษภูมิภาคให้ได้รับการปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไข  

3) ผู้ใหญ่ท่ีศาลมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ ศาลสามารถส่ังให้รอการลงโทษ 
ผู้ ท่ีศาลอาจตัดสินจ าคุกไม่เกิน  3 ปี หากศาลมีค าส่ังให้ คุมความประพฤติ  ระยะเวลาในการ 
คุมประพฤติจะอยู่ระหว่างขั้นต่ า 1 ปีจนถึงเกิน 5 ปี  

4) ผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ ท่ีได้รับการพักการลงโทษ  คณะกรรมการพิจารณา 
พักการลงโทษส่วนภูมิภาคอาจพิจารณาพักการลงโทษผู้กระท าผิดได้ และผู้นั้นจะไปอยู่ในความดูแล
ของส านักงานคุมประพฤติ  
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แผนภาพที่ 2.9 ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติ อ.ส.ค. และผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ที่มา : ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ (2560) 

 
พนักงานคุมประพฤติญี่ปุ่นมีบทบาทเป็นผู้จัดการเขต (district manager) ซึ่งจะ

มอบหมายผู้ถูกคุมความประพฤติให้ อ.ส.ค. ท่ีอาศัยอยู่ในเขตเดียวกันดูแล ซึ่งมีท้ังส้ิน 886 เขตพื้นท่ี
ท่ัวประเทศ พนักงานคุมประพฤติ 1 คน อาจรับผิดชอบมากกว่า 1 เขตพื้นท่ี ความหนาของลูกศรบ่งบอก
ถึงระดับความเข้มข้นของความสัมพันธ์ในเขตพื้นท่ี  แม้ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติกับ อ.ส.ค. อาจมี  
ความสนิทสนมกันมากกว่า แต่พนักงานคุมประพฤติยังคงเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการท่ีจ าเป็น  

ข) บทบาทและความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ อ.ส.ค. และผู้ถูกคุม
ความประพฤติ  

พนักงานคุมประพฤติ  
1) ป้องกันการกระท าผิดซ้ า โดยให้การควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติ/ 

ผู้ได้รับการพักการลงโทษ  
2) ให้การสนับสนุนท่ีจ าเป็นส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติ/ผู้ได้รับการพัก 

การลงโทษเพื่อให้สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างประสบความส าเร็จ  
อาสาสมัครคุมประพฤติ  
1) ติดต่อกับผู้ถูกคุมความประพฤติ/ผู้ได้รับการพักการลงโทษโดยทันที  
2) เป็น “เพื่อนบ้าน” มากกว่าท่ีจะเป็น “ตัวแทนจากภาครัฐ”  
3) มีความห่วงใยในสวัสดิภาพของผู้ถูกคุมความประพฤติ /ผู้ได้รับการพัก 

การลงโทษในฐานะท่ีเป็นสมาชิกชุมชนคนหนึ่ง  
4) ให้ก าลังใจผู้ถูกคุมความประพฤติ/ผู้ได้รับการพักการลงโทษในการแก้ไข

ฟื้นฟู โดยใช้ความอดทน เช่ือใจ  
ผู้ถูกคุมความประพฤติ/ผู้ได้รับการพักการลงโทษ  
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5) ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ/พักการลงโทษ  
6) แก้ไขปัญหาของตนเอง  

 
ค) การด าเนินการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนอย่างยั่งยืน  

ความท้าทายในการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนในภูมิภาค
อาเซียน คือ ความจ าเป็นในการมีงานวิจัยท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์ โดยเฉพาะข้อมูลทางสถิติของ
ผู้กระท าผิด ซึ่งมีความส าคัญต่อการพิจารณาในหลายประเด็น เช่น ปัจจัยใดบ้างท่ีสามารถป้องกัน   
การกระท าผิดซ้ าได้ ประเภทของความผิดท่ีควรรับโทษในชุมชน ผู้กระท าผิดประเภทใดเหมาะกับ   
การรับโทษในชุมชน การวิจัยท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์ยังมีความส าคัญต่อการอธิบายสถานการณ์ก่อ
อาชญากรรมและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดอีกด้วย ท้ังนี้การศึกษา เรื่อง “ความนิยมของโทษและมาตรการ      
ตรงกันข้าม” (Globalized Penal Populism and its Countermeasures) โดยสมาคมอาชญาวิทยา
สังคมแห่งประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี ค.ศ. 2008 รายงานว่า ประชาชนท่ัวไปได้รับรู้ข่าวอาชญากรรมร้ายแรง
ผ่านทางส่ือต่างๆ และมีแนวโน้มสนับสนุนแนวคิดการใช้มาตรการท่ีเด็ดขาดกับผู้กระท าผิด  
ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายออกกฎหมายท่ีเน้นการลงโทษเพื่อตอบสนองต่อเสียงของประชาชน อย่างไรก็
ตาม การใช้มาตรการเด็ดขาดกับผู้กระท าผิดไม่ได้ท าให้การกระท าผิดซ้ าลดลงแต่ยังท าให้คนเข้าคุก
มากยิ่งขึ้น ความท้าทายอีกประการหนึ่ง คือ การรับรู้ของสาธารณชนเกี่ยวกับการรับโทษในชุมชน 
การกระท าผิดซ้ ายังคงเป็นความท้าทายของประเทศญี่ปุ่น  อัตราผู้กระท าผิดซ้ าสูงขึ้น ต้ังแต่ 
ปี ค.ศ. 2008 ท่ี 27.7% เป็น 47.1% ในปี ค.ศ. 2014 และท าให้อัตราการถูกจ าคุกซ้ าเพิ่มสูงขึ้น 
ตามไปด้วย ในปี ค.ศ. 2014 อัตราการถูกจ าคุกซ้ าอยู่ ท่ี 59.3% ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นจากอัตราท่ีวัดได้ 
ในปี ค.ศ. 2008 อยู่ท่ี 53.9% ตัวเลขเหล่านี้บ่งช้ีว่า รัฐบาลควรหาทางออกให้กับปัญหาดังกล่าว 
ท้ังผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานต้องให้ความส าคัญกับการลดการกระท าผิดซ้ าและการจ าคุกซ้ า  
(ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ, 2560) 

ง) การประชาสัมพันธ์และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุ่นได้จัดกิจกรรมจ านวนมากเพื่อช่วยให้

ประชาชนเข้าใจนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ด้วยการเคล่ือนไหวเพื่อสังคมท่ีสดใส (Movement for a Brighter Society) การเคล่ือนไหวนี้จัดขึ้น
ท่ัวประเทศในเดือนกรกฎาคมของทุกปี เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของ 
การป้องกันการกระท าผิดซ้ าและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพื่อให้สังคมดียิ่งขึ้น โดยกิจกรรม
ประกอบด้วย การเดินพาเหรด คอนเสิร์ต การประชุมว่าด้วยอาชญากรรม ซึ่งจัดโดยอาสาสมัคร  
ท้ังอาสาสมัครคุมประพฤติ และสมาชิกของสมาคมสตรีเพื่อช่วยเหลือด้านการแก้ไขฟื้นฟู ในป ีค.ศ. 2015  

นายกรัฐมนตรีอาเบะ ได้มีสารถึงประชาชนญี่ปุ่นทุกคน  เพื่อเรียกร้อง 
ให้ทุกคนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างสรรค์ให้สังคมดียิ่งขึ้น โดยกรมแก้ไขฟื้นฟูได้
สร้าง Mascot ช่ือ Hogo-chan แปลว่า เพนกวินท่ีผ่านการแก้ไขฟื้นฟูแล้ว เพื่อเรียกความสนใจ 
จากประชาชน Hogo-chan ถูกออกแบบโดยเจ้าหน้าท่ีของกรมแก้ไขฟื้นฟูเมื่อหลายปีมาแล้ว และ
ปัจจุบันกลายเป็นผู้ส่งสารท่ีส าคัญ Hogo-chan ปรากฏตัวในหลายท่ี ท้ังในโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์
และแผ่นพับของการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างสรรค์ให้สังคมดียิ่งขึ้น Hogo-chan เป็นท่ีช่ืนชอบอย่างมาก
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ตามงานต่างๆ ทุกคนต่างรัก Hogo-chan นอกจากนี้ กรมแก้ไขฟื้นฟูยังจัดท าแผ่นพับเพื่อประชาสัมพันธ์ 
ตามงานต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องการแก้ไขฟื้นฟูของ  Hogo-chan เมื่อเปรียบเทียบกับแผ่นพับท่ีมีแต่
ตัวหนังสือแล้ว แผ่นพับท่ีมีตัวการ์ตูนและสีสันสดใสจะช่วยให้ประชาชนเข้าใจเนื้อความได้มากกว่า 
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีจะสนใจในการ์ตูน  เนื้อความในแผ่นพับมีเนื้อหาง่ายๆ กล่าวถึง 
อาสาสมัครกลุ่มต่างๆ ท่ีเข้ามาช่วยเหลือ Hogo-chan เช่น อ.ส.ค. สมาคมสตรีเพื่อช่วยเหลือการแก้ไข
ฟื้นฟู และนายจ้าง (ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ,2560) 

จ) แคมเปญป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
แคมเปญนี้ คือ การท่ีผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงยุติธรรมจะลงพื้นท่ี 

เพื่อรับฟังเสียงของหน่วยงานเอกชน  อ.ส.ค. และนายจ้าง เพื่อท างานร่วมกันในการป้องกันมิให้
ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ า การฟังเสียงจากผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเป็นส่ิงจ าเป็น นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมยังได้ออกเยี่ยมหน่วยงานในพื้นท่ีและชุมชนเพื่อแสวงหาความร่วมมือ โดยสรุปแล้ว 
แม้ว่าวิธีการในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกรมแก้ไขฟื้นฟูจะมีหลากหลายรูปแบบ แต่ก็พยายาม 
ท่ีจะส่ือสารผ่านกิจกรรมต่างๆ  เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ อย่างไรก็ตาม  มีบางกลุ่มท่ี
วิพากษ์วิจารณ์การน าตัวการ์ตูนมาใช้ในการประชาสัมพันธ์ว่าจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้มากน้อย
แค่ไหน แต่อย่างน้อยตัวการ์ตูนก็ท าให้ เกิดความสนใจ ซึ่งจะน าไปสู่การลงมือปฏิบั ติในท่ีสุด   
(ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ, 2560) 

จากการศึกษาการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศญี่ปุ่น คณะผู้วิจัยได้สรุป
ความร่วมมือได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบท่ี 1 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ประกอบด้วย 1) การสงเคราะห์ 
ในเรือนจ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมบ าบัดฟื้นฟู และกรมคุมประพฤติ ร่วมกัน
พิจารณาจ าแนกผู้ต้องขังท่ีมีคุณสมบัติได้รับการพักการลงโทษและก าหนดเงื่อนไขส าหรับผู้ได้รับ 
การพิจารณา 2) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กรมราชทัณฑ์  
กรมคุมประพฤติ และส านักงานจัดหางาน ร่วมกันด าเนินการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม         
ก่อนปล่อยและการแนะแนวอาชีพหลังการพ้นโทษ 3) การสงเคราะห์หลังปล่อย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้แก่ กรมบ าบัดฟื้นฟู และกรมคุมประพฤติ ร่วมกันจัดหาอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ท่ีพัก
ช่ัวคราว สนับสนุนการเดินทางกลับภูมิล าเนา แนะน าการประกอบอาชีพ  

รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน ประกอบด้วย 1) การสงเคราะห์
ในเรือนจ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ และ Japanese Correctional Association 
ร่วมกันฝึกทักษะทางอาชีพแก่ผู้ต้องขังและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขัง 2) การสงเคราะห์หลังปล่อย 
ได้แก่ กรมคุมประพฤติ บ้านกึ่งวิถี และสถานประกอบการ ร่วมกันจัดหาท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราวส าหรับ 
ผู้พ้นโทษและจัดหางานหรืออาชีพให้ตามความเหมาะสม  

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน ด าเนินการสงเคราะห์หลัง 
พ้นโทษ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กรมคุมประพฤติ Rehabilitation Aid Women’s Group และ 
Big Brother and Sister - BBS ร่วมกันด าเนินงานให้การช่วยเหลือในมิติของความเป็นตัวแทนมารดา
ภรรยา และพี่น้องของคนในสังคม 
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จากการศึกษาของญี่ปุ่น พบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกับของประเทศไทย คือ 
มีโปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า และมีการติดตามดูแลหลังการพ้นโทษ จุดแข็ง
ของญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญและเน้นหนักในการช่วยเหลือภายหลังการพ้นโทษ โดยมีการประสานงาน
ไปยังสถานท่ีท างาน ท่ีพักอาศัย การติดตามเรื่องสวัสดิการสังคม และการศึกษาให้แก่ผู้พ้นโทษทุกคน
ได้รับสิทธิอย่างครบถ้วน นอกจากนี้ผู้บริหารของประเทศและผู้บริหารกระทรวงยุติธรรมจะลงพื้นท่ี 
ในการประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมให้ประชาชนยอมรับและไว้ใจรัฐในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
ให้มีงานท า และได้รับการยอมรับจากชุมชน โดยมีกรมฟื้นฟูเป็นผู้ด าเนินการสร้างภาพลักษณะท่ีได้ 
โดยได้สร้างสัญลักษณ์ เช่น Mascot ช่ือ Hogo-chan แปลว่า เพนกวินท่ีผ่านการแก้ไขฟื้นฟูแล้ว  
เพื่อเรียกความสนใจจากประชาชน Hogo-chan ท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
เชิงบวกกับผู้พ้นโทษ ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะนี้สังคมจะได้ประโยชน์ท้ังเชิงรับและเชิงรุก เชิงรับ
คือ การรับมือกับผู้พ้นโทษและช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีอยู่ในสังคมให้ได้รับโอกาสท่ีเหมาะสมในการ
ด ารงชีวิตท้ังทางร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ เชิงรุก คือ การด าเนินงานดังกล่าวเป็นการป้องกัน
ไม่ให้ผู้กระท าผิดซ้ าซึ่งเท่ากับป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมได้เช่นกัน  

ดังนั้น ประเทศไทยควรน าตัวอย่างการด าเนินงานของญี่ปุ่นในเรื่องการสร้าง
ความเช่ือมั่นและลดความหวาดกลัวภัยจากผู้พ้นโทษในสังคม โดยกรมคุมประพฤติสร้างกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อแสดงให้ประชาชนเห็นว่า ผู้พ้นโทษมีประโยชน์อย่างไรต่อสังคม และประชาชนสามารถ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้ในเรื่องอะไรบ้าง โดยไม่ท าให้ประชาชนเดือดร้อน และไม่ก่อให้เกิดความ
หวาดกลัว เช่น การสร้างสถานท่ีพักพิงในชุมชน ตู้แบ่งปัน เพื่อให้ผู้ขาดแคลนน าอาหาร เครื่องด่ืม 
และเส้ือผ้าไปใช้ หรือการให้ส่ิงตอบแทนกับภาคประชาชนในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เช่น การลดภาษี
สถานประกอบการท่ีรับผู้พ้นโทษเข้าท างานซึ่งในปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 704)  พ.ศ. 2563 (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้าง
งานผู้พ้นโทษเข้าท างาน) แต่สถานประกอบการท่ัวไปยังไม่ทราบ จึงต้องประชาสัมพันธ์ให้ท่ัวถึง  
การจัดต้ังกองทุนเพื่ อบริจาคเงิน ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในเรื่องอาชีพ  การศึกษา และ  
การรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นกองทุนภาคประชาชนท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐบาล อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนกว่าญี่ปุ่นในเรื่อง ความเข้มแข็งของภาคชุมชน หมายถึงคนในสังคมไทย 
ส่วนใหญ่ยังหวาดกลัวและไม่เข้าใจเรื่องการช่วยเหลือคนพ้นโทษเหมือนญี่ปุ่น ดังนั้น ส่ิงแรกท่ีควร
ด าเนินการคือ การลดความหวาดกลัวภัยของประชาชน และการเสริมสร้างความเช่ือมั่นและความ
ไว้วางใจในการท างานของรัฐบาล เพื่อให้การสร้างความร่วมมือสามารถด าเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่อง 
 

5.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
       5.2.1 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

การแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา         
แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นอย่างมากประเทศหนึ่ง แต่รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดแต่อย่างใด คงมีเพียงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขท่ี 8 ท่ีห้ามการก าหนด
ราคาประกันส าหรับการปล่อยตัวช่ัวคราวผู้กระท าผิดท่ีสูงเกินส่วน ห้ามการก าหนดโทษปรับท่ีสูงเกินส่วน และ
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ห้ามไม่ให้ก าหนดโทษท่ีป่าเถ่ือนและผิดธรรมดาเท่านั้น (No Excessive Bail, Excessive Fines, and 
Cruel and Unusual Punishments) (U.S. Constitution (Amendment VIII)) 

อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้กล่าวถึง 
การแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิดไว้  แต่ก็มีค าพิพากษาของศาลในหลาย  ๆ คดีท่ีน าบทบัญญั ติแห่ง
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการห้ามก าหนดโทษไม่ถูกต้องตามหลักสิทธิมนุษยชนมาปรับใช้กับสภาพของเรือนจ า
และทัณฑสถานต่าง ๆ ดังตัวอย่างคดีระหว่าง Holt v. Sarver (Holt v. Sarver,1971) ท่ีศาลวินิจฉัย 
ว่าการขาดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูท่ีเป็นประโยชน์ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ร่วมกับปัญหาสภาพความเป็นอยู่และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานอันเลวร้าย 
เช่น ท่ีอาจท าให้การจ าคุกผู้ต้องขังถูกลงโทษโดยไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน เพราะการขาดโปรแกรม
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดมีส่วนท าให้สภาพแวดล้อมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีเลวร้ายและอาจเป็น
สาเหตุท่ีน าไปสู่การกระท าผิดอื่นอยู่แล้วยิ่งมีสภาพเลวร้ายลงไปอีก (Holt v. Sarver,1986) ซึ่งศาล 
ในคดี (Laaman v. Helgemore,1977) ก็วินิจฉัยในท านองเดียวกันจึงกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญประเทศ
สหรัฐอเมริกาไม่ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟูไว้ คงมีเพียง
การพยายามตีความของศาลต่าง ๆ ว่าการขาดกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดร่วมกับสภาพ 
การจ าคุกอื่น ๆ ของเรือนจ ามีผลท าให้โทษจ าคุกท่ีผู้ต้องขังได้รับโทษท่ีไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 
แม้ว่าค าพิพากษาบางค าพิพากษาจะมีแนวโน้มในการรับรองสิทธิในการแก้ไขฟื้นฟูโดยอ้อมก็ตาม 

2) การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายระดับรัฐ 
ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 3582(a) บัญญัติว่า

“ปัจจัยท่ีต้องพิจารณาในการก าหนดจ าคุก ในการพิจารณาว่าสมควรจะก าหนดโทษจ าคุกหรือไม่และ
จะลงโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลาเท่าใด หากสมควรลงโทษจ าคุก ศาลจะต้องพิจารณาปัจจัย 
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 3553(a) เท่าท่ีมีผลใช้บังคับ โดยพึงระลึกว่าโทษจ าคุกไม่ใช่วิธีการ 
ท่ีเหมาะสมเพื่อการแก้ไข (Correction) และแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation)” และประมวล
กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา 18 U.S.C. 3553(a) บัญญัติถึงปัจจัยท่ีศาลจะต้องค านึงถึงและน ามา
พิจารณาในการก าหนดโทษแก่จ าเลย ดังต่อไปนี้  

(1) สภาพและพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดและประวัติกับลักษณะของจ าเลย 
(2) ความจ าเป็นในการลงโทษ 
ก. เพื่อแสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงของการกระท าผิด เพื่อสนับสนุนให้เกิด

ความเคารพในกฎหมายและเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการก าหนดโทษส าหรับการกระท าผิดนั้น ๆ 
ข. เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระท าผิดกฎหมาย 
ค. เพื่อคุ้มครองสาธารณชนจากการกระท าผิดในอนาคตของจ าเลย 
ง. เพื่อจัดให้จ าเลยได้รับการฝึกฝนด้านการศึกษาและวิชาชีพตามท่ีจ าเป็น

ได้รับการรักษาพยาบาลหรือได้รับการปรับปรุงแก้ไขในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
(3) ชนิดของโทษท่ีมีอยู่ 
(4) ชนิดของโทษและอัตราโทษข้ันสูงขั้นต่ าท่ีก าหนดไว้ส าหรับ 
ก. ประเภทของการกระท าผิดท่ีกระท าโดยจ าเลยตามประเภทท่ีก าหนดไว้ใน

คู่มือการลงโทษ 
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(5) ความจ าเป็นในการหลีกเล่ียงความแตกต่างของโทษท่ีลงแก่จ าเลยแต่ละ
คนท่ีมีประวัติเหมือนกันและกระท าผิดในลักษณะท่ีเหมือนกัน 

(6) ความจ าเป็นในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย” (Title 18, 
Section 3553(a) of The United States Code) 

บทบัญญั ติ ดังกล่าวเป็นบทบัญญั ติกฎหมายระดับรัฐ  (Federal Law)  
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังมากท่ีสุดในขณะนี้  โดยมาตรา 3582(a) บัญญัติปัจจัย 
ในการพิจารณาเพื่อก าหนดชนิดของโทษและระยะเวลาของโทษจ าคุกในกรณีท่ีศาลจะก าหนดโทษ
จ าคุกไว้ว่าศาลจะต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 3553(a) เท่าท่ีมีผลใช้บังคับ 
กับกรณี โดยพึงตระหนักว่าโทษจ าคุกไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
(Title 18, Section 3582 of The United States Code) 

 ซึ่งศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาในคดีระหว่าง  Tapia v. United States  
ได้วางหลักการไว้ในค าพิพากษาว่ามาตรา 3582(a) ไม่ใช่บทบัญญัติท่ีให้อ านาจศาลในการก าหนดโทษ
จ าคุกและก าหนดระยะเวลาของโทษจ าคุกให้ยาวนานยิ่งขึ้น เพื่อท่ีจะสนับสนุนให้ผู้กระท าผิดได้รับ
การแก้ไขฟื้นฟู อย่างไรก็ดี มาตราดังกล่าวไม่ได้จ ากัดอ านาจของผู้พิพากษาในการพิจารณาโปรแกรม
แก้ไขฟื้นฟูท่ีมีอยู่ในเรือนจ าอันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้กระท าผิดและการสนับสนุนให้ผู้กระท าผิด      
เข้าร่วมโปรแกรมดังกล่าวภายหลังจากท่ีศาลได้ก าหนดโทษจ าคุกและระยะเวลารับโทษจ าคุก 
แก่ผู้กระท าผิดแล้ว แต่ถ้าศาลก าหนดระยะเวลาต้องโทษจ าคุกท่ียาวนานขึ้น เพื่อให้ผู้กระท าผิด
สามารถเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูในระหว่างรับโทษจ าคุกได้ ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะถ้า 
สภาคองเกรสต้องการให้ศาลมีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในขณะท่ีก าหนดโทษ
จ าคุกแก่ผู้กระท าผิดแล้ว สภาคองเกรสก็ควรจะให้อ านาจศาลไว้เช่นนั้นอย่างชัดแจ้งเพื่อรับประกันว่า
ผู้กระท าผิดจะต้องเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู  (Tapia v. United States,2011) แม้ว่า มาตรา 
3553(a)(2)(D) จะบัญญัติว่า ในการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิดศาลจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นท่ีโทษ
ตามค าพิพากษาจะต้องค านึงถึงการจัดให้ผู้กระท าผิดได้รับ  “การศึกษาหรือการฝึกวิชาชีพตามท่ี
จ าเป็น การดูแลด้านการแพทย์ หรือการบ าบัดรักษาอื่น ๆ โดย เรือนจ าท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด” (Title 18, 
Section 3553(a) (2)(D) of the United States Code)) ก็ตาม  แต่ศาลในคดี  Tapia v. United 
States ก็กล่าวอีกว่า แม้ว่าศาลจ าเป็นจะต้องพิจารณาปัจจัยดังกล่าวในการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิด 
แต่ศาลก็อาจจะน าปัจจัยเหล่านี้ปรับใช้อย่างแตกต่างกันหรือไม่น ามาปรับใช้ในการก าหนดโทษแก่
ผู้กระท าผิดเลยก็ได้ ขึ้นอยู่กับรูปแบบของโทษท่ีก าลังพิจารณา (Tapia v. United States) เท่ากับว่า
บัญญัติดังกล่าวไม่ได้เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดสิทธิในการแก้ไขฟื้นฟูแก่ผู้กระท าผิดแต่อย่างใด แต่เป็น
เพียงปัจจัยหนึ่งท่ีศาลอาจจะน ามาปรับใช้ในการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิดเท่านั้น  ในส่วนอ านาจ
หน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ (Bureau of Prisons) นั้น  

ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  หมวด 18 มาตรา 4042(a) 
(Title 18, Section 4042(a) of the United States Code)) ก าหนดหน้ าท่ีของกรมราชทัณฑ์         
มีหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัย  การดูแล การด ารงชีพภายในเรือนจ าและการให้ค าแนะน า 
แก่ผู้ต้องขัง เช่นเดียวกับการจัดให้ผู้ต้องขังได้รับทราบข้อมูลท่ีจ าเป็นแก่การกลับสู่สังคม  ซึ่งรวมถึง
การศึกษาและการท างาน (Amanda Ploch,2012) ในด้านสุขภาพ พนักงานอัยการสามารถร้องขอให้
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ทางเรือนจ าจัดหาผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ต้องขัง (Title 18, Section 4005(a)(3) 
of the United States Code) และการบริหารจัดการเรือนจ าจะต้องรวมไปถึงการจ าแนกประเภท
ผู้ต้องขังโดยค านึงถึงลักษณะการกระท าผิด บุคลิกลักษณะและสภาพจิตของผู้ต้องขัง และปัจจัยอื่น ๆ 
ท่ีควรจะน ามาพิจารณาเพื่อจัดระบบระเบียบบังคับ  การให้การดูแลและรักษาแก่ ผู้ ต้องขัง 
เป็นรายบุคคล (Title 18, Section 4081 of the United States Code) นอกจากนี้การเข้าร่วมการแก้ไข
ฟื้นฟูอาจเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องขังในการค านวณหักลดวันต้องโทษ (Section 2905(a)(2)(D) of  
the Crime Control Act of 1990, Pub. L. No. 101–647, 104 Stat. 4789,1990))  แ ล ะ 
ถ้าผู้ต้องขังท่ีเข้าร่วมการฝึกวิชาชีพสามารถงดเว้นไม่ท างานภายในเรือนจ าตามท่ีได้รับมอบหมายได้ 
(Title 18, Section 4122(c) of the United States Code)  

กฎหมายระดับรัฐท่ีดูเหมือนจะเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ผิดมากท่ีสุด ก็คือกฎหมายเกี่ยวกับโปรแกรมขังเพื่อกระตุ้นอย่างรุนแรง (Shock Incarceration)  
ซึ่งเป็นโปรแกรมท่ีผู้ต้องขังจะต้องเข้ารับการฝึกในรูปแบบของค่ายทหารท่ีเคร่งครัด  (Boot Camp)  
มีกิจกรรมในลักษณะของการฝึกฝนท่ีหนักหน่วงควบคู่ไปกับการฝึกอาชีพ  การให้ค าปรึกษา
กิจกรรมบ าบัดอาการติดยาเสพติดและโปรแกรมด้านการศึกษา (Title 18, Section 4046(b) of  
the United States Code; Amanda Ploch) อย่างไรก็ดี กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ในลักษณะเป็น
สิทธิแก่ผู้กระท าผิดในการเลือกเข้าร่วมโปรแกรมลักษณะนี้ (Gissendanner v. Menifee, 1997) จึงกล่าว
ได้ว่า บทบัญญัติกฎหมายในระดับรัฐอนุญาตและสนับสนุนการแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าผิด  แม้ว่า
นักวิชาการจะเห็นว่า กฎหมายเหล่านี้ก็ไม่ได้ก าหนด “สิทธิในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟู” ไว้อย่างชัด
แจ้ง และจึงมีความเห็นว่าท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับรัฐมีลักษณะเพิกเฉยต่อสิทธิของ
ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟู (Amanda Ploch, 2012) 

3) การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับมลรัฐแม้ว่า
รัฐธรรมนูญระดับรัฐจะไม่ได้ให้การรับรองสิทธิของผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังไว้แต่ในช่วงศตวรรษท่ี 19 
สิทธิของผู้กระท าผิดในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟูกลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญในระดับมลรัฐของ
หลาย ๆ มลรัฐ ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐนิวแฮมเชียร์ (New Hampshire) บัญญัติว่า  
“การก าหนดโทษทุกประเภทจะต้องเป็นไปเพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลง  ไม่ใช่เพื่อเข่นฆ่ามนุษยชาติ 
ให้ สู ญ ส้ิ น ไป ” (“The True Design of All Punishments Being to Reform, Not to Exterminate 
Mankind”) (Article 18 of the Constitution of the State of New Hampshire) 

นอกจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด
โดยตรงดังกล่าวแล้ว ยังมีบทบัญญัติลักษณะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษยธรรมหรือสภาพการจ าคุกท่ีดี
ต่อสุขภาพของผู้กระท าผิด  เช่น รัฐธรรมนูญของมลรัฐเดลาแวร์ (Delaware) บัญญั ติว่าไว้ใน
ภาคผนวกเกี่ ยวกับการห้ ามการลงโทษท่ีโหดร้าย  (Appendix to the Prohibition Against Cruel 
Punishments) ว่า “ในการสร้างคุกจะต้องค านึงถึงสุขภาพของผู้ต้องขัง” (“In the Construction of 
Jails a Proper Regard Shall be Had to the Health of the Prisoners.”) (Section 11 of the 
Constitution of the State of Delaware) เช่ น เดี ย วกั บ รั ฐธรรมนู ญ ขอ งม ลรั ฐ เทน เน สซี 
(Tennessee) ท่ีก าหนดว่า “…จะต้องจัดให้มีการสร้างเรือนจ าท่ีปลอดภั ยและสะดวกสบาย  
การตรวจสอบเรือนจ าและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรม” (“The Erection of Safe and 
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Comfortable Prisons, the Inspection of Prisons and the Humane Treatment of Prisoners, 
Shall be Provided For.”) (Section 32 of the Constitution of the State of Tennessee)  
ซึ่งบทบัญญัติลักษณะดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐวูห์มมิ่งเช่นเดียวกัน (Article 16 of 
the Constitution of the State of Whoming and Edgardo Rotman, op.cit.) 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิอื่น  ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 
ท่ีก าหนดรูปแบบในการปฏิบัติในเชิงแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เช่น สิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to 
Privacy) (For example, Section 22 of the Constitution of the State of Alaska) และสิทธิ
ในความเช่ือส่วนบุคคล (Right of Conscience) (For examples, Section 4 of the Constitution 
of the State of California; Article I, Section I, Paragraph XVIII, of the Constitution of  
the State Georgia and Article 4 of the Constitution of the State of New Hampshire)  
ท่ีห้ามไม่ให้ท าการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ในรูปแบบการล้างสมองหรือการก าหนดความนึกคิดให้กับ
ผู้กระท าผิด ด้วยเหตุนี้ ในการด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดควรจะต้องเป็นไปในแนวทางให้ความเคารพ
ต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระท าผิดและควรจะต้องเป็นไปในแนวทางการส่งเสริมความสามารถ
ของผู้กระท าผิดในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระมากกว่าการจ ากัดความสามารถในการตัดสินใจของ
ผู้กระท าผิด (Edgardo Rotman, op.cit., p.1064) นอกเหนือจากสิทธิในการได้รับการแก้ไขฟื้นฟู 
ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่าง ๆ แล้ว กฎหมายภายในมลรัฐของหลาย ๆ มลรัฐยังก าหนด
หน้าท่ีในการจัดการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีได้รับโทษตามค าพิพากษาอีกด้วย เช่น กฎหมายของมลรัฐมอนทานา
ท่ีก าหนดวัตถุประสงค์ของงานราชทัณฑ์ไว้อย่างชัดแจ้งว่า “กรมราชทัณฑ์จะต้องใช้ทรัพยากร 
ท่ีรัฐบาลแห่งมลรัฐจัดให้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ ...(2) จัดการควบคุมตัว การตรวจสอบ
จ าแนก การดูแล การควบคุมตรวจตรา การบ าบัดรักษา การจัดการศึกษา การแก้ไขฟื้นฟูและ 
การพัฒนาทักษะและการท างานแก่เยาวชน ซึ่งได้รับการยืนยันว่าจ าเป็นต้องได้รับการแทรกแซง
พฤติกรรมหรือผู้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนท่ีได้รับการส่งตัวมายังกรมราชทัณฑ์” (Section 53-1-201 
of the Montana Code Annotated,1985)) กฎหมายแห่งมลรัฐแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts)  
มีบทบัญญัติให้อ านาจผู้มีอ านาจของหน่วยงานราชทัณฑ์ในการออกค าส่ังให้ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ 
การขับยานพาหนะในขณะมึนเมาแอลกอฮอล์หรือมีสารเสพติดในร่างกายเข้ารับการศึกษาเกี่ยวกับ
แอลกอฮอล์และสารเสพติด การเข้าร่วมโปรแกรมบ าบัดรักษาหรือแก้ไขฟื้นฟูจัดโดยหน่วยงาน
ราชทั ณฑ์  (Chapter 24, Section 1(e)-(f) of the Massachusetts Annotated laws (Law. Coop,1981)) 
กฎหมายของมลรัฐเซาท์แคโรไลนา (South Carolina) บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีการบ าบัดรักษา 
ตามมนุษยธรรม (Humanne treatments) แก่ผู้ท่ีก าลังรับโทษในทัณฑสถานของมลรัฐ 

รัฐ (Section 24-1-20 of the South Carolina Code Annotated (Law. 
Co-op. 1976)) กฎหมายของมลรัฐโรดไอส์แลนด์  (Rhodes Island) บัญญั ติให้งานราชทัณฑ์ 
ต้องจ าแนกประเภทของผู้กระท าผิดและพิจารณาจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูให้กับผู้กระท าผิดแต่ละคน 
(Section 42-56-31 of the Rhodes Island General Laws (1984)) กฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ค 
(New York) ก าหนดให้เรือนจ า จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังโดยให้ความส าคัญกับความต้องการของ
ผู้ต้องขัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยมีเจตนาเพื่อท่ีจะใช้ชีวิตและ
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ประพฤติตนอย่างพลเมืองดี พร้อมท้ังมีทักษะและความรู้เพียงพอท่ีจะเปิดโอกาสให้กับผู้ต้องขังเหล่านี้
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างสุจริต (Article 6, Section 136 of the New York Correction Law) 

กฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน (Washington) ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขัง
มีหน้าท่ีท างานอันเป็นประโยชน์ภายในเรือนจ า จัดให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพตามท่ีจ าเป็น      
เพื่อการปรับสภาพและการแก้ไขฟื้นฟู  ต้องจัดโปรแกรมเพิ่มเติมเพื่อบ าบัดและแก้ไขฟื้นฟู ผู้ต้องขัง 
ท่ีติดยาเสพติด (Section 72.49.010, 72.64.010 and 72.62.010 of the Revised Code of Washington) 

นอกจากนี้กฎหมายระดับรัฐว่าด้วยความตกลงในการขนส่งนักโทษข้ามมลรัฐ 
(Interstate Agreement on Detainers Act) ยังก าหนดด้วยว่าการขนส่งผู้ต้องขังข้ามมลรัฐเพื่อน า
ตัวไปพิจารณาคดียังอีกมลรัฐหนึ่งจะต้องไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง (Article 
18a, Section 2 of the United States Code) จะเห็นได้ว่าบางมลรัฐให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยการบัญญัติถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
รวมไปถึงท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานราชทัณฑ์และ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในรูปแบบต่าง  ๆ กันไม่ว่า
จะให้ความส าคัญกับการศึกษา การบ าบัดอาการติดยาเสพติด การฝึกอาชีพ การจัดสภาพเรือนจ า 
ให้เหมาะแก่การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง หรือท่ีกล่าวถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยท่ัว ๆ ไป 
 

5.2.2  มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางปฏิบัติ 
แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีเป็นท่ียอมรับในกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน: การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดตามหลักความเส่ียง ความต้องการ
การตอบสนอง  (Risk-need-responsively) ภายหลังจากยุคของ Robert Martinson ท่ี เสนอ
ความเห็นว่าการแก้ไขฟื้ นฟู ผู้กระท าผิดไม่ ได้ผล  (Nothing works) จนน าไปสู่การหันหลังให้ กับ 
แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและหันมาให้ความส าคัญกับนโยบายการลงโทษผู้กระท าผิด 
ท่ีรุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ และคู่มือการลงโทษระดับรัฐ (Federal 
Sentencing Guidelines) ท่ีเน้นการจ ากัดดุลพินิจของผู้พิพากษาและก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง 
แก่ผู้กระท าผิดโดยเฉพาะผู้กระท าผิดซ้ าในความผิดอาญาท่ีรัฐเห็นว่าเป็นอันตรายต่อความปลอดภัย
ของสังคมและประชาชนอย่างไรก็ตาม นักวิชาการอเมริกันรวมท้ังในประเทศแถบทวีปอเมริกาเหนือ
ไม่ได้คล้อยตามแนวความคิดของ Martinson ท้ังหมด โดยยังคงมีนักวิชาการจ านวนมากท่ีพยายาม
วิเคราะห์และศึกษาเพิ่มเติมจนได้ค าพิพากษาตอบว่าแนวความคิดของ  Martinson ไม่ถูกต้อง และ 
จึงพยายามเดินหน้าหาแนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพให้ได้ ในช่วงยุค ค.ศ. 1980 
(James Bonta and Don A. Andrews) Don Andrews James Bonta และคณะพัฒนาหลักการ
ความเส่ียง-ความต้องการ-การตอบสนอง (Riskneed- responsivity) ขึ้นมา โดยหลักการดังกล่าวเป็น
หลักการท่ีสนับสนุนการปรับเปล่ียนกระบวนการนึกคิดและการเรียนรู้ทางสังคมของผู้กระท าผิด 
เพื่อลดความเส่ียงในการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดให้ได้มากท่ีสุด (Don A. Andrews, Iwan 
Zinger, Robert D. Hoge, James Bonta, Paul Gendreau and Francis T. Cullen,1 9 9 9 ) 
หลักการนี้เป็นท่ียอมรับและมีการน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมอเมริกันอย่างกว้างขวาง และ
ขยายไปถึงประเทศอื่น ๆ อีกเป็นจ านวนมากรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และ
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ประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น หลักการความเส่ียง-ความต้องการ-การตอบสนองมีหลักการในรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

นอกจากนี้ กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูจะต้องให้ความส าคัญกับ 3 ส่ิงคือ  
(1) สถานการณ์และปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นปัจจุบันอันเป็นสาเหตุให้ผู้กระท าผิด 

มีพฤติกรรมท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข  
2) กระบวนการแก้ไขจะต้องเป็นไปในลักษณะของ  “การปฏิบั ติจริง” 

มากกว่า “การพูดคุย” ถึงปัญหาเท่านั้น  
(3) เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลการแก้ไขฟื้นฟูจะต้อง “สอน” ผู้กระท าผิดทักษะใหม่ ๆ 

ในทางท่ีสอดคล้องกับสังคม (Prosocial skills) เพื่อแทนท่ีพฤติกรรมหรือแนวคิดต่อต้านสังคมเดิม ๆ 
เช่น ลักขโมย โกหก หลอกลวง ผ่านรูปแบบการปฏิบัติและการส่งเสริมความคิด ซึ่งโปรแกรมเหล่านี้
ควรจะประกอบไปด้วยโปรแกรมหลัก ๆ คือ  

(1) โปรแกรมเรียนรู้สังคมเพื่อสอนทักษะและการส่งเสริมพฤติกรรมและ
ทัศนคติใหม ่ๆ อย่างต่อเนื่อง 

(2) โปรแกรมเกี่ยวกับกระบวนการนึกคิดและพฤติกรรมท่ีให้ความส าคัญกับ
การแก้ไขทัศนคติ คุณค่าของส่ิงต่าง ๆ เพื่อน การใช้สารเสพติด อารมณ์โกรธและอื่น ๆ 

(3) การใช้ครอบครัว ช่วยในการแก้ ไขพฤติกรรมด้วยการฝึกสมาชิก 
ในครอบครัวเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีสมควรปฏิบัติโปรแกรมเหล่านี้จะช่วยพัฒนาทักษะการแก้ปัญหาและ
การควบคุมตัวเองให้กับผู้กระท าผิด ซึ่งวิธีการเหล่าได้รับการยืนยันจากงานวิจัยต่าง  ๆ แล้วว่า 
มีป ระ สิทธิภ าพ ในการลดการกระท า ผิดซ้ าลงได้  (Edward J. Latessa, op.cit. quoted in 
Colorado Division of Criminal Justice, Office of Research and Statistics, op.cit.) 

(4) ฝึกฝนทักษะในการปฏิบั ติงานให้กับเจ้าหน้าท่ีและคอยตรวจสอบ 
การท างานของเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินการแก้ไขฟื้นฟู  (Provide Skill Training for Staff and 
Monitor Their Delivery of Services) 

การแก้ ไขฟื้ นฟู โดยใช้ความรู้ เชิงประจักษ์ ให้ ความส าคัญกับยุทธวิ ธี 
ด้านกระบวนการนึกคิดและพฤติกรรมท่ีด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี 
(Colorado Division of Criminal Justice, Office of Research and Statistics.op.cit.) เพ ราะ
เจ้าหน้าท่ีผู้ท าหน้าท่ีแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดจะต้องฝึกผู้กระท าผิดให้เรียนรู้การตอบสนองต่อพฤติกรรม
และรูปแบบการนึกคิดแบบใหม่ เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการจึงต้องมีความเข้าใจการคิดในลักษณะ 
ต้านสังคม การเรียนรู้ทางสังคมและเทคนิคในการส่ือสารท่ีเหมาะสม การสอนทักษะต่าง ๆ ให้กับ
ผู้กระท าผิดไม่ใช่ท าโดยการสอนเท่านั้น แต่จะต้องมีการฝึกปฏิบัติจริงหรือด้วยการแสดงบทบาทสมมติ 
รวมท้ังจะต้องมีการส่งเสริมทัศนคติและพฤติกรรมในทางท่ีสนับสนุนหรือสอดคล้องกับสังคมให้กับ
ผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานราชทัณฑ์จึงต้องได้รับการฝึกฝนให้สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญ วางแผนและเตรียมงบประมาณเพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูบรรลุผลในการลดการกระท าผิดซ้ า
ได้ในทางปฏิบัติ (U.S. Department of Justice, Crime & Justice Institute,op.cit., p. 6.) 
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(5) เพิ่มการส่งเสริมในด้านบวก (Increase Positive Reinforcement) กล่าวคือ 
เมื่ อ ผู้กระท าผิดได้ เรียนรู้ ทักษะใหม่และเริ่มมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  มีการสนองตอบ 
ต่อกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูท่ีดีขึ้นและสามารถรักษาพฤติกรรมในด้านดีท่ีได้เรียนรู้มาได้นานขึ้น  
เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูควรจะเพิ่มแรงจูงใจในการมีพฤติกรรมในด้านบวกเพื่อต่อสู้กับ
แรงจูงใจในด้านลบของผู้กระท าผิดให้มากยิ่งขึ้นเพื่อท่ีผู้กระท าผิดจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ดี
ยิ่งขึ้นไปอีก โดยการเสริมแรงจูงใจดังกล่าวควรจะกระท าด้วยความรวดเร็ว แน่นอน และชัดแจ้ง รวมท้ังด้วย
การแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบพฤติกรรมในด้านลบของผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง กระบวนการเหล่านี้จะช่วย
ให้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดได้ผลในทางปฏิบัติ (James McGuire,2001) 

(6) จัดให้ผู้กระท าผิดได้รับการสนับสนุนจากชุมชนของผู้กระท าผิดอย่าง
ต่อเนื่อง (Engage Ongoing Support in Natural Communities) มีงานวิจัยท่ีบ่งช้ีว่ากระบวนการ
แก้ไขฟื้นฟูหรือแทรกแซงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดท่ีประสบความส าเร็จหลาย ๆ โครงการเช่นท่ีจัด
ให้แก่ผู้ติดยาเสพติดหรือคนไร้บ้านใช้วิธีการน าสมาชิกในครอบครัว คู่สมรสหรือผู้ให้การสนับสนุนอื่น ๆ   
ท่ีอยู่ในชุมชนของผู้กระท าผิดเองเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ไปในทางท่ีดีของผู้กระท าผิด (U.S. Department of Justice, Crime & Justice Institute, op.cit., 
p.6) การสร้างชุมชนให้กับผู้กระท าผิดท่ีก าลังต่อสู้ด้ินรนในการปรับเปล่ียนตัวเองท้ังในและนอกเรือนจ า
เป็นความรับผิดชอบท่ีส าคัญของผู้บริหารราชทัณฑ์ในปัจจุบัน  (Colorado Division of Criminal 
Justice, Office of Research and Statistics,op.cit., p.5) 

(7) ตรวจสอบและประเมินกระบวนการ/การปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง (Measure 
Relevant Processes/practices) กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลการแก้ไขฟื้นฟูจะต้องตรวจสอบและ
ประเมินความเปล่ียนแปลงโทษด้านกระบวนการนึกคิดและการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของผู้กระท าผิด
อย่างสม่ าเสมอรวมไปถึงการประเมินการกลับไปกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดถ้าเป็นไปได้  (U.S. 
Department of Justice, Crime & Justice Institute, op.cit., p. 6)  

(7) งานวิจัยท่ีศึกษากระบวนการแก้ไขฟื้นฟูของหน่วยงานราชทัณฑ์ในมลรัฐ
โอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูท่ีมีการบูรณาการกระบวนการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของผู้กระท าผิดเข้าไปมากท่ีสุดสามารถลดการกระท าผิดซ้ าลงได้  22 เปอร์เซ็นต์ 
ในขณะท่ีโปรแกรมท่ีมีการตรวจสอบต่ ากลับเพิ่มอัตราการกระท าผิดซ้ า (Colorado Division of 
Criminal Justice, Office of Research and Statistics,op.cit., p. 6) 

(8) แสดงผลตอบรับจากการประเมินและตรวจสอบ (Provide Measurement 
Feedback) กล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลการแก้ไขฟื้นฟูได้ตรวจสอบกระบวนการและการปฏิบัติงาน
ตามท่ีได้รับมอบหมายตามหัวข้อท่ี (7) แล้ว จะต้องน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการควบคุมและปรับเปล่ียน
กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูตามความเหมาะสม รวมไปถึงการให้ความเห็นเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมกลับไปยังผู้กระท าผิด (Feedback) ซึ่งจะช่วยสร้างสามัญส านึก เพิ่มแรงจูงใจในการ
พยายามเปล่ียนแปลงตนเอง ลดความท้อถอยในการแก้ไขตนเองและช่วยพัฒนาผลลัพธ์ในการแก้ไข
ฟื้นฟูให้ดียิ่งขึ้น  การให้รางวัลกับผู้กระท าผิดบ้างเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถ
ปรับเปล่ียนตนเองได้ในส่วนของตัวเจ้าหน้าท่ีเอง การคอยตรวจสอบพัฒนาการของผู้กระท าผิดและ
การปรับปรุงการปฏิบัติงานโดยความมุ่งหมายเพื่อจะให้ได้ผลลัพธ์ในการปฏิบัติงานท่ีดียิ่งขึ้นจะช่วยให้
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เจ้าหน้าท่ีสามารถรักษาการให้ความส าคัญกับเป้าหมายในการลดการกระท าผิดซ้ าผ่านกระบวนการ
แก้ไขฟื้ นฟู โดยใช้ความรู้ในเชิงประจักษ์ ได้  (U.S. Department of Justice, Crime & Justice 
Institute, op.cit., p.7) 

กล่าวโดยสรุป การปฏิบัติงานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดตามหลักการใช้ความรู้ 
ในเชิงประจักษ์ 8 ประการ ข้างต้นเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้เรือนจ าหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดต่าง ๆ สามารถวางโครงสร้างและล าดับข้ันตอน รวมทั้งการควบคุมคุณภาพ
ของกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด โดยเป็นกระบวนการท่ีจะต้องด าเนินการ 
ท้ังในระดับตัวผู้กระท าผิด เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการ และระบบกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
อาศัยความเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ โดยละเอียดและจะต้องมีการวางแผนยุทธวิธีอย่างจริงจัง  
การระบุปัญหาการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และการวางแผนการแก้ไขฟื้นฟูโดยใช้ระยะเวลา
ตามแผนท่ีเหมาะสมอันเป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานท้ังระบบและการให้
ความส าคัญกับการพัฒนาองค์กรท่ีท าหน้าท่ีแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าได้มากท่ีสุดเพราะล าพัง
การค้นโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูต่าง ๆ ขึ้นมาแล้วจัดให้ผู้กระท าผิดเข้าร่วมโปรแกรมโดยขาดการวางแผน  
การควบคุมและการตรวจสอบท่ีดียังไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุอีกด้วย 

บทสรุปส าหรับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาปัจจุบัน
สถาบันราชทัณฑ์แห่งชาติ (National Institute of Corrections หรือ NIC) ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัด
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน้าท่ีในการฝึกฝน ให้บริการข้อมูล  
ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและให้ความช่วยเหลือในการพัฒนานโยบายและโปรแกรมต่าง  ๆ แก่        
ทัณฑสถานระดับรัฐ มลรัฐและท้องถิ่นท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา (National Institute of Corrections, 
Retrieved June 30, 2015 from http://nicic.gov/AboutUs) ไ ด้ ส นั บ ส นุ น ให้ ทั ณ ฑ ส ถ าน 
ต่าง ๆ ใช้หลักการแก้ไขฟื้นฟูโดยใช้ความรู้ในเชิงประจักษ์ 8 ประการ อย่างจริงจัง ปัจจุบันหลักการ
ดังกล่าวกลายเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา (California Courts, Evidence-Based Practice, Retrieved June 30, 
2015 from http://www.courts.ca.gov/5285.htm)  ไม่ ว่ าจะ เป็ น ค าพิ พ ากษ าส่ั งขอ งศาล
โดยเฉพาะในศาลเยาวชน  (California Court, op.cit.; (July 2009), Retrieved June 30, 2015 
from http://ncmhjj .com/pdfs/publications/FinalRecommendations. pdf) การวางแผน
และควบคุมการบ าบัดยาเสพติดแก่จ าเลยของศาลยาเสพติด (Drug Court) (National Drug Court 
Institutes, Quality Improvement for Drug Courts: Evidence-Based Practices, 
Monograph Series 9 (April 2008), Retrieved June 30, 2015 from http://www.ndci.org 
/sites/default /files/nadcp/ Mono9.Quality Improvement%20 new_0.pdf) และการ คุ ม
ความประพฤติและการพักการลงโทษแก่จ าเลย  (Probation and parole) (A Framework for 
Implementing Evidence-Based Practice in Probation and Parole (February 2004), 
Retrieved June 30, 2015 from http://www.superiorcourt. maricopa.gov/Adult 
Probation/docs/Frame work forImplementingEBP.pdf 2009) อีกด้วย  

http://www.courts.ca.gov/5285.htm


 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 110 
 

ตัวอย่างของมลรัฐท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ศาลหรือหน่วยงานราชทัณฑ์ 
ใช้ความรู้ในเชิงประจักษ์ในการปฏิบัติงาน เช่น พระราชบัญญัติปรับปรุงความปลอดภัยสาธารณะ  
ค.ศ. 2011 ของมลรัฐอาร์คันซอ (Arkansas) ก าหนดให้หน่วยงานราชทัณฑ์ระดับชุมชนใช้การ
ประเมินความเส่ียง/ความต้องการในการก าหนดเงื่อนไขควบคุมดูแลและการจัดโปรแกรมแก้ฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธวิธีปรับปรุงการควบคุมดูแลผู้กระท าผิดในทางปฏิบัติ (Arkansas 
SB750 (2011); The PEW Center on the States, op.cit., p. 6) ซึ่ งเป็น ท่ีคาดกันว่าโครงการ 
การปรับปรุงความปลอดภัยสาธารณะดังกล่าวจะช่วยประหยัดงบประมาณด้านทัณฑสถานของมลรัฐ
อ า ร์ คั ส ซั ส จ น ถึ ง ปี  ค .ศ . 2020 ไ ด้ ถึ ง  875 ล้ า น ด อ ล ล าร์ ส ห รั ฐ  (The Pew Center on  
the States,Retrieved May 1, 2015 from http://www.pewcenteron thestates.org 
/uploadedFiles/Pew_ Arkansas_brief.pdf; The PEW Center on the States, Risk/Needs 
Assessment 101: Science Reveals New Tools to Manage Offenders, op.cit., p. 6) 

พระราชบัญญัติความปลอดภัยสาธารณะและความรับผิดชอบของผู้กระท าผิด 
ค .ศ . 2011 (Public Safety and Offender Accountability act of 2011) ของมลรัฐเคน ตักกี้ 
(Kentucky) ก าหนดให้ศาลและหน่วยงานราชทัณฑ์จะต้องน าการประเมินความเส่ียง/ความต้องการ
มาใช้ในการตัดสินคดีหรือท าค าพิพากษาส่ังต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Kentucky 
HB463 (2011); The PEW Center on the States, Risk/Needs Assessment 101: Science 
Reveals New Tools to Manage Offenders, op.cit., p. 6) นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวยัง
ก าหนดว่า 75 เปอร์เซ็นต์ ของค่าใช้จ่ายท่ีมลรัฐจะใช้จ่ายไปกับผู้กระท าผิดท่ีจะต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลในชุมชน (เช่นผู้ท่ีได้รับการรอการลงโทษหรือพักการลงโทษ) จะต้องน าไปใช้กับโปรแกรม
ท่ีใช้ความรู้เชิงประจักษ์ในการบริหารจัดการภายใน  5 ปี ซึ่งเป็นท่ีคาดการณ์ว่ากฎหมายฉบับนี้
โดยรวมจะช่วยลดค่าใช้จ่ายของมลรัฐได้ถึง 422 ล้านดอลลาร์สหรัฐภายในช่วงระยะเวลา 10 ปี (The 
Pew Center on the States, 2011 Retrieved June 30, 2015 from http://www.pewtrusts. 
org/~/media/legacy/uploadedfiles/pcs_assets/2011/2011Kentucky Reformsn Cut 
Recidivis mpdf.pdf; The PEW Center on the States, Risk/Needs Assessment 101: 
Science Reveals New Tools to Manage Offenders, op.cit., p.6)   

ในปี ค .ศ . 2010 มลรัฐนิวแฮมเชียร์ (New Hampshire) ออกกฎหมาย 
ท่ีก าหนดให้ใช้การประเมินความเส่ียง/ความต้องการในการให้ข้อมูลประกอบการท าค าส่ังเกี่ยวกับ
ระยะเวลาในการควบคุมผู้กระท าผิดทุกคนท่ีศาลพิพากษาให้รอการลงโทษและท่ีได้รับการพัก 
การลงโทษ รวมไปถึงการวางระบบการจัดการกับ ผู้ท่ีละเมิดข้อก าหนดในการควบคุมดูแล  
ซึ่งกฎหมายนี้คาดว่าจะช่วยประหยัดงบประมาณของมลรัฐได้ 11 ล้านดอลลาร์สหรัฐในช่วงระยะเวลา 
5 ปี และกฎหมายของมลรัฐเซาท์แคโรไลน่าในปี ค.ศ. 2010 ท่ีก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติจะต้อง
ใช้เครื่องมือประเมินความเส่ียงในการประเมินความเส่ียงและความต้องการของผู้กระท าผิด  และ 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทของการควบคุมดูแลและบริการตามท่ีสอดคล้องกับหลักการใช้ความรู้
เชิงประจักษ์  (South Carolina,2010) ซึ่งกฎหมายนี้ เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยการลด
อาชญากรรมและการปฏิรูปการลงโทษ (Crime Reduction and Sentencing Reform Act) ท่ีคาด
ว่าจะช่วยลดค่าใช้จ่ายของมลรัฐได้ 241 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี (The Pew 

http://www.pewcenteron/
http://www.pewtrusts/
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Center on the States, , Retrieved July 6, 2015 from http://www.pewtrusts.org 
/~/media/Assets /2010/06/10/PSPP_South_Carolina_brief.pdf; The PEW Center on the 
States, Risk/ Needs) ท้ังนี้ การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาให้ความส าคัญกับหลักความเส่ียง 
ความต้องการ การตอบสนองท าให้งานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาให้ความสนใจ
พัฒนาโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีเน้นแก้ไขความต้องการอันเป็นสาเหตุน าไปสู่การกระท าผิด
กฎหมาย (Criminogenic Needs) ขึ้นมามากมาย ซึ่งโปรแกรมเหล่านี้จะน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
ผู้กระท าผิดแต่ละรายตามข้อมูลท่ีได้จากการประเมินความเส่ียง/ความต้องการของผู้กระท าผิดด้วย
เครื่องมือประเมินความเส่ียง/ความต้องการเชิงสถิติ ดังตัวอย่าง เช่น โปรแกรมท่ีใช้แก้ไขผู้กระท าผิด 
ท่ีมีพฤติกรรมใช้ความรุนแรง (Violent Offenders) (Paul Gendreau and Claire Goggin,1997) 
โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดเกี่ยวกับเพศ (Sex-Offenders) โปรแกรมส าหรับผู้กระท าผิดท่ีมีพฤติกรรม
ท าร้ายคนใกล้ชิด (Intimate Violence Offences) (National Center for Injury Prevention and 
Control, 2003) โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชน (Juvenile Offenders) โปรแกรมแก้ไข
ผู้กระท าผิดท่ีเจ็บป่วยทางจิตอย่างรุนแรง  (Mentally-ill Offenders)697 และโปรแกรมแก้ไข
ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดยังไม่ใช่มาตรการบังคับส าหรับ
ผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ยังคงมีผู้ต้องขังเป็นจ านวนมากพ้นโทษตามค าพิพากษาไป 
โดยท่ียังไม่เคยผ่านขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและความต้องการท่ีน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมาย
ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูอีกเป็นจ านวนมากท่ีไม่ได้ออกแบบมาตามหลักการความเส่ียง
ความต้องการ ความจ าเป็นแม้ว่าจะมีงานวิจัยจ านวนมากท่ีแสดงให้เห็นว่าการบ าบัดผู้กระท าผิด 
ตามหลักการดังกล่าวช่วยลดการกระท าผิดซ้ าอย่างได้ผลก็ตาม นอกจากนี้ยังไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่าเหตุใด
ผู้ต้องขังบางคนจึงไม่เข้าร่วมโปรแกรมบ าบัดต่าง ๆ เลยหรือมีการจัดให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมโปรแกรมท่ียัง
ไม่ มี ง าน วิ จั ย สนั บ สนุ น  (Drugs Offenders) Susan M. Tarolla, Eric F. Wagner, Jonathan 
Rabinowitz and Jonathan G. Tubman, 2002) 

สรุป การแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ้ านั้น ต้องอาศัยการออกแบบโปรแกรม 
การคืนผู้กระท าผิดสู่สังคมท่ีมีประสิทธิภาพ นั่นคือ ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเข้าใจท่ีดีในเรื่องของ
ลักษณะ ผู้กระท าความผิด ละแวกบ้านท่ีจะกลับเข้าพัก ความจ าเป็นและความเส่ียงของการปรากฏ 
ตัวผู้กระท าความผิด กฎระเบียบและอุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคม บุคคลท่ีพ้นโทษจะมีปัญหา 
ในด้านทางสังคมและด้านร่างกาย ตามสถิติ 3 ใน 4 จะพบปัญหาการใช้ยาเสพติดและติดสุรา ท่ีเหลือ
ก็เป็นปัญหาทางด้านจิตใจ มีเพียงส่วนน้อยท่ีจะมีทักษะเหมาะกับการประกอบอาชีพหรือความรู้
เพียงพอท่ีสามารถได้รับการจ้างงาน ดังนั้น ผู้พ้นโทษต้องการได้รับการสอนทักษะด้านอาชีพเพิ่ม  
เมื่ออยู่ในเรือนจ า อีกปัญหาหนึ่งคือ การไม่มีข้อก าหนดบทบังคับในการรายงานตัวต่อเจ้าหน้าท่ีทัณฑ์
บน หรือมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติตามเม่ือเกิดการปล่อยตัว ส่ิงนี้ไปไหนผลให้เกิดความเส่ียงในการกระท าผิด
ซ้ าอีกครั้ง เมื่อมีจ านวนของผู้กระท าผิดท่ีไม่ได้รับการดูแลแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีทัณฑ์บนมากขึ้นแล้ว  
ส่ิงนี้จะเป็นปัญหาหลักของชุมชน 

 

http://www.pewtrusts.org/
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นอกจากนี้การจ้างงานและข้อก าหนดของสถานประกอบการ พบว่า ข้อกฎหมายของ
รัฐหลายข้อท่ีจ ากัดชนิดและลักษณะของงานท่ีผู้กระท าผิดนั้นสามารถรับจ้างได้ ท้ังยังจ ากัดสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียง และจ ากัดสวัสดิการสาธารณูปโภคต่างๆ แม้ว่าจะไม่เห็นชัดในเชิงประจักษ์ แต่ส่งผล
กระทบโดยตรงกับการคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิด ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เช่ือว่าการสร้างงานหรือหางาน
ให้ผู้ท่ีเคยกระท าผิดนั้นเป็นจุดส าคัญในการคืนคนดีสู่สังคมอย่างสัมฤทธิ์ผล การจ้างงานจะช่วยให้  
ผู้ท่ีเคยกระท าผิดนั้นสามารถดูแลครอบครัวของพวกเขาได้ มีทักษะในการใช้ชีวิตเพิ่มขึ้น เพิ่มการ
ปฏิสัมพันธ์ในสังคม และสร้างความเช่ือมั่นในคุณค่าของตัวเอง เกณฑ์สังคมท่ีตัดสินและมลทินท่ีเกิด
จากประวัติอาชญากรรมนั้นไปจ ากัดโอกาสการจ้างงานของผู้กระท าความผิด การตีความว่าผู้ท่ีกระท า
ผิดเป็นคนไม่มีความสามารถตามคุณสมบัติ เป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายในสังคมนั้น ท าให้พวกเขาหมด
โอกาสในการสมัครงาน หรือก่อเกิดการแข่งขันสูงต่อผู้ท่ีเคยท าผิด พิจารณาในแง่มุมหนึ่ง ถ้าผู้พ้นโทษ
พูดความจริงเกี่ยวกับประวัติของเขา ผู้ประกอบการก็จะไม่จ้างเข้าท างาน แต่ถ้าเขาไม่พูดความจริง 
เขาก็จะถูกไล่ออกจากการให้ข้อมูลเท็จหากผู้ประกอบการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

อุปสรรคทางกฎหมายท่ีเพิ่มขึ้นอีกก็คือ การเข้าถึงได้ง่ายในการเช็คประวัติอาชญากร
เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีทันสมัยขึ้นและอินเทอร์เน็ต เป็นท่ีทราบกันว่า การเผยแพร่แลกเปล่ียนข้อมูล
ประวัติอาชญากรมีประโยชน์กับความปลอดภัยของสาธารณะ ยังไงก็ตามเป็นส่ิงท่ีเป็นอันตราย
เช่นเดียวกัน ควรต้องพิจารณาถึงความปลอดภัยของผู้พ้นโทษพี่จะกลับคืนสู่สังคมด้วย หากข้อมูล
ประวัติอาชญากรนั้นบางส่วนไม่ถูกต้อง แต่กลับถูกน ามาใช้ในการตัดสินชีวิตท่ีเหลือของพวกเขา  
หาข้อมูลของใครสักคนถูกเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ตมันก็เป็นการยากท่ีจะดึงคืนกลับมาในแง่ของ
ความรู้สึกผู้รับรู้ 

ในเรื่องของท่ีพักอาศัยและการเป็นผู้ไร้บ้านนั้น เจ้าหน้าท่ีทัณฑ์บนกล่าวว่า การให้     
ท่ีพักของผู้ท่ีได้รับการภาคทัณฑ์นั้นเป็นเรื่องท่ียากเหมือนกับการหางานให้พวกเขาท า เนื่องจากส่วนใหญ่
ผู้กระท าผิดถูกจองจ าในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญและไกลจากภูมิล าเนาของพวกเขา ท าให้พวกเขาขาดโอกาส 
ในการมีท่ีพักพิงเมื่อถูกปล่อยตัว ในการนี้ ผู้อยู่ระหว่างภาคทัณฑ์จะได้รับการป้องกันไม่ให้อยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นท่ีมีประวัติทางอาชญากรรม ถึงแม้ว่าจะเป็นคนในครอบครัวและเพื่อนของเขาก็ตาม ส าหรับ 
ผู้ท่ีเคยถูกปล่อยตัวนั้นก็จะพยายามหาท่ีพักท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม ปัจจุบันนี้จะมีตัวแทน
หน่วยงานพิจารณาและปฏิเสธการให้ท่ีพักกับผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง เช่น คดียาเสพติดและคดีทาง
เพศ อีกท้ังการขึ้นบัญชีรายช่ือขอท่ีพักอาศัยอาจยาวจนต้องรอนานถึง 3 ปี จึงเห็นได้ว่าการจัดหาท่ีพัก
นั้นจ าเป็นและส่งผลกระทบต่อโอกาสในการกลับคืนสู่สังคม นักวิเคราะห์ยังพบว่าการให้ท่ีพักของ 
ผู้ท่ีเคยกระท าผิดหรือผู้ท่ีอยู่ในระหว่างภาคทัณฑ์นั้น ส่งผลโดยตรงต่ออัตราการเกิดอาชญากรรม 
ในสังคม ถ้ามีจ านวนของผู้ไร้ท่ีพัก จะเพิ่มความหวาดกลัวให้กับประชาชนและความหวาดกลัวนั้น   
ก็จะส่งผลก่อให้เกิดอาชญากรรมและความรุนแรงในสังคมเพิ่มขึ้นได้ 

ส าหรับการปฏิรูปกระบวนการภาคทัณฑ์ ส าหรับผู้กระท าผิดส่วนมาก การแก้ไขไม่ได้
หมายถึงส่ิงท่ีถูกต้อง แต่เงื่อนไขภายใต้การคืนสู่สังคมอย่างประสบความส าเร็จและข้อจ ากัดท่ีเกิดขึ้น
นั้นแสดงให้เห็นถึงการต่อต้านอย่างชัดเจน ดังนั้นนโยบายท่ีสะท้อนถึงการป้องกันชุมชนของแต่ละรัฐ
นั้นไม่ได้ท าให้แรงจูงใจของบุคคลลดลงไป ซึ่งส่งผลให้เกิดอาชญากรรมในระยะยาว ค าแนะน าในการ
แก้ปัญหานี้คือการจัดล าดับความส าคัญในการปฏิรูปกระบวนการปล่อยตัวและภาคทัณฑ์การพิจารณางาน
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ให้ครอบคลุมท้ังด้านการศึกษาและโปรแกรมลดการกระท าผิด มีหลักฐานสนับสนุนว่ากระบวนการ
ดูแลจะช่วยลดการกระท าผิดซ้ าเมื่อใช้โปรแกรมท่ีออกแบบอย่างดี มีการใช้กับกลุ่มเป้าหมายอย่าง
เหมาะสม ควรมีการวางแผนและครอบคลุมถึงเจ้าหน้าท่ี งบประมาณท่ีต้องใช้ในการด าเนินการปล่อย
ตัวผู้กระท าผิด ไม่เพียงแค่คิดว่าจะปล่อยตัวเพียงอย่างเดียว  มีการกระบวนการท่ีสามารถท าให้
ผู้กระท าความผิดนั้นเอาความผิดพลาดเก็บไว้เป็นเพียงอดีต และไม่เก็บเป็นบาดแผลฝังอยู่ในจิตใจ 
สามารถท าให้ผู้ท่ีเคยท าผิดนั้นก้าวข้ามอดีตของตนไปได้ ไม่ว่าจะถูกจองจ าอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑ์บน
มาเป็นเวลานานก็ตาม ซึ่งกระบวนการนั้นจะอยู่ในการฟื้นฟูสภาพจิตใจในระหว่างถูกควบคุม 

 
5.2.3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติของภาครัฐ 

เอกชน และชุมชน 
คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่าง 

กรมคุมประพฤติกับประชาชนของสหรัฐอเมริกา จากแนวคิดของ Robin Campbell and Robert 
Victor Wolf (2001) ได้น าเสนอความพยายามในการปฏิรูปงานคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ท่ีแตกต่างกัน 4 โครงการ ดังนี้ (กรกช นาควิเชตร และคณะ, 2556) 

1. โครงการคุมประพฤติลาดตระเวน ( Beat Supervision) ในเขตมาริโคปา
(Maricopa county) มลรัฐอริโซนา โดยหน่วยงานคุมประพฤติมาริโคปา ซึ่งดูแลผู้กระท าผิดท่ีเป็น
ผู้ใหญ่ได้ก่อต้ังส านักงานทดลอง กระจายตัวในเมืองฟีนิกซ์ พื้นท่ีโคโรนาโด ด าเนินโครงการทดลอง 
“Beat Supervision” ซึ่งได้รูปแบบแนวความคิดมาจากต ารวจลาดตระเวนพื้นท่ีในชุมชน พนักงาน
คุมประพฤติ “ลาดตระเวน” ก็จะมีสถานท่ีท างานอยู่ในชุมชนและได้รับมอบหมายคดี ในพื้นท่ีโดยรอบนั้น
ในการเข้าสู่ชุมชน  ส านักงานประพฤติ ได้ร่วมเป็นหุ้นส่วนกับสมาคมเพื่อนบ้านโคโรนาโดใหญ่  
(the Greater Coronado Neighborhood Association-GCNA) องค์กรในชุมชน ท่ี มีบทบาทการท างาน    
เชิงรุก ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากกระทรวงยุติธรรมในการจัดโครงการต่อต้านแก๊งอันธพาล (anti-gang 
initiative) แม้ในช่วงแรกชุมชน และ GCNA จะรู้สึกหวาดกลัวว่าการเปิดส านักงานคุมประพฤติ 
ในพื้นท่ี จะท าให้เกิดอันตรายกับชุมชนจากการดึงเอาผู้กระท าผิดจากท่ัวทุกทิศของ Coronado เข้ามา  
แต่ไม่นานหลังจากพนักงานคุมประพฤติได้ย้ายเข้าไปในพื้นท่ี ซึ่งสมาคมฯ จัดหาให้ พนักงานคุมประพฤติ     
ก็ได้มีโอกาสพิสูจน์ความสามารถว่าแท้จริงแล้วพวกเขาจะสามารถท าประโยชน์ต่อชุมชนได้  เมื่อน า 
ผู้ถูกคุมความประพฤติราว 40 คน เข้าซ่อมแซมอาคารท่ีได้รับความเสียหายจากพายุจนดูดีกว่าเดิม  
ส่ิงท่ีพนักงานคุมประพฤติก าลังท าอยู่ในชุมชนก็คือการสร้างชุมชนในภาพรวมให้น่าอยู่ยิ่งขึ้น โดยเช่ือ
ว่าการมีส่วนสร้างชุมชนของผู้ถูกคุมความประพฤติจะช่วยสร้างความผูกพันระหว่างผู้ถูกคุมความประพฤติกับ
ชุมชนขึ้นซึ่งจะช่วยลดการเกิดอาชญากรรมโดยผู้ถูกคุมความประพฤติแล้ว การท่ีชุมชนมีสภาพแวดล้อม 
ท่ีดีขึ้นจะเอื้อต่อการลดการก่ออาชญากรรมในชุมชน  โดยวิธีนี้พนักงานคุมประพฤติได้ท าในส่ิง 
ท่ีมากกว่าการติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติอย่างใกล้ชิด แต่ยังพยายามท างานเพื่อสร้างความปลอดภัย 
ในชุมชนทุกท่ีเท่าท่ีท าได้ 

เมื่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรได้ขอความร่วมมือกับพนักงานคุมประพฤติในการ
รณรงค์ขับขี่ปลอดภัย ก็ได้มีการรวมกลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติมากท่ีสุดเท่าท่ีท าได้มาร่วมในการ
รณรงค์ และท าให้การรณรงค์ครั้งนั้นประสบความส าเร็จด้วยดี การท างานบริการสังคมได้เปล่ียน
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ภาพลักษณ์ของผู้ถูกคุมความประพฤติในสายตาของคนในพื้นท่ี ท้ังยังท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิด
ความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้รับเสียงสะท้อนด้านบวกจากชุมชนของตน แน่นอนว่าพนักงานคุมประพฤติ 
ท่ีลงมาท างานร่วมกับชุมชนย่อมได้เรียนรู้เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติมากขึ้น  ได้จากการสังเกต
อย่างใกล้ชิด และการพบปะกับครอบครัวและชุมชน การได้คลุกคลีกับชุมชน และรู้ความเป็นไป 
ท่ีเกิดขึ้นช่วยให้สามารถเข้าไประงับเหตุร้ายได้ก่อนท่ีปัญหาจะลุกลามกลายเป็นอาชญากรรมครั้งใหม่ 
โครงการนี้ช่วยให้พนักงานคุมประพฤติสามารถด าเนินการควบคุมและสอดส่อง  (Supervision)  
ได้เข้มข้นขึ้นและคืนคนดีสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยท าให้ชุมชนเข้าใจได้ว่าพนักงาน
คุมประพฤติคือส่วนหนึ่ งของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อประโยชน์ของชุมชน จากการประเมิน 
ของ Maricopa County พบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติของ Coronado ท่ีศาลมีค าส่ังให้ท างานบริการ
สังคมมีร้อยละ 71 ท่ีปฏิบัติตามเงื่อนไข ในขณะท่ีกลุ่มเปรียบเทียบท าตามเงื่อนไขเพียงร้อยละ 28 และ
ร้อยละ 70 ของผู้กระท าผิดในโครงการได้ชดใช้เยียวยา รวมท้ังจ่ายค่าชดเชยให้ผู้เสียหาย ในขณะท่ี
กลุ่มเปรียบเทียบมีเพียงร้อยละ 44 ท่ีมีการเยียวยาให้ผู้เสียหาย 

2. โครงการปฏิบัติการส่องสว่างยามวิกาล หรือ Boston: Operation Night 
Light เมืองบอสตัน รัฐแมสซาชูเสท เป็นเมืองท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงบ่อยครั้ง รวมถึงการปะทะกัน
ของแก๊งวัยรุ่น ผู้ถูกคุมความประพฤติในพื้นท่ีนี้เป็นผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง  ถึง 20% ในจ านวน 
ผู้ถูกคุมความประพฤติคดีฆ่าคนตายเป็นผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ 98 คน เป็นเยาวชน 16 คน ผู้บริหาร
ส านักงานคุมประพฤติรับว่า “ทุกอย่างบนถนนอยู่เหนือการควบคุม” และไม่สามารถบังคับให้มี 
การปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยปราศจากความร่วมมือของต ารวจ
ด้วยความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น จึงเกิดโครงการ Boston: Operation Night Light จากการริเริ่มของ Bill Stewart  
และ Rick Skinner พนักงานคุมประพฤติ ร่วมกับ Bob Merner นักสืบจากหน่วยปราบปรามแก๊งวัยรุ่น  
ท่ีพยายามจะหาวิธีหยุดความรุนแรงนี้ Steward และ Skinner เช่ือว่าทางหนึ่งท่ีพวกเขาจะท าได้คือ
การท าให้มั่นใจได้ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติจะปฏิบัติตามเงื่อนไขศาล  เช่น ห้ามออกนอกบ้าน    
ตามเวลาท่ีศาลก าหนด (Curfews) อย่างน้อยก็สามารถป้องกันได้ระดับหนึ่งโดยปกติ พนักงานคุมประพฤติ    
มีอ านาจในการจับกุมผู้ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ แต่ส่วนใหญ่จะขอความร่วมมือจากต ารวจ
ในการจับกุมท าให้เกิดแนวทางใหม่ในการควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดในชุมชนปฏิบัติการ 
“Operation Night Light” เป็นความร่วมมืออย่างเป็นทางการระหว่างกรมต ารวจบอสตัน  และ
ส านักงานงานคุมประพฤติแมสซาชูเสท (Office of the Commissioner of Probation for Massachusetts 
ข้อดีท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดของความร่วมมือนี้ คือ การท่ีพนักงานคุมประพฤติสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ
วิธีการด าเนินชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติได้มากขึ้น ซึ่งช่วยให้ได้สัญญาณล่วงหน้าว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ
ก าลังออกนอกทาง และสามารถด าเนินการส่งต่อท่ีเหมาะสมและว่องไวไปยังหน่วยสนับสนุนอื่น ในขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็ได้รับประโยชน์เช่นกันเพราะพวกเขาจะได้รับข้อมูลเพิ่มเติมท่ีแม่นย ากว่าในการ
ท างานเมื่อต้องด าเนินมาตรการป้องกันหรือสอบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น 

อย่างไรก็ดี มาตรการท่ีเข้มงวดในการจัดการกับอาชญากรรม  อย่างเดียว 
ไม่เพียงพอต้องมีการเสนอทางเลือกอื่นควบคู่ด้วย ซึ่ง “Operation Night Light” ได้หันไปพึ่งพา
ชุมชนในเรื่องนี้จึงเกิดความร่วมมือระหว่างสหพันธ์โบสถ์ องค์กรเพื่อสังคมท่ีท างานช่วยเหลือเยาวชน 
ท่ีต้องคดี และเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายขึ้น โดยเริ่มแรกความสัมพันธ์ไม่ค่อยราบรื่น เพราะองค์กร



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

2 - 115 
 

เพื่อสังคมมองว่าอีกฝ่ายเป็นต ารวจเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในขณะท่ีฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐมองว่าอีกฝ่ายเราเป็น
ทนายผู้ช่วยเหลือเด็กท่ีกระท าผิด แต่เมื่อเวลาผ่านไปก็มีความเข้าใจร่วมกันว่าแท้จริงทุกฝ่าย คือ
พันธมิตร ปัจจุบันโครงการนี้ได้ท างานร่วมกันท่ีจะช่วยให้เด็กได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม  
โดยผู้แทนองค์กรเพื่อสังคมกล่าวว่า “ปัจจุบันได้มีการท างานเป็นทีมร่วมกับพนักงานคุมประพฤติ
เพื่อท่ีจะให้ผู้ใหญ่อีก 2 คนได้เข้าไปในชีวิตของพวกเขา” โครงการ Operation Night Light ซึ่งต่อมา
ได้ขยายมาใช้ในงานคุมประพฤติท้ังผู้ใหญ่และเยาวชน ได้ท าให้พฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ
พัฒนาดีขึ้น พนักงานคุมประพฤติลดภาระงานลง มีสถิติช้ีให้เห็นว่าอาชญากรรมในพื้นท่ีท่ีลดลงอย่างมาก 
จากการรับแจ้งเห ตุประมาณ  12,000– 15,000 ราย เห ลือเพี ยง  8,636 ราย  อย่างไรก็ตาม 
Operation Night Light เพียงล าพังอาจไม่สามารถอ้างได้ว่านี่คือผลจากการด าเนินโครงการเนื่องจาก
นี่ไม่ใช่โครงการในการป้องกันอาชญากรรมเพียงโครงการเดียวที่ด าเนินการในพื้นท่ีในช่วงเวลานั้น 

ความท้าทายส าคัญประการหนึ่งของ Operation Night Light คือการเอาชนะ
ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันของต ารวจและพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งคุ้นเคยกับการแยกกันท างาน
และมีแนวโน้มท่ีจะมี “ถิ่น” ของตน แต่ก็สามารถพัฒนาการท างานร่วมกันได้ ปฏิบัติการนี้ได้รับการ
ตอบรับเป็นอย่างดี และแรงจูงใจ (incentives) ในรูปแบบต่างๆ ส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการท างานช่วง
กลางคืนและวันหยุดสุดสัปดาห์ได้มีการก าหนดไว้ในข้อสัญญา และเกือบร้อยละ 45 ของเจ้าหน้าท่ี
ท้ังหมดได้ตกลงเข้าร่วมโครงการ โดยการเปล่ียนแปลงนี้ได้หยั่งรากและกลายเป็นส่วนหนึ่งของ DNA
ขององค์กรในปัจจุบันแล้ว 

3. โครงการรัฐเวอร์มอนท์  มหาชนต้ังต้นใหม่  ( Vermont: Starting with  
the Public) ช่วงป ีค.ศ.1984–1994 จ านวนผู้ต้องขังในมลรัฐเวอร์มอนท์เพิ่มมากขึ้นถึง 133% แต่ใน
ขณะเดียวกัน เรือนจ ามีพื้นท่ีคุมขังเพิ่มข้ึนเพียง 79% และต้องเผชิญกับค่าใช้จ่ายท่ีสูงมากในการสร้าง
เรือนจ าเพิ่ มขึ้น จึงมีการขอความเห็นจากภาคประชาชน และพบว่า 75% เห็นว่าควรมีการปฏิรูป 
กรมราชทัณฑ์ (Vermont’s Department of Correction) ท้ังระบบ โดยประชาชนต้องการเห็น
ระบบท่ีสามารถให้ในส่ิงท่ีเขาต้องการ อาทิ ความปลอดภัยจากการไม่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรง 
การเห็นผู้กระท าผิดในคดีท่ีไม่เกี่ยวกับความรุนแรงออกมาแสดงความรับผิดชอบ  (Accountability)  
มีทางเลือกท่ียอมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  และเห็นด้วยกับหลักการ
จัดต้ังคณะกรรมการเยียวยาผู้เสียหาย (Reparative board) ถึง 92% รัฐจึงรื้อโครงสร้างระบบคดี
ท้ังหมดภายใต้นโยบายใหม่นี้ ผู้กระท าผิดท่ีก่อคดีไม่รุนแรง ซึ่งอยู่ในกลุ่มเส่ียงต่ า เช่น พวกขโมยของ
ในร้านค้า (Shoplifters) พวกท่ีชอบขีดเขียนในท่ีสาธารณะ (Vandals) ผู้ปลอมแปลงเช็ค (Check 
forgers) จะมีโอกาสเลือกท่ีจะเข้าประชุมร่วมกับ  reparative board ในโปรแกรม Reparative 
Probation Program –โดยคณะกรรมการนี้คือกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนท่ีท าหน้าท่ีติดตามการปฏิบัติ
ตามค าส่ังคุมประพฤติ (Probation sentence) ในช่วง 90 วัน ท่ีผู้กระท าผิดต้องปฏิบัติตามสัญญา 
ท่ีจะชดเชยความเสียหายแทนการเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติปกติ หากพวกเขาไม่ปฏิบัติตามท่ี 
ตกลงก็จะต้องกลับสู่มาตรการคุมประพฤติปกติ ซึ่งส าหรับใน Vermont แล้วอาจค่อนข้างหนัก โดยใน
บางคดีผู้กระท าผิดอาจถูกคุมประพฤติไปตลอดชีวิต 

โดยท่ัวไป Reparative boards จะประกอบด้วยสมาชิก  3-6 คนในแต่ละ 
Session และจะมีการนัดประชุมทุกสัปดาห์หรือทุกสองสัปดาห์ หลักการคือผู้กระท าผิดได้ก่อความเสียหาย
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ขึ้นจึงต้องชดใช้ และไม่ใช่เพียงการชดใช้ในรูปตัวเงิน แต่โดยการซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหายให้กลับมาดี
ดังเดิม เช่น กรณีท่ีหญิงวัย 24 ปีท่ีขโมยเช็คมูลค่า 800 เหรียญ คณะกรรมการให้เธอได้เขียนจดหมาย
ขอโทษผู้เสียหายและเนื่องจากเธอไม่มีงานท า ไม่มีเงิน คณะกรรมการจึงให้เธอท างานพิเศษในชุมชน
เพื่อชดใช้เงินจ านวนนั้น แต่ต้องอยู่ในเงื่อนไขท่ีว่าผู้เสียหายยอมรับข้อตกลงดังกล่าว ซึ่งเป็นการเน้น
ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง อีกกรณีคือคดีชายหนุ่มคนหนึ่งขับรถชนถังขยะกระเด็นไปถูกถังแก๊ส 
ขนาดใหญ่ ท าให้เกิดระเบิดเป็นวงกว้าง นอกจากเขาต้องเสียค่าปรับเป็นจ านวนมากแล้ว ยังมีผล 
ของข้อตกลงกับคณะกรรมการเยียวยา คือ ชายผู้นั้นต้องศึกษาและเขียนถึงประสบการณ์ ความรู้สึก
รวมถึงส่ิงท่ีได้เรียนรู้เกี่ยวกับการท างานของต ารวจในการด าเนินการกรณีเมาแล้วขับ และการท างาน
ของต ารวจดับเพลิงในเหตุการณ์ฉุกเฉินลักษณะเดียวกับท่ีได้เกิดขึ้นเพื่อท่ีจะเข้าใจผลกระทบ 
ของการกระท าผิด และต้องเขียนจดหมายขอโทษไปยังเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีต้องเส่ียง
ภัยจากเหตุการณ์ครั้งนี้ รวมถึงประชาชนท่ีต้องอพยพย้ายจากบ้านพักอาศัยขณะท่ีมีการเคลียร์พื้นท่ี 
และเพื่อเป็นการเยียวยาผู้เสียหายเขาต้องท างานบริการสังคมเป็นนักออกแบบภายนอกอาคาร และเป็น
ช่างหิน โดยร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง  และสถานท่ีส าคัญให้สวยงาม 
ส าหรับการป้องกันไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก  เขาตกลงเข้าบ าบัดการติดสุรา  และตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์สม่ าเสมอตามท่ีก าหนด  

4. โค ร งก ารส ร้ า ง ให ม่ เค าน์ ต้ี เด ชู ท  (Deschutes County: Reinventing  
a Department) เคาน์ต้ีเดชูท (Deschutes County) มลรัฐออริกอน (Oregon) ได้บูรณาการงานคุมประพฤติ
โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนเข้ากับระบบศาลรูปแบบใหม่  จึง เป็นการเป ล่ียนแปลง 
ท่ีก้าวกระโดดท่ีเน้นหลักการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซึ่งเป็นนโยบายเชิงป้องกัน  
โดย Deschutes County ได้รับทุนจากสถาบันแก้ไขผู้กระท าผิดแห่งชาติ เพื่อด าเนินโครงการยุติธรรม
ชุมชนน าร่อง และรัฐได้ออกกฎหมายใหม่บังคับให้ county ปรับเปล่ียนรูปแบบงานคุมประพฤติผู้ใหญ่ 
ในขณะท่ีงานคุมประพฤติเยาวชนได้มีการปฏิรูปไปแล้ว โดยพนักงานคุมประพฤติจะถูกแบ่งออกเป็น 
3 ทีม คือ 1) Accountability Team ท าหน้าท่ีในการติดต่อ ดูแล แก้ไขผู้กระท าผิดและประสานงาน
กับศาล 2) Community Outreach Team ลงพื้นท่ีท างานร่วมกับชุมชนเพื่อพัฒนา โครงการต่างๆ 
ส าหรับท้ังผู้ถูกคุมความประพฤติเองและเยาวชนกลุ่มเส่ียง  3) Restoration Team ท าหน้าท่ี
ด าเนินการไกล่เกล่ียแทนศาลในคดีความผิดเล็กน้อยและพยายามท่ีจะท าให้ผู้กระท าผิดได้ชดใช้  
ความเสียหายต่อผู้เสียหายจากความผิดท่ีเขาได้ท าลงไปภายใต้รูปแบบ (model) ใหม่นี้ ท าให้ขอบเขต
ความรับผิดชอบเดิมๆ ของพนักงานคุมประพฤติได้เปล่ียนไป ท้ัง “พนักงานคุมประพฤติ” Probation 
Officer ยังได้เปล่ียนช่ือไปเป็น “พนักงานยุติธรรมชุมชน” Community Justice Officer และหันมา
บูรณาการงานชุมชนร่วมกับงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน  ท่ีท างานเพื่อแก้ปัญหาชุมชน และ 
งานคุมประพฤติกลายเป็นเพียงหนึ่งในเครื่องมือของพวกเขาเท่านั้น  (Probation was but one of 
their tools) งานคุมประพฤติชุมชน  (Community-Based Probation) ได้ถูกน ามาบูรณาการสู่
ระบบใหม่ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เช่น Restorative Team ซึ่งท าหน้าท่ีร่างข้อตกลงระหว่าง
ผู้กระท าผิดและผู้เสียหายโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้กระท าผิดได้รับผิดชอบต่อการกระท าของเขา อาจจะ
โดยการท างานให้กับผู้เสียหายจนกระท่ังได้มูลค่าตามท่ีเกิดความเสียหายนั้น  หรือผู้ถูกคุม 
ความประพฤติอาจจะได้รับมอบหมายให้ท างานบริการสังคมท่ีเป็นโครงการท่ีร่วมพัฒนากับ 
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Community Outreach Team และฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในท้องถิ่น (Local Stakeholders) ลักษณะงาน
บริการสังคม อาทิ การช่วยสร้างบ้านให้กับครอบครัวของผู้ท่ีมีรายได้ต่ า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการ
ชดใช้ (pay back) ให้กับชุมชน รวมท้ังให้ผู้กระท าผิดได้เกิดความรู้สึกภูมิใจ บางกรณี ผู้กระท าผิดอาจ
มีโอกาสได้เข้าร่วมโปรแกรมก้าวใหม่  (Fresh Start) ซึ่งพวกเขาจะสามารถได้รับค่าจ้างขั้นต่ า
จนกระท่ังพวกเขามี เงินพอท่ีจะจ่ายคืนให้กับ ผู้เสียหาย  การป้องกันอาชญากรรม  (Crime 
Prevention) จะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อท่ีเราสามารถเช่ือมโยงผู้กระท าผิดเข้ากับชุมชนได้  ยิ่งผู้กระท าผิด
รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากขึ้นเท่าไหร่ยิ่งได้ผลในเชิงป้องกันผู้กระท าผิดท่ีจะหันไปกระท าผิด
ซ้ าได้มากขึ้นเท่านั้น ผลการด าเนินโครงการของ Deschutes County พบว่า นอกจากการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของท่ีประชุมคณะกรรมการเยียวยา (Reparative Board) จะสูงมากอยู่ท่ีร้อยละ 85 แล้ว 
จากการติดตามผู้กระท าผิดในการท างานบริการสังคม ซึ่ งเคยเป็น ส่ิงน่าเบื่อส าหรับผู้ถูกคุม 
ความประพฤติกลับพบว่า เมื่อเขาได้ท างานท่ีมีคุณค่า ในชุมชน เช่น การสร้างศูนย์ส าหรับเด็ก 
ท่ีถูกทารุณกรรมสวนสาธารณะ ฯลฯ ผู้กระท าผิดจะไม่ขาดงาน และมักท างานล่วงเลยช่วงเวลา 
ท่ีก าหนดให้ โดยผู้กระท าผิดรับว่ามีความรู้สึกท่ีดีมากท่ีได้รู้ว่าก าลังได้ช่วยเหลือชุมชน  ได้ชดเชย 
ส่ิงท่ีท าผิดไป ในขณะเดียวกันก็รู้สึกได้รับการยอมรับนับถือ ท้ังนี้ปรากฏว่าผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนในชุมชนลดลงถึงร้อยละ 27 ในช่วงเวลาสองปีนับต้ังแต่มีการด าเนินโครงการนี้ในเขตเดชูท 
โดยสรุปแล้วโครงการท้ัง 4 เป็นโครงการท่ีด าเนินต่อไปบนหลักการของยุติธรรมชุมชนแต่มีความแตกต่างกัน
อย่างส้ินเชิงเนื่องจากบริบทท่ีต่างกัน เช่น โครงการท่ีทดลองท่ัวทั้งรัฐเวอร์มอนท์ให้อ านาจอาสาสมัคร
ชุมชน  (Community Volunteers) ในการก าหนดและควบคุมดูแลเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
โครงการในบอสตันเน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานคุมประพฤติและต ารวจในการจัดการกับความรุนแรง
ในหมู่แก๊งค์วัยรุ่น โครงการของเดชูทในรัฐออเรกอน  ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ท้ังหมด และ 
เน้นเรื่องการป้องกันอาชญากรรม และโครงการทดลองในมาริโคปา มลรัฐอริโซน่า ให้ความส าคัญกับ
การส่งพนักงานคุมประพฤติลงพื้นท่ีสอดส่องและเย่ียมเยียนผู้ถูกคุมความประพฤติในชุมชนอย่างประจ า 
สม่ าเสมอ ในขณะท่ีโครงการท้ัง 4 แห่ง มีความแตกต่างกันอย่างมาก แต่ก็ท างานภายใต้เป้าหมายเดียวกัน
คือ การเพิ่มประสิทธิภาพงานคุมประพฤติ ด้วยการสร้างเครือข่ายกับชุมชน (Building Connections 
with Local Communities) เน้น ให้ ความส าคัญกับ เป้าหมายท่ีกว้างขึ้น  นั่ น คือการป้องกัน
อาชญากรรมและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด และต่างเสาะแสวงหาหนทางท่ีจะให้พนักงานคุม
ประพฤติมีทางเข้าถึงทรัพยากรท่ีมากขึ้น และมีปริมาณคดีท่ีลดลง โครงการเหล่านี้ใช้ความพยายาม
อย่างมากท่ีจะฟื้นคืนความเช่ือมั่นในงานคุมประพฤติ ท้ังระหว่างเจ้าหน้าท่ีในองค์กรรวมถึงจาก
ประชาชนด้วย 

จากโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการคุมความประพฤติ ซึ่งโครงการ
และโปรแกรมดังกล่าวด าเนินงานมาต้ังแต่อดีต ซึ่งยังคงน ามาใช้ได้อยู่ในปัจจุบัน และเป็นโครงการ 
ท่ีประสบความส าเร็จโดยการบ าบัด ฟื้นฟู และคุมความประพฤติของผู้กระท าผิดผ่านส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานคุมประพฤติ หน่วยงานท้องถิ่น และชุมชน ร่วมกันให้ความร่วมมือและด าเนินงาน
อย่างเป็นเครือข่ายท่ี เหนียวแน่น โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ มีจุดประสงค์ให้ ผู้กระท าผิด 
ได้รับผิดชอบต่อการกระท าของเขา และมีโอกาสท่ีจะกลับตนเป็นคนดีของสังคม  
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จากการศึกษาการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา คณะผู้วิจัย
ได้สรุปความร่วมมือไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบท่ี 1 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ประกอบด้วย 1) การสงเคราะห์ 
ในเรือนจ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงกลาโหม ร่วมกันจัดโปรแกรม Shock 
Incarceration ซึ่ งเป็น โปรแกรมท่ี ผู้ต้องขังจะต้องเข้ารับการฝึกในรูปแบบของ  Boot Camp  
มีกิจกรรมในลักษณะของการฝึกฝนท่ีหนักหน่วงควบคู่ไปกับการฝึกอาชีพ การให้ค าปรึกษา การบ าบัด
ยาเสพติด และโปรแกรมด้านการศึกษา 2) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ จัดต้ัง Pre-release Center โดยให้ผู้ต้องขังสามารถเลือก
ท่ีจะด าเนินชีวิตตามความต้องการ ซึ่งภายในศูนย์จะมีบริการให้ค าปรึกษา โปรแกรมการวางแผนก่อน
ปล่อย พร้อมกับโปรแกรมและกิจกรรมอื่นๆ ให้เลือกอย่างหลากหลาย 3) การสงเคราะห์หลังปล่อย 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กรมคุมประพฤติ และกรมต ารวจบอสตัน ร่วมกันจัดโครงการ Boston: 
Operation Night Light เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับวิถีการด าเนินชีวิตของผู้ถูกคุมประพฤติ
ได้มากขึ้น ส่วนศาล กรมคุมประพฤติ สถาบันแก้ไขผู้กระท าผิดแห่งชาติ ร่วมกันจัดโครงการ Deschutes 
County: Reinventing a Department โดยเน้นการน าหลักการยุติธรรมสมานฉันท์มาใช้ในงาน 
คุมประพฤติ 

รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน ประกอบด้วย 1) การสงเคราะห์
ในเรือนจ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กรมราชทัณฑ์ และ Safe Foundation เป็นองค์กรเอกชน    
ไม่แสวงหาก าไรท่ีเข้ามามีบทบาทในการให้บริการในสถานท่ีคุมขังช่วงหลังจากท่ีผู้กระท าผิดได้รับ  
การพิพากษาตัดสินแล้ว และให้บริการในชุมชนช่วงหลังการปล่อยตัวจากสถานท่ีคุมขัง ซึ่งผู้ต้องขัง 
ท่ีได้รับการปล่อยตัวออกไปท างาน หรือผู้ท่ีอยู่ระหว่างการ  2) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย องค์การทหารผ่านศึก ร่วมกันจัด
โครงการ Urban Work Camp Program เพื่อให้ผู้ต้องขังท่ีได้รับการคัดเลือกโดยการพิจารณาจาก
การกระท าผิดท่ีไม่ไม่อุจฉกรรจ์ โดยจะใช้เวลาเข้าร่วมโครงการท้ังหมด 18 เดือนซึ่ง 12 เดือนแรก 
ผู้ต้องขังเหล่านี้จะต้องท างานให้กับหน่วยงานท่ีสนับสนุน และอีก 6 เดือนหลังผู้ต้องขังจะต้องเข้าร่วม
ในโครงการเตรียมตัวก่อนการปลดปล่อย 3) การสงเคราะห์หลังปล่อย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรม คุมประพ ฤติ  และ  Reparative Boards ร่ วมกัน จัด โครงการ Vermont: Starting with  
the Public ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีสมาชิกมีบทบาทในการช่วยเหลืองานคุมประพฤติในคดีท่ีมีความเส่ียงต่ า 

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน ประกอบด้วย 1) การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ศูนย์ราชทัณฑ์ชุมชน และบ้านกึ่งวิถี (ท้ังรัฐและ
เอกชน) ร่วมกันจัดหาท่ีอยู่ให้กับผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว และจัดหาโครงการต่างๆ ท่ีเหมาะสม
ให้กับผู้ต้องขัง เช่น การบ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดและสุรา การจัดหางาน การฝึกอบรม 
การบริหารการเงิน และการฝึกทักษะในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เป็นต้น  3) การสงเคราะห์ 
หลังป ล่อย  หน่ วยงาน ท่ี เกี่ ยวข้ อ ง ได้แก่  กรม คุมประพฤติ  และ  The Greater Coronado 
Neighborhood Association ร่วมกันจัดโครงการ Beat Supervision เพื่ อให้ ผู้ถูกคุมประพฤติ 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน โดยส่งเสริมให้ท างานบริการสาธารณะ  
เพื่ อให้ เกิ ดความตระหนั กในคุณค่าของตนเองและไม่ ละเมิ ดเงื่ อนไขการคุมประพฤติ  นอกจากนี้                     
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กรมคุมประพฤติยังร่วมกับสหพันธ์โบสถ์ ร่วมกันจัดโครงการ Operation Night Light โดยเน้นการสอดส่อง             
ดูแลผู้ถูกคุมประพฤติท้ังเด็กและผู้ใหญ่ภายในชุมชน 

จากการศึกษาสหรัฐอเมริกา พบว่า จุดแข็งของสหรัฐอเมริกา คือ ความหลากหลาย
ในการบ าบัด ฟื้นฟู เช่น โปรแกรมท่ีผู้ต้องขังจะต้องเข้ารับการฝึกในรูปแบบของ  Boot Camp  
มีกิจกรรมในลักษณะของการฝึกฝนท่ีหนักหน่วงควบคู่ไปกับการฝึกอาชีพ การให้ค าปรึกษา การบ าบัด
ยาเสพติด และโปรแกรมด้านการศึกษา และมีการให้ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาชน จุดอ่อนของสหรัฐอเมริกา คือ มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดยังไม่ใช่มาตรการบังคับ
ส าหรับผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ยังคงมีผู้ต้องขังเป็นจ านวนมากพ้นโทษตามค าพิพากษา
ไปโดยท่ียังไม่เคยผ่านขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและความต้องการท่ีน าไปสู่การกระท าผิด
กฎหมายยิ่งไปกว่านั้น ยังมีโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูอีกเป็นจ านวนมากท่ีไม่ได้ออกแบบมาตามหลักการ
ความเส่ียง-ความต้องการ-ความจ าเป็น ดังนั้น ประเด็นท่ีประเทศไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับ  
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษได้ คือ การให้อ านาจแก่พนักงาน
คุมประพฤติ ในการสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการด าเนินชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติได้มากขึ้น และ
ท างานเชิงรุกควบคู่ไปกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ซึ่งช่วยให้ได้สัญญาณล่วงหน้าว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ
ก าลังออกนอกทาง และสามารถด าเนินการส่งต่อท่ีเหมาะสมและว่องไวไปยังสถานีต ารวจ ในขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็ได้รับประโยชน์เช่นกันเพราะจะได้รับข้อมูลเพิ่มเติมท่ีแม่นย ากว่าในการท างาน  
เมื่อต้องด าเนินมาตรการป้องกันหรือสอบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น แต่ก่อนท่ีจะด าเนินการได้นั้น 
ประเทศไทยต้องเพิ่มจ านวนของพนักงานคุมประพฤติให้มีจ านวนมากขึ้น เพื่อรองรับการท างาน  
ในเชิงรุก ส่วนการท างานในลักษณะเชิงรับ คือการรับเรื่องการรายงานตัวของผู้ถูกคุมประพฤติ อาจจะ
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรายงานตัวผ่านเครื่องรับรายงานตัวด้วยระบบคอมพิวเตอร์  เพื่อลดภาระ 
การท างานให้พนักงานคุมประพฤติ และมีเวลาและเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติจ านวนเพียงพอท่ีจะท างาน
ในเชิงรุกร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
 

5.3  ประเทศสิงคโปร์ 
5.3.1 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดส าหรับมาตรการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซ้ าโดยเฉพาะนั้นประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายเฉพาะอันเป็นมาตรการ  
ท่ีมีเจตนารมณ์เดียวกันกับกฎหมายจ าคุกผู้กระท าผิดซ้ าเป็นระยะเวลายาวนาน  หรือ Preventive 
Detention ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 304(2) ของประเทศสิงคโปร์ 
ท่ีกล่าวถึงในหัวข้อก่อนหน้านี้ คือ เป็นมาตรการตามกฎหมายท่ีมุ่งแก้ปัญหาผู้กระท าผิดซ้ าท่ีมีประวัติ
การกระท าผิดมาเป็นระยะเวลายาวนานและโทษตามกฎหมายท่ัว ๆ ไปไม่สามารถยับยั้งไม่ให้ผู้กระท า
ผิดดังกล่าวงดเว้นไม่กระท าผิดกฎหมายได้  กฎหมายดังกล่าวปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 304(1) คือ กฎหมายท่ีให้จ าคุกผู้กระท าผิดเพื่อการฝึกอบรมแก้ไขพฤตินิสัย 
(Corrective Training) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้มาตรา 304(1) “เมื่อบุคคลมีอายุ 18 ปี หรือมากกว่า 
1) ถูกศาล High Court หรือ District Court พิพากษาว่าได้กระท าผิดอาญามีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี    
ขึ้นไป และเคยถูกพิพากษาว่ากระท าผิดอาญาในประเทศสิงคโปร์หรือราชอาณาจักรอื่น  ๆ มาแล้ว
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อย่างน้อย 2 ครั้ ง ต้ังแต่บุคคลดังกล่าวมีอายุ  16 ปี  หรือ 2) ถูกศาล High Court หรือ District Court 
พิพากษาว่ากระท าผิดอาญา มีอัตราโทษจ าคุกต้ังแต่ 2 ปี ขึ้นไป ในการกระท าผิด 3 ฐานความผิด 
ท่ีแยกต่างหากจากกันขึ้นไปในการพิจารณาครั้งเดียว และเคยต้องค าพิพากษาว่ากระท าผิดอาญา 
มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ขึ้นไป โดยได้รับโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 เดือน ในประเทศสิงคโปร์หรือ
ราชอาณาจักรอื่น ๆ  เมื่อบุคคลดังกล่าวมีอายุต้ังแต่ 16 ปี ขึ้นไป ถ้ากรณีเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่า กรณีจะ
เป็นประโยชน์แก่จ าเลยในการแก้ไขเปล่ียนตนเอง (Reformation) และการป้องกันอาชญากรรม และ
จึงเห็นว่าจ าเลยควรจะได้รับการฝึกอบรมเพื่อแก้ไขลักษณะนิสัยเป็นระยะเวลาพอสมควร และหากว่า
จ าเลยได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ  จ าเลยก็ควรจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลต่อไป 
(Supervision) เช่นนั้นแล้วเว้นแต่จะมีเหตุผลพิเศษท่ีจะไม่กระท าเช่นนั้น  ศาลย่อมจะต้องพิพากษา 
ให้จ าเลยต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแก้ไขพฤตินิสัย (Corrective Training) เป็นระยะเวลา 5 ถึง 14 ปี 
แทนการก าหนดโทษจ าคุกตามกฎหมาย” (Section 304(1) of the Singapore Criminal Procedure 
Code) 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า โทษจ าคุกเพื่อฝึกอบรมแก้ไขพฤตินิสัย หรือ 
Corrective Training แม้จะมีเจตนารมณ์ในการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดซ้ าท่ีมีประวัติการกระท าผิด
กฎหมายมาอย่างโชกโชนเป็นระยะเวลา 5 ถึง 14 ปี เช่นเดียวกับกฎหมายจ าคุกผู้กระท าผิดซ้ า 
เป็นระยะเวลายาวนาน หรือ Preventive Detention ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 304(2) ของประเทศสิงคโปร์ แต่วัตถุประสงค์ในการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดซ้ าของกฎหมาย 
ท่ีให้ฝึกอบรมผู้กระท าผิดเพื่อแก้ไขพฤตินิสัยดังกล่าวก็เป็นไปเพื่อท่ีจะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซ้ าท่ียังมี
แนวโน้มท่ีจะใช้ชีวิตกระท าผิดกฎหมายต่อไปในอนาคต (R v. Barrett (1949) 2 All ER 689; R v. 
Churchill (1952) 2 QB 637, 641 and Kua Hoon Chua. op.cit) ซึ่งศาลในคดี Kua Hoon Chua 
v. PP กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ ไว้อีกว่า “เพื่อหันเหผู้กระท าผิดให้ออกไปจากแรงดึงดูด 
ของการกระท าผิดกฎหมายด้วยการให้ผู้กระท าผิดดังกล่าวต้องอยู่ในระเบียบกฎเกณฑ์และด้วยการจัด
ให้บุคคลดังกล่าวมีทักษะในการท างานบางอย่าง” และด้วยเหตุนี้จึงสามารถช่วยลดการกระท าผิดซ้ า
ลงได้ (Chan Wing Cheong, op.cit., p. 165)  

ปัจจุบันผู้กระท าผิดซ้ าท่ีได้รับโทษจ าคุกเพื่อฝึกอบรมแก้ไขพฤตินิสัยตาม
กฎหมายจะต้องรับโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าชางฮี (Changi Prison) ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งระหว่าง 
ท่ีได้รับโทษดังกล่าว ทางเรือนจ าจะจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อแก้ไขพฤตินิสัยให้แก่ผู้กระท าผิดซ้ าเพื่อให้
ผู้กระท าผิดซ้ าสามารถใช้ชีวิตท่ีดีและประโยชน์ได้ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัว  โดยทางเรือนจ า 
จะจัดให้ผู้กระท าผิดเหล่านี้ต้องท างาน เพื่อผู้กระท าผิดมีทักษะในการท างานเหมาะสมกับผู้กระท าผิด  
แต่ละคน อันจะเป็นประโยชน์และช่วยให้ผู้กระท าผิดเหล่านี้สามารถด ารงชีวิตต่อไปได้เมื่อได้รับ 
การปล่อยตัวรวมไปถึงการท่ีทางเรือนจ าจะช่วยเหลือค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษาให้แก่ผู้กระท าผิด       
การแก้ไขบ าบัดเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อลักษณะนิสัยและการฝึกอบรมผู้กระท าผิดโดยเจ้าหน้าท่ี
ของเรือนจ า และการช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถพัฒนาตนเองให้มีความรู้สึกรับผิดชอบได้  (Part II, 
Section 3 of the Singapore’s Criminal Procedure Code (Corrective Training and 
Preventive Detention) Regulations,2010) 
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5.3.2 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางปฏิบัติ 
  ความเปล่ียนแปลงของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ : บทเรียนท่ีน่าศึกษาส าหรับ

ประเทศไทยแม้ว่าประเทศสิงคโปร์จะมีโทษเฉพาะท่ีใช้ในการลงโทษกับผู้กระท าผิดซ้ าคือกฎหมายเพิ่ม
โทษท่ัวไป กฎหมายการลงโทษจ าคุกระยะยาว (Preventive Detention) ท่ีลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดซ้ า 
ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสังคมได้ในอนาคต และยังมีมาตรการลงโทษจ าคุกเพื่อฝึกอบรมแก้ไขพฤตินิสัย 
(Corrective Training) ซึ่งน่าจะมีผลเป็นการช่วยป้องปรามหรือยับยั้งการกระท าผิดซ้ าลงได้ตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่รัฐบาลสิงคโปร์กลับกล่าวอย่างเต็มภาคภูมิว่าสาเหตุท่ีสถิติการกระท าผิดซ้ า   
ในประเทศสิงคโปร์ลดลงเป็นอย่างมากเป็นเพราะความร่วมมือในการด าเนินงานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด
ของกรมราชทัณฑ์ (Singapore Prison Service) ภายใต้สังกัดกระทรวงกิจการภายใน (Ministry of 
Home Affairs) ซึ่งเป็นกระทรวงท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยและการรักษาความ
ปลอดภัยภายในประเทศสิงคโปร์ โดยกรมราชทัณฑ์ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ภายใต้
สังกัดกระทรวงกิจการภายในอีก 9 หน่วยงาน ท่ีร่วมกันสร้าง HOME TEAM หรือทีมบ้านร่วมกัน
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมและรักษาความปลอดภัยภายในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งรวมถึงความพยายามในการลด
อาชญากรรมและอัตราการกระท าผิดอาญาซ้ าในประเทศสิงคโปร์ด้วย  (Speech by Minister for 
Law and Second Minister for Home Affair, May5, 2009) 

โดยแนวทางของประเทศสิงคโปร์ท่ีเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดการกับผู้กระท าผิด
จากแนวทางแก้แค้นทดแทนหรือป้องปรามมาเป็นแนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดอย่างเต็มรูปแบบ
จนสามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าจาก 44.4 เปอร์เซ็นต์ ในปี ค.ศ. 1998 ลงจนเหลือร้อยละ 26.5 
เปอร์เซ็นต์ ในปี ค.ศ. 2009 และประเทศสิงคโปร์ก็ยังคงสามารถรักษาระดับอัตราการกระท าผิดซ้ า 
อยู่ท่ีระดับใกล้เคียงกันดังกล่าวได้จนถึงปัจจุบัน (Greater Community Involvement Contributes to 
Lower Re-Offending Rates, Concerted Focus on Stronger Rehabilitation for Drug 
Offenders, 30 January, 2013) ท่ีมาของรูปแบบการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ท่ีเน้นการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดดังกล่าวเกิดจากในช่วง ปี ค.ศ. 1998 กรมราชทัณฑ์ต้องเผชิญหน้ากับปัญหาผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจ าและการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เนื่องจากปัญหาท างานหนักเกินไปและปัญหาด้าน
ขวัญก าลังใจในการท างาน รวมถึงปัญหาเรื่ององค์กรไม่ได้รับการยอมรับจากสาธารณชนและข้อ
กล่าวหาว่ากรมราชทัณฑ์ไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องความปลอดภัยภายในประเทศได้ และแม้ว่า
แนวความคิดเรื่องการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์
สิงคโปร์ แต่ก็เป็นไปในลักษณะท่ีอ่อนแอ ส่วนบทบาทของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ก็มีเพียงการควบคุม
ผู้ต้องขังเป็นหลักเท่านั้น ในขณะท่ีโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังยังจ ากัดอยู่แค่การท างาน การศึกษา
และการให้ค าพิพากษาปรึกษาทางศาสนาเท่านั้น แต่ไม่มีการดูแลและประเมินผลของการแก้ไขฟื้นฟู
อย่างเป็นระบบ เหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อความสามารถของกรมราชทัณฑ์ของสิงคโปร์ในการช่วย
ดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชน อันเป็นปัญหาในลักษณะเดียวกันกับท่ีประเทศไทยก าลังประสบ
อยู่ในปัจจุบันนี้ดังจะกล่าวถึงต่อไปในบทท่ี 4 อย่างไรก็ดี ผู้อ านวยการกรมราชทัณฑ์ของประเทศ
สิงคโปร์ในขณะนั้นเห็นว่า การเพิ่มอัตราก าลังเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ไม่ใช่ทางแก้ปัญหาได้ในระยะยาว 
และมีความเห็นว่ากรมราชทัณฑ์ควรจะปรับเปล่ียนบทบาทจากเพียงแค่การรักษาความปลอดภัย
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ภายในเรือนจ าไปเป็นบทบาทในฐานะท่ีกรมราชทัณฑ์จะเป็นกัปตันน าทางชีวิตให้กับผู้ต้องขัง 
(Captain of Lives) (Stanley Teng, 2004) 

ในกระบวนการเปล่ียนแปลงระบบงานของกรมราชทัณฑ์ไปเป็นแนวทางแก้ไข
ฟื้นฟูอย่างเต็มรูปแบบนั้นต้องเผชิญปัญหาหลายประการ  โดยเฉพาะปัญหาในการเปล่ียนแปลง 
แนวความคิดในการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าพนักงานในการปฏิรูปองค์กรและละท้ิงวิธีคิดเก่า ๆ 
ท่ีเพียงแต่ควบคุมผู้ต้องขัง ไปเป็นการดูแลและท าความรู้จักผู้ต้องขังในความดูแลของตนเองให้ได้เป็น
อย่างดี โดยพนักงานราชทัณฑ์มีหน้าท่ีช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสามารถเปล่ียนแปลงตนเองได้  อันเป็น 
การช่วยให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และหนทางแก้ไขปัญหา และกรมราชทัณฑ์
สิงคโปร์ยังเป็นองค์กรแรก ๆ ของประเทศท่ีจัดจ้างบุคคลากรจากองค์กรภายนอกมาช่วยงานท่ีไม่ใช่
งานหลักขององค์กร เช่น ผู้ให้บริการทางการแพทย์ บุคลากรท่ีจะมาช่วยควบคุมผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียง 
ไปศาล และการบริหารจัดการงานครัว เป็นต้น ท าให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์มีเวลาไปดูแลผู้ต้องขังมากขึ้น 
(Stanley Teng, 2004)  

ในส่วนของกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง มีการจัดต้ังหน่วยงานค้นคว้าและ
วางแผนขึ้นมาเพื่อท าการค้นคว้าหากระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีมีประสิทธิภาพโดยประสานงาน
ร่วมกับหน่วยงานค้นคว้าภายนอกอื่น ๆ ร่วมกับการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอื่น  ๆ  
เพื่อขอความร่วมมือในการวางระบบแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ซึ่งหนึ่งในผลงานของหน่วยงานค้นคว้าและ
วางแผนของกรมราชทัณฑ์ก็คือการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงและความต้องการของผู้กระท าผิด
มาใช้ ได้แก่ เครื่องมือ Level of Service inventory (Revised tool) หรือ LSI-R รวมไปถึงเครื่องมืออื่น  ๆ 
อีกหลายเครื่องมือ เช่น เครื่องมือ Level of Service/Case Management Inventory (LS/CMI) ท่ีให้ผล 
การประเมินท่ีแม่นย า เครื่องมือ Institutional Violence Risk Prediction Scale (IVRPS) เครื่องมือ 
Youth Level of Service/ Case Management Inventory (YLS/CMI) เค รื่ อ งมื อ  Singapore 
Prison Short Risk Scale (SPSRS) เค รื่ อ งมื อ  Institutional Violence Risk Prediction Scale 
(IVRPS) เครื่องมื อ  VORAS and HCR-20/SARA for Violent Offenders เครื่องมือ  STATIC-99 
and SVR-20 for Sex Offenders แ ล ะ เค รื่ อ ง มื อ  Structured Decision Making เป็ น ต้ น  
ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวช่วยให้กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์สามารถจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังและจัดให้
ผู้ต้องขังเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูด้วยโปรแกรมท่ีเหมาะสมกับความเส่ียงอันน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายและ
ความต้องการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด อันเป็นเครื่องมือจ าแนกในลักษณะเดียวกับท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียใช้ดังได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อข้างต้นร่วมกับการคิดค้นแนวทาง 
การแก้ไขฟื้นฟูอื่น ๆ  เช่น การให้ผู้ต้องขังช่วยเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ท างานเพื่อช่วยลดปริมาณงานของ
เจ้าพนักงานและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ต้องขังกับเจ้าพนักงานเป็นต้น  (Stanley Teng, 
2004) 

ในด้านการพัฒนาเจ้าพนักงาน มีการส่งเสริมให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ทุกระดับ
ได้เสนอแนวความคิดในการพัฒนาระบบการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังร่วมกัน ซึ่งท่ีผ่านมาส่วนกลางก็รับฟัง
ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานทุกคนอย่างแท้จริง จนท าให้เจ้าพนักงานของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ 
มีความกล้าท่ีจะค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาการท างานใหม่ ๆ เป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ท่ีส าคัญท่ีท าให้ระบบของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์พัฒนาไปเป็นอย่างมากส าหรับ ประการสุดท้ายก็คือ 
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การท่ีกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ตระหนักได้ถึงความส าคัญของครอบครัวและคนในสังคมท่ีจะช่วย 
พาผู้ต้องขังกลับสู่สังคมได้ จึงมีการใช้ทรัพยากรและความรู้ทางเทคโนโลยี ทรัพยากรด้านชุมชนและ
สังคม กับการใช้ส่ือสารมวลชนเป็นเครื่องมือ ดังปรากฏวิธีการด าเนินงานในทางปฏิบัติ เช่น การจัดท า
โฆษณาและแคมเปญรณรงค์ “กัปตันแห่งชีวิต แก้ไข ท าใหม่ เริ่มใหม่” (Captains of Lives, Rehab 
Renew Restart) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและมุมมองใหม่  ๆ เกี่ยวกับกรมราชทัณฑ์ให้แก่
ประชาชน การให้ผู้ส่ือข่าวเข้าไปท าข่าวภายในเรือนจ า การเผยแพร่เรื่องราวความส าเร็จในการแก้ไข
ตนเองของอดีตผู้กระท าผิดกฎหมายเผยแพร่ท่ัวไป ท้ังส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุท้องถิ่น โทรทัศน์และ 
ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ ซึ่งสามารถสร้างความรับรู้ให้แก่ประชาชนชาวสิงคโปร์ได้เป็นอย่างดีจนกระท่ัง   
กรมราชทัณฑ์ได้รับรางวัลเกี่ยวกับการรณรงค์ต่าง ๆ มากมาย และยังช่วยให้ปัญหาการขาดแคลน   
เจ้าพนักงานบรรเทาเบาบางลงไปด้วย เมื่อประชาชนเปล่ียนมามีความรับรู้เกี่ยวกับกรมราชทัณฑ์
ในทางท่ีดีขึ้นเป็นอย่างมากจนมีผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถมาสมัครงานเพิ่มมากขึ้น  จนในท่ีสุด 
ในระหว่างปี ค.ศ. 2007-2009 กรมราชทัณฑ์ได้รับการโหวตให้เป็นหนึ่งในสิบนายจ้างท่ีดีท่ีสุดของ
ประเทศสิงคโปร์  ในขณะเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ก็สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานของรัฐและองค์กร
เอกชนอื่น ๆ เพื่อสร้างระบบการดูแลอดีตผู้ต้องขังผ่าน 4 ยุทธวิธี ได้แก ่ 

(1) การพัฒนาการโครงสร้างและโปรแกรมดูแลอดีตผู้ต้องขังร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ  
(2) การพัฒนาโครงสร้างการควบคุมดูแลระบบเครือข่ายการดูแลอดีตผู้ต้องขัง

ระหว่างหน่วยงานต่างกับกรมราชทัณฑ์  
(3) การลงทุนด้านการศึกษาให้แก่ครอบครัวของอดีตผู้ต้องขังเพื่ อช่วย 

ให้ครอบครัวของอดีตผู้ต้องขังสามารถจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระหว่างท่ีผู้ต้องขังก าลังรับโทษ
จ าคุกและเตรียมความพร้อมให้แก่ครอบครัวของผู้ต้องขังการต้อนรับอดีตผู้ต้องขังกลับบ้าน  

(4) การสร้างความยอมรับในตัวอดีตผู้ต้องขังให้แก่ชุมชนและสังคม ซึ่งในการ
ด าเนินการดังกล่าวกรมราชทัณฑ์ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในประเทศต่าง  ๆ             
จนกลายเป็นโครงการต่าง ๆ มากมายท่ีมีการปฏิบัติอย่างจริงจัง ในปัจจุบันไม่ใช่เป็นเพียงโครงการแต่ใน
นาม ซึ่งโครงการต่าง ๆ ของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ร่วมกับหน่วยงานอื่น  ๆ ประสบความส าเร็จ 
เป็นอย่างมากดังจะเห็นได้จากการเป็นท่ีรู้จัก จ านวนจิตอาสาท่ีเข้ามาร่วมงาน และจ านวนเงินบริจาค
ช่วยเหลือโครงการ  

นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 2006 กรมราชทัณฑ์ยังแก้ไขใบสมัครงานของกรมราชทัณฑ์เอง
เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายทะเบียนประวัติอาชญากรท่ีแก้ไขดังกล่าวว่า ผู้สมัครงานกับกรมราชทัณฑ์       
ไม่ต้องตอบค าพิพากษาถามว่าเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษมาก่อนหรือเคยมีประวัติการกระท าผิด
อาญามาก่อนหรือไม่ และในใบสมัครของกรมราชทัณฑ์ก็ไม่ก าหนดให้ผู้สมัครงานต้องแจ้งด้วยว่าตนเอง
เคยมีประวัติการกระท าผิดอาญามาก่อนหรือไม่ (Stanley Teng, 2004) แนวทางของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์   
จึงเป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามขององค์กรของรัฐองค์กรหนึ่งท่ีสามารถก้าวข้าม  
จากบทบาทหน้าท่ีในการควบคุมผู้ต้องขังไปเป็นผู้ดูแลและช่วยเหลือผู้ต้องขัง ซึ่งในการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวเริ่มต้นขึ้นด้วยการแสดงและสร้างวิสัยทัศน์ใหม่ท่ีชัดเจนการสร้างช่องทางท่ีเป็นไปได้  และ 
การให้อ านาจและเครื่องมือแก่เจ้าพนักงานราชทัณฑ์และประชาชนในสังคมเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ี
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งอาจจะไม่สามารถท าได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในสังคม 
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จนเป็นท่ียอมรับว่าผลงานของกรมราชทัณฑ์ช่วยให้อัตราการกระท าผิดซ้ าของประเทศสิงคโปร์ลดลง
เรื่อยมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1998 และยังประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าอีก 
บทเรียนและแนวทางในการปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์มาเป็นการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดอย่างเต็มรูปแบบจึงเป็นส่ิงท่ีน่าศึกษาเพื่อปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าและ
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ าในประเทศไทยเป็นอย่างมาก  แม้ว่าประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร์จะมี       
ความแตกต่างกันเป็นอย่างมากในเรื่องของจ านวนประชากร จ านวนเรือนจ า และจ านวนผู้ต้องขังท่ีอยู่
ในความควบคุมของเรือนจ าในปัจจุบันก็ตามกล่าวคือ ประเทศสิงคโปร์มีจ านวนผู้ต้องขังไม่เกินสอง
หมื่นคน  (Singapore Prison Service, Retrieved July 1, 2015 from http://www.sps.gov.sg)   
ส่วนประเทศไทยมีผู้ต้องขังเป็นจ านวนมากกว่าสองแสนคน  ท่ีท าให้ระดับของปัญหาในการจัดการ
ระบบเรือนจ าและกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูของไทยกับสิงคโปร์มีความแตกต่างกันอยู่มากก็ตาม 

5.3.3 มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซ้ าของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ 
1) การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ประกาศอย่างชัดแจ้งว่า การลดอัตราการ

กระท าผิดซ้ า คือ ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ และในช่วงหลายปีท่ีผ่านมากรมราชทัณฑ์
สิงคโปร์ก็ประสบความส าเร็จในการด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและจะยังคงมุ่งมั่ นคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินการของกรมราชทัณฑ์ต่อไป  (Peter JooHee Ng, 
op.cit., p.20) ดังนี้ 

(1) วิสัยทัศน์และภารกิจการเป็นกัปตันน าทางชีวิตให้แก่ผู้ต้องขังท่ีอยู่ใน  
ความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ์ (Stanley Teng, op.cit., p.43) 

(2) กรอบการด าเนินงานแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดกรอบการด าเนินงานของ 
กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ต้ังอยู่บนพื้นฐานของปรัชญา 2 ประการ คือ ประการแรก การช่วยขยายขีด
ความสามารถในการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิดให้ได้มากท่ีสุดผ่านการสร้างความสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัวและกับสังคม และการจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูท่ีมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาพฤติกรรม ทัศนคติและ
ทักษะในทางท่ีดีของผู้กระท าผิด และประการท่ีสอง การแก้ไขฟื้นฟูจะต้องเริ่มต้นนับแต่ท่ีผู้กระท าผิด 
ก้าวเข้ามาอยู่ในระบบของเรือนจ าและกระท าอย่างต่อเนื่องแม้ภายหลังจากท่ีพ้นโทษไปแล้ว  

ดังนั้น  จึงเน้นย้ าให้ความส าคัญกับโปรแกรมดูแลและบริการช่วยเหลือ
ภายหลังพ้นโทษด้วยปรัชญาดังกล่าวน าไปสู่แนวทางการดูแลแก้ไขผู้กระท าผิดโดยตลอดต้ังแต่เริ่มต้น
รับไปจนภายหลังพ้นโทษ (Through-care) แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ  

(1) การดูแลภายในเรือนจ า (In-care) การประเมินและจัดแบ่งช้ัน (Assessment 
and Classification) นับแต่เริ่มแรกท่ีเข้าไปในเรือนจ า ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับการประเมินและ
จัดแบ่งช้ันผู้ต้องขังตามระดับความเส่ียงในการกระผิดกฎหมายและความต้องการในการได้รับ  
การแก้ไขฟื้นฟูโดยกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ใช้เครื่องมือประเมินความเส่ียงและความต้องการ  Revised 
Level of Service Inventory (LSI-R) และเครื่องมืออื่น ๆ ในการประเมินเพื่อจัดสถานท่ีขังและ
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูท่ีเหมาะสมแก่ผู้ต้องขัง โดยระดับช้ันของผู้ต้องขัง โดยแบ่งผู้ต้องขังออกเป็น 3 
ระดับ คือ ระดับ A คือผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียงในการกระท าผิดซ้ า ระดับ B คือผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียง
ในการกระท าผิดซ้ าปานกลาง  และระดับ C คือผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียงในการกระท าผิดซ้ าสู ง 

http://www.sps.gov.sg/
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นอกจากนี้ ยังมีการใช้เครื่องมือเฉพาะในการประเมินความเส่ียงในการใช้สารเสพติด การใช้ความรุนแรงและ
การกระท าผิดทางเพศอีกด้วยในปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์มุ่งใช้ทรัพยากรส่วนใหญ่ไปกับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดระดับ B และระดับ C เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีมีแนวโน้มในการกระท าผิดซ้ าค่อนข้างมาก  
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการแก้ไขฟื้นฟูเชิงประจักษ์ 8 ประการ นั่นเอง 

(2) แผนการแก้ ไขฟื้นฟู รายบุคคล  (Personal Route Map: PRM) เมื่ อ
ประเมินระดับการแก้ไขฟื้นฟูของผู้ต้องขังแต่ละคนได้แล้ว  ข้อมูลดังกล่าวจะน ามาใช้สร้างแผน 
การแก้ไขฟื้นฟูส าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน  โดยผู้ต้องขังแต่ละคนจะได้รับการจัดให้มีผู้ควบคุมดูแล 
ส่วนบุคคล (Personal Supervisor) เพื่อควบคุมดูแลและตรวจสอบแผนการแก้ไขฟื้นฟูของผู้ต้องขัง 
ท่ีอยู่ในความดูแลตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผู้ต้องขังคนดังกล่าวต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า 

(3) โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู กรมราชทัณฑ์ได้จัดชุดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูไว้เป็น
จ านวนมาก โดยผู้ต้องขังแต่ละคนต้องเข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูตามโปรแกรมก าหนดไว้ในแผนการแก้ไข
ฟื้นฟูของแต่ละคนตัวอย่างโปรแกรมที่น่าสนใจ เช่น โปรแกรมบ าบัดพิเศษ (Specialized Treatment 
Programmes หรือ STPs) ท่ีพัฒนาขึ้นและด าเนินการโดยผู้ให้ค าพิพากษาปรึกษาและนักจิตวิทยา
ประจ าเรือนจ า มีเป้าหมายในการจัดการกับความต้องการในการกระท าผิดอาญาของผู้ต้องขังใน  5 
ส่วนส าคัญ คือกระบวนการคิดท่ีเป็นไปในทางสอดคล้องกับสังคม การจัดการความโกรธและอารมณ์ 
การบ าบัดอาการติดยาเสพติดการจัดการและเอาชนะการใช้ความรุนแรง  และการบ าบัดพฤติกรรม
กระท าผิดทางเพศ เพื่อเพิ่มแรงจูงให้กับผู้ต้องขังในการเปล่ียนแปลงผ่านความเข้าใจในปัญหาและ
รากเหง้าของพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของผู้ต้องขัง เช่นเดียวกับการช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสามารถใช้
ทักษะในการหลีกเล่ียงการกระท าผิดซ้ า เป็นต้น 

2) การดูแลช่วงกึ่งวิถี (Halfway Care) การดูแลช่วงกึ่ งวิถี เป็นการดูแล
ผู้ต้องขังท่ีได้รับอนุญาตให้กลับไปใช้ชีวิตในสังคม  ได้ในช่วงสุดท้ายของโทษตามค าพิพากษา 
โดยมีมาตรการควบคุม เช่น ให้ผู้ต้องขังสวมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ให้กักขังไว้ในบ้าน ห้ามออกจาก
บ้านในช่วงเวลาท่ีก าหนด หรือให้ผู้ต้องขังไปรายงานตัวตามระยะเวลาท่ีก าหนด  เป็นต้น จนถึงปี  
ค.ศ . 2010 กรมราชทัณฑ์ สิงคโปร์ได้ จัดให้ ผู้ ต้องขัง  26,000 คน  เข้าร่วมโปรแกรมท่ีมี ชุมชน 
เป็นพื้นฐานในการแก้ไขฟื้นฟูตนเอง โดยพบว่าผู้ต้องขังท่ีเข้าร่วมโปรแกรมดังกล่าวมีอัตราการกระท า
ผิดซ้ าต่ ากว่า 16 เปอร์เซ็นต์ ในการส ารวจเมื่อปี ค.ศ. 2007 

3) การดูแลช่วงภายหลังพ้นโทษ (Aftercare Phase) เพื่อดูแลผู้กระท าผิด
ภายหลังพ้นโทษ กรมราชทัณฑ์ สิงคโปร์ได้จัดให้มีโปรแกรม  ดูแลด้วยชุมชนภายหลังพ้นโทษ 
(Community Aftercare Programme: CAP) เพื่อช่วยสนับสนุนอดีตผู้ต้องขังให้สามารถกลับสู่สังคม
ได้โดยจะให้ความช่วยเหลือในช่วง 6 เดือนแรก หลังพ้นโทษ โดยผู้ต้องขังท่ีลงทะเบียนกับ CAP  
จะได้รับการดูแลจากผู้ดูแลเฉพาะรายเพื่อช่วยให้อดีตผู้ต้องขังสามารถจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ภายหลังพ้นโทษใน 5 เรื่องส าคัญได้แก่ การจ้างงาน ปัญหาทางการเงินปัญหาด้านท่ีพักอาศัย และการให ้             
ความสนับสนุนด้านสังคมและครอบครัวรวมถึงทักษะในการแก้ ไขปัญหาแก่ ผู้ ต้องขัง ท้ังนี้  
ในทุกกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ ล้วนแล้วแต่เป็นไป
โดยการท างานร่วมกับองค์กรของรัฐและเอกชนอื่น  ๆ รวมไปถึงประชาชนต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมเป็น 
จิตอาสาช่วยงานของกรมราชทัณฑ์ เช่น ความร่วมมือจากอาสาสมัครภาคประชาชนมากกว่า 1,400 คน  
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ท่ีเข้าร่วมเป็นผู้ให้ค าพิพากษาปรึกษาทางด้านสังคมและศาสนาแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและภายหลัง  
พ้นโทษเพื่ อช่วยสร้างแรงบันดาลใจ ความหวังและการน าทางแก่ ผู้ ต้องขังในการเริ่มต้นชีวิตใหม่  
โดยกรมราชทัณฑ์มีระบบการบริหารงานในส่วนของอาสาสมัครท่ีเข้ามาช่วยเหลือท างานอย่าง 
เป็นระบบ รวมทั้งมีการพัฒนาทักษะในการท างานของอาสาสมัครอย่างจริงจัง หรือโครงการ Yellow 
Ribbon Project ท่ีเป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงานและเป็นท่ีรู้จักของประชาชน 
สูงดั งกล่าวมาแล้ว เป็นต้น (Singapore Prison Service, Singapore Remission System and 
Mandatory Aftercare Scheme, Retrieved July 1, 2015 from http://www.sps.gov.sg 
/connectus/ conditional-remission-system-and-mandatory-aftercare-scheme) 

 
5.3.4 การช่วยเหลือดูแลผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

การดูแลผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ในเรือนจ าจนกระท่ังกลับสู่ชุมชน 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์  (Singapore Prison 
Service) ภาย ใต้กอ งการรับ โทษ ใน ชุมชน  (Community Corrections Command) ซึ่ ง เป็ น
หน่วยงานใหม่ท่ีจัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2014 เพื่อแก้ปัญหาการกระท าผิดซ้ า อันเกิดจาก
ผู้กระท าผิดไม่ได้รับการช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษและประสบปัญหาในการกลับสู่ชุมชน กองการรับ
โทษในชุมชนรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือภายหลังได้รับการปล่อยตัวแก่ผู้พ้นโทษให้สามารถกลับ
สู่สังคมได้อย่างประสบความส าเร็จ อีกท้ังส่งเสริมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนตามท่ีกฎหมาย
บังคับไว้ตัวอย่างโครงการท่ีส่งเสริมการดูแลผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ในเรือนจ าจนกระท่ังกลับสู่ชุมชน 

1) โครงการยกระดับการควบคุมสอดส่อง  (Enhanced Supervision 
Scheme – ESS) แม้ว่าอัตราการกระท าผิดซ้ าในป ี2010 จะลดลงเป็นร้อยละ 23.6 จากร้อยละ 26.7 
ในปี 2009 แต่ผู้ต้องขังมากกว่าครึ่งในเรือนจ าขณะนี้ถูกจ าคุกมาแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ครั้ง หน่วยงาน
ราชทัณฑ์สิงคโปร์ จึงจ าเป็นต้องหามาตรการเพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องขังเหล่านี้กลับมากระท าผิดซ้ าอีก
และหนึ่งในนั้น คือ การดูแลอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ในเรือนจ าไปจนกระท่ังกลับสู่สังคม หน่วยงาน
ราชทัณฑ์สิงคโปร์ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างหลักประกันเพื่อให้ผู้กระท าผิดประสบ
ความส าเร็จในการกลับสู่สังคม จึงได้ริเริ่มโครงการยกระดับการควบคุมสอดส่อง  (Enhanced 
Supervision Scheme - ESS) ขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 โดยการน าวิธีปฏิบั ติท่ีมีหลักฐาน     
เชิงประจักษ์มาใช้ในการเตรียมความพร้อมผู้กระท าผิดคดียาเสพติดท่ีมีความเส่ียงสูงก่อนได้รับการปล่อยตัว 
และให้การสงเคราะห์ภายหลังพ้นโทษแล้ว โครงการยกระดับการควบคุมสอดส่องด าเนินการบนหลัก
ปรัชญาการดูแลอย่างต่อเนื่องท่ีระบุว่าการแก้ไขฟื้นฟูและกลับคืนสู่สังคมต้องเริ่มต้ังแต่ในเรือนจ าและ
ต่อเนื่องไปจนกระท่ังหลังพ้นโทษผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียงสูงภายใต้โครงการ ESS จะใช้เวลา 10 เดือน 
สุดท้ายของโทษจ าคุกท่ีศูนย์ก่อนปล่อย (Pre-release Centre) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนการดูแล
อย่างต่อเนื่องศูนย์นี้ถูกจัดต้ังขึ้นมาเนื่องจากหน่วยงานราชทัณฑ์สิงคโปร์ตระหนักดีว่าผู้ท่ีถูกจ าคุกเป็น
ระยะเวลานานต้องการความช่วยเหลือในการปรับตัวเมื่อกลับออกไปอยู่ในสังคม  โดยเฉพาะการหา
งานท าและการฟื้นฟูสัมพันธภาพกับครอบครัวและสังคม ในศูนย์ก่อนปล่อย ผู้ต้องขังจะได้เข้าร่วม
โปรแกรมต่าง ๆ เช่น การให้ค าปรึกษา การฝึกอาชีพ การสร้างสัมพันธภาพกับผู้อื่น  เพื่อช่วยให้
ผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียงสูงเหล่านี้สามารถหลุดพ้นจากวงจรการกระท าผิดซ้ า มีทัศนคติท่ีถูกต้อง และมี
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ทักษะท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตในช่วงการปฐมนิเทศในเดือนแรก ผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาตให้พบปะ
กับครอบครัวซึ่งในเรือนจ าท่ัวไปจะได้รับอนุญาตให้ส่ือสารผ่าน VDO Conference หรือทางโทรศัพท์
เท่านั้น ในระยะเวลา 10 เดือน ในศูนย์ก่อนปล่อย ผู้ต้องขังสามารถพบกับครอบครัวได้ 4 ครั้ง การได้
พบกับบิดามารดา คู่ครองและบุตร ท าให้ผู้ต้องขังมีก าลังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเอง มีความมุ่งมั่นท่ีจะ
ไม่หวนกลับมาอยู่ในเรือนจ าอีก การอนุญาตให้ครอบครัวมาเย่ียมท่ีศูนย์ได้จึงเป็นกุศโลบายท่ีแยบคาย
ในการสร้างความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมให้กับผู้ต้องขัง 

กิจกรรมหลัก ๆ ท่ีผู้ต้องขังจะได้เข้าร่วมขณะอยู่ในศูนย์ก่อนปล่อย ประกอบด้วย 
(1) Integrate Criminogenic Program เป็นโปรแกรมในลักษณะกลุ่ม ท่ีจัดการกับ

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเป็นอาชญากร จ านวน 140 ช่ัวโมง โปรแกรมนี้มุ่งเน้นการเปล่ียนทัศนคติผู้ต้องขัง
และส่งเสริมความสามารถในด ารงชีวิตในสังคมอย่างถูกกฎหมาย เป้าหมายของโปรแกรมนี้ คือ  
เพื่อลดการกระท าผิดซ้ า 

(2) In-care Case Management Model ผู้ ก ระท า ผิดแ ต่ละรายจะมี พี่ เ ล้ี ย ง
ประจ าตัวคอยให้การดูแลในขณะอยู่ในศูนย์ก่อนปล่อย  เพื่อเป็นตัวแบบท่ีดีให้กับผู้ต้องขังและ
สนับสนุนให้เปล่ียนพฤติกรรม 

(3) Reintegrating Program ผู้ต้องขังจะได้เข้าร่วมโครงการฝึกอาชีพ และได้รับ
ความช่วยเหลือในการหางานท า วัตถุประสงค์ของโปรแกรมนี้ เพื่อเพิ่มโอกาสการถูกจ้างงานให้กับ
ผู้ต้องขังในระยะสุดท้ายของการรับโทษท่ีศูนย์ก่อนปล่อย ผู้ต้องขังได้รับโอกาสให้ฝึกความรับผิดชอบ
มากขึ้น เช่น การจัดการแข่งขันกีฬา การวางแผนจัดงานรับประกาศนียบัตรส าหรับผู้ท่ีส าเร็จโปรแกรม 
นอกจากนี้ ศูนย์ก่อนปล่อยยังจัดอุปกรณ์อ านวยความสะดวกเพิ่มขึ้นภายในห้องขังอีกด้วย เช่น  
อ่างล้างมือ ช้ันวางของ เป็นต้น การให้อิสระผู้ต้องขังได้รับผิดชอบในชีวิตของเขามากขึ้น ท าให้เขา 
ได้ค่อย ๆ ตระหนักว่าเขาก าลังจะออกไปใช้ชีวิตในโลกภายนอกในไม่ช้า ผู้ต้องขังจะเริ่มมองตนเอง
เปล่ียนไป จากผู้ท่ีไม่มีอ านาจควบคุมชีวิตของตนเองกลายเป็นผู้ท่ีต้องรับผิดชอบชีวิตของตนเอง  
ซึ่งการเปล่ียนแปลงมุมมองดังกล่าวนั้นเป็นส่ิงส าคัญมากในช่วง 3 เดือนก่อนจบโปรแกรม เจ้าหน้าท่ี
ด้านการกลับสู่สังคม (Reintegration Officer) จะมาเย่ียมผู้ต้องขัง สร้างสัมพันธภาพ ให้ค าปรึกษา 
และสอบถามถึงความต้องการได้รับการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีในศูนย์ก่อนปล่อยจะท างาน
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในชุมชนอย่างใกล้ชิดเพื่อรับประกันว่าผู้ต้องขังจะได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง  
เมื่อได้รับการปล่อยตัวเมื่อผู้ต้องขังส าเร็จโปรแกรมจากศูนย์ก่อนปล่อยและได้รับการปล่อยตัวกลับสู่
ชุมชนซึ่งเรียกว่า ระยะดูแลหลังปล่อย ในระยะนี้ ผู้กระท าผิดจะได้เข้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู และได้รับ 
ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จากผู้เช่ียวชาญด้านการแก้ไขฟื้นฟู และเจ้าหน้าท่ีด้านการกลับสู่สังคม
ต่อเนื่องเป็นเวลา 1 ปี เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะช่วยเหลือในเรื่องของการหาท่ีพักอาศัย  หางานท า 
การสร้างสัมพันธภาพกับชุมชน  และเช่ือมต่อผู้กระท าผิดกับแหล่งทรัพยากรในชุมชนท่ีตรงกับ 
ความต้องการของผู้กระท าผิดโครงการยกระดับการควบคุมสอดส่องนี้ค่อนข้างเข้มงวด แต่ก็พิสูจน์
แล้วว่ามีประสิทธิภาพ จากการประเมินพบว่า การใช้โปรแกรมท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการแก้ไข
ผู้กระท าผิดและช่วยในการกลับสู่สังคม พบผลเป็นท่ีน่าพอใจ ผลการประเมินผู้กระท าผิดท่ีถูกปล่อยตัว
มาแล้ว 6 เดือน พบว่า 72 คน ท่ีส าเร็จจากศูนย์ก่อนปล่อยมีอัตราการละเมิดเงื่อนไข การเสพซ้ า และ
การกระท าผิดซ้ าต่ ากว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนัยส าคัญ (กลุ่มควบคุม คือ ผู้กระท าผิด 122 คน ท่ีได้รับ
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การปล่อยตัวจากเรือนจ าและได้รับการสงเคราะห์ในชุมชนทันที โดยไม่ได้ผ่านศูนย์ก่อนปล่อย) อีกท้ัง
พบว่า ผู้กระท าผิดท่ีผ่านศูนย์ก่อนปล่อยจะมีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งมากกว่ากลุ่มควบคุม  

2) โครงการบังคับติดตามดูแลหลังปล่อย  (Mandatory Aftercare Scheme - 
MAS) ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 สิงคโปร์ได้มีการปรับแก้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (Prison Act) 
โดยก าหนดให้มีโครงการบังคับติดตามดูแลหลังปล่อยส าหรับผู้พ้นโทษ (Mandatory Aftercare 
Scheme - MAS) ท่ีระบุว่า ผู้ ต้องขังบางกลุ่มแม้ว่าจะพ้นโทษแล้ว  แต่จ าเป็น ต้องอยู่ภายใต้ 
การควบคุมสอดส่องของหน่วยงานราชทัณฑ์ การปรับแก้กฎหมายดังกล่าวเป็นการให้อ านาจกับ
หน่วยงานราชทัณฑ์ในการควบคุมสอดส่องผู้กระท าผิดนอกก าแพงเรือนจ า ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นจุดเปล่ียน        
ท่ีส าคัญของภารกิจของหน่วยงานราชทัณฑ์ ผู้พ้น โทษบางกลุ่ม ท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ า 
จะถูกก าหนดให้ได้รับการบังคับติดตามดูแลหลังปล่อย  ซึ่งคือการสงเคราะห์หลังปล่อยแบบมี
โครงสร้าง ท่ีจะให้การสนับสนุนทางสังคมให้ค าปรึกษา และการจัดการคดี โดยมีการควบคุมสอดส่อง
อย่างใกล้ชิด เพื่อสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษด ารงชีวิตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ในระหว่างการบังคับติดตาม
หลังปล่อยนี้ อาจมีการใช้มาตรการอื่นร่วมด้วย เช่น การตรวจปัสสาวะ ก าหนดระยะเวลากลับบ้าน 
สวมเครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ระยะเวลาของการบังคับติดตามหลังปล่อยอาจ
ยาวนานได้มากท่ีสุดถึง 2 ปี การบังคับติดตามหลังปล่อยนามาใช้กับกลุ่มผู้พ้นโทษ ดังต่อไปนี้ ท่ีต้อง
ได้รับโทษจ าคุกเกิน 1 ปีข้ึนไป ได้แก่  

-  ผู้กระท าผิดคดียาเสพติด 
-  ผู้กระท าผิดต่อทรัพย์สินท่ีมีประวัติการใช้ยาเสพติด 
-  ผู้กระท าผิดคดีรุนแรง 
-  ผู้กระท าผิดท่ีมีโทษจ าคุกมากกว่า 15 ปี 
-  ผู้กระท าผิดท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต กรณีท่ีได้รับการปล่อยตัว 
3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับการแก้ไขผู้ กระท าผิด การน าภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคัญในการสนับสนุนการแก้ไขผู้กระท าผิดท่ีผ่านมาหน่วยงาน
ราชทัณฑ์สิงคโปร์ได้ช่วยเหลือผู้กระท าผิดในการกลับสู่สังคมโดยท างานร่วมกับชุมชน และภาคีต่าง ๆ 
เช่น เครือข่าย CARE(Community Action for the Rehabilitation of Ex-offender) โรงพยาบาล 
ศูนย์บริการครอบครัว ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานยาเสพติดแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนา
ท่ี พั กอาศั ย หน่ วยงานเหล่ านี้ ได้ เข้ ามามี ส่ วนร่ วมในการให้ ความช่ วยเหลื อแบบไร้ รอยต่ อ 
กับผู้กระท าผิด 

4) เ ค รื อ ข่ า ย  CARE (Community Action for the Rehabilitation of  
Ex-offender) การเปล่ียนผ่านจากชีวิตหลังก าแพงเรือนจ าสู่โลกภายนอกนั้น ผู้กระท าผิดอาจต้อง
เผชิญกับความท้าทายและปัญหาต่าง  ๆ ดังนั้น เครือข่าย CARE จึงถูกต้ังขึ้นมาในปี ค.ศ. 2000  
เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการช่วยเหลือผู้กระท าผิด   
ให้ประสบความส าเร็จในการกลับสู่สังคม ซึ่งนับเป็นครั้งแรกท่ีมีการก่อต้ังองค์กรท่ีเป็นทางการ  
ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการส่งเสริมการดูแลผู้กระท าผิดแบบ       
ไร้รอยต่อตลอดจนการติดตามสงเคราะห์ ผู้ท่ีพ้นโทษแล้ว เครือข่าย CARE มีจุดมุ่งหมายท่ีจะดึงภาค      
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระท าผิด ภาคีเครือข่าย CARE ประกอบด้วย 8 หน่วยงาน
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หลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว หน่วยงานราชทัณฑ์สิงคโปร์ 
SCORE (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises) สภาสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ 
บริษัทด้านอุตสาหกรรมและบริการ สมาคมสงเคราะห์หลังพ้นโทษสิงคโปร์ สมาคมต่อต้านยาเสพติด
สิงคโปร์หน้าท่ีความรับผิดชอบของเครือข่าย CARE 

(1) ก าหนดแนวทางและทิศทางส าหรับการสงเคราะห์หลังปล่อย ให้กับผู้พ้นโทษและ
ครอบครัว 

(2) ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสมาชิกและหน่วยงานภายนอกให้การ
แก้ไขฟื้นฟูและความช่วยเหลือแบบไร้รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน และภายหลังพ้นโทษ 

(3) ท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงปัญหาท่ีผู้พ้นโทษและครอบครัวต้องเผชิญ 
ในการกลับสู่สังคม 

(4) สนับสนุนทุนส าหรับหน่วยงานท่ีด าเนินการด้านติดตามสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
อย่างไรก็ตาม การท าให้ชุมชนให้โอกาสผู้กระท าผิดได้กลับตัวไม่ใช่เรื่องง่าย SCORE 

(Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises) ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งในเครือข่าย CARE 
ได้ริเริ่มโครงการริบบิ้นสีเหลือง (Yellow Ribbon Project) ขึ้น เพื่อชักชวนให้องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ 
ในชุมชนให้โอกาสท่ีสองกับผู้กระท าผิด เช่น  การจ้างงาน และการสนับสนุนทางสังคมอื่น ๆ 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้พ้นโทษท่ีต้องการจะเปล่ียนแปลงชีวิตตนเองจะสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือท่ีพวกเขา
ต้องการได้และป้องกันการหวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

จากการศึกษาการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศสิงคโปร์ คณะผู้วิจัยได้สรุป
ความร่วมมือได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบท่ี 1 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ประกอบด้วย 1) การสงเคราะห์ 
ในเรือนจ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงคือกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมราชทัณฑ์ร่วมมือกับระทรวง
ศึกษาธิการในการจัดการศึกษาให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ าเฉพาะท่ีเรียกว่า เรือนจ าโรงเรียน (Prison 
School) ซึ่งมีลักษณะเด่นเสมือนเป็นโรงเรียนประจ า และมีครูผู้สอนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญท้ังวิชา
สามัญและวิชาชีพ การศึกษาสายสามัญด าเนินการสอนโดยครูของกระทรวงศึกษาธิการ และการฝึก
วิชาชีพจะได้รับการอบรมด้านระเบียบและจรรยาบรรณในการท างานให้แก่ผู้ต้องขัง ท้ังนี้ในระบบ 
การจัดการศึกษาของผู้ต้องขังยังมีโปรแกรมการรักษาพิเศษท่ีมาช่วยผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาในชีวิตจริง 
ซึ่งผู้ต้องขังอาจต้องการให้ช่วยเหลือ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับครอบครัว เพศ ความรุนแรง อารมณ์ ทิฐิ 
และการใช้สารเสพติด เป็นต้น ซึ่งโปรแกรมนี้จะช่วยบูรณาการทักษะเบื้องต้นโดยพัฒนาทักษะชีวิต 
จนกระท่ังผู้ต้องขังจะได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะการใช้เหตุผล 2) การสงเคราะห์หลังพ้นโทษ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง คือ สภาสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ โดยร่วมกันก าหนดแนวทางและ
ทิศทางส าหรับการสงเคราะห์หลังปล่อย ให้กับผู้พ้นโทษและครอบครัว ประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานสมาชิกและหน่วยงานภายนอกให้การแก้ไขฟื้นฟูและความช่วยเหลือแบบไร้รอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชน และภายหลังพ้นโทษ ท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงปัญหาท่ีผู้พ้นโทษและ
ครอบครัวต้องเผชิญในการกลับสู่สังคม สนับสนุนทุนส าหรับหน่วยงานท่ีด าเนินการด้านติดตาม
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (ธวัชชัย ชัยวัฒน์, 2560) 
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รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน เครือข่ายส าคัญ คือ ประกอบการ 
รูปแบบการด าเนินงานของ Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises (SCORE) 
เป็นการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานในเรือนจ า โดยบริษัทเอกชนเข้ามาร่วม 
ในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าอย่างชัดเจน โดยมีบริษัทเอกชน เปิดโรงงานขึ้นในเรือนจ า และ  
มีผู้ต้องขัง ท างานอยู่ในโรงงานดังกล่าว SCORE ท าหน้าท่ีดูแลเรื่องการฝึกวิชาชีพ ภายในเรือนจ า
ท้ังหมด การหาตลาด หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารของ 
SCORE ซึ่งจะประกอบไปด้วยนักธุรกิจท่ีมีช่ือเสียงของประเทศสิงคโปร์และผู้แทนจาก กรมราชทัณฑ์
สิงคโปร์ร่วมเป็นกรรมการด้วย SCORE มีหน้าท่ีอยู่ 2 ลักษณะคืองานด้านการหาผลประโยชน์และ 
งานด้านการอบรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังระบบอุตสาหกรรมท่ี SCORE ด าเนินการ เช่นโรงงานซักรีดเส้ือผ้า 
ซึ่งได้สัมปทานจากรัฐ ให้ซักรีดผ้าจากโรงพยาบาลท้ังหมดในประเทศ โรงงานท าขนมปัง ผลิตขนมปัง
ส่งขายร้านขายปลีกและสายการบินของประเทศ โรงครัวท าอาหารซึ่งสามารถ เล้ียงผู้ต้องขัง  
ในเรือนจ าเกือบท้ังหมดของประเทศ (ธวัชชัย ชัยวัฒน์, 2560) 

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน โดยกองการรับโทษในชุมชน 
(Community Corrections Command) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อแก้ปัญหาการกระท าผิดซ้ า 
อันเกิดจากผู้กระท าผิดไม่ได้รับการช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษและประสบปัญหาในการกลับสู่ชุมชน 
กองการรับโทษในชุมชนรับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือภายหลังได้รับการปล่อยตัวแก่ผู้พ้นโทษ 
ให้สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างประสบความส าเร็จ อีกท้ังส่งเสริมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน
ตามท่ีกฎหมายบังคับไว้ นอกจากนี้ยังมีสมาคมดูแลผู้พ้นโทษในสิงคโปร์ (Singapore After Care 
Association: SACA) มีการจัด 4 โปรแกรมหลัก ซึ่งบางโปรแกรมครอบคลุมถึงครอบครัวของผู้กระท า
ผิดด้วย แบ่งเป็น 1) มีโปรแกรมด้านการศึกษา เช่น การให้ค าปรึกษาด้านการประกอบอาชีพ ต้ังกลุ่ม
แบ่งปันประสบการณ์ เพิ่มทักษะด้านการจัดการเวลา และการต้ังเป้าหมายในชีวิต 2) โปรแกรมจัดการ
เป็นรายกรณี ให้ค าแนะน า และค าปรึกษา เพื่อลดความกังวลในการกลับสู่สังคม และให้ความช่วยเหลือ 
ด้านท่ีพัก การท างาน การเงิน 3) โปรแกรมช่วยเหลือผู้กระท าผิด และครอบครัว โดยมีโปรแกรม  
ให้ค าปรึกษาท้ังผู้กระท าผิด และครอบครัว เพื่อให้สามารถปรับตัวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น
ในช่วงท่ีต้องแยกจากครอบครัวไประยะเวลาหนึ่ง 4) โปรแกรมอาสาสมัครดูแลจะมีอาสาสมัครท่ีเป็น
นักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าท่ีมาจัด Workshop ต่างๆ ให้ ผู้กระท าผิดเพื่อให้เห็นว่าสังคม 
ให้ความส าคัญและยอมรับพวกเขา (ปิยะนุช เงินคล้าย และ พงศ์สัณฑ์ ศรีสมทรัพย์, 2559) 

จากการศึกษาประเทศสิงคโปร์ พบว่า จุดแข็งของสิงคโปร์คือความจริงจัง 
ในการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างการถูกควบคุม หรืออยู่ในเรือนจ า ประเด็นท่ีประเทศไทย
ควรน ามาประยุกต์ใช้มี 2 ประเด็น คือ  ประเด็นท่ี 1 การสร้างเรือนจ าโรงเรียน (Prison School)  
เพื่อฝึกฝนอาชีพ ฝึกฝนอารมณ์ และความอดทนต่อส่ิงยั่วยุ เพื่อบ่มเพราะให้ผู้กระท าผิดได้ปรับเปล่ียน
พฤตินิสัย โดยรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ และกรมการศาสนาในการฝึกฝนความรู้ ทักษะ ระเบียบ
และจรรยาบรรณในการท างานให้แก่ผู้ต้องขัง ท้ังนี้ในระบบการจัดการศึกษาของผู้ต้องขังยังมี
โปรแกรมการรักษาพิเศษท่ีมาช่วยผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาในชีวิตจริงซึ่งผู้ต้องขังอาจต้องการให้ช่วยเหลือ 
เช่น ปัญหาเกี่ยวกับครอบครัว เพศ ความรุนแรง อารมณ์ ทิฐิ และการใช้สารเสพติด เป็นต้น  
ซึ่งโปรแกรมนี้จะช่วยบูรณาการทักษะเบ้ืองต้นโดยพัฒนาทักษะชีวิต จนกระท่ังผู้ต้องขังจะได้รับโอกาส
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ในการพัฒนาทักษะการใช้เหตุผล ประเด็นท่ี 2 คือ การสร้างเรือนจ าอุตสาหกรรม โดยให้สถานประกอบการ
ภาคเอกชนเข้ามาร่วมเปิดบริษัทในเรือนจ า ให้ผู้ต้องขังท างานและมีเงินเดือน มีอาชีพ มีรายได้ และท าให้
เกิดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าอย่างชัดเจน มีการบริหารจัดการทุกอย่าง เช่น ก ารหาตลาด        
หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหาร ในช่วงแรกไทยอาจจะด าเนินงาน
ในฐานภาครัฐควบคุมดูแล เพื่อให้การปรับเปล่ียนมีความมั่นคงและค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากสถานประกอบการ
อาจไม่กล้าท่ีจะเส่ียงเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารท้ังหมด ดังนั้น ในระยะแรกอาจจะให้ภาครัฐ
ด าเนินการก่อนเพื่อให้เกิดการน าร่องให้แก่สถานประกอบการ 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีทัณฑวิทยาทุกทฤษฎีต่างมีข้อดีและข้อเสียในตนเอง การน า
ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมท่ีมากจนเกินไปอาจส่งผลให้เกิดผลเสียหรือ
อุปสรรคท่ีเกินความคาดหมายมากกว่าผลดีตามท่ีคาดหวังไว้ และเมื่อได้ศึกษาถึงมาตรการต่าง ๆ  
ท้ังมาตรการเชิงลงโทษผู้กระท าผิดและมาตรการเชิงแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดแล้วย่อมแสดงให้เห็นได้
โดยนัยยะว่ามาตรการต่าง ๆ ของต่างประเทศเหล่านั้นเป็นมาตรการท่ีอาศัยแนวคิดจากทฤษฎี      
ทัณฑวิทยาใด และเป็นการอาศัยแนวคิดของทฤษฎีทัณฑวิทยาดังกล่าวท่ีมากจนเกินไปจนอาจ
ก่อให้ เกิดผลดีหรือผลเสียอย่างไรหรือไม่  เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงาน เช่น Safer 
Foundation เป็นองค์กรท่ีจัดสวัสดิการให้แก่ผู้พ้นโทษท่ีให้การสนับสนุนด้านปัจจัยส่ีและปัจจัย 
ท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตก่อนเป็นอันดับแรก สนับสนุน คือ ให้ท่ีพักอาศัยช่ัวคราว อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ปัจจัยพื้นฐาน ให้เงินทุนสนับสนุน ส าหรับค่าเดินทาง และค่าอาหารกลางวันส าหรับเดินทางไปศึกษา
เล่าเรียน ให้ผู้พ้นโทษออกหางานท า หรือมีการจัดหางานส าหรับผู้ท่ีก าลังจะพ้นโทษ  โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเครื่องแต่งกาย ส าหรับให้ผู้กระท าผิดได้ใช้ประโยชน์เมื่อออกไปสัมภาษณ์งาน  
ท้ังให้การสนับสนุนด้านการให้ค าปรึกษาด้านการท างาน  และให้การสนับสนุนด้านการด าเนินชีวิต 
และยังสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษได้รับการศึกษาให้สูงขึ้น  เพื่อสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ โดยมี
เป้าหมายคือ หากผู้พ้นโทษสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ จะสามารถช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐ และ
เป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมอีกทางหนึ่ง (นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา บุญสาธร, 2562) 

ส่วนในญี่ปุ่นและสิงคโปร์ ก็จะมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการจัดโปรแกรม 
ในการช่วยพัฒนาทักษะให้กับผู้พ้นโทษของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแล คือ ในญี่ปุ่น บ้านกึ่งวิถี จัดให้มี
โปรแกรมฝึกทักษะทางสังคม ทักษะด้านการปฏิสัมพันธ์ ทักษะการหางาน การปฏิบัติงาน และ 
จะมีการเชิญวิทยากรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ส่วนในสิงคโปร์ สมาคมดูแลผู้พ้นโทษในสิงคโปร์ 
(Singapore After-Care Association: SACA) มีการจัด 4 โปรแกรมหลัก ซึ่ งบางโปรแกรมครอบคลุมถึง
ครอบครัวของผู้กระท าผิดด้วย แบ่งเป็น 1) มีโปรแกรมด้านการศึกษา เช่น การให้ค าปรึกษาด้านการ
ประกอบอาชีพ ต้ังกลุ่มแบ่งปันประสบการณ์ เพิ่มทักษะด้านการจัดการเวลา และการต้ังเป็นหมายใน
ชีวิต 2) โปรแกรมจัดการเป็นรายกรณี ให้ค าแนะน า และค าปรึกษา เพื่อลดความกังวลในการกลับสู่สังคม 
และให้ความช่วยเหลือด้านท่ีพัก การท างาน การเงิน 3) โปรแกรมช่วยเหลือผู้กระท าผิด และครอบครัว 
โดยมีโปรแกรมให้ค าปรึกษาท้ังผู้กระท าผิด  และครอบครัว เพื่อให้สามารถปรับตัวกับความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีต้องแยกจากครอบครัวไประยะเวลาหนึ่ง 4) โปรแกรมอาสาสมัครดูแล จะมี
อาสาสมัครท่ีเป็นนักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าท่ีมาจัด Workshop ต่าง ๆ  ให้ผู้กระท าผิด เพื่อให้เห็นว่า
สังคมให้ความส าคัญและยอมรับพวกเขา (ปิยะนุช เงินคล้าย และพงศ์สัณฑ์ ศรีสมทรัพย์, 2559) 
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การด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษท้ังในประเทศไทย  และต่างประเทศ  
มีจุดประสงค์ตรงกันเพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อีกครั้ง  สามารถด ารงชีวิต มีอาชีพ  
มีรายได้เล้ียงตนเอง ครอบครัวเหมือนคนปกติท่ัวไป และให้ความส าคัญกับการลดจ านวนผู้กลับไป
กระท าผิดซ้ า โดยร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ  ท้ังภาครัฐและเอกชนในการให้ความรู้ความเข้าใจกับสังคม 
ให้เกิดการยอมรับ และให้โอกาสผู้พ้นโทษได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้ปกติ (นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา 
บุญสาธร, 2562) 

ดังนั้น การช่วยเหลือบ าบัด ฟื้นฟู และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไข
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้สามารถกลับมาไปใช้ชีวิตในสังคม แสดงให้เห็น
ถึงความตระหนักและการให้ความส าคัญกับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในประเทศนั้นๆ อย่างมาก และ  
จากการด าเนินงานท้ัง 3 ประเทศ กล่าวได้ว่าทุกประเทศต่างให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย และการช่วยเหลือและสังเคราะห์หลังการพ้นโทษ ตัวอย่างเช่น มีการจัดต้ังศูนย์เตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย จัดท าหลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การจัดต้ังบ้านกึ่งวิถีรองรับ 
ผู้พ้นโทษท่ีไม่มีท่ีอยู่ รวมถึงมีการเปิดโอกาสให้คนในครอบครัวและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมแก่ผู้ต้องขัง ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีต่อผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษให้สามารถกลับคืนสู่สังคม
ได้อย่างมีความสุข  

 
6.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ประธาน วัฒนวาณิชย์ และคณะ (2551) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขผู้กระท าผิด 
ในชุมชน: การศึกษาแนวคิดยุติธรรมชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขผู้กระท าความผิด 
ผลการวิจัย พบว่า การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรมทุกระดับในช้ันต ารวจ 
อัยการ ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ หรือองค์กรปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน
ผู้กระท าความผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นทางการ หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ไม่ว่าจะมีฐานะเป็นผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ต้องขัง ซึ่งอาจเรียกรวมกันว่า ผู้รับบริการหรือผู้ได้รับ 
การแก้ไขฟื้นฟูก็ตาม เนื่องจากเราต้องการให้บุคคลเหล่านี้กลับไปอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างราบรื่น 
การแก้ไขผู้กระท าความผิดจึงมีผลลัพธ์เป็นการคุ้มครองสังคม  ลดการกระท าความผิดซ้ าให้น้อยลง    
ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษอย่างเหมาะสม ท าให้ผู้กระท าความผิดได้ตระหนักถึงผลของ
การกระท าของตนท่ีเกิดกับผู้เสียหายและสังคม ท าให้ผู้กระท าความผิดมีความรับผิดชอบ 

ยุติธรรมชุมชน มีความหมายและขอบเขตท่ีกว้างขวางและไม่มีข้อยุติในการก าหนดค านิยาม
หรือความหมายอันเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป เป็นขบวนการ (Movement) ท่ีท าให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ยุติธรรมชุมชนมีลักษณะท่ีหลากหลาย มีแนวทางและมีรูปแบบต่าง ๆ กัน 
รวมท้ังการท าให้ระบบความยุติธรรมตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่าง ๆ    
โดยเสียสละหรืออุทิศทรัพยากรในชุมชนเท่าท่ีจะท าได้ภายใต้แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
รวมทั้งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ความเสียหายแก่ผู้เสียหายและชุมชน 
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ระบบงานยุติธรรมชุมชนจะต้องพิจารณาองค์รวม  โดยจัดท าโครงการท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อชุมชนและโครงการอาจขยายขอบเขตไปยังเรื่องอื่น ๆ  ท่ีเป็นปัญหาของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมด้วย     
เช่น ปัญหาอุบัติเหตุ การฆ่าตัวตาย ภัยทางธรรมชาติ ความปลอดภัยในชุมชนและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น        
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมโดยตรง  การศึกษาวิจัยในท่ีต่าง ๆ แสดงว่าผู้กระท า
ความผิดท่ีได้รับการปล่อยตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปก่อนท่ีเขาจะกลับคืนสู่สังคมอย่างอิสระหรือประสบ
ความส าเร็จในการปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงโทษและการคุมประพฤติ  รวมท้ังกระท าความผิดซ้ า
น้อยลงจะมีผลดีมากกว่าการปล่อยตัวนักโทษโดยปราศจากการคุมความประพฤติ 

ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยการให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานยุติธรรมในทุกระดับจะท าให้การป้องกันอาชญากรรมและ
การแก้ไขผู้กระท าความผิดประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น 

เพลินใจ แต้เกษม (2552)  ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง พันธมิตรภาคประชาสังคมกับการ
ปลดปล่อยให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม พบว่า กรมราชทัณฑ์ควรประสานกับชมรม บริหารงานบุคคล 
ซึ่งประกอบด้วยผู้จัดการฝ่ายบุคคลของสถานประกอบการ ต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ์ให้เข้ามา
ช่วยเหลือด้านการจ้างงานผู้พ้นโทษ มีผลการติดตามผู้พ้นโทษเพื่อประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ 
ความช่วยเหลือกับผู้ท่ียังไม่มีงานท า การจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในการกู้ยืมเงินประกอบ
อาชีพ สร้างกลไกการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ การยอมรับ และทัศนคติเชิงบวกต่อ  
ผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังน าเสนอกิจกรรมและตัวอย่างผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จในการ
ท างานจ านวนมาก เพื่อเปล่ียนทัศนคติของสังคม 

ไพศาล สุวรรณปิฎก (2552) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง เรื่องทัศนะของคนในชุมชนต่อแนวทาง    
การปฏิบัติกับผู้กระท าผิดท่ีได้กลับเข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนชาวสวนสัมพันธ์ 
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร พบว่า ควรมีการน าเสนอเรื่องการแก้ไขผู้กระท าผิดในเชิงบวก 
โดยเฉพาะการชดใช้ให้กับชุมชน สังคม ได้รับทราบ เช่น การท างานสาธารณะ การจัดกิจกรรมร่วมกัน
ของผู้ใกล้พ้นโทษ และมีการเผยแพร่ความส าเร็จของผู้ท่ีกระท าผิด ซึ่งอยู่ในชุมชนเพื่อสร้างการยอมรับ 
ตลอดจนควรมีการประสานงานในการให้ความช่วยเหลือดูแลผู้กระท าความผิดหลังพ้นโทษ เพื่อ
ประสานงานขอความช่วยเหลือระหว่างรัฐกับชุมชนในการแก้ไขผู้กระท าผิด และจัดกิจกรรมสาน
สัมพันธ์ท้ังก่อนและหลังน าผู้กระท าผิดกลับชุมชน เช่น ชุมชนสัมพันธ์ ครอบครัวสัมพันธ์ เพื่อให้เกิด
ทักษะและการเผชิญปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน นอกจากนี้ควรจัดสถานท่ีของชุมชนให้เกิดความ
ปลอดภัยและเอื้อต่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน และควรมีสวัสดิการชุมชนในการให้การ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ เช่น เป็นทุนในการประกอบอาชีพ โดยอาจเป็นใน
รูปแบบกู้ยืมหรือให้เปล่า 

ฆนิศา งานสถิร (2553) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการน านโยบายคืนคนดีสู่สังคมไปสู่ 
การปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ : การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย พบว่า ปัจจัยสนับสนุน
กระบวนการน านโยบายคืนคนดีสู่สังคม สามารถสรุปได้ดังนี้  คือ 1) การมีนโยบายท่ีชัดเจน  
2) ลักษณะผู้น าและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติมีความต้ังใจ มุ่งมั่นทุ่มเทต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  
3) ความสามารถในการแปลงนโยบายให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์และทุนทางสังคมของเรือนจ า
และทัณฑสถาน และ 4) ความร่วมมือจากชุมชน ส าหรับปัญหาและอุปสรรค คือ นโยบายยังขาด
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ความชัดเจน การขาดความเข้าใจท่ีตรงกันของเจ้าหน้าท่ีระดับกรม ระดับเรือนจ า ทัณฑสถาน  
การขาดความร่วมมือและขาดการบูรณาการท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ขาดรายละเอียดของ
กิจกรรม ขาดการขยายการท างานไปยังผู้พ้นโทษและครอบครัวของผู้ต้องขัง 

ฐนันดร์ศักด์ิ บวรนันทกุล (2553) ท าการศึกษาวิจัย เรื่องศักยภาพการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกระบวนการยุติธรรม : เครือข่ายและกลไก
สนับสนุนผลการศึกษาพบว่า เครือข่ายและกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังมีศักยภาพการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานด้านยุติธรรมในชุมชนอยู่ในระดับมาก เฉพาะด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และการป้องกันและปราบปราม     
ยาเสพติดเท่านั้น ส่วนการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมด้านอื่นๆอยู่ในระดับปานกลาง โดยลักษณะและ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะเป็นการมีส่วนร่วมในระยะส้ันเพียงเท่านั้น ไม่ใช่โครงการหรือ
กิจกรรมในระยะยาว 

สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ (2555) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการติดตามประเมินผลการจ้างงาน
ผู้เข้าร่วมโครงการคืนคนดีสู่สังคม โดยผลการวิจัยพบว่าแนวโน้มท่ีผู้เข้าร่วมโครงการจะกระท าผิดซ้ านั้นมี
โอกาสเป็นไปได้น้อยมาก เนื่องจากผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการเป็นผู้ท่ีผ่านการคัดเลือก การฝึกอบรมให้
ความรู้และปลูกจิตส านึกและผ่านการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมแล้ว ประการส าคัญผ่านการ
ประเมินผลจากเจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินงานโครงการคืนคนดีสู่สังคมมาระยะหนึ่งแล้ว ท าให้แน่ใจได้ว่ากลุ่ม
ผู้เข้าร่วมโครงการเหล่านี้มีความเป็นคนดีโดยสมบูรณ์ มีความพร้อมในการเข้าสู่สังคมภายนอก 
ข้อเสนอแนะโครงการวิจัย คือ ควรขยายผลเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า โดยขยายผลไปยัง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และเห็นด้วยท่ีโครงการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งงานมี
งานท า และไม่เป็นภาระของสังคมหรือครอบครัว 

บุญช่วย แจ้งเวชฉาย (2559) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยสนับสนุนและปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินโครงการการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคม พบว่า 
1) ปัจจัยท่ีท าให้งานนี้ประสบความส าเร็จ คือ การวางแผนอย่างเป็นระบบและมี ความชัดเจนใน
ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม รวมท้ังมีงบประมาณและก าลังคนด าเนินการอย่างเพียงพอ 2) ปัญหา
อุปสรรค คือ บางกิจกรรมมีความซ้ าซ้อนในการใช้งบประมาณ 3) แนวทางการพัฒนา คือ ควรพัฒนา
แนวทางการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานให้มีความชัดเจน 

นิมิต ทัพวนานต์ (2560) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ จากการศึกษาผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีและผู้บริหารเรือนจ า
พิเศษมีนบุรีจ านวน 33 คน และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 10 คน ต่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน สรุปได้
ดังนี้ 

1.แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ เรือนจ าด าเนินการพัฒนาผู้ต้องขัง
ไร้ญาติให้มีสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ โดยสรุปดังนี้ 

1.1 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางร่างกาย โดยจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ
และจัดกิจกรรมกายบริหาร รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ต้องขังไร้ญาติได้มีโอกาสเล่นกีฬาตามชนิดกีฬา           
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของเรือนจ า หรือจัดการแข่งขันกีฬาในกรณีท่ีเรือนจ ามีความพร้อม 
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1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางจิตใจและจิตวิญญาณโดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ
ให้มีจิตใจท่ีสงบและผ่อนคลายเพื่อป้องกันไม่ให้ถูกสะสมจนกลายเป็นความเครียด รวมท้ังการปลูก
จิตส านึกท่ีดีและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบการอบรมและการสร้างจิตส านึกให้เห็นคุณค่า  
ในตนเองมากขึ้น รวมท้ังการพัฒนาสุขภาวะทางจิตวิญญาณ(มีปัญญา)ซึ่งจะส่งผลถึงกระบวนการคิด
พิจารณาไตร่ตรอง มีข้อมูล มีวิจารญาณในการคิดส่งผลถึงการกระท าในส่ิงท่ีดีต่อตนเอง ต่อสังคม 
และต่อประเทศชาติ 

1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางสังคม โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีทักษะทาง
สังคมเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในเรือนจ าโดยไม่กระท าผิดวินัยและสอดแทรกความรู้และสร้างความตระหนัก
ถึงหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดีเข้าไปในกิจกรรมการพัฒนาจิตใจและการศึกษา รวมท้ังการส่งเสริม
ความเอื้ออาทรของบุคคลภายนอกท่ีเห็นคุณค่าของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการประสานหน่วยงาน 
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ  เช่น  
การบริจาคส่ิงของเครื่องใช้ เครื่องอุปโภคบริโภค การจัดกิจกรรมการให้ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพ เป็นต้น 

1.4 การฝึกวิชาชีพกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคมและไม่มี
ครอบครัวรองรับ โดยเน้นการฝึกทักษะอาชีพตามความถนัด ความสนใจ การฝึกวิชาชีพระยะส้ันและ
การแนะแนวอาชีพ รวมถึงการวางแผนธุรกิจในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้
จริงเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติปัจจุบันกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติท่ัวประเทศ
มีจ านวนเพิ่มขึ้น แต่กรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็น
การเฉพาะ และยังขาดข้อมูลท่ีจะสามารถระบุจ านวนครั้งในการกระท าผิดของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ในภาพรวมของประเทศได้ ซึ่งเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคมเนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีครอบครัวไม่ยอมรับ
และไม่ต้องการ ท าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรา จนอาจส่งผลให้กลับไปกระท าผิดซ้ าได้ 
ผู้ต้องขังไร้ญาติส่วนใหญ่มีปัญหาหลักในด้านจิตใจและด้านจิตวิญญาณท่ีแตกต่างจากผู้ต้องขังท่ัวไป 
ท่ีมีครอบครัวคอยช่วยเหลือดูแลท้ังในขณะท่ีต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าและเมื่อพ้นโทษ ดังนั้นจึงควร
ด าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ าเป็นการเฉพาะในรูปแบบท่ีเรียกว่า“PMP”ซึ่งได้
อธิบายรายละเอียดไว้ในบทท่ี  

หากกล่าวโดยย่อ P ย่อมาจาก Policy เป็นการก าหนดนโยบายการพัฒนาผู้ต้องขังไร้
ญาติเป็นการเฉพาะ, M ย่อมาจาก Management เป็นการบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ และ 
P ย่อมาจาก Partner network เป็นการสร้างเครือข่ายภาคีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้            
การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติโดยสรุปดังนี้ 

2.1 เรือนจ าควรมีมาตรการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแต่งต้ังคณะท างานท่ีรับผิดชอบ
งานด้านการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ าเป็นการเฉพาะ 

2.2 เรือนจ าด าเนินการบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ า โดยเริ่มจากการ
ส ารวจข้อมูล การคัดกรองและการสรุปข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ เพื่อน าไปสู่การวางแผนให้การช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังไร้ญาติท่ีถูกต้องและเหมาะสม  
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2.3 เรือนจ าด าเนินการจ าแนกผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ าอย่างละเอียดอีกครั้ง 
ประกอบด้วย ผู้ต้องขังไร้ญาติมีอายุอยู่ในช่วงใด ควบคุมอยู่ในแดนใด สังกัดกองงานใด การกระท าผิด
โดยจ าแนกตามคดี และจ านวนครั้งท่ีกระท าผิด 

2.4 เรือนจ าด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม ประกอบด้วย
คุณลักษณะท่ัวไปของผู้ต้องขังไร้ญาติ ประเภทของผู้ต้องขังไร้ญาติ การวางแผนการให้ความช่วยเหลือ 
การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติ และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติก่อนปล่อยเป็นรายบุคคล 

2.5 เรือนจ าด าเนินการสร้างเครือข่ายภาคีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นท่ี เพื่อให้การ
สนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติท้ังในช่วงท่ีถูก
จ าคุกอยู่ในเรือนจ า และภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม 

3. แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติจากข้อมูลของเรือนจ าพิเศษ  
มีนบุรีในปี พ.ศ. 2560 มีผู้ต้องขังไร้ญาติท่ีกระท าผิดซ้ า (ต้ังแต่ครั้งท่ี 2 ขึ้นไป) ถึงร้อยละ 61.22 และ       
ในจ านวนนี้เป็นการกระท าผิดคดียาเสพติดมากท่ีสุดถึงร้อยละ 90.84 นับว่าผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นกลุ่มท่ี
มีโอกาสท่ีจะกลับมากระท าผิดซ้ ามากท่ีสุด 

ปัจจัยท่ีท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท าผิดซ้ าเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่มีปัญหา
ด้านจิตวิญญาณหรือมีปัญหาด้านระบบความคิดหรือทัศนคติในการด ารงชีวิตท่ีไม่ถูกต้องและไม่เห็น
คุณค่าในตัวเอง รวมท้ังไม่มีเป้าหมายในชีวิตประกอบกับประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม        
ไม่ยอมรับเมื่อพ้นโทษ  ดังนั้นเรือนจ าจึงควรพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในขณะท่ีถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า
และให้การติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคมเพื่อเป็นการลดปัจจัยเส่ียงท่ีจะท าให้
ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท าผิดซ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

3.1 การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสุขภาวะทางด้าน จิตวิญญาณ 
ท่ีสูญเสียไปเพราะยาเสพติดและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การสอดแทรกกระบวนการปรับเปล่ียน
ทัศนคติในการด ารงชีวิต เพื่อให้มีทัศนคติในการด าเนินชีวิตท่ีถูกต้อง และการเสริมสร้างให้เห็นคุณค่า
ในตนเอง รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นต้น 

3.2 การลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยประชาสัมพันธ์ 
ให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมาใช้บริการท่ีศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE: Center for 
Assistance to Reintegration and Employment) ของเรือนจ า เมื่ อพ้นโทษกลับสู่สังคมและ
ต้องการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ทุนในการประกอบอาชีพสุจริต 
กับผู้ต้องขังไร้ญาติ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และต้องการโอกาสในการเริ่มต้นใหม่  

ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ จึงควรพิจารณาทบทวนและปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้รับทุน
ท้ังในส่วนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีและทุนนายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ เพื่อให้ผู้ต้องขัง
ไร้ญาติได้มีโอกาสรับทุนในการประกอบอาชีพเช่นเดียวกับผู้ต้องขังท่ัวไป  ซึ่งสาเหตุท่ีท าให้ผู้ต้องขัง    
ไร้ญาติกระท าผิดซ้ า เกิดจากภาวะความกดดันท่ีต้องกลับมาเผชิญชีวิตหลังพ้นโทษตามล าพัง เช่น 
สภาพความเป็นอยู่ ความจ าเป็นเร่งด่วนในการหาเล้ียงตนเอง (ปัจจัยส่ี) ขาดเงินทุน และการไม่ยอมรับ               
ของสังคม เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ได้รับความช่วยเหลือและให้การสังคมสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาของ
ผู้ต้องขังไร้ญาติท่ีเหมาะสมเป็นรายบุคคลเพื่อเป็นการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ 
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3.3 การลดมลทินทางสังคม (Social Stigma) โดยสร้างการยอมรับของสังคมต่อกลุ่ม    
ผู้พ้นโทษและกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการมีส่วนร่วมของส่ือมวลชนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์  
เพื่อให้สังคมให้โอกาสและให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น น าเสนอข้อมูล
ทางด้านบวกท่ีผู้พ้นโทษท่ีได้รับโอกาสจากสังคมในการเริ่มต้นชีวิตใหม่เป็นคนดีและมีงานท า เป็นต้น 
โดยไม่ควรน าเสนอข้อมูลทางด้านลบเพียงด้านเดียว เพื่อให้สังคมให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคม
อย่างแท้จริง 

ยศพนต์ สุธรรม (2561) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคม
ระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา โดยผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน
และปัญหาของการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคมระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลาง
ฉะเชิงเทรา คือ สังคมมีทัศนคติในด้านลบต่อผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว การประสานของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องยัง  ไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มีงานรองรับหลังจากท่ีผู้ต้องขังพ้นโทษ ส่ือข่าวสารต่าง 
ๆ ท่ีสังคมได้รับเกี่ยวกับผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษส่วนใหญ่ยังเป็นในด้านลบ และคนในสังคมโดยส่วนใหญ่ยัง
ไม่ตระหนักถึงความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมในการคืนคนดี 2) รูปแบบท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วม
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา ประกอบด้วยการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยในเรื่องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การรับรองความประพฤติให้กับผู้ต้องขัง
ท่ีได้รับการปล่อยตัว การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมท้ังในระหว่างต้องโทษและหลังพ้นโทษ การ
ประสานงานระหว่างเรือนจ าและศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตลอดจนการเสริมสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้ต้องขัง 
และ 3) การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคมระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ า
กลางฉะเชิงเทรา พบว่า รูปแบบดังกล่าวสามารถน าไปพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทราในการคืนคนดีสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 

De Claire K and Dixon L. (2015) ท าการศึกษาวิ จัย เรื่อง  “The effects of prison 
visits from family members on prisoners’ well-being, prison rule breaking and 
recidivism : A review of research since 1991” ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของการมาเย่ียม
ของครอบครัวท่ีมีต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของผู้ต้องขังและพฤติกรรมในอนาคตมีความส าคัญอย่างมากต่อ
การพัฒนานโยบายเรือนจ า งานวิจัยนี้ได้ทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อหาผลกระทบของการมาเย่ียม
ของครอบครัวท่ีมีต้องผู้ต้องขังใน 3 ด้าน ได้แก่ ความเป็นอยู่ท่ีดีของผู้ต้องขัง การกระท าผิดกฎใน
เรือนจ า และการกระท าผิดซ้ า ซึ่งงานวิจัยนี้มุ่งเน้นเฉพาะการมาเย่ียมของญาติเท่านั้นผ่านการทบทวน
งานวิจัยต้ังแต่หลัง ค.ศ. 1989 ผลงานวิจัยพบความหลากหลายของคุณภาพการศึกษา วิธีการและ
ผลการวิจัย อย่างไรก็ตาม งานวิจัยแสดงผลทางบวกของผู้ต้องขังท่ีมีญาติเยี่ยมท้ังในการลดความ
ซึมเศร้าในผู้ต้องขังเด็กและวัยรุ่น รวมท้ังมีหลักฐานในการลดพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎของเรือนจ า มี
งานวิจัยหนึ่งสรุปว่าการมีญาติเยี่ยมช่วยลดการกระท าผิดซ้ าและเพิ่มการอยู่รอดในสังคม อย่างไรก็
ตาม แม้งานวิจัยส่วนใหญ่จะแสดงผลทางบวกของญาติเย่ียม ยังไม่สามารถสรุปผลดังกล่าวได้เนื่องจาก
ขาดงานวิจัย ความแตกต่างของระเบียบวิธีวิจัย และความหลากหลายของผลการวิจัย  Alice Mills 
(2004) ได้ศึกษาเรื่อง “‘Great expectation?’ : A review of the role of prisoners’ families 
in England and Wales” ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงปีท่ีผ่านมา ความสัมพันธ์ในครอบครัวท่ีมั่นคง
และความเข้มแข็งของชุมชนเป็นท่ียอมรับว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการกลับสู่สังคมท่ีมีประสิทธิภาพและลด
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การกระท าผิดซ้ า ซึ่งครอบครัวที่มีการสนับสนุนสามารถช่วยลดความเจ็บปวดระหว่างถูกจองจ าได้ อัน
จะช่วยลดการฆ่าตัวตายหรือการท าร้ายตัวเองได้ งานวิจัยนี้ได้อภิปรายบทบาทของครอบครัวผู้ต้องขัง
ในสหราชอาณาจักรและเวลส์ท่ีช่วยการกลับคืนสู่สังคมและจัดการความเครียดของผู้ต้องขังระหว่าง
ถูกจองจ า ซึ่งจากงานวิจัยในช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา พบความยากล าบากของครอบครัวในการรับบทบาท
ดังกล่าว โดยเฉพาะในการติดต่อและสนับสนุนในช่วงการเยี่ยม และมีข้อโต้แย้งว่างานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
ญาติของผู้ต้องขังจะมุ่งเน้นท่ีประสบการณ์ของญาติระหว่างถูกคุมขัง มากกว่ามุมมองของผู้ต้องขังต่อ
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและบทบาทท่ีควรจะเป็น ซึ่งหากงานวิจัยได้ศึกษามุมมองของผู้ต้องขัง      
จะท าใหม้ีความเข้าใจประเด็นดังกล่าวได้ดีขึ้น 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การช่วยเหลือผู้กระท าผิด ผู้ท่ีเคยกระท าผิด 
ต้องด าเนินการร่วมกันท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน เนื่องจากผู้กระท าผิดก็คือคนท่ีอาศัยอยู่ในสังคม ด าเนิน
ชีวิตเหมือนคนท่ัวไป ทุกหน่วยงานย่อมได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดของคนเหล่านี้หากมี  
การกระท าผิดซ้ าอีก ดังนั้น ประการส าคัญ การท่ีจะจ าแนกการช่วยเหลือกลุ่มผู้ท่ีเคยกระท าผิดก็ต้อง
จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ียังอยู่ในเรือนจ า กับกลุ่มท่ีอยู่นอกเรือนจ าหรือได้รับการปล่อยตัวแล้ว 
ซึ่งการช่วยเหลือย่อมมีความแตกต่างกันไปตามบริบท อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน 
โดยทุกภาคส่วนจะเป็นส่วนส าคัญในการผนึกก าลังร่วมกันช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  
ให้สามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้อย่างแท้จริง 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การด าเนินการวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาส

ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีการวิจัยและขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

1.  กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
2.  วิธีด าเนินการวิจัย กิจกรรมการวิจัย 
3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5.  สถิติท่ีใช้ในการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  คือ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน  

ท่ีเกี่ยวข้อง คือ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานอัยการ ศาล  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยแบ่งออกเป็น  7 กลุ่ม และจ าแนกตาม
ประเภทของการวิจัย ดังนี้ 

1.1 วิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยแบ่งตามลักษณะการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธีการคือ  

การสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 140 คน และการสนทนากลุ่มย่อย จ านวน 80 คน ดังต่อไปนี้  
 

 

ตารางที่ 3.1 กลุ่มเป้าหมายการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมาย วิธีการเก็บข้อมูล 

และจ านวนคน เคร่ืองมือ 
Face to 
Face 

Focus 
Group 

- ผู้บริหารหน่วยงาน 
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย 

10 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
- 10 ประเด็นในการสนทนากลุ่ม  

ครั้งท่ี 1 การก าหนดเครื่องมือในการวิจัย 
ครั้งท่ี 2 การน าเสนอรูปแบบ/ 

แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ 
เอกชน และชุมชนในการดูแลท่ีเน้น
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน และภาคสังคม ท่ี
เกี่ยวข้อง  

20 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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ตารางที่ 3.1 กลุ่มเป้าหมายการวิจัยเชิงคุณภาพ (ต่อ) 
กลุ่มเป้าหมาย วิธีการเก็บข้อมูล 

และจ านวนคน เคร่ืองมือ 
Face to 
Face 

Focus 
Group 

 - 20 ประเด็นในการสนทนากลุ่ม  
ครั้งท่ี 1 การก าหนดเครื่องมือ 
ในการวิจัยครั้งท่ี 2 การน าเสนอ
รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของส่วน
ราชการ เอกชน และชุมชนในการดูแลท่ี
เน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยของกรม
ราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรม
คุมประพฤติ และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

30 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
- 30 ประเด็นในการสนทนากลุ่ม  

ครั้งท่ี 1 การก าหนดเครื่องมือ 
ในการวิจัยครั้งท่ี 2 การน าเสนอ
รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของส่วน
ราชการ เอกชน และชุมชนในการดูแลท่ี
เน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

-    สถานประกอบการ และ
ชุมชน/ภาคประชาสังคม 

20 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
- 20 ประเด็นในการสนทนากลุ่ม  

ครั้งท่ี 1 การก าหนดเครื่องมือในการวิจัย 
ครั้งท่ี 2 การน าเสนอรูปแบบ/ 
แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ 
เอกชน และชุมชนในการดูแลท่ีเน้น
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ผู้พ้นโทษท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีพ้นโทษ
มาแล้วและสามารถกลับตน
เป็นคนดีของสังคม และ
สามารถด าเนินชีวิตอย่างเป็น
ปกติในสังคมได้ 

10 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

- ผู้กระท าผิดซึ่งมีค าส่ังให้คุม
ความประพฤติ โดยอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมคุม
ประพฤติต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบันในคดียา
เสพติด และคดีอื่นๆ ตาม
สัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ  

50 - แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

รวม 140 80  
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คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายด้วยการก าหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีให้ข้อมูล (Key 
Informants) ไว้ดังต่อไปนี้ 

1)  มีประสบการณ์ในการบริหาร จัดการ ดูแล ควบคุม ก าหนดนโยบาย ก าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ และโปรแกรมการดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิด ของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง  
เด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2)  มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3)  มีประสบการณ์ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิด
ระหว่างอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานภาครัฐ 

4)  มีประสบการณ์ในการให้การดูแล ช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ผู้พ้นโทษระหว่างอยู่ในสังคม 
5)  เคยกระท าผิดแต่ปัจจุบันได้พ้นโทษแล้ว และสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
6) ผู้กระท าผิดซึ่งมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ

ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 
1.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับ 

การปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1 ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และ
ได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2558  
ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ 
จ านวน 433 คน ก าหนดสัดส่วนเป็นคดียาเสพติด ร้อยละ 80 คดีเกี่ยวกับเพศ ร้อยละ 5 คดีเกี่ยวกับ
ชีวิตและร่างกาย ร้อยละ 5 คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 5 และคดีอื่นๆ ร้อยละ 5 โดยคณะผู้วิจัยได้
ประสานให้เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติเป็นผู้สอบถามความสมัครใจของผู้มารายงานตัวในคดีแต่ละประเภท 
เพื่อให้ข้อมูลแก่โครงการวิจัย ซึ่งการให้ข้อมูลด้งกล่าวไม่มีผลกระทบต่อผลการรายงานของส านักงาน
คุมประพฤติแต่อย่างใด โดยหากผู้มารายงานตัวสะดวกและยินดีให้ข้อมูล เจ้าหน้าท่ีก็จะเชิญผู้รายงานตัว 
ท่ียินดีร่วมตอบค าถามมาให้ข้อมูลแก่คณะผู้วิจัย  

กลุ่มท่ี 2 ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน 
โดยขอความร่วมมือไปยังเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลให้ท าการคัดเลือกผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่าง
โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว้ คือ คดียาเสพติด ร้อยละ 80  
คดีเกี่ยวกับเพศ ร้อยละ 5 คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ร้อยละ 5 คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 5 และ 
คดีอื่นๆ ร้อยละ 5 

เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างมีขนาดใหญ่ คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
และเพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีสามารถให้ข้อมูลได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย และเพื่อไม่ให้
เกิดความคลาดเคล่ือนในการก าหนดขนาดของจ านวนกลุ่มตัวอย่าง ดังตารางท่ี 3.2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 

กลุ่มตัวอย่าง พื้นที่เป้าหมาย จ านวน การเก็บข้อมูล เคร่ืองมือ 
1. ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ 

เด็กและเยาวชนที่
ได้รับการปล่อย
ตัวอย่างมีเงื่อนไข 
และได้รับการปล่อย
ตัวเมื่อครบก าหนด
โทษตามค าพิพากษา
ของศาล ต้ังแต่
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน  
โดยมุ่งเน้นผู้กระท า
ผิดในคดียาเสพติด 
และคดีอื่นๆ ตาม
สัดส่วนของจ านวน 
ผู้พ้นโทษ  

1. ส านักงาน 
คุมประพฤติ จังหวัด
อุบลราชธานี 

2. ส านักงาน 
คุมประพฤติ
กรุงเทพมหานคร 1 

3. ส านักงาน 
คุมประพฤติภาค 3 
(นครราชสีมา) 

4. ส านักงาน 
คุมประพฤติภาค 5 
(เชียงใหม่)  

100 
 
 

100 
 
 

33 
 
 

200 
 
 
 

 

เจ้าหน้าท่ีประชุม
ช้ีแจงท าความ
เข้าใจในประเด็น
ข้อค าถามให้แก่
กลุ่มตัวอย่างก่อน
ตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 

รวม 433   
2. ผู้ต้องขัง เด็กและ

เยาวชนที่อยู่ระหว่าง
โปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 
โดยมุ่งเน้นผู้กระท า
ผิดในคดียาเสพติด 
และคดีอื่นๆ  
ตามสัดส่วนของ
จ านวนผู้ต้องขัง  

1. ทัณฑสถานวัยหนุ่ม
กลาง 

2. เรือนจ าอ าเภอพล
จังหวัดขอนแก่น 

3. เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
4. สถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัด
ปทุมธานี 

5. ศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชน
จังหวัดเชียงใหม่ 

100 
 

100 
 

104 
19 
 
 
 

30 
 

 

เจ้าหน้าท่ีประชุม
ช้ีแจงท าความ
เข้าใจในประเด็น
ข้อค าถามให้แก่
กลุ่มตัวอย่างก่อน
ตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 

รวม 353   
 
 
 
 
 

http://www.djop.go.th/location/training/3-training/2-karuna
http://www.djop.go.th/location/training/3-training/2-karuna
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1.3  วิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายการด าเนินกิจกรรม Best practice 
ในการคัดเลือกหน่วยงาน จ านวน 12 แห่ง ท่ีมีกิจกรรมและโครงการท่ีเป็น Best Practice 

ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเลือกเฉพาะเจาะจงจากหน่วยงานท่ีเป็นตัวแทนของ
ผู้ต้องขังผู้ใหญ่จากกรมราชทัณฑ์ จ านวน 9 แห่ง และหน่วยงานของผู้กระผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน
จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ านวน 3 แห่ง จากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างโดยวิธีการ  
จับฉลากเพื่อให้ได้หน่วยงานจากกรมราชทัณฑ์ จากตัวแทนของ  

1) เรือนจ ากลาง ประกอบด้วย 1) เรือนจ ากลางเพชรบุรี 2) เรือนจ ากลางราชบุร ี
2) เรือนจ าส่วนภูมิภาค คือ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3) เรือนจ าพิเศษหรือทัณฑสถาน ประกอบด้วย (1) เรือนจ าพิเศษธนบุรี (2) ทัณฑสถาน

หญิงธนบุรี (3) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ (4) ทัณฑสถานหญิงกลาง และ (5) ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 
4) เรือนจ าช่ัวคราว คือ เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง 
ส าหรับหน่วยงานจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีได้จับฉลากได้ 3 แห่ง ได้แก่  
1) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีเป็นตัวแทนจากผู้ชาย จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ (1) ศูนย์ฝึก

และอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา และ (2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา  
2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีเป็นตัวแทนจากผู้หญิง จ านวน 1 แห่ง คือ ศูนย์ฝึก

และอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 
ส าหรับเกณฑ์ในการคัดเลือก Best practice นั้นจะต้องเป็นกิจกรรม โครงการ หรือ 

การด าเนินงานท่ีมีลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน 
และภาครัฐกับชุมชน หรือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมีความสมัครใจและมีระเบียบปฏิบัติ
หรือข้อตกลงร่วมกันในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างการถูกควบคุม และหลังการพ้นโทษ  
โดยแสดงให้เห็นถึงวิธีการและแนวทางการปฏิบัติ/ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งเสริมความส าเร็จ
ของการด าเนินงานในปัจจุบัน และมีความสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยเรื่องการบูรณาการ 
การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 
 
2. วิธีด าเนินการวิจัยและกิจกรรมการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ     
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมคุมประพฤติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ผู้ประกอบการ ประชาชนท่ัวไป และภาคเอกชน โดยมีรายละเอียดของกิจกรรม วิธีด าเนินงาน 
กลุ่มเป้าหมาย ผลท่ีจะได้รับ และเครื่องมือในการวิจัย  คณะผู้วิ จัยได้ก าหนดให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย โดยมีรายละเอียดของประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน 
กลุ่มเป้าหมาย และผลท่ีจะได้รับ ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3.3 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย  
ประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผลที่จะได้รับ 

1. ศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตาม
ทฤษฎีหรือหลักการ รวมถึงปัญหา
และอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนใน
ปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 

- รวบรวมข้อมูล
เอกสาร 

- การสัมภาษณ์ 
เชิงลึก 
 
 

- หนังสือ 
- งานวิจัย 
- บทความทางวิชาการ 
- เอกสารการสัมมนา 
- เอกสารการประชุม 
- โครงการ 
- ผู้บริหารหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

จ านวน 10 คน 
- ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงาน และภาคสังคม  
ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 20 คน 

- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน  
กรมคุมประพฤติ และหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน 

- สถานประกอบการ และชุมชน/
ภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน 

- ได้ทราบถึงบทบาทของส่วนราชการท่ีด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ในการ
ดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแล 
ท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิด 

- นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิด 

- นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

- ประเด็นในการ Focus Group 
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ตารางที่ 3.3 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย (ต่อ) 
ประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผลที่จะได้รับ 

2. นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตาม
ทฤษฎีหรือหลักการ รวมถึงปัญหา
และอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนในปัจจุบัน ในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

- Focus Group 
ครั้งท่ี 1  

 
 
 
 
 
 
 

 

- ผู้บริหารและหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องจ านวน 10 คน 

- ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
และภาคสังคม ท่ีเกี่ยวข้อง  
จ านวน 20 คน 

- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมคุมประพฤติ และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน 

- สถานประกอบการ และชุมชน/ 
ภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน 

- แบบสอบถามส าหรับผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ  
ในประเด็นความต้องการและการขอความช่วยเหลือ
ระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ  

- แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง/
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย และ
สถานประกอบการ/ชุมชน/ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง 
ในประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดในการให้โอกาสผู้กระท าผิด 
กลับคืนสู่สังคม 

3. การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชน 

- การสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบ Face to 
Face โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง 

- ผู้กระท าผิดซึ่งมีค าส่ังให้คุมความ
ประพฤติ โดยอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ถึงปัจจุบันในคดียาเสพติด และ
คดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวน 
ผู้พ้นโทษ จ านวน 50 คน 

- แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 

- แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
โดยเน้นการดแูลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 

- ความต้องการและการขอความช่วยเหลือระหว่าง 
ถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ 



 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
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ตารางที่ 3.3 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย (ต่อ) 
ประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผลที่จะได้รับ 

- แบบสอบถาม - ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่
ระหว่างโปรแกรมเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย โดย
มุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพ
ติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของ
จ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน 

 

- รูปแบบ/แนวทางท่ีต้องการให้ภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด เน้นการดูแล 
ท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ความต้องการและการขอความช่วยเหลือระหว่าง 
ถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ 

- ความคิดเห็นและความพึงพอใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 

4. ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัด ในการ
กลับคืนสู่สังคม 

- แบบสอบถาม - ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ 
เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อย
ตัวอย่างมีเงื่อนไข และได้รับการ
ปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษ
ตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึง
ปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิด
ในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ 
ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ 
จ านวน 433 คน 

- ความคิดเห็นและความพึงพอใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 

- รูปแบบ/แนวทางท่ีต้องการให้ภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชนปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเน้นการดูแล 
ท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ความต้องการและการขอความช่วยเหลือภายหลัง 
พ้นโทษ 

- ได้แนวทางในการช่วยเหลือท่ีเน้นการดูแลร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดี 
ต่อสังคม 
 

5. ศึกษาแนวคิด/รูปแบบ/ 
แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน

- การสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบ Face to 
Face โดยใช้แบบ

- ผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรม/
เจ้าหน้าท่ีภาคสังคม/
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ประกอบการ/

- ได้แนวคิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนของ 3 ประเทศ 

- ได้ประเด็นท่ีเหมาะสมในการน ามาประยุกต์ใช้กับ 



 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 3.3 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย (ต่อ) 
ประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผลที่จะได้รับ 

และภาคเอกชนของต่างประเทศใน
การใหโ้อกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคมในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
สิงคโปร์ 

สัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง 

นักวิชาการ/ผู้น าชุมชน ท่ี
เกี่ยวข้องท่ีมีความรู้เกี่ยวการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน 3 ประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
สิงคโปร์  

ประเทศไทย 
- ได้ข้อเปรียบเทียบ จุดแข็ง จุดอ่อนของไทย 

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชน 

- การค้นคว้าจาก
เอกสารท่ี
เกี่ยวข้อง 

 

- หนังสือ 
- งานวิจัย 
- บทความทางวิชาการ 
- เอกสารการสัมมนา 
- เอกสารการประชุม 
- โครงการ 

6. รูปแบบ/แนวทางการ 
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคม  

- Focus Group 
ครั้งท่ี 2  

 

- ผู้บริหารและหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องจ านวน 10 คน 

- ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน และภาคสังคม  
ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 20 คน 

- เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยของกรม
ราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน และ 
กรมคุมประพฤติ และหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวขอ้ง จ านวน 30 คน 

- ได้รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ 
ในการดูแลท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ได้รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของภาคเอกชน/ชุมชน 
ในการให้ความช่วยเหลือท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ  



 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
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ตารางที่ 3.3 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย (ต่อ) 
ประเด็นการศึกษา วิธีด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผลที่จะได้รับ 

- สถานประกอบการ และชุมชน/ 
ภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน 

7. ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับ 
คืนสู่สังคมของชุมชนและ
ภาคเอกชนในปัจจุบัน  
(Best practice) 

การสัมภาษณ์ 
เชิงลึกแบบ Face 
to Face โดยใช้
แบบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้าง 

- ผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรม/
เจ้าหน้าท่ีภาคสังคม/
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ประกอบการ/
นักวิชาการ/ผู้น าชุมชน ท่ีเคยมี
ประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้
พ้นโทษและสามารถกลับคืนเป็น
คนดีของสังคมได้ส าเร็จ จ านวน 
10 คน และ 10 best practice 

- เด็กและเยาวชน และ 
ผู้พ้นโทษท่ีเป็นผู้ใหญ่ท่ีพ้นโทษ
มาแล้วและสามารถกลับตนเป็น
คนดีของสังคม และสามารถ
ด าเนินชีวิตอย่างเป็นปกติใน
สังคมได้ จ านวน 10 คน และ  
10 Best Practice  

- ได้แนวคิด/หลักการปฏิบัติ/เทคนิค/วิธีการปฏิบัติ/และ
การเข้าถึงจิตใจของผู้ต้องขัง จาก Best Practice  
เพื่อน าก าหนดนโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการ 
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท า
ผิดซ้ า 

- ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดี 
ต่อสังคม 

- ได้รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ 
ในการดูแลท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

- ได้รูปแบบ/แนวทางการปฏิบัติของภาคเอกชน/ชุมชน 
ในการให้ความช่วยเหลือท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ 
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3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้มี จ านวน 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
3.1 แบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์มี 2 ประเภท พร้อมท้ังแสดงรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
3.1.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเปิดกว้างเพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นได้
อย่างไม่ปิดกั้น โดยมีรายละเอียดและเนื้อหาท่ีเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมายแต่ละประเภท  
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) แบบสัมภาษณ์ เชิงลึกผู้บ ริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย 
ข้อค าถามจ านวน 9 ตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย เพศ  อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ต าแหน่งในปัจจุบัน และหน่วยงานท่ีสังกัด  

ตอนท่ี 2 ประสบการณ์ในการท างาน ประกอบด้วย อายุราชการ และ
ประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

ตอนท่ี 3  บทบาทของหน่วยงานท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมาย
ก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
ในปัจจุบัน 

ตอนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
และการให้โอกาสกลับคนเป็นคนดีสู่สังคม  

ตอนท่ี 5 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เช่น สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น และสิงคโปร์  

ตอนท่ี 6 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท า
ผิดกลับคืนสู่สังคม  

ตอนท่ี 7 แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชนท่ีควรพัฒนาในระยะต่อไป 

ตอนท่ี 8 การให้ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ  
ท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

ตอนท่ี 9 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 

2) แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 7 ตอน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย เพศ อายุ  ระดับการศึกษาสูงสุด 
ต าแหน่งในปัจจุบัน และหน่วยงานท่ีสังกัด  

ตอนท่ี 2 ประสบการณ์ในการท างาน ประกอบด้วย อายุราชการ ประสบการณ์
และความรู้ความเช่ียวชาญ 
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ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้โอกาสกลับคนเป็นคนดี 
สู่สังคม  

ตอนท่ี 4 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เช่น สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น และสิงคโปร์  

ตอนท่ี 5 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท า
ผิดกลับคืนสู่สังคมในปัจจุบันของประเทศไทย  

ตอนท่ี 6 แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชนและภาคเอกชนท่ีควรพัฒนาในระยะต่อไป 

ตอนท่ี 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นข้อค าถาม
ปลายเปิดให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นนอกเหนือจากประเด็นค าถามดังกล่าวข้างต้น 

3) แบบสัมภาษณ์ผู้พ้นโทษ ประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 8 ตอน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป  ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด/ 
ในปัจจุบัน อาชีพ รายได้ สถานภาพครอบครัว  เขตท่ีต้ังของชุมชน สภาพแวดล้อมท่ีพักอาศัย ประวัติ
การกระท าผิด (คดี และจ านวนครั้งท่ีกระท าผิด) ประเภทคดีท่ีพ้นโทษล่าสุด และก าหนดโทษท่ีได้รับ 
และระยะเวลาการพ้นโทษ (หมายถึง พ้นโทษมากี่ปี/กี่เดือนแล้ว) 

ตอนท่ี 2 ประสบการณ์ด้านอาชีพ 
ตอนท่ี 3 ประสบการณ์ด้านการศึกษา 
ตอนท่ี 4 สุขภาพกายและใจก่อนและหลังการพ้นโทษ 
ตอนท่ี 5 การปฏิบัติตนในชุมชนหลังการพ้นโทษ  
ตอนท่ี 6 ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ  

ท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  
ตอนท่ี 7 ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดีต่อสังคม   
ตอนท่ี 8 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

  4) แบบสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ ประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 7 ตอน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาสูงสุด ต าแหน่งงานในปัจจุบัน และระยะเวลาการท างานในสถานประกอบการ 

ตอนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของสถานประกอบการ 
ตอนท่ี 3 ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องกับสนับสนุน

บทบาทด้านการให้โอกาสหรือการดูแลผู้พ้นโทษของสถานประกอบการท่ีสอดคล้องกับสภาวการ ณ์
ทางสังคมในปัจจุบัน 

ตอนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษท่ีท างาน
ในสถานประกอบการ 

ตอนท่ี 5 นโยบาย รูปแบบ หรือแนวทางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม 
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ตอนท่ี 6 แนวทางในการพัฒนาการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในด้านการก าหนด
มาตรฐาน ระเบียบปฏิบัติของสถานประกอบการ และการมีส่วนร่วมในการบูรณาการความร่วมมือ 
กับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถานประกอบการ  

ตอนท่ี 7 ข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ เกี่ยวกับการให้โอกาสในการคืนคนดี 
สู่สังคมและลดการกระท าผิดซ้ า  

5) แบบสัมภาษณ์ชุมชน ประกอบด้วยข้อค าถามจ านวน 7 ตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ 

สถานภาพในชุมชน (ผู้น าชุมชน สมาชิกในครอบครัวของผู้กระท าผิด ลูกบ้าน เพื่อนบ้านยุติธรรมชุมชน) 
และเขตท่ีต้ังของชุมชน 

ตอนท่ี 2 การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้พ้นโทษ 
ตอนท่ี 3 นโยบาย รูปแบบ วิธีการ และบทบาทในการดูแล ผู้พ้นโทษ  

โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในปัจจุบัน 
ตอนท่ี 4 นโยบาย รูปแบบ และแนวทางในการให้โอกาสผู้กระท าผิด 

กลับคืนสู่สังคม   
ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรค และข้อคิดเห็นในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ตอนท่ี 6 แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษเพื่อคืนคนดีสู่สังคม  
ตอนท่ี 7 ข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ เกี่ยวกับการให้โอกาสในการคืนคนดีสู่สังคมและ

ลดการกระท าผิดซ้ า  
6) แบบสัมภาษณ์ ผู้ กระท าผิดซ่ึงมีค าสั่ งให้ คุมความประพฤติโดยอยู่ ใน 

ความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน ประกอบด้วยข้อ
ค าถามจ านวน 3 ตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ  

ตอนท่ี 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน
ระหว่างการคุมความประพฤติ 

ตอนท่ี 3 แรงบันดาลใจในการท่ีจะปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบรรทัดฐานของ
สังคมหรือการกลับตนเป็นคนดี  

 
3.2  แบบสอบถาม 

เป็นแบบสอบถามกลุ่มท่ี 1) ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย และกลุ่มท่ี 2) ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมี
เงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวน 
ผู้พ้นโทษ โดยมีประเด็นในการสอบถาม ดังต่อไปนี้ 
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3.2.1 แบบสอบถามผู้ต้องขัง และเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย ประกอบด้วยแบบสอบถาม 2 ประเภท จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

1) แบบสอบถามส าหรับผู้ต้องขัง แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป เป็นข้อค าถามให้เลือกตอบ ลักษณะตัวแปรเป็นแบบ 

Nominal Scale และ Ordinal Scale ประกอบด้วยข้อค าถาม 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาสูงสุด สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ และสถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ  

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
เป็นข้อค าถามเพื่อแสดงความคิดเห็นของผู้ต้องขังต่อการมีส่วนร่วมและรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายในระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยให้เติมเครื่องหมาย  ในช่องว่างท่ีตรงกับ
ความคิดเห็น 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของผู้ต้องขังท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ เป็นข้อค าถามเพื่อตรวจสอบความคิดเห็นของผู้ต้องขัง 
ท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ โดยให้เติมเครื่องหมาย  ในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็น 
และเติมข้อความในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความคิดเห็น เป็นข้อค าถามแบบอัตราส่วน (Rating Scale)  
โดยแบ่งออกเป็น 6 ระดับ พร้อมท้ังการแปลผล ดังนี้ 

 

คะแนน 1 2 3 4 5 6 
แปลผล ไม่ต้องการ น้อยท่ีสุด น้อย พอใช้ได้ มาก มากท่ีสุด 
ความหมาย แก้ไขด่วน ปรับปรุงด่วน ปรับปรุงจุดอ่อน พัฒนาต่อไป รักษาไว ้

 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  เป็นข้อค าถาม
ปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้างในทุก ๆ ด้าน 

 

2) แบบสอบถามส าหรับเด็กและเยาวชน แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป เป็นข้อค าถามให้เลือกตอบ ลักษณะตัวแปรเป็น 

แบบ Nominal Scale และ Ordinal Scale ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ
ครอบครัวก่อนออกจากเข้าศูนย์ฝึกฯ และสถานท่ีอยู่ก่อนเข้ารับการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกฯ  

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
เป็นข้อค าถามเพื่อแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนต่อการมีส่วนร่วมและรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายในระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยให้เติมเครื่องหมาย  ในช่องว่างท่ีตรง
กับความคิดเห็น 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามา
ช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ เป็นข้อค าถามเพื่อตรวจสอบความคิดเห็นของ
เด็กและเยาวชนท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ โดยให้เติมเครื่องหมาย  ในช่องว่างท่ีตรงกับ
ความคิดเห็น และเติมข้อความในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความคิดเห็น เป็นข้อค าถามแบบอัตราส่วน 
(Rating Scale) โดยแบ่งออกเป็น 6 ระดับ พร้อมท้ังการแปลผล ดังนี้ 
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คะแนน 1 2 3 4 5 6 
แปลผล ไม่ต้องการ น้อยท่ีสุด น้อย พอใช้ได้ มาก มากท่ีสุด 

ความหมาย แก้ไขด่วน ปรับปรุงด่วน ปรับปรุงจุดอ่อน พัฒนาต่อไป รักษาไว ้
 
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  เป็นข้อค าถาม

ปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้างในทุก ๆ ด้าน 
 

3.2.2 แบบสอบถามส าหรับผู้พ้นโทษ เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเง่ือนไข 
และได้รับการปล่อยตัวเม่ือครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ประกอบด้วยแบบสอบถาม  
2 ประเภท จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

1) แบบสอบถามส าหรับผู้พ้นโทษ แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป เป็นข้อค าถามให้เลือกตอบ ลักษณะตัวแปรเป็น 

แบบ Nominal Scale และ Ordinal Scale ประกอบด้วย  เพศ อายุ  ระ ดับการศึกษาสูงสุด 
สถานภาพครอบครัวหลังได้รับการปล่อยตัว  สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน อาชีพ ประเภทของสถาน
ประกอบการท่ีท างาน และรายได้ต่อเดือน  

ตอนท่ี 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการ
ดูแลภายหลังได้รับการปล่อยตัว เป็นข้อค าถามเพื่อให้ผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเติมเครื่องหมาย   
ในช่องว่างให้ตรงกับเครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือ และสามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 เครือข่าย และ
เติมความคิดเห็นลงในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความคิดเห็น 

ตอนท่ี 3 ความพึงพอใจของผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเกี่ยวกับการปฏิบัติจาก
ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน เป็นข้อค าถามความพึงพอใจของผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน โดยให้เติมเครื่องหมาย ในช่องว่างท่ีตรงกับความพึงพอใจ 
และเติมข้อความในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความพึงพอใจ เป็นข้อค าถามแบบอัตราส่วน (Rating 
Scale) โดยแบ่งออกเป็น 6 ระดับ พร้อมท้ังการแปลผล ดังนี้ 
 

คะแนน 1 2 3 4 5 6 
แปลผล ไม่ดีเลย น้อยท่ีสุด น้อย พอใช้ได้ มาก มากท่ีสุด 

ความหมาย แก้ไขด่วน ปรับปรุงด่วน ปรับปรุงจุดอ่อน พัฒนาต่อไป รักษาไว ้
 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง   เป็นข้อค าถาม
ปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้างในทุก ๆ ด้าน  

 
2) แบบสอบถามส าหรับเด็กและเยาวชน แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป เป็นข้อค าถามให้เลือกตอบ ลักษณะตัวแปรเป็นแบบ 
Nominal Scale และ Ordinal Scale ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพครอบครัว
หลังได้รับการปล่อยตัว สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน อาชีพ ประเภทของสถานประกอบการท่ีท างาน และรายได้ต่อเดือน 
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ตอนท่ี 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการ
ดูแลภายหลังได้รับการปล่อยตัว เป็นข้อค าถามเพื่อให้ผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเติมเครื่องหมาย   
ในช่องว่างให้ตรงกับเครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือ และสามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 เครือข่าย และ
เติมความคิดเห็นลงในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความคิดเห็น 

ตอนท่ี 3 ความพึงพอใจของผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเกี่ยวกับการปฏิบัติจาก
ภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน เป็นข้อค าถามความพึงพอใจของผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน โดยให้เติมเครื่องหมาย ในช่องว่างท่ีตรงกับความพึงพอใจ 
และเติมข้อความในช่องว่างท่ีต้องการแสดงความพึงพอใจ เป็นข้อค าถามแบบอัตราส่วน (Rating 
Scale) โดยแบ่งออกเป็น 6 ระดับ พร้อมท้ังการแปลผล ดังนี้ 
 

คะแนน 1 2 3 4 5 6 
แปลผล ไม่ดีเลย น้อยท่ีสุด น้อย พอใช้ได้ มาก มากท่ีสุด 

ความหมาย แก้ไขด่วน ปรับปรุงด่วน ปรับปรุงจุดอ่อน พัฒนาต่อไป รักษาไว ้
 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  เป็นข้อค าถามปลายเปิด 
ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้างในทุก ๆ ด้าน  

 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะผู้วิจัยได้วางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ตามรูปแบบของการวิจัย ดังขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

4.1 การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย  
ในขั้นตอนดังกล่าวนี้  คณะผู้วิ จัยได้ร่างข้อค าถามของเครื่องมือในการวิจัย คือ  

แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามให้ครอบคลุมเป้าหมายหมายท้ัง 4 กลุ่ม และด าเนินการสนทนากลุ่ม
เพื่อระดมความคิดเห็นในการออกแบบเครื่องมือในการวิจัย ดังนี้  

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในวันอังคารท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2563 ระหว่างเวลา 
08.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมธานี ช้ัน 1 โรงแรมเอส ดี อเวนิว ปิ่นเกล้า เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  
มีวัตถุประสงค์เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ภาครัฐ เอกชน สถานประกอบการและมูลนิธิ ในการออกแบบเครื่องมือการวิจัยท้ังแบบสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม การประชุมเป็นลักษณะเชิงปฏิบัติการ ซึ่งแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมเป็น 3 กลุ่ม เพื่อร่วมกัน
ระดมความคิดเห็นและวิพากษ์เครื่องมือในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และ
การให้โอกาสกลับคืนสู่สังคมของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ 

(1) แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร / เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(2) แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(3) แบบสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
(4) แบบสัมภาษณ์ชุมชน 
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(5) แบบสัมภาษณ์ผู้พ้นโทษ 
2)  แบบสอบถาม   

(1) ผู้ ต้องขัง และเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ ระหว่างโปรแกรมเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย 

(2) ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่าง 
มีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน 

3) ผู้เข้าร่วมงาน หน่วยงานท่ีเข้าร่วมประชุมครั้งนี้ ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มูลนิธิบ้านพระพร มูลนิธิ พล.ต.อ.เภา สารสิน 
บริษัท ซีอาร์ซี ไทวัสดุ จ ากัด จ านวนท้ังส้ิน 38 คน  

ในการสนทนากลุ่มครั้ งนี้  ได้ รับเกี ยรติจากพลต ารวจตรี  ณรงค์  ทรัพย์ เย็น  
รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจเป็นประธานเปิดงาน และนางเสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ ผู้ตรวจราชการ
กรมราชทัณฑ์ และศาสตราจารย์ พลต ารวจตรี หญิง ดร.พัชรา สินลอยมา คณบดีคณะนิติวิทยาศาสตร์ 
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ให้เกียรติเข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้  

4) ประเด็นในการ Focus Group คือ ประเด็นข้อค าถามในการท่ีจะน ามาสร้าง
เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยให้ผู้เข้าร่วม Focus Group ได้น ามาแสดงความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ และควรแก้ไขในประเด็นใดบ้าง  
 

 
ภาพที่ 3.1 พลต ารวจตรี ณรงค์ ทรัพย์เย็น รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

ประธานเปิดงานและร่วมระดมความคิดเห็น 
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ในการสนทนากลุ่มครั้งนี้ได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการแสดง
ความคิดเห็นและวิพากษ์เครื่องมือการวิจัยได้ตรงประเด็น โดยมีคณะผู้วิจัยเป็นผู้จดบันทึกและเสนอ
ประเด็นการวิพากษ์ ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 แบบสอบถาม ประกอบด้วยแบบสอบถาม 2 ประเภท ดังนี้  
  1) แบบสอบถามผู้ต้องขัง และเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย 

  2) แบบสอบถามผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่าง 
มีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน  
 ผู้เข้าร่วมกลุ่ม ประกอบด้วย รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ผู้ตรวจราชการ
กรมราชทัณฑ์ และอาจารย์ประจ าหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาการบริหารงาน
ยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3.2 การระดมความคิดเห็นเพื่อวิพากษ์แบบสอบถามในการวิจัยของกลุ่มที่ 1 
 

กลุ่มที่ 2 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร /เจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่มผู้ต้องขัง  
ผู้เข้าร่วมกลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีจากกรมราชทัณฑ์  

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ  
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ภาพที่ 3.3 การระดมความคิดเห็นเพื่อวิพากษ์แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยของกลุ่มที่ 2 
 

กลุ่มที่ 3 แบบสัมภาษณ์สถานประกอบการ และชุมชน 
ผู้เข้าร่วมกลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีจากกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กรมการจัดหางาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มูลนิธิบ้านพระพร มูลนิธิ 
พล.ต.อ.เภา สารสิน และบริษัท ซีอาร์ซี ไทวัสดุ จ ากัด 

 
 
 

 
 
  
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.4 การระดมความคิดเห็นเพื่อวิพากษ์แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยของกลุ่มที่ 3 

 
4.2 การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ครั้งท่ี 2 โครงการ “การศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม” เนื่องจากในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2563 ได้เกิดสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 หัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง จึงได้ออกประกาศเรื่อง ห้ามการชุมนุม การท ากิจกรรม การมั่วสุม  
เมื่อวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2563 เพื่อเป็นการลดโอกาสการแพร่ระบาดของการติดเช้ือไวรัส COVID-19 
มิให้ขยายไปในวงกว้าง ส่งผลให้คณะท างานต้องปรับเปล่ียนวิธีการส าหรับการสนทนากลุ่มย่อยให้ส าเร็จ
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ตามข้อก าหนดของโครงการ  โดยจัดประชุมผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference)  
ด้วยโปรแกรมประยุกต์ส าหรับการประชุมแบบออนไลน์ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย จ านวนท้ังส้ิน 80 คน  
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

1)  ผู้บริหารและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 10 คน  
2)  ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน 
3)  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ 

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน 
4)  สถานประกอบการ และชุมชนหรือภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน  
ท้ังนี้คณะผู้วิจัยด าเนินงานจัดประชุมผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference)    

ในระหว่างวันท่ี 27 – 29 เมษายน พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมคณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดังแสดงรายช่ือในภาคผนวก ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.5 การสนทนากลุ่มย่อยผู้บริหารผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.6 การสนทนากลุ่มย่อยเจ้าหน้าที่ภาครัฐผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล 
(Video Conference) 
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ภาพที่ 3.7 การสนทนากลุ่มย่อยผู้ประกอบการผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.8 การสนทนากลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) 
 
 

4.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และแบบสอบถาม 
คณะผู้วิจัยได้ท าหนังสือถึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กรมคุมประพฤติ เมื่อได้รับการอนุญาตแล้วจึงลงพื้นท่ีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหน่วยงาน 
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และภาคประชาสังคม ท่ีเกี่ยวข้อง 
และเก็บแบบสอบถามจากผู้พ้นโทษท่ีเป็นเด็กและเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีพ้นโทษมาแล้วและสามารถ
กลับตนเป็นคนดีของสังคม และสามารถด าเนินชีวิตอย่างเป็นปกติในสังคมได้  ผู้กระท าผิด 
ซึ่งมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบันในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ ระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตาม ระหว่างช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2563 เกิดการระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  ท าให้สถานท่ีราชการหลายแห่ง
ปิดท าการและไม่อนุญาตให้บุคคลภายนอกเข้าไปยังสถานท่ีดังกล่าวได้ ท าให้การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล
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ต้องถูกระงับไป แต่เพื่อให้การด าเนินการวิจัยด าเนินต่อไป คณะผู้วิจัยจึงได้ท าการสัมภาษณ์ทาง
โทรศัพท์กับกลุ่มเป้าหมายบางส่วนท่ียังไม่ครบจ านวน และมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีภายใน
หน่วยงานดังกล่าวน าแบบถามให้ผู้ต้องขังกรอกข้อมูลด้วยตนเอง ดังแสดงตัวอย่างภาพการ
สัมภาษณ์ ดังนี้ 

 
4.3.1 กรมราชทัณฑ์ 

คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการสนทนา
กลุ่มย่อยจากผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี และผู้ต้องขังหน่วยงานของกรมราชทัณฑ์ จ านวน 15 แห่ง ดังนี้ 

1) กรมราชทัณฑ์ 
2) เรือนจ าอ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น 
3) เรือนจ ากลางอุบลราชธานี 
4) เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
5) เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบรุี 
6) เรือนจ ากลางราชบุรี 
7) เรือนจ ากลางเพชรบุรี 
8) เรือนจ ากลางระยอง 
9) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
10) เรือนจ ากลางเชียงใหม่ 
11) เรือนจ ากลางคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา 
12) ทัณฑสถานหญิงธนบุร ี
13) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
14) ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัดปทุมธานี 
15) ทัณฑสถานหญิงกลาง 

 
ภาพที่ 3.9 ผู้วิจัยสัมภาษณ์ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ 
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4.3.2 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการสนทนา

กลุ่มย่อยจากผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี เด็กและเยาวชนจากหน่วยงานของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 

1) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา 
3) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา 
4) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 
5) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม่ 
6) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี 
7) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี 
8) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
 

ภาพที่ 3.10 ผู้วิจัยสัมภาษณผ์ู้บริหารของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 
4.3.3 กรมคุมประพฤติ 

คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการสนทนา
กลุ่มย่อยจากผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของกรมคุมประพฤติ จ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 

1) กรมคุมประพฤติ  
2) ส านักงานคุมประพฤติ จังหวัดอุบลราชธานี 
3) ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 
4) ส านักงานคุมประพฤติภาค 1 (นนทบุรี) 
5) ส านักงานคุมประพฤติภาค 3 (นครราชสีมา) 
6) ส านักงานคุมประพฤติภาค 5 (เชียงใหม่)  
7) ส านักงานคุมประพฤติภาค 7 (นครปฐม) 
8) ส านักงานคุมประพฤติภาค 9 (สงขลา) 
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ภาพที่ 3.11 ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้บริหารของกรมคุมประพฤติ 
 
 
 
 

4.3.4 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย 

จากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่างๆ จ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 
1) กรมราชทัณฑ์ 
2) กรมคุมประพฤติ 
3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
5) มหาวิทยาลัยมหิดล 
6) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
7) มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
8) มหาวิทยาลัยรังสิต 
 

  
  

ภาพที่ 3.12 ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันเพือ่การยุติธรรมแห่งประเทศไทย  
และสถาบันการศึกษา 
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4.3.5 ผู้ประกอบการ 
คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อยจาก

สถานประกอบการ จ านวน 8 แห่ง โดยใช้หมายเลขประจ าตัวผู้ให้ข้อมูลส าคัญปรากฎภาคผนวก ง 
ดังนี้ 

1) สถานประกอบการท่ีพัก Ca เป็นโฮสเทลท่ีมีจุดเด่นคือ มีห้องครัวนานาชาติ
ขนาดใหญ่ เปิดต้อนรับนักเดินทางท่ีมีความช่ืนชอบกิจกรรมในการท าอาหารจากท่ัวทุกมุมโลก มาร่วม
แบ่งปันเรื่องราวการปรุงอาหารในแบบฉบับของตนเอง โดยผู้จัดการมีแนวคิดว่า “การท าอาหารเป็น
ส่ิงท่ีสามารถเช่ือมโยงผู้คนเข้าด้วยกัน การท าอาหารจึงเปรียบเสมือนเป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวดี ๆ 
ของประเทศ และยังเป็นการมอบโอกาสและส่ิงดี ๆ ตอบแทนสู่สังคม ผ่านกิจกรรมการท าอาหารท่ีจัดขึ้น
อย่างสม่ าเสมอด้วย 

2) บริษัทผู้ผลิตและจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ Cb เป็นกลุ่มผู้ผลิตและจัดจ าหน่าย
เฟอร์นิเจอร์ ตัวอย่างเช่น โต๊ะพับอเนกประสงค์ เก้าอี้สัมมนา โต๊ะประชุม โต๊ะจัดเล้ียง เก้าอี้ประชุม 
โต๊ะท างาน พร้อมท้ังผลิตและติดต้ังเฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน คอนโด เป็นต้น บริษัทแห่งนี้เปิด
ให้บริการมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 10 ปี 

3) สวนผลไม้ Cc ในจังหวัดระยอง มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 800 ไร่ สวนดังกล่าว
เป็นสวนผลไม้ท่ีเปิดให้ประชาชนท้ังคนไทยและคนต่างประเทศเข้าชมและรับประทานผลไม้แบบบุฟเฟ่ต์ 
ซึ่งผลไม้มีให้เลือกมากกว่า 25 ชนิด ได้แก่ มังคุด ทุเรียน เงาะ  ลองกอง ส้มโอ เป็นต้น ซึ่งผลไม้ 
ส่ วนใหญ่ จะออกราวปลายเดือนเมษายนถึ งเดือนมิ ถุนายน การเข้ าชมและรับประทานผลไม้ 
ในสวนผลไม้ นักท่องเท่ียวสามารถมาซื้อต๋ัวท่ีบริเวณข้างหน้าประชาสัมพันธ์ หลังจากนั้นจะมีบริการ
รถรางรถไฟให้นักท่องเท่ียวได้นั่งชมสวน โดยตลอดทางจะมีไกด์บรรยายประจ ารถ และนักท่องเท่ียว
สามารถแวะเลือกรับประทานผลไม้ตามฤดูกาลได้ตลอดท้ังสวน ซึ่งจะหมุนเวียนกันออกตามฤดูกาล 

4) บรรณาธิการส านักพิมพ์  Cd เป็นส านักพิมพ์ขนาดเล็กท่ีผลิตหนังสือ
เยาวชน วรรณกรรมคลาสสิก โดยผู้บริหารของส านักพิมพ์มีแนวความคิดว่า “การท าหนังสือดี 
ก็เสมือนสร้างโบสถ์วิหาร” 

5) บริษัทจ าหน่ายอุปกรณ์ตกแต่งรถยนต์ Ce ท่ีให้บริการจ าหน่ายอุปกรณ์
ตกแต่งรถยนต์ พร้อมท้ังบริการติดต้ังเครื่องเสียง ติดฟิล์มรถยนต์ สัญญาณกันขโมย และบริการ 
ล้างแอร์ไม่ถอดตู้  

6) บริษัทบ ารุงดูแลรักษาเครื่องยนต์ Cf เป็นบริษัทท่ีท าธุรกิจระบบลอจิสติกส์ 
และยานยนต์ครบวงจรระดับสากล พร้อมท้ังมีการซ่อมบ ารุงรถบรรทุกทุกประเภท  โดยปัจจุบันบริษัท
มีศูนย์ให้บริการกว่า 160 ศูนย์ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย  

7) บริษัทผลิตน้ าด่ืม Cg เป็นธุรกิจขนาดกลาง ซึ่งท าธุรกิจผลิตและจ าหน่ายน้ าด่ืม 
ตลอดจนผลิตบรรจุภัณฑ์ต่างๆทุกชนิด และมีประสบการณ์ด าเนินการจัดส่งน้ าด่ืมให้แก่บริษัทเอกชน      
และหน่วยงานราชการจ านวนมาก 

8) ร้านนวดแผนโบราณ Ch  เป็นร้านนวดเพื่อสุขภาพท่ีครบวงจร ท้ังนวดฝ่าเท้า 
นวดตัว และมีบริการท าสปาให้แก่ลูกค้า  
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ภาพที่ 3.13 ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
 

4.3.6 มูลนิธิ และชุมชน 
คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย 

จากมูลนิธิและชุมชน จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ 
1) มูลนิธิชลลดา  
2) มูลนิธิ Right to Play 
3) มูลนิธิบ้านพระพร 
4) มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน 
5) โครงการโอกาส 
6) โครงการไทยเข้มแข็ง 

 

  
 

ภาพที่ 3.14 ผู้วิจัยสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่มูลนิธิ  และอาสาสมัครชุมชน 
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4.3.7 ผู้พ้นโทษ เด็กและเยาวชนที่ถูกปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมฯ 
คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย 

จากผู้พ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีถูกปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จ านวน 54 คน  
โดยเป็นผู้ใหญ่ จ านวน 34 คน เด็กและเยาวชน 20 คน ดังแสดงภาพตัวอย่างส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีอนุญาตให้เปิดเผยได้ ดังนี้ 

 
ภาพที ่3.15 ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้พ้นโทษ 

 
4.3.8 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ตัวแทนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ คือ สถานีต ารวจนครบาลสมเด็จเจ้าพระยา 
และกองบังคับการต ารวจนครบาล 8 ดังแสดงภาพตัวอย่าง ดังนี้ 

 

  
 

 
ภาพที่ 3.16 ผู้วิจัยสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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4.4 การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire)  
คณะผู้วิจัยได้ท าหนังสือถึงอธิบดีกรมคุมประพฤติ เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูล 

จากผู้พ้นโทษมารายงานตัว ณ ส านักงานคุมประพฤติ ต้ังแต่เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2563 ดังต่อไปนี้ 

1) ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 
2) ส านักงานคุมประพฤติภาค 1 (นนทบุรี) 
3) ส านักงานคุมประพฤติภาค 3 (นครราชสีมา) 
4) ส านักงานคุมประพฤติภาค 5 (เชียงใหม่)  
5) ส านักงานคุมประพฤติภาค 7 (นครปฐม) 
6) ส านักงานคุมประพฤติภาค 9 (สงขลา) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3.17 ผู้พ้นโทษตอบแบบสอบถาม ณ ส านักงานคุมประพฤติ 
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5. สถิติที่ใช้ในการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบเนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห์

ตามข้อค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และท าการแยกแยะประเด็น
จากการสัมภาษณ์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย และให้สามารถตอบโจทย์การวิจัยและ
ได้ผลลัพธ์ตามท่ีก าหนดไว้ในกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยวิเคราะห์และเรียบเรียงในรูปแ บบ 
ของตัวอักษร ตัวเลข รูปภาพ กราฟ ตาราง แผนภูมิ ประกอบการอธิบายข้อค้นพบท่ีได้รับจากการวิจัย 

5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ จ านวน 
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
โดยวิเคราะห์ในรูปแบบของตารางตัวเลข และอธิบายข้อมูลตามข้อค้นพบจากการตอบแบบสอบถาม 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหผ์ลการวิจัย 

 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 140 คน 2) การเก็บข้อมูลแบบสอบถามภาคสนามจากผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษเด็กและเยาวชนท่ี
ได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล 
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วน
ของจ านวนผู้พ้นโทษ จ านวน 433 คน และผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยโดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวน
ผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน 3) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 4) การวิพากษ์ผลการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมาเสนอผลการวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้  

1. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือ
กฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบ 
แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิด ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

1.1  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบ
หรือกฎหมายท่ีก าหนดไว้ 

1.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน 
1.3   การส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และการได้รับความช่วยเหลือหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
1.4 นโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 

1.5  ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติ 
ต่อผู้กระท าผิดท้ังทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

2. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน  
ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 

3. การพัฒนารูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน 
และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า 

4. การวิพากษ์ผลการวิจัย 
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1. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมาย
ก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบ 
แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 

1.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบหรือ
กฎหมายที่ก าหนดไว้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีก าหนดไว้ในปัจจุบัน 
คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยให้เห็นถึงวิธีการ/แนวทางการปฏิบัติ/ปัญหาอุปสรรคท่ีไม่สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของระเบียบนั้นๆ 
รวมถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้  

1.1.1  กรมราชทัณฑ์ 
จากการทบทวนวรรณกรรม และสัมภาษณ์บุคลากรในหน่วยงานราชทัณฑ์ 

ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร จ านวน 4 คน และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัฒนาพฤตินิสัย จ านวน 10 คน 
ผู้วิจัยได้ สรุปผลการสัมภาษณ์ ได้ดังนี้ 

วิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่ด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
1) กรมราชทัณฑ์ ได้ปฏิบั ติงานตามแนวทางการกฎหมายหรือระ เบียบ 

ได้ก าหนดไว้ในปัจจุบันเกี่ยวกับการดูแลภายหลังการพ้นโทษท่ีสามารถกลับไปด าเนินชีวิตในสังคมได้ 
ตามระเบียบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของ
ส่วนราชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2562 โดยให้เรือนจ าด าเนินการติดตามการด าเนินชีวิตในสังคม 
ของผู้พ้นโทษ และประสานงานกับหน่วยงานเครือข่ายในเขตพื้นท่ีเรือนจ า เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และส านักงานคุมประพฤติจังหวัด เป็นต้น 
ใน 3 ด้าน คือ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้าน ท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัย ด้านการมี สัมพันธ์ภาพท่ีดี 
กับครอบครัวหรือชุมชน โดยมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ท าการส ารวจด้วยแบบส ารวจเกี่ยวกับ
ความต้องการให้ช่วยเหลือในเรื่องใดบ้าง  

2) กรมราชทัณฑ์ได้จัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าภายใน
เรือนจ า เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษให้มีงานท า โดยให้การน าความรู้จากการอบรม
วิชาชีพการฝึกอาชีพระยะส้ัน ในระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ าไปประกอบอาชีพสุจริตภายหลังพ้นโทษ 
นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรม ได้พัฒนาระบบรายงานผลการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้พ้นโทษ  
ผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือระบบ CARE SUPPORT เพื่อใช้ส าหรับติดตามและรายงานผลการติดตาม 
การให้ความช่วยเหลือจากภาคราชการในการประกอบอาชีพของผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้พ้นโทษ  

3) กรมราชทัณฑ์มีแนวทางในการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีประสบ
ปัญหาในการเดินทางกลับภูมิล าเนา ระหว่างการประกาศสภาวการณ์ฉุกเฉิน ตามพระราชก าหนด 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการประชุม  เมื่อวันท่ี  
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24 มีนาคม พ.ศ.2563 และตามค าแนะน าของผู้บริหาร นักวิชาการด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
ให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

นอกจากนี้ จากการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกรมราชทัณฑ์ในการ
ช่วยเหลือ และบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิด ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา 
และด้านอาชีพ พบว่า กรมราชทัณฑ์มีนโยบายส าคัญในส่งเสริมการช่วยเหลือเพื่อบ าบัดฟื้นฟู พัฒนาพฤตินิสัย
ผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นคนดีของสังคม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.1.1.1 ด้านร่างกาย  
ก. นโยบายการช่วยเหลือด้านเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันของ

ผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย และส่งเสริมระเบียบวินัยโดยขอความร่วมมือไปยัง
กองทัพบกเพื่อให้ทหารร่วมฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง 

ข. นโยบายจัดท าแผนฟื้นฟูเฉพาะทาง โดยการจัดต้ังเรือนจ า
เฉพาะทางด้านกีฬาขึ้น พร้อมท้ังลงนามบันทึกความตกลงกับมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนทางด้านกีฬา ท าให้ภายในทัณฑสถานมีการจัดการสอนทางด้านกีฬา จ านวน 5 ประเภท 
ประกอบด้วย มวยสากลสมัครเล่น มวยไทย ตะกร้อ ฟุตซอล และวอลเลย์บอล เพื่อด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติทางด้านกีฬาให้แก่ผู้ต้องขัง ท้ังนี้ เรือนจ า / ทัณฑสถาน  
ได้ร่วมลงนามบันทึกความตกลงเพื่อส่งเสริม บ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
ท่ีมีศักยภาพทัศนคติท่ีดีโดยใช้กระบวนการทางกีฬาขัดเกลาจิตใจ เพื่อส่งเสริมสุขภาพ เสริมสร้าง
ความรู้ทางด้านกีฬา รวมท้ังสนับสนุนในการผลิตนักกีฬา และฝึกทักษะอาชีพให้ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ
ไปสามารถน าความรู้ท่ีมีไปประกอบอาชีพ 

ค. นโยบายด้านสวัสดิการทางสังคม การให้บริการการท า 
บัตรประจ าตัวประชาชนก่อนออกจากเรือนจ าหรือพ้นโทษ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้พ้นโทษได้รับ  
ความเท่าเทียมในบริการทางสังคม โดยการขอความมือไปยังกรมการปกครองในการจัดท า  
บัตรประจ าตัวประชาชนให้แก่ผู้พ้นโทษ 

ง. นโยบายด้านสุขภาพหรือการรักษาพยาบาล โดยสาธารณสุข
และเทศบาลจังหวัด ได้ท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพน้ าและอาหารของผู้ต้องขัง  ท าให้ผู้ประกอบอาหาร
ประกอบอาหารอย่างถูกต้องตามสุขอนามัยและโภชนาการ ซึ่งอาหารในเรือนจ านั้นจะไม่มีการปรุงรส 
โดยผงชูรส มีเมนูตารางอาหารประจ าปี โดยใน 1 อาทิตย์ผู้ต้องขังจะได้รับประทานของหวาน 3 วัน  
ถ้าไม่มีของหวาน ผู้ต้องขังจะได้รับประทานผลไม้ตามฤดูกาล นอกจากนี้ ผู้อ านวยการหรือพยาบาล 
จะทดสอบรสชาติอาหารทุกมื้อ ก่อนท่ี ผู้ต้องขังจะได้รับประทาน ซึ่ งหน่วยงานอื่นๆ สามารถน า 
การด าเนินการนี้ไปปรับใช้ในหน่วยงานของตนเองได้ โดยเรือนจ ามีการสนับสนุนเรื่องการดูแลสุขภาพ
และสุขอนามัยผู้ต้องขัง ท้ังในเรื่องการตรวจร่างกาย การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังกรณีฉุกเฉิน หรือ  
เป็นผู้ป่วยเรื้อรัง ตลอดจนมีบริการตรวจทันตกรรมแก่ผู้ต้องขังโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

จากนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเรือนจ าจะเน้นทางด้านปัจจัย  
4 เป็นหลัก เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และห้องพักท่ีมีครบในทุกคน และมีแดนพยาบาล 
คอยคัดกรองโรคของผู้กระท าผิด  
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1.1.1.2 ด้านจิตใจ 
ก. เปิดโอกาสให้ ผู้ ต้องขังเข้าร่วมจากนโยบายของ เรือนจ า/

ราชทัณฑ์ โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายจัดให้มีกิจกรรม/โครงการท่ีพัฒนาและจัดกิจกรรมโครงการ 
เพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมพัฒนาศักยภาพของตนเอง เช่น โครงการดนตรีบ าบัดจะจัดขึ้น เดือนละ 2 ครั้ง 
โครงการอบรมและให้ค าปรึกษาของการพัฒนาการบริหารจิต โครงการจิตบ าบัด ส่วนใหญ่วิทยากรท่ีมา
ให้ความรู้มาจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภาคเอกชน ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ 

ข. มีนโยบายในการสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผู้ต้องขัง 
โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรมวิชาชีพ จริยธรรม ขัดเกลาพฤติกรรม เพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต
และเป็นการให้โอกาสกับผู้ท่ีเคยกระท าผิดได้ปรับปรุงตนเอง ส่งเสริมคนดีสู่สั งคม ตัวอย่างเช่น 
โครงการ TO BE NUMBER ONE ได้เข้ามาจัดกิจกรรมนันทนาการ ดนตรี และเต้นร า เพื่อสนับสนุน
และส่งเสริมให้ผู้ต้องขังห่างไกลจากยาเสพติด รวมท้ังมีคริสตจักรบางแค เข้ามาจัดกิจกรรมดนตรีบ าบัด  
เป็นประจ าทุกสัปดาห์ เพื่ อพัฒนาและเสริมสร้างก าลังใจให้แก่ ผู้ ต้องขัง ให้มีความรู้ สึกผ่อนคลาย  
ลดความตึงเครียด และมีก าลังใจในการพัฒนาพฤตินิสัยตนเองให้ดียิ่งขึ้น 

ค. การเชิญผู้ ต้องขั ง ญาติ ผู้ ต้องขั ง ผู้น าชุมชน และเจ้าหน้ าท่ี 
ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน มาเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนบ าบัด เพื่อได้ร่วมกิจกรรมและสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยให้เป็นคนดี และสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนมีการก ากับติดตาม เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังไม่ให้ผู้พ้นโทษ
กลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

ง. ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยโดยมอบหมายให้ผู้เช่ียวชาญด้านจิตบ าบัด
เข้ามาร่วมเป็นวิทยากรหลัก ในโครงการการอบรมให้ค าปรึกษาของการพัฒนาการบริหารจิตหรือ 
ท่ีเรียกว่า “จิตบ าบัด” จิตบ าบัดเป็นวิธีการรักษาปัญหาทางจิตใจโดยการพูดคุยกับจิตแพทย์หรือ
ผู้เช่ียวชาญ เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และพฤติกรรมของตนเอง ท้ังยังช่วย
ให้ผู้ต้องขังท่ีก าลังมีปัญหาสามารถตอบสนอง จัดการ และรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

จะเห็นได้ว่านโยบายการมีส่วนร่วมด้านขัดเกลาจิตใจโดยใช้ศาสนา
เป็นส่ิงท่ีคอยขัดเกลาจิตใจ ฝึกปฏิบัติธรรม นั่งสมาธิ และก าหนดให้มีนักสังคมสงเคราะห์ให้ค าปรึกษา 
บ าบัดและฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง และในทุกปีจะมีการจัดกิจกรรมนันทนาการ จัดแข่งขันกีฬา
ภายในแก่ผู้ต้องขัง และในบางปีงบประมาณจะมีการจัดการแข่งขันกีฬาระหว่างผู้ต้องขังภายนอก
ราชทัณฑ์อีกด้วย โดยเรือนจ ามีจัดกิจกรรมทางด้านศาสนาอยู่เป็นประจ า ท้ังนิมนต์พระมาเทศน์ 
ตามวาระส าคัญทางศาสนา มีจัดกิจกรรมด้านเกี่ยวกับการฝึกสมาธิ เพื่อยกระดับจิตใจให้ดียิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีนักสังคมสงเคราะห์คอยปรับทุกข์ บ าบัดและฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง ตลอดจน
ภายในเรือนจ าจะมีการจัดกิจกรรมนันทนาการ จัดแข่งขันกีฬาภายในแก่ผู้ต้องขัง และในบางกรณี 
จะมีการจัดการแข่งขันกีฬาระหว่างผู้ต้องขังภายนอกราชทัณฑ์อีกด้วย 

1.1.1.3 ด้านการศึกษา 
ก. เป็นศูนย์กลางในการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

สนับสนุนชุมชนให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับเข้าสู่ชุมชน สนับสนุนส่งเสริมให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชน และ 
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ศูนย์การศึกษานอกระบบ (กศน.) เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้ ได้รับการเรียน 
ต่อ สนับสนุนและส่งเสริมการรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชนโดยผ่านกลไกของศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน และรับค าร้องให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ หรือญาติด้านสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย รวมท้ังประสานรับเรื่องค าร้องของผู้ต้องโทษท่ีกลับเข้าสู่ชุมชน ส่งต่อให้ ศูนย์
ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าผ่านกลไกของศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

ข. การให้ความรู้ด้านทักษะอาชีพในช่วงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย โดยเรือนจ าแต่ละแห่งได้มีฝึกทักษะทางวิชาชีพตามความสนใจของผู้ต้องขัง พร้อมท้ังมี
การประสานงานและจัดท า MOU ร่วมกับสถาบันการศึกษา อาทิ วิทยาลัยสารพัดช่าง และหน่วยงาน
ภาคสังคม เช่น สภากาชาดจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และบริษัท ห้างร้าน หน่วยงาน
ภาคเอกชน เพื่อเข้ามาฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ า เช่น ช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ช่างเช่ือมโลหะ ช่างยนต์ 
ในกรณีท่ีมีการฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ า จะมีการน ารถเรือนจ าขับรถออกไปรับและ ไปส่งท่ี 
สถานประกอบการ โดยผู้ต้องขังท่ีฝึกงานนอกสถานท่ีทุกคนจะต้องแต่งกายแบบเดียวกันท้ังนี้ 
 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์สามารถสอดส่องดูแลได้อย่างท่ัวถึง 

ค. ผู้ต้องขังคดีเด็ดขาดท่ีใกล้พ้นโทษและมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ 
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (เรือนจ าโครงสร้างเบา) เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษ
ได้รับการเตรียมความพร้อม เสริมสร้างความรู้ พัฒนาทัศนคติ พัฒนาจิตใจ พัฒนาทักษะการประกอบ
อาชีพและทักษะชีวิต เกิดแรงจูงใจในการกลับตนเป็นพลเมืองดี และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคม 
ได้ภายหลังพ้นโทษไม่ไปกระท าความผิดซ้ า ซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการแก้ไข และพื้นฟูจิตใจผู้ต้องขัง
ประสบความส าเร็จตามนโยบายเน้นหนักของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และแผนทิศทางท่ีกรมราชทัณฑ์
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ง. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐประกอบด้วย ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช          
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 
ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

นโยบายด้านการศึกษาจึงมุ่ งเน้นการเปิดการเรียนการสอน 
ให้ความรู้ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยรัฐจะมีส่วนช่วยในการจัดหาอุปกรณ์การเรียน  
การสอน ถ้าเป็นการเรียนการสอนให้ความรู้ในระดับปริญญาตรีผู้กระท าผิดจะต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายของตนเอง เจ้าหน้าท่ีจากเรือนจ ากล่าวว่า เรือนจ ามีการเรียนการสอนของการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โดยจะมีอาจารย์ภายนอกเข้ามาสอนหนังสือให้ผู้ต้องขัง 
ให้มีความรู้ต้ังแต่ในระดับประถมศึกษาจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษา ส่วนในระดับอุดมศึกษาก็จะมี 
การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 

1.1.1.4  ด้านอาชีพ  
ก. การจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมมือกับวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม และยังมีการการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมมือกับกรมการจัดหางาน
จังหวัด เพื่อส่งผู้ต้องขังสู่การฝึกวิชาชีพ และการรับจ้างแรงงาน กับสถานประกอบการภายนอก เช่น 
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การฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการก่อสร้าง ช่างยนต์ คาร์แคร์ ท าขนม ชงกาแฟ การนวด ท าน้ าสมุนไพร  
เย็บปักถักร้อย เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภาคีเครือข่ายท่ีส่งเสริมเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ ประกอบด้วย  
กลุ่มห้างหุ้นส่วนของ CP มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร การบินไทย สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ท่ีให้ความรู้ฝึกวิชาชีพระยะส้ัน และออกใบประกอบอาชีพ ให้กับผู้ต้องขังเมื่อผ่านการฝึกการอบรม 

ข. นโยบายจัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
ในแต่ละเรือนจ า ภายใต้ช่ือว่า ศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment)  
ซึ่งศูนย์ดังกล่าวจะมีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ ตัวอย่างเช่น กรมการจัดหางาน 
และภาคเอกชน ตัวอย่างเช่น โรงงาน หรือสถานประกอบการในพื้นท่ี เพื่อให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนผู้พ้นโทษในการจัดหางานท่ีสอดคล้องกับความสนใจ และความถนัด เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถ 
มีรายได้หาเล้ียงชีพ และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ  กลุ่มผู้บริหารของกรมราชทัณฑ์ 
มีแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน มุ่งเน้นการสร้าง
การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ ชุมชน เพื่อให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้มีวิชาชีพ มีงานท า และ
กลับคืนสู่สังคมอย่างมีความสุข โดยใช้วิธีการจัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าในระดับ
เรือนจ า และทัณฑสถาน พร้อมท้ังก าหนดบทบาท หน้าท่ี ภารกิจของศูนย์ประสานงาน จัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายในระดับท้องท่ี และจัดท าช่องทางการติดต่อส่ือสาร 
ประชาสัมพันธ์ท่ีทันสมัย เข้าถึงง่าย เช่น แอปพลิเคชัน ไลน์ เฟซบุ๊ก ตลอดจนมีการรายงานสถิติผู้เข้า
ใช้บริการของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนน าความรู้จากการอบรม
วิชาชีพไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถช่วยตนเองได้โดยไม่เป็นภาระให้แก่
สังคมและครอบครัว รวมทั้งเป็นศูนย์ประสานงานให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษในด้านต่าง ๆ 

ค. ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐประกอบด้วย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และกระทรวงมหาดไทย เพื่อร่วมมือในการช่วยเหลือและก ากับติดตามผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษท้ังกรณีพิเศษ
และธรรมดา เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม โดยประสานงานกับหน่วยงานดังกล่าว 
เพื่อส่งเสริมการมีงานท า หรือสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ และรับค าขอความช่วยเหลือจากผู้ท่ีได้รับ
การปล่อยตัวให้พ้นโทษในพื้นท่ีทุกกรณี อาทิ ขอให้ช่วยหางานท า ขอทุนประกอบอาชีพ เป็นต้น 
รวมท้ังติดตามผลผู้พ้นโทษท่ีได้รับการส่งเสริมการมีงานท าหรือทุนประกอบอาชีพผ่านกลไกของ  
ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า และศูนย์ยุติธรรมชุมชน ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 

ง. การพัฒนาผู้ต้องขัง ฝึกวิชาชีพ เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
เพื่อแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม
โดยเน้นสร้างคนดีและคืนความพอเพียงสู่สังคม ฝึกหัดอาชีพให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้ ความช านาญ และ
มีทักษะท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว เพื่อเตรียมความพร้อมเมื่อได้รับ 
การปลดปล่อยแล้วน าส่ิงดี ๆ ไปขยายผลสู่ชุมชนได้ การประยุกต์ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด าเนินงานเรือนจ าช่ัวคราว โดยเช่ือว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวปรัชญาท่ีทุกคนสามารถน าไป
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ ซึ่งการฝึกวิชาชีพออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การท างานฝึกวิชาชีพ
ภายในเรือนจ า ซึ่งจะมีหน่วยงานภายนอกเข้ามาฝึกอบรมผู้ต้องขังภายในเรือนจ า และส่วนท่ี 2  
การท างานฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ า ประเภทงานสาธารณะ ได้แก่ การน าผู้ต้องขังท่ีกรมราชทัณฑ์
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อนุมัติให้ออกท างานสาธารณะไปบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เช่น ขุดลอกท่อ ตัดหญ้า เป็นการสร้าง
ความมีจิตอาสากล่อมเกลาจิตใจให้มีความเมตตาท่ีจะไม่กล้าท าผิดและรู้สึกหวงแหนความเป็น 
จิตสาธารณะ  

หลักการช่วยเหลือท่ีส าคัญ คือ ปฏิบัติกับทุกคนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน ให้ผู้ต้องขังได้ฝึกทักษะอาชีพในระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ าให้ได้มากท่ีสุดและปลูกฝัง
คุณธรรม ศีลธรรมไม่ให้ผู้ต้องขังนั้นกระท าผิดซ้ าและกลับเข้ามาอยู่ในเรือนจ าอีก ปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง คือ การได้รับความร่วมมือท่ีดีของสถานประกอบการการ 
ท่ีผู้ประกอบการและบุคคลต่างๆ เปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดใช้ความรู้ความสามารถในการท างานและ
กลับตัวเป็นคนดี ในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว เรือนจ าจะมีการประเมินแบบสอบถามระดับ 
ความพึงพอใจของผู้ต้องขัง ซึ่งแบบสอบถามระดับความพึงพอใจนี้ เป็นการเก็บรวมรวมข้อมู ล 
ท่ีครอบคลุมถึงหน่วยงานภายนอก ญาติผู้ต้องขัง ผู้ตรวจราชการกรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ เป็นต้น เพื่อน าข้อมูลไปท าการปรับปรุงการให้ความเหลือได้ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขัง  

สรุปการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใน 2 รูปแบบ คือ 1) การช่วยเหลือระหว่าง 
ถูกควบคุม และ 2) การช่วยเหลือหลังพ้นโทษ ในแต่ละขั้นตอนจะมีหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนเข้ามาให้ความร่วมมือในการส่งเสริมและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีหน่วยงานภายนอกสามารถเข้ามาให้ความร่วมมือได้คือ อยู่ระหว่างการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 

ปัญหาและอุปสรรคที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ จากการศึกษาบทบาท
หน้าท่ีตามกฎหมายในส่วนของการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ พบปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้ เนื่องจาก 
ผู้พ้นโทษในบางรายประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ในขณะท่ีกรมราชทัณฑ์มีงบประมาณ 
ต่อรายบุคคลค่อนข้างน้อย ท าให้ ช่วยเหลือได้ไม่ครบถ้วน การช่วยเหลือด้านค่าพาหนะและ 
การสงเคราะห์เป็นการช่วยเหลือท่ีปลายเหตุ ดังนั้น ผลท่ีได้รับจากการสงเคราะห์ดังกล่าวจึงไม่ใช่
ค าตอบในการท่ีจะท าให้ผู้พ้นโทษไม่กระท าผิดซ้ า อย่างไรก็ตาม การสงเคราะห์ดังกล่าวยังต้อง
ด าเนินการต่อไปเนื่องจากผู้พ้นโทษบางรายก็ยังมีความต้องการเงินค่าพาหนะ นอกจากนี้ตามระเบียบ
การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของส่วนราชการ
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2562 ได้ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และส านักงานคุมประพฤติจังหวัด เป็นต้น 
ใน 3 ด้าน คือ ด้านการศึกษาการเรียนหนังสือ ด้านอาชีพ ด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัย ด้านการมี
สัมพันธ์ภาพท่ีดีกับครอบครัวหรือชุมชน โดยมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ท าการส ารวจด้วย  
แบบส ารวจเกี่ยวกับความต้องการให้ช่วยเหลือ ซึ่งการให้ความช่วยเหลือในลักษณะการส ารวจยังไม่
สามารถด าเนินการช่วยเหลือได้ทันที แต่เป็นการสุ่มสอบถาม และต้องน าผลการส ารวจไปท า 
การวิเคราะห์ถึงความช่วยเหลือมในภาพรวม ท าให้ ผู้พ้นโทษไม่สามารถได้รับความช่วยเหลือ  
เป็นรายบุคคลได้ตรงจุด  
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ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน ส าหรับปัจจัย 
ท่ีส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน คือ การร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  
กรมคุมประพฤติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการปกครอง และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการส่งต่อความช่วยเหลือผู้พ้นโทษไปยังหน่วยงานท่ีเหมาะสม เช่น  
เมื่อผู้พ้นโทษออกจากเรือนจ าได้รับค่าพาหนะ แต่ไม่มีท่ีพักอาศัย กรมราชทัณฑ์สามารถติดต่อไปยัง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามโครงการ “เราไม่ท้ิงกัน” เพื่อให้ผู้พ้นโทษ 
ได้พักอาศัยช่ัวคราวก่อนท่ีจะหาท่ีพักใหม่ได้ หรือหลังจากพ้นโทษกรมราชทัณฑ์ติดต่อไปยังกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อมอบหมายการดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อรัง หรือโรคประจ าตัวท่ีควรได้รับการรักษาอย่างใกล้ชิด 
ให้รับช่วงการรักษาต่อไป เป็นต้น ซึ่งความร่วมมือในลักษณะการส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีเหมาะสม  
จะท าให้ผู้พ้นโทษได้รับประโยชน์และไม่ถูกทอดท้ิงไว้ข้างหลัง 

 
1.1.2 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

                             บทบาทของส่วนราชการท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษท่ีเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ โดยยึดตามนโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2563 เป้าหมาย คือ ลดการก่ออาชญากรรมจากเด็กและเยาวชน  
ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพัฒนาและเปล่ียนแปลงทางด้านความคิดทัศนคติ ทักษะชีวิต 
จิตใจ พฤติกรรม ร่างกาย การศึกษาและอาชีพ สามารถกลับไปอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขไม่กลับไป
กระท าความผิดซ้ าอีก และเด็กและเยาวชน ผู้เยาว์ ได้รับการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพและอนาคต  
ซึ่งมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

วิธีการและแนวทางการปฏิบัติ คือ การติดตามดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์
ภายหลังปล่อย 1) เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาระบบในการติดตามดูแลช่วยเหลือ การแก้ไขปัญหา
และให้การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัวร่วมกับครอบครัว หน่วยงาน องค์กร 
ผู้ประกอบการ เครือข่ายและชุมชนท่ีหน้าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนหรือท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข และปราศจากความเส่ียงท่ีจะไปกระท าความผิดซ้ า 2) จัดหาสถานท่ี
หรือท่ีอยู่ให้กับเยาวชนที่มีความเส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ า หากกลับไปยังสภาพแวดล้อมหรือชุมชนเดิม 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข มีวิธีการปฏิบัติ ดังนี้  

1) เยี่ยมเด็กและเยาวชนเพื่อพูดคุยสอบถามการด าเนินชีวิต ให้ก าลังใจ 
ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือเพื่อเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ให้แก่เด็กและเยาวชนโดยจะไปเยี่ยม  
เด็กและเยาวชนทุกเดือน 

2) เย่ียมครอบครัวของเด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน แจ้งว่าเด็กและเยาวชนยังคงมีปัญหาครอบครัวหรือไม่มีความพร้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น 
แผนด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ และการดูแลภายหลังปล่อย เป็นต้น ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะวางแผน
ในการช่วยเหลือสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น ซึ่งเป็นการสร้างความพร้อมให้กับเด็ก
และเยาวชนก่อนปล่อย  



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 9 

3) ส ารวจและประสานกับเครือข่ายต่างๆ ในชุมชน เพื่อเตรียมชุมชนให้กับ
เด็กและเยาวชน เมื่อกลับมายังชุมชนเดิม ท้ังในเรื่องการจัดทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชน
เฉพาะรายในกรณีท่ีเด็กและเยาวชน หรือครอบครัวท่ีมีปัญหาและต้องการการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
รวมท้ังการจัดประชุมเครือข่ายเพื่อให้ความช่วยเหลือกับเด็กและเยาวชนและครอบครัวและ 
การติดตามเด็กและเยาวชน โดยเครือข่ายกรรมการสงเคราะห์ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ซึ่งทางสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้จัดประชุมและให้ความรู้ในการติดตาม
เพื่อให้ความดูแลและช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 

4) นักสังคมสงเคราะห์ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประสาน
ความร่วมมือกับศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ด้านข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับแผนการอนาคตของเด็ก
และเยาวชน ความพร้อมของเด็กและเยาวชน และครอบครัว หากเด็ก เยาวชนและครอบครัวไม่มี
ความพร้อม ทางศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จะต้องแจ้งทางสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ให้ด าเนินการเตรียมด้านชุมชนและเครือข่ายเพื่อรองรับล่วงหน้า  

5) นัก สังคมสงเคราะห์ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ด าเนินการจัดท าแผนการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยเป็นรายกรณี 

6) เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
ทางสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีวิธีการการติดตามเด็กและเยาวชน ภายในระยะเวลา 1 ปี ดังนี้ 

(1) ทางโทรศัพท์ หลังจากปล่อยตัว 1 เดือน และหลังจากนั้นทุก 3 เดือน 
(2) รายงานตัวที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรณีท่ีมีผลการ

ประเมินพบว่ามีระดับความเส่ียงสูงท่ีจะกระท าผิดซ้ า และครอบครัวไม่มีความพร้อม โดยจะให้เด็ก
และเยาวชนมารายงานตัวทุก 3 เดือน 

(3) เยี่ยมบ้านเด็กและเยาวชนกรณีท่ีพบว่าไม่สามารถติดต่อได้ทางโทรศัพท์ 
หรือเด็กเยาวชนและครอบครัวขอรับความช่วยเหลือ หรือผลการประเมินพบว่ามีระดับความเส่ียงสูง 
ท่ีจะกระท าผิดซ้ า และครอบครัวไม่มีความพร้อม 

จากวิธีการดังกล่าว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเน้นการเข้าถึงเด็ก
และเยาวชนและครอบครัว โดยเข้าถึงแหล่งท่ีอยู่อาศัยเพื่อตรวจสอบว่าเด็กและเยาวชนต้องการ 
ให้ช่วยเหลือเรื่องใดบ้าง และพร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือในทุกด้าน แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ
ได้ทันที จะส่งต่อไปยังหน่วยงานภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และชุมชน เช่น การส่งต่อ 
ให้เข้าท างานกับสถานประกอบการท่ีท า MOU หรือส่งต่อไปยังสถานีอนามัยในกรณีท่ีเด็กมีอาการ
ป่วยเรื้อรัง เป็นต้น โดยยึดตามนโยบายกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2563  

ท้ังนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร จ านวน 3 คน และเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย จ านวน 10 คน ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถสรุปเป็น
ประเด็นโดยแบ่งการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  
ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1.1.2.1 ด้านร่างกาย  
ก. ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนระหว่างถูกควบคุมตัวให้มีสุขภาพ

ร่างกายท่ีดี โดยจะมีพยาบาลดูแล มีการตรวจสุขภาพ ร่างกาย รวมท้ังตรวจสารเสพติดในเด็กและ
เยาวชน และมีวิทยากรเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับโรคต่างๆ 

ข. ส าหรับเด็กและเยาวชนหญิงส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านสุขภาพ
เนื่องจากชีวภาพความเป็นผู้หญิง ท าให้มีปัญหาในเรื่องระบบสืบพันธุ์เป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนจึงได้จัดพยาบาลวิชาชีพให้ค าแนะน า และดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ยังมี
เด็กท่ีมีปัญหาเรื่องการเรียนรู้ช้า ท าให้นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะหไ์ด้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมาก
ในกรณีดังกล่าวนี้  

1.1.2.2 ด้านจิตใจ 
ก. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ทางด้านศิลปะในเชิงบ าบัดเยียวยา 

มุ่งเน้นการเผยแพร่แนวคิดและกระบวนการ ตลอดจนน าศิลปะไปใช้ในการดูแลช่วยเหลือด้านจิตใจ 
ของเด็กและเยาวชน นอกจากนี้มีนักจิตวิทยาให้ค าปรึกษา เพื่อจัดการภาวะซึมเศร้า จัดการความเครียด 
ความวิตกกังวล ต่างๆ และยังมีโครงการอื่นๆ อีก เช่น โครงการจุลศาสตร์สมาธิ เป็นการอบรม
คุณธรรมจริยธรรม หลักสูตร 15 วัน กิจกรรมจะจัดขึ้นภายใน 6 เดือนต่อ 1 ครั้ง เพื่อเป็นการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน นอกจากนี้มีนักจิตวิทยาให้ค าปรึกษา เพื่อจัดการภาวะซึมเศร้า 
จัดการความเครียด ความวิตกกังวลต่างๆ การประเมินผลหลังพ้นโทษว่า หลังจากเด็กและเยาวชนได้
กลับไปอยู่กับครอบครัว หรือชุมชนแล้วนั้น จะไม่เรียกว่าเป็นการประเมิน แต่เป็นการช่วยเห ลือ 
ติดตาม และเปิดโอกาสให้ เด็ก เข้ ามาสอบถามและขอค าปรึกษา ขอความช่วยเหลือต่างๆ  
ซึ่งทางสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็จะแนะแนวทางเป็นการเปล่ียนผ่านจากระบบควบคุม
มาสู่ระบบแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ต่อยอดปรับให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ขึ้น  

ข. การสร้างความเช่ือมั่นท่ีดีให้กับเด็กและเยาวชน โดยผู้อ านวยการ 
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีการได้จัดกิจกรรมขึ้นเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีจิตอาสา  
มีจิตใจท่ีเข้มแข็ง และท าให้ประชาชนเห็นว่าเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าผิดมาแล้วนั้น สามารถกลับ
ตนเป็นคนดีได้ ด้วยการน าเด็กท าค่ายความดี สร้างห้องน้ า และสร้างอาคารอเนกประสงค์ให้กับ
โรงเรียนท่ีห่างไกล จะเห็นได้ว่าการจัดกิจกรรมโดยให้เด็กและเยาวชนได้พบปะกับประชาชน และ
ประชาชนได้สัมผัสถึงความต้ังใจจริงของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ถือเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะท าให้สังคมเปิด
กว้างในการให้โอกาสกลับคืนสู่สังคมโดยไม่มีการตีตรา 

ค. การร่วมกับชุมชนในการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เข้าร่วม
ช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น เมื่อมีการจัดการเลือกต้ังเด็กและเยาวชนเหล่านี้จะเข้าไป
ช่วยดูบริการตามจุดต่าง ๆ ให้กับประชาชน หรือการจัดงานของทางวัดและชุมชน จะขอความร่วมมือ
มาจากศูนย์เด็กและเยาวชนให้น าเด็กไปช่วยจัดขนม จัดอาหาร จัดดอกไม้ และช่วยบริการประชาชน
ท่ีมาร่วมงาน ซึ่งงานดังกล่าวเด็กและเยาวชนมีความพึงพอใจและรู้สึกชอบท่ีได้ออกไปช่วยงานสังคม 
และชาวบ้านก็ไม่ได้รู้สึกรังเกียจเด็กและเยาวชนเหล่านี้แต่อย่างใด 

ง. จัดกิจกรรมครอบครัวบ าบัด ครอบครัวละ 3 ครั้ง 2 รุ่น รวม 5 ครั้ง
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม เพื่อให้ความรู้เรื่องการเล้ียงดูบุตรหลานแก่ผู้ปกครองและพัฒนาสัมพันธภาพ



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 11 

ภายในครอบครัวของเยาวชน อันเป็นการสร้าง “ทุนทางสังคม” (Capital Society) ท่ีเข้มแข็งให้แก่
ตัวเยาวชนเอง ซึ่งครอบครัวท่ีเข้มแข็งและอบอุ่นจ าเป็นต้องสร้างสัมพันธภาพท่ีดีให้เกิดขึ้นภายใน
ครอบครัวนั้น ๆ และสัมพันธภาพท่ีดีจะมีได้ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ หลายปัจจัยด้วยกัน ท่ีส าคัญได้แก่ 

(1) บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกภายในครอบครัว  
(2) การส่ือสารระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว 
(3) การใช้เวลาร่วมกันของสมาชิกภายในครอบครัว และเพื่อให้กิจกรรม

บรรลุวัตถุประสงค์ จึงได้ใช้คู่มือค่ายครอบครัวของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นแนวทางหลักในการด าเนินงานและ 
เสริมด้วยกิจกรรม ให้แต่ละครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรมครอบครัวละ 3 ครั้ง  

2) จัดประชุมเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมาจากเขตพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม 
ปทุมธานี สมุทรปราการ หรือกรุงเทพมหานคร  

 
  1.1.2.3 ด้านการศึกษา 

ก. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และมีการจัดการศึกษาพัฒนาภาษาอังกฤษ ภาคีเครือข่ายส าคัญ คือ 
มูลนิธิบ้านเฮา โดยจัดท าบันทึกข้อตกลง (Memorandum of Understanding) เพื่อจัดการศึกษา
ให้กับเด็กและเยาวชน นอกจากนี้มีการศึกษาทางเลือก โดยน าหลักศาสตร์พระราชามาประยุกต์เพื่อให้
ความรู้เกี่ยวกับเกษตรกรรม เช่น ปลูกผัก เล้ียงปลา เล้ียงไก่ ท านา เป็นต้น นอกจากนี้ประการส าคัญ
ท่ีจะท าให้ ลดการกระท าผิดซ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การมีเครือข่ายจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ท้ังสถานศึกษา สถานประกอบการ และคนในชุมชนท่ีจะต้องให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด
เป็นรายบุคคล (Case Work) หรือให้มีโอกาสกลับไปเป็นประชาชนและสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพ  

ข. การพัฒนาในระบบการศึกษา โดยมีหน่วยงานเครือข่ายเข้ามามี
ส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายให้เด็กและเยาวชน มีการศึกษาท้ังภาคทางเลือก และภาคบังคับ และจะต้อง
มีจ านวนเครือข่าย เพิ่มขึ้น 20% ท้ังนี้ ด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงกับศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน  และด าเนินการร่วมกับวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญา
ภิวัฒน์  ในการจัดการศึกษาให้กับเยาวชน ปวช./ปวส. และปริญญาตรี ตลอดจนด าเนินการ
ประสานงานกับสถาบัน ACA ชมรมปั้นเด็กดี และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้ได้รับการฝึกฝน 
ด้านการฝึกวิชาชีพ วิชาการ และวิชาชีวิต พร้อมท้ังให้ได้รับการบ าบัดรักษาทางด้านสุขภาพจิต 
รวมท้ังการบ าบัดแก้ไข ฟื้นฟูด้านสารเสพติดท่ียังคงมีอยู่ ซึ่งในการพัฒนารูปแบบหรือแนวทางในการ
กลับคืนสู่สังคมจะต้องเริ่มด าเนินการในระยะแรกรับตัวเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรม และ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะฝึกอบรม จนกระท่ังถึงช่วงการเปล่ียนผ่าน และการเตรียมความพร้อม 
การกลับคืนสู่สังคมอย่างยั่งยืน โดยโปรแกรมเหล่านี้จะต้องมีการก าหนดแผนและด าเนินการตามแผน
ฝึกอบรมเป็นรายบุคคล และมีแนวทางให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้กล้าเผชิญกับปัญหา 
เมื่อกลับไปสู่ชุมชน โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ท้ังวิชาการ วิชาชีพ 
วิชาชีวิตโปรแกรมเหล่านี้ควรประกอบด้วย 3 ขั้นตอนด้วยกันคือ 1) ขั้นการคุ้มครองและเตรียมการ 
(Protect and prepare) 2) ขั้นการควบคุมและฟื้นฟู (Control and Restore) 3) ขั้นการช่วยเหลือ
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ต่อเนื่องและ สนับสนุน (Sustain and support) ซึ่งในแต่ละขั้นตอนเหล่านี้มีกิจกรรมหรือแนวทาง 
ในการด าเนินงานท่ีหลากหลาย ซึ่งหนึ่งในกิจกรรมท่ีจะได้น ามาใช้ในการพัฒนากระบวนการฝึกอบรม
และการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน คือ การน าเครือข่ายของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ด้านสถานศึกษาให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้วยการเปิดโอกาสและมุมมอง
ทางการศึกษาในมิติใหม่ท่ีเด็กและเยาวชนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง มีโอกาสได้ทดลองและปฏิบัติ
จริง รวมถึงได้รับผลของการปฏิบัติท าให้มีรายได้จากการฝึก ท าให้เกิดความมั่นคงและความภาคภูมิใจ
ในตัวเด็กและเยาวชน  

ค. ได้ด าเนินการสร้างเครือข่ายกับสถานศึกษา สถานประกอบการ 
องค์กรและชุมชนต่าง ๆ เพื่อเป็นสถานท่ีรองรับเด็กและเยาวชนท่ีจะออกไปฝึกงาน ศึกษาต่อหรือ
ประกอบอาชีพ ด าเนินการสนับสนุนให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อให้เด็ก
และเยาวชนมีความพร้อมใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ ด้านสัมพันธภาพกับ
ครอบครัวและชุมชน ด้านท่ีอยู่อาศัย ด้านการคบเพื่อน และด้านการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
ตลอดจนช่วยเหลือดูแลเด็ก และเยาวชนภายหลังปล่อย ประคับประคองเด็กและเยาวชนให้สามารถ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ 

ง. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีเป้าหมายในการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน โดยมีการน าเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
การด าเนินงาน ในด้านการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูด้านการเรียน การสอน ด้านการศึกษาต่อและประกอบ
อาชีพ และด้านการก ากับติดตามให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา พบว่า หน่วยงานมีการแสวงหาเครือข่ายได้เพิ่มข้ึน แต่เพื่อให้การดูแล
เด็กและเยาวชนของหน่วยงานด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง สามารถรองรับสภาพความต้องการและ
ภูมิล าเนาของเด็กและเยาวชนได้อย่างครอบคลุม จึงมุ่งเน้น 4 ประเด็นหลัก ได้แก่  

1) ขยายเด็กและเยาวชน กลุ่มเป้าหมายท่ีจะได้รับการสนับสนุน 
จากเครือข่ายเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในระหว่างประกันตัว เด็กและเยาวชนท่ีอยู่  
ในระหว่างควบคุมตัว และเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม  

2) มีการแสวงหาเครือข่ายใหม่ เพื่ อให้หลากหลายเพียงพอ 
ท่ีจะรองรับความต้องการในการประกอบอาชีพและศึกษาต่อของเด็กและเยาวชน  

3) ปรับการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายโดยมุ่งเน้นกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายเพิ่มข้ึน  

4) เพิ่ มเครือข่ายมารองรับด้านการจ้างงานและการศึกษาต่อ 
ตามความต้องการของเด็กและเยาวชน 

1.1.2.4 ด้านอาชีพ  
ก. นโยบายหลักด้านอาชีพ คือ การส่งเสริมทักษะด้านอาชีพ และ

การศึกษา เช่น บริษัท มณฑลแมททีเรียล จ ากัด บริษัทอู่ เรือชัยพัฒนาการช่าง จ ากัด บริษัท
อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด นอกจากนี้ยังมีมูลนิธิท่ีส าคัญ ได้แก่ มูลนิธิชลลดา มูลนิธิ Plan 
International เป็นต้น มุ่งเน้นการฝึกฝนด้านอาชีพให้เด็กและเยาวชนสามารถมีอาชีพในการเล้ียง
ตนเองได้ในอนาคต ได้แก่ ช่างไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ ช่างไม้ ก่อสร้าง และการเกษตร 
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ข. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนมีการแนะน า ช่วยเหลือ 
สนับสนุนการเตรียมเด็กและเยาวชนด้านอาชีพให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ และสร้าง
ความเช่ือมั่นด้านทักษะอาชีพให้กับสถานประกอบ โดยฝึกวิชาชีพในด้านต่างๆ เช่น การนวดกดจุด  
ท ายาหม่อง ชงกาแฟ ตัดผม เป็นต้น โดยมีวิทยากรจากภาคีเครือข่ายท้ังภาคเอกชน และมูลนิธิ เข้ามา
สนับสนุนท้ังงบประมาณ อุปกรณ์ และวิทยากร นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอาชีพทางเลือก การท า
เกษตรกรรมตามศาสตร์พระราชา ต้ังแต่การปลูกผักสวนครัวไว้บริโภค ท าเกษตรผสมผสาน  
ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ คือ ในพื้นท่ีต้องมีพืชทุกอย่างท่ีน าไปบริโภคในครัวเรือน เล้ียงปลาไว้
บริโภค และท าบ่อเก็บน้ าไว้ใช้ท าการเกษตรในฤดูแล้ง ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้น กินดี อยู่ดี 
เป็นการท าเกษตรท่ียั่งยืน มีวิทยากรจากล้านนาจังหวัดเชียงใหม่ บริษัทเนสท์เล่ ปราชญ์ชาวบ้านเข้ามา 
เป็นวิทยากรให้ความรู้  ในปัจจุบันศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีหน่วยวิชาชีพ 
อยู่ 8 หน่วย ประกอบด้วย ดนตรี เกษตร ช่างเช่ือม ช่างไม้ ตัดผม คอมพิวเตอร์ ท าขนม ชงกาแฟ 
หรือบางศูนย์อาจจะมีมากกว่า 8 หน่วย ขึ้นอยู่กับความพร้อมด้านงบประมาณ และด้านบุคลากรของศูนย์ 
แต่ทุกศูนย์มีการท าภาคีเครือข่ายท่ีบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถานประกอบการ บริษัท องค์กร
ภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนท้ังท่ีพัก ค่าอาหาร และให้โอกาสเข้าท างาน  และ 
มีการฝึกวิชาชีพระยะส้ัน เปิดหลักสูตรสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน อาชีพท่ีเปิดฝึก ประกอบด้วย  
สานตะกร้า ภูมิปัญญาท้องถิ่น เกษตรกรรม ขนมไทย ท าอาหาร ซ่อมเครื่องยนต์ ท าเครื่องด่ืมกาแฟ
และน้ าเพื่อสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีมูลนิธิต่างๆ เข้ามาให้ความรู้ และเสนองานเพื่อไปประกอบอาชีพ  

ค. การส่ง เสริม ภาคี เครือข่ าย ท่ี เข้ าร่ วม ช่วย เห ลือ เด็ก  เช่น  
กรมคุมประพฤติจังหวัดระยอง สถานประกอบการท่ีให้การสนับสนุนด้านอาชีพ  เช่น บริษัท DH 
ระยองรถตู้ (ระยอง-กรุงเทพ) โรงแรมโกลเด้นซิต้ี สวนสุภัทราแลนด์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงาน และวิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี ให้ความอนุเคราะห์ในการเข้ามามีการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพประกอบด้วย การสอนให้ท าการท าขนม ชงกาแฟ ซ่อมเครื่องยนต์ และอื่นๆ   
การส่งเสริมเด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้านอาชีพและทักษะอาชีพหลังจากส าเร็จการศึกษา  
โดยมีหน่วยงานเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย เด็กและเยาวชนท่ีมีทักษะและ  
ความสนใจ มีกระบวนการติดตามประเมินผล หลังด าเนินการแล้ว ประกอบด้วย องค์กร Plan 
International ประเทศไทยส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรปราการ บริษัท ซีอาร์ ซี ไทวัสดุ จ ากัด 
บริษัท CP ALL จ ากัดมหาชน (ร้านสะดวกซื้อ 7-11) บริษัท อูซูอิ คอร์เปอร์เรช่ัน (ประเทศไทย) 
จ ากัด และบริษัท TOA ประเทศไทยจ ากัด 

ง. ร่วมกับเครือข่ายด้านทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนต้องได้รับ 
การพัฒนาเพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามกระบวนการ (Rehabitation) เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมโดยอาศัยทีมนักวิชาชีพภายในหน่วยงาน และสหวิชาชีพจากภายนอก ร่วมกันวางแผน
ร่วมกันด าเนินการ และติดตามประเมินผล และการจัดท าแผนการเข้ามามีส่วนร่วมของกรรมการ
สงเคราะห์ รวมท้ังด าเนินงานในการจัดท ากิจกรรมโครงการการเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่าย  
มูลนิธิพัฒนาทักษะชีวิต มูลนิธิชลลดา มูลนิธิสยามแคร์ มูลนิธิบ้านพระพร Right To Play  
พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ตัวอย่างโครงการท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการในแผน anssu Start Your 
way / Beautiful Life / Smart Coaching  
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สรุปการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเข้ามาช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดและหลังพ้นโทษภายในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการให้ความช่วยเหลือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีการให้ความช่วยเหลือ 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงระหว่างอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และการให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ  
ซึ่งรูปแบบการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมและนโยบายของหน่วยงานภายนอก 
และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

ปัญหาและอุปสรรคที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ ส าหรับปัญหาและอุปสรรค 
ท่ีไม่สามารถให้ความช่วยเหลือในกรณีท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่สามารถช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนท่ีพ้นโทษได้มีหลายกรณี ได้แก่ ครอบครัวและเด็กและเยาวชนย้ายท่ีอยู่โดยไม่แจ้ง  
ให้ทราบ นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีผู้ติดตามของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน  

ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน  ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุด 
ในการส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ การก าหนดนโยบายการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
ในระดับกระทรวงและระดับกรมอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังการมอบงบประมาณและบุคลากรในการลง
พื้นท่ีปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนการด าเนินงานได้อย่างเนื่อง 
 

1.1.3 กรมคุมประพฤติ  
วิธีการและแนวทางการปฏิบั ติ  พบว่าหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญ 

ในการด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแล 
ท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ คือ กรมคุมประพฤติ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สอดคล้องกับมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีว่าด้วยเรื่อง การบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 และนโยบายของกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเรื่องระเบียบกระทรวงยุติธรรม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 และการสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จึงได้มีการรวมกลุ่มหน่วยงานภาครัฐระดับกรม 
เพื่อร่วมกันสงเคราะห์ ช่วยเหลือ และบ าบัดฟื้นฟูผู้พ้นโทษ โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2561 ถึงปี  
พ.ศ. 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และการลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า รวมท้ังก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
ลดจ านวนผู้กระท าผิดท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมการคืนคนดีสู่สังคม เพื่อลดการ
กลับมากระท าผิดซ้ าของกลุ่มคนเหล่านั้น กรมคุมประพฤติในฐานะหน่วยงานหลักจึงรับนโยบาย
ดังกล่าวมาด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยมุ่งเน้นการลดจ านวนผู้กระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด 
ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายหลัก ได้แก่ กรมราชทัณฑ์  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติในรูปแบบ
ของกิจกรรมและโครงการ ดังนี้ 

1) การจัดกิจกรรม “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน” เป็นโครงการท่ีจัดให้มีการแก้ไข
ปัญหาผู้เสพยาเสพติดระบบสมัครใจในรูปแบบค่าย “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน” ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ภายใต้การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน
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จังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และพิจิตร ดังท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติ ได้กล่าวไว้ 
ในรายงานประจ าปี พ.ศ. 2562 ไว้ว่า กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
มีภารกิจหลักในการสนับสนุนนโยบายส าคัญของกระทรวงยุติธรรม เกี่ยวกับการ “คืนคนดีสู่สังคม” 
เพราะท าหน้าท่ีควบคุมดูแลผู้กระท าผิดในชุมชน ตลอดจนช่วยเหลือสงเคราะห์ให้บุคคลเหล่านั้น 
กลับตนเป็นคนดีของสังคม อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขซึ่งเป็นการปฏิบัติงานตามกฎหมายท่ีส าคัญ  
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และ พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ.2545 โดยมีวิธีการปฏิบัติหรือกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หน่วยงานท่ีเข้าร่วมงาน ได้แก่ กรมการปกครอง สาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ศอ.ปส.)  และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พร้อมท้ังครอบครัวและชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม
ซึ่งเป็นกลไกท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อมุ่งเน้นในการลดจ านวนผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดท่ีจะเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรม มีการจัดต้ังบ้านกึ่งวิถี “บ้านปูลา รายอ กาแลตาแป” 
ขึ้นท่ีจังหวัดนราธิวาส เพื่อเป็นต้นแบบในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ 
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหา “คนล้นคุก” และ 
สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชน โดยการพัฒนาด้านจิตใจ อบรมความรู้ การฝึกอาชีพในด้านต่าง 
ๆ เพื่อปรับสภาพชีวิตเตรียมความพร้อมก่อนกลับเข้าสู่ชุมชน นอกจากนี้กรมคุมประพฤติได้รับมอบหมาย
จากนายสมศักด์ิ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้ด าเนินการจัดต้ังศูนย์เฉพาะกิจ 
เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน เพื่อวางระบบการป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม
สะเทือนขวัญของผู้พ้นโทษท่ีมีพฤติการณ์เป็นภัยอันตรายต่อสังคม 

2)  โครงการส่งเสริมและพัฒนาด้านการประกอบอาชีพ ส านักงานคุมประพฤติ 
ท่ัวประเทศ จัดการฝึกอบรมโครงการส่งเสริมและพัฒนาด้านการประกอบอาชีพ  เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
ในการประกอบอาชีพได้มีโอกาสเข้าท างานและประกอบอาชีพอิสระ โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการฯ  
รวมจ านวน 9,100 คน ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการฯ (เกินกว่าท่ีเป้าหมายก าหนด จ านวน 5,530 ราย) 
จ านวน 3,570 ราย (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562)  

3)  โครงการอบรมวิชาชีพตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เรือนจ า ทัณฑสถานส านักงานคุมประพฤติและ
ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ จ านวนท้ังส้ิน 28 แห่ง เริ่มด าเนินการต้ังแต่เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2562 โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการฯจ านวนท้ังส้ิน 748 ราย 

4) การติดตามผลโครงการคืนคนดีสู่สังคม กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ร่วมด าเนินโครงการติดตามผลโครงการคืนคนดีสู่สังคม
และเยี่ยมเยียนผู้เข้าร่วมโครงการฯ  ในพื้นท่ีจังหวัดท่ีมีการจ้างงาน ผู้กระท าผิดหรือผู้พ้นโทษ 
ครอบคลุมท้ัง 3 กรม ในเขตพื้นท่ี 24 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด แพร่ น่าน พะเยา สงขลา พัทลุง ตรัง 
ขอนแก่น สกลนคร นครพนม บุรีรัมย์ สุรินทร์ อุบลราชธานี ชุมพร ระนอง และสุราษฎร์ธานี  

5) การสงเคราะห์หลังปล่อย โดยผู้พ้นโทษท่ีอยู่ในความดูแลของพนักงาน 
คุมประพฤติตามท่ีกฎหมายก าหนด มีฐานะยากจนหรือมีความขัดสน และมีความประสงค์ท่ีจะได้รับ
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การช่วยเหลือสงเคราะห์จากกรมคุมประพฤติ สามารถยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์ พร้อมแสดง
หลักฐานประจ าตัว เช่น บัตรประชาชน หรือบัตรรายงานตัว กับพนักงานคุมประพฤติ ในส านักงาน 
คุมประพฤติ ท่ีรายงานตัว จากนั้นพนักงานคุมประพฤติจะพิจารณาหลักเกณฑ์ เหตุผลความจ าเป็น 
ความเหมาะสมของจ านวนเงินท่ีขอรับการสงเคราะห์ น าเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ 
เพื่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติพิจารณาอนุมัติ และมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีธุรการจ่ายเงิน 
จากนั้นพนักงานคุมประพฤติติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ ประเภทการให้บริการสงเคราะห์ 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ค่าใช้จ่ายด้านการหางานและการฝึกอาชีพ การสงเคราะห์ค่าอาหาร  
การสงเคราะห์ค่าพาหนะเดินทาง การสงเคราะห์ค่ารักษาพยาบาล (ทางกาย ทางจิต และบ าบัดรักษา
อาการติดยาเสพติดให้โทษ) การสงเคราะห์ค่ายังชีพ การสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพ และ 
การช่วยเหลือตามความจ าเป็นอื่นๆ 

จากการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษนอกเหนือ 
จากหน้าท่ีหลักในการติดตามหลังการพ้นโทษแล้ว กรมคุมประพฤติยังด าเนินกิจกรรม และโครงการต่างๆ 
ตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี โดยขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
ในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้พ้นโทษให้สามารถกลับตัวอยู่ในสังคมได้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.1.3.1 ด้านร่างกาย  
ส านักงานคุมประพฤติในระดับจังหวัด ได้จัดเตรียมบ้านพักไว้ส าหรับเด็ก

และเยาวชนท่ีไร้บ้าน หรือระหว่างรอกลับบ้าน คือ บ้านมิตรไมตรีและบ้านกึ่งวิถี ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
ท่ีให้เด็กและเยาวชนได้พักพิงอาศัยหลังพ้นโทษถ้ายังไม่มีงานท า โดยระหว่างท่ีพักอาศัยนั้นหน่วยงานนี้ 
จะหางานให้ท า ซึ่งผู้กระท าผิดสามารถอาศัยอยู่ได้เพียง 20 วัน หลังจากนั้น เด็กและเยาวชนต้องออก
จากสถานท่ีดังกล่าวเพื่อให้โอกาสกับผู้อื่นในการอาศัยต่อ แต่ในกรณีท่ีครบ 20 วัน แล้วเด็กและเยาวชน 
ยังไม่สามารถหางานท าหรือไม่มีท่ีพัก ก็สามารถท าเรื่องร้องขออยู่ต่อจนกว่าจะหางานท าและท่ีพักได้ 
เพื่อให้โอกาสเด็กและเยาวชนต่อไป เจ้าหน้าท่ีของส านักงานคุมประพฤติกล่าวว่า ส านักงานคุมประพฤติ 
มีส่วนในการประสานงานร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในการร่วมกันบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
ตลอดจนปัญหาเรื่องการเมาแล้วขับ ซึ่งจะมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด
ให้แก่ผู้ถูกคุมประพฤติร่วมด้วย 

1.1.3.2 ด้านจิตใจ  
ส านักงานคุมประพฤติในทุกแห่งจะมีอาสาสมัคร คุมประพฤติ ซึ่งเป็นเครือข่าย

จากชุมชนท าหน้าท่ีในการสอดส่อง ติดตามและให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีพ้นโทษออกมาอยู่
ในชุมชน ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤติจะมีความคุ้นเคย สนิทสนม และรู้จักพื้นฐานของเด็กและเยาวชน
มากท่ีสุด จึงมีความเหมาะสมในการท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาด้านจิตใจ ส่วนกรณีท่ีเด็กและเยาวชน 
มีอาการทางจิตเวช หรือป่วยทางด้านจิตใจ จะมีนักจิตวิทยาติดตามให้ความช่วยเหลือเป็นรายบุคคล 
ประเด็นส าคัญในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนหลังพ้นโทษเพื่อให้โอกาสในการเป็นคนดี  

1.1.3.3 ด้านการศึกษา  
ส านักงานคุมประพฤติในระดับจังหวัดได้จัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้เด็กและเยาวชนสมัครเข้าเรียน และเลือกการศึกษาท่ีเหมาะสมกับอายุ
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และระดับช้ัน และยังมีการเรียนการสอนเฉพาะอาชีพ เช่น สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นภาคี
เครือข่ายหนึ่งท่ีเข้ามาจัดการศึกษาพัฒนาฝึกวิชาชีพให้แก่เด็กและเยาวชน เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน 
คุมประพฤติกล่าวว่า ส านักงานคุมประพฤติมีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนทุนค่าเทอม 4-5 ทุนต่อปี ท้ังนี้ เพื่อให้ผู้พ้นโทษหรือผู้ท่ีอยู่ในระหว่าง 
การคุมประพฤติได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นได้ ซึ่งจะเป็นโอกาสในการท่ีจะสามารถน าความรู้
ท่ีได้ไปต่อยอดในการประกอบวิชาชีพต่อไป 

1.1.3.4 ด้านอาชีพ  
ส านักงานคุมประพฤติในระดับจังหวัดมีเครือข่ายจากภายนอกมาฝึกทักษะ

ด้านอาชีพแก่เด็กและเยาวชน ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือ เข้ามาจัดกิจกรรมให้ความรู้และฝึกวิชาชีพ 
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เช่น ช่างเช่ือม ก่อสร้าง ท าขนม ชงกาแฟ เป็นต้น และมีเครือข่ายกรมการจัดหางาน 
จัดตลาดนัดแรงงาน เพื่ออ านวยความสะดวกให้นายจ้าง และผู้ประกอบการ สามารถเดินทางเข้ามายัง
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพื่อคัดเลือกเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณสมบัติตรงกับงานท่ีผู้ประกอบการ
ต้องการ และเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและสมัครงานด้วย
ตนเอง สถานประกอบการท่ีเข้ามามีส่วนร่วม เช่น บริษัท DH ระยองรถตู้ (ระยอง-กรุงเทพ) โรงแรม
โกลเด้นซิต้ี สวนสุภัทราแลนด์ เป็นต้น 

สรุปการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษของกรมคุมประพฤติ 
ในช่วงเวลาหลังการพ้นโทษ โดยมีหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือท้ังผู้พ้นโทษ 
ท่ีเป็นผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน เมื่อหน่วยงานภาคนอกเข้ามาช่วยเหลือกรมคุมประพฤติจะมีการติดตาม
ประเมินผล โดยส่งเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติประจ าจังหวัดร่วมติดตามผล และตรวจเยี่ยมพร้อมกับ
เครือข่ายภาครัฐ สถานประกอบการ มูลนิธิและชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรคที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ จากการด าเนินงานของ
กรมคุมประพฤติในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษนอกเหนือจากหน้าท่ีหลักในการติดตามหลังการพ้นโทษแล้ว  
กรมคุมประพฤติยังด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง  ๆตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี โดยขอความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้พ้นโทษให้สามารถกลับ
ตัวอยู่ในสังคมได้ พบปัญหาและอุปสรรคหลักๆ ท่ีไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ในผู้พ้นโทษบางคน 
โดยมีสาเหตุมาจากผู้พ้นโทษบางส่วนขาดความร่วมมืออย่างต่อเนื่องในการให้เจ้าหน้าท่ีเข้าถึงและ
ติดตาม เช่น การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ เปล่ียนแปลงหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ ท าให้ไม่สามารถติดต่อหรือ
ติดตามได้ และในบางกรณีเกิดปัญหาครอบครัวของผู้พ้นโทษท่ีไม่ให้ความร่วมมือกับกรมคุมประพฤติ 
นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติก็ยังขาดบุคลากรในภาคสนามจ านวนมาก ท าให้การด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการด าเนินงานได้ในพื้นท่ีน้อย และเครื่องมืออุปกรณ์ หรืองบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ 
ก็มีจ านวนจ ากัด 

ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน ในส่วนของปัจจัย
ท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานในปัจจุบัน คือ ความต่อเนื่องของนโยบายจากผู้บริหารระดับ
กระทรวงและระดับกรมท่ีมีค าส่ัง ประกาศ และระเบียบให้หน่วยงานในสังกัดบูรณการความร่วมมือ 
ในการบ าบัด ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวนี้เป็นปัจจัยท่ีต้องด าเนินการ 
ในทุกปีงบประมาณ โดยใช้กฎหมายและระเบียบเป็นข้อบั งคับในการท างาน จึงจะท าให้ 
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การด าเนินงานประสบความส าเร็จ เนื่องจากการด าเนินงานของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ  
ต้องด าเนินงานตามระเบียบ ข้อบังคับ และภายใต้อ านาจหน้าท่ี จึงจะสามารถใช้อ านาจในการปฏิบัติงาน 
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 
1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน 

       จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชน ในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม มีรายละเอียดดังนี้ 

1.2.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม                      
คณะผู้ วิ จั ยได้ สั มภาษณ์ กลุ่มอาสาสมั ครจากมู ลนิ ธิ  ผู้ น าชุ มชนท่ี เป็ น 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหารจากโครงการเพื่อสาธารณะหรือมูลนิธิ  
ประธานอาสาสมัครคุมประพฤติ และคณะกรรมการอาสาสมัครคุมประพฤติ  จ านวน 10 คน  
ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ด้านการสนับสนุนการให้โอกาสและคืนคนดีสู่สังคม  โดยจาก
การศึกษาพบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษมี 2 รูปแบบ ดังนี้   
1) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) การมีส่วนร่วม 
ให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 

 1) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
มูลนิ ธิ ท่ี ให้ ความ ช่วยเห ลือจะมี ลักษณะการให้ความช่วยเห ลือ 

ในด้านจิตใจและร่างกาย รองลงมาด้านการศึกษา และด้านอาชีพ ตามล าดับ ท้ังการร่วมมือ 
ในลักษณะท่ีเป็นทางการ คือ การท าข้อตกลงร่วมกัน และการร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ คือ  
การติดต่อเจรจาด้วยวาจา และลงมือด าเนินกิจกรรมด้วยการจัดท าเป็นข้อเสนอโครงการ และ  
ร่วมเขียนแนวทางการด าเนินกิจกรรมหรือแนวทางการเรียนการสอนของหลักสูตรท่ีท าการฝึกอบรม 
เนื่องจากมูลนิธิ ชุมชน อาสาสมัคร เป็นลักษณะการรวมกลุ่มของกลุ่มเล็กๆ มีงบประมาณจ านวนไม่มาก 
และมีลักษณะการด าเนินงานด้วยจิตสาธารณะ จึงมุ่งหวังท่ีจะให้ก าลังใจแก่ผู้กระท าผิดในระหว่าง  
การเตรียมความพร้อม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินกิจกรรมด้านกีฬาเพื่อสร้างสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน  
โดยขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส่วนใหญ่จะเป็นการปรับทัศนคติและการบ าบัดต้องใช้
ศิลปะดนตรีบ าบัด กีฬาบ าบัด และความรู้ด้านทักษะวิชาชีพให้ เข้มข้น เพื่อให้ผู้กระท าผิดได้รับรู้ถึง 
ความห่วงใย  

ส าหรับการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับทักษะด้านวิชาชีพ จะเป็น
ลักษณะการการส่งวิทยากร หรือครู ผู้เช่ียวชาญในหลักวิชาชีพ เช่น ครูด้านไฟฟ้า ช่างเช่ือม  
ช่างรถยนต์ ครูท าอาหาร ช่างกล ช่างก่อสร้าง ช่างไม้ ฯลฯ เข้าไปให้ความรู้ในระหว่างการเตรียม  
ความพร้อมประมาณ 1-3 เดือน โดยมีเพียงบางมูลนิธิจะด าเนินการต่อเนื่องไปจนถึงหลังพ้นโทษ และ
รับผู้พ้นโทษเข้าท างานหลังฝึกอบรมเสร็จ เช่น โครงการโอกาส มูลนิธิ Plan มูลนิธิ พล.ต.อ.เภา  
สารสิน  กองทุนนายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์  มูลนิธิชลลดา  
มูลนิธิ Light to Play มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน มูลนิธิบ้านเฮา มูลนิธิมุสลิมเพื่อสันติ มูลนิธิบ้านพระพร 
มูลนิธิสยามแคร์ และมูลนิธิพัฒนาทักษะชีวิตท่ีให้ความร่วมมือในการฝึกทักษะด้านการท าอาหาร
ให้กับผู้กระท าผิด และหากผู้กระท าผิดมีความประสงค์ต้องการอาชีพและท่ีอยู่อาศัยหลังพ้นโทษ  
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ก็สามารถแจ้งความประสงค์กับมูลนิธิได้ทันที ซึ่ งมูลนิธิ ต่างๆก็ยิน ดีท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 
อย่างต่อเนื่อง 

2)  การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
มูลนิธิท่ีมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีด าเนินงานอย่างเป็น

รูปธรรม ได้แก่ มูลนิธิบ้านพระพร โครงการโอกาส โดยโครงการโอกาสได้ร่วมกับศูนย์จิตตปัญญา
ศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้านอาชีพโดยการประสานงานกับบริษัทหรือ
หน่วยงานท่ีต้องการบุคคลผู้พ้นโทษเข้าท างานในต าแหน่งต่างๆ พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ต าแหน่ง  
งานต่างๆ ในบริษัทท่ีเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย ท้ังเฟซบุ๊ก ไลน์ อีเมล เพื่อให้แก่ 
ผู้พ้นโทษท่ีสนใจเข้ามาสมัครและกรอกแบบฟอร์ม จากนั้นผู้บริหารโครงการโอกาสจะเชิญผู้สมัคร  
มาสัมภาษณ์ เพื่อคัดเลือกก่อนในเบื้องต้น หากผ่านเกณฑ์ โครงการโอกาสก็จะส่งต่อบุคคลดังกล่าว
ให้แก่สถานประกอบการเพื่อท างานต่อไป นอกจากนี้ยังมีสถานประกอบการท่ีเป็นเครือข่ายของ 
โครงการโอกาส ประมาณ 20 แห่ง ท่ีเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน โดยต าแหน่งท่ีเปิดรับสมัครส่วนใหญ่
เป็นต าแหน่งใช้แรงงาน ตัวอย่างเช่น ช่างไม้ ช่างปูน ช่างแอร์ พนักงานจัดเอกสาร พนักงานขับรถส่ง
สินค้า พ่อครัวแม่ครัว เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ซึ่งโครงการโอกาสจะมีการประชาสัมพันธ์
ต าแหน่งงานท่ีเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานผ่านส่ือโซเชียลมีเดียโดยตลอด โดยโครงการจะเปรียบเสมือน 
เป็นส่ือกลางให้ผู้ประกอบการท่ีมีความประสงค์รับผู้พ้นโทษเข้าท างานกับผู้พ้นโทษได้มีโอกาสเจอกัน 
ซึ่งจะผ่านกระบวนการคัดกรองด้วยวิธีการสัมภาษณ์จากผู้บริหารโครงการโอกาสแล้วเบ้ืองต้น 

 
1.2.2 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม    

คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการ ท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) ซึ่งประกอบไปด้วยสถานประกอบการ จ านวน 8 แห่ง ดังรายละเอียดของสถานประกอบการ 
แต่ละประเภทต่อไปนี้ 

1) สถานประกอบการท่ีพัก Ca เป็นโฮสเทลท่ีมีจุดเด่นคือ มีห้องครัวนานาชาติ
ขนาดใหญ่ เปิดต้อนรับนักเดินทางท่ีมีความสนใจในการท าอาหารจากท่ัวทุกมุมโลก มาร่วมแบ่งปัน
เรื่องราวการปรุงอาหารในแบบฉบับของตนเอง โดยผู้จัดการมีแนวคิดว่า การท าอาหารเป็นส่ิงท่ี
สามารถเช่ือมโยงผู้คนเข้าด้วยกัน การท าอาหารจึงเปรียบเสมือนเป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวดี ๆ 
ของประเทศ และยังเป็นการมอบโอกาสและส่ิงดี ๆ ตอบแทนสู่สังคม ผ่านกิจกรรมการท าอาหาร 
ท่ีจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอด้วย 

2) บริษัทผู้ผลิตและจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ Cb เป็นกลุ่มผู้ผลิตและจัดจ าหน่าย
เฟอร์นิเจอร์ ตัวอย่างเช่น โต๊ะพับอเนกประสงค์ เก้าอี้สัมมนา โต๊ะประชุม โต๊ะจัดเล้ียง เก้าอี้ประชุม 
โต๊ะท างาน พร้อมท้ังผลิตและติดต้ังเฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน คอนโด เป็นต้น บริษัทแห่งนี้เปิด
ให้บริการมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 10 ปี 

3) สวนผลไม้ในจังหวัดระยอง Cc  มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 800 ไร่ สวนดังกล่าว
เป็นสวนผลไม้ ท่ี เปิดให้ประชาชนท้ังคนไทยและคนต่างประเทศเข้าชมและรับประทานผลไม้  
แบบบุฟเฟ่ต์ ซึ่งผลไม้มีให้เลือกมากกว่า 25 ชนิด ได้แก่ มังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง ส้มโอ เป็นต้น 
ซึ่งผลไม้ส่วนใหญ่จะออกราวปลายเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน การเข้าชมและรับประทานผลไม้  
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ในสวนผลไม้ นักท่องเท่ียวสามารถมาซื้อต๋ัวท่ีบริเวณข้างหน้าประชาสัมพันธ์ หลังจากนั้นจะมีบริการ
รถรางรถไฟให้นักท่องเท่ียวได้นั่งชมสวน โดยตลอดทางจะมีไกด์บรรยายประจ ารถ และนักท่องเท่ียว
สามารถแวะเลือกรับประทานผลไม้ตามฤดูกาลได้ตลอดท้ังสวน ซึ่งจะหมุนเวียนกันออกตามฤดูกาล 

4) ส านักพิมพ์ Cd  เป็นส านักพิมพ์ขนาดเล็กท่ีผลิตหนังสือเยาวชน วรรณกรรม
คลาสสิก โดยผู้บริหารของส านักพิมพ์มีแนวความคิดว่า “การท าหนังสือดีก็เสมือนสร้างโบสถ์วิหาร” 

5) บริษัทจ าหน่ายอุปกรณ์ตกแต่งรถยนต์ Ce ท่ีให้บริการจ าหน่ายอุปกรณ์
ตกแต่งรถยนต์ พร้อมท้ังบริการติดต้ังเครื่องเสียง ติดฟิล์มรถยนต์ สัญญาณกันขโมย และบริการล้าง
แอร์ไม่ถอดตู้  

6) บริษัทบ ารุงดูแลรักษาเครื่องยนต์ Cf เป็นบริษัทท่ีท าธุรกิจระบบลอจิสติกส์ 
และยานยนต์ครบวงจรระดับสากล พร้อมท้ังมีการซ่อมบ ารุงรถบรรทุกทุกประเภท  โดยปัจจุบันบริษัท
มีศูนย์ให้บริการกว่า 160 ศูนย์ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย  

7) บริษัทผลิตน้ าด่ืม Cg  เป็นธุรกิจขนาดกลาง ซึ่งท าธุรกิจผลิตและจ าหน่าย 
น้ าด่ืม ตลอดจนผลิตบรรจุภัณฑ์ต่างๆทุกชนิด และมีประสบการณ์ด าเนินการจัดส่งน้ าด่ืมให้แก่
บริษัทเอกชน และหน่วยงานราชการจ านวนมาก 

8) ร้านนวดแผนโบราณ Ch เป็นร้านนวดเพื่อสุขภาพท่ีครบวงจร ท้ังนวดฝ่าเท้า 
นวดตัว และมีบริการท าสปาให้แก่ลูกค้า  

ท้ังนี้ จากการศึกษาพบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดและ 
ผู้พ้นโทษมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือในช่วงการเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย และ 2) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
    สถานประกอบการมีการท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับเรือนจ า และสถานพินิจ

และ คุ้มครองเด็กและเยาวชน  เช่น สวนผลไม้  Cc ท่ี ได้ ร่วมลงนามบัน ทึกข้อตกลง (MOU)  
กับผู้บัญชาการเรือนจ ากลางระยอง และหน่วยงานต่างๆ อาทิ ส านักงานจัดหางานจังหวัดระยอง 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดระยอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง หอการค้าจังหวัดระยอง 
ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายต้องการสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตท่ีดีแก่ ผู้ต้องขัง โดยผ่าน
กระบวนการฝึกอบรมวิชาชีพ พัฒนาพฤตินิสัย ขัดเกลาพฤติกรรม เพื่อส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม 
ซึ่งถือเป็นการให้โอกาสอันดีท่ีให้ผู้ท่ีเคยกระท าผิดได้ปรับปรุงตนเองและส่งเสริมการคืนคนดีสู่สังคม 
รวมท้ังสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ จากบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ดังกล่าว สวนผลไม้ Cc ได้มีการประสานงานกับเรือนจ ากลางจังหวัดระยอง โดยมีส่วนร่วมในการร่วม
วางแผน ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และประเมินผลร่วมกันเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อเปิดโอกาส
ในการพัฒนาทักษะการท างานด้านต่างๆ แก่ผู้ต้องขัง อาทิ การเพาะปลูกผลไม้ตามฤดูกาล การซ่อม
เครื่องยนต์ การเป็นไกด์น าชมสวนผลไม้ เป็น ต้น โดยจะมีเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าจังหวัดระยอง และ
ผู้จัดการสวนผลไม้ Cc ร่วมคัดเลือกผู้ต้องขังท่ีเป็นนักโทษช้ันเยี่ยม ซึ่งยังอยู่ในขณะต้องโทษท่ีใกล้ได้รับ 
การปล่อยตัว และอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมาฝึกทักษะการท างานในสวนผลไม้ Cc  
ท้ังนี้ สวนผลไม้ Cc ยังเปิดรับผู้พ้นโทษท่ีมีความประสงค์จะประกอบอาชีพการท าสวนผลไม้มาท างาน 
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ท่ีสวนผลไม้ Cc ภายหลังพ้นโทษร่วมด้วย เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้มีงานท า และสามารถกลับคืน
สู่สังคมได้อย่างมีความสุข โดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ า  

ส าหรับสถานประกอบการท่ี เข้ามาให้ความช่วยเหลือและมี ส่วนร่วมต้ังแต่ 
การเตรียมพร้อมก่อนปล่อยจนจบหลักสูตรการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกแล้ว โดยสถานประกอบการ 
ได้เปิดรับเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวมาท างานในบริษัท โดยจะให้มาท างานในต าแหน่ง  
ท่ีได้รับการฝึกทักษะระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อน จากนั้นก็จะพิจารณาตามความสามารถของ 
เด็กแต่ละคนว่ามีความถนัดในด้านใดบ้าง หากผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนมีความสนใจท่ีอยากจะ
เรียนรู้ทักษะด้านอื่นๆเพิ่มเติม เช่น งานเช่ือม ผู้จัดการบริษัทก็จะมอบหมายให้พี่เล้ียงท่ีดูแลการท างาน 
สอนงานต่างๆให้แก่กลุ่มเด็กดังกล่าวเพิ่มเติมด้วยท้ังนี้ สัดส่วนในการท างาน ทุกคนจะท างานเต็มเวลา  
(Full Time) กล่าวคือ ท างานวันละ 8 ช่ัวโมง โดยแต่ละคนจะได้รับค่าตอบแทนเหมือนกับพนักงาน
อื่นๆ ในสถานประกอบการ 

2) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
                         สถานประกอบการร่วมการคัดเลือกผู้พ้นโทษ หรือเด็กและเยาวชนท่ีได้รับ 
การปล่อยตัวเข้าท างานในสถานประกอบการ สถานประกอบการทุกแห่งจะมีเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่ม 
ผู้พ้นโทษ โดยพิจารณาจากประวัติพฤติกรรมแต่ละบุคคล ตลอดจนจะมีการสัมภาษณ์งาน  
เพื่อสอบถามถึงความพร้อมและความต้ังใจจริงในการจะมาปฏิบัติงาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่สถานประกอบ
ดังกล่าวจะให้โอกาสบุคคลดังกล่าว เนื่องจากเล็งเห็นว่าทุกคนย่อมมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
แต่ท้ังนี้ในการให้โอกาสคนเข้าท างานก็จะมีเกณฑ์การพิจารณาร่วมด้วยบางประการ คือ กรณีท่ีเป็น 
ผู้พ้นโทษจะต้องเป็นผู้พ้นโทษท่ีไม่ใช่คดีกระท าความผิดร้ายแรง ตัวอย่างเช่น คดีเกี่ยวกับฆาตกรรม 
หรือท าร้ายร่างกายจะเป็นเหตุถึงแก่ชีวิต เนื่องจากจะต้องพิจารณาถึงความปลอดภัยของบุคลากร  
ของบริษัทในภาพรวมด้วย นอกจากนี้บริษัทยังมีกฎเกณฑ์ในการท างานคือ เมื่อบริษัทให้โอกาสบุคคล
ผู้พ้นโทษแล้ว จะต้องไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง กล่าวคือ หากมีการกระท าผิดซ้ า ผู้จัดการ
จะมีการตักเตือนในเบื้องต้น แต่หากยังกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง เช่น มีพฤติกรรมเสพยาเสพติด หรือ  
ไปค้ายาเสพติดทางบริษัทจะมีมาตรการเชิญออกโดยทันที  
                          ในขณะท่ีบางบริษัทให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะกระท าความผิด
เรื่องใดมา โดยทางบริษัทจะท าการประสานงานกับเรือนจ า ทัณฑสถาน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน เพื่อรับผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนท่ีถูกปล่อยตัวเข้าท างาน โดยไม่จ ากัดหลักเกณฑ์  หรือ
คุณสมบัติแต่อย่างใด เพียงแต่ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนมีความสนใจและต้องการท างานจริง  
เป็นเพียงพอ เพราะงานต่างๆ สามารถฝึกฝนและเรียนรู้ได้ ท้ังนี้ เรือนจ า ทัณฑสถาน และศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชน จะมีการประเมินผล ติดตามความประพฤติอยู่ตลอดระยะเวลา 1 ปี ซึ่งเมื่อผู้พ้นโทษ
หรือเด็กและเยาวชนมาท างานท่ีบริษัท ผู้จัดการบริษัทจะเป็น ผู้ดูแลท้ังในเรื่องการฝึกอาชีพ  
การท างาน จัดหาเรื่องท่ีพักอาศัยให้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 
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1.3  การส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และการได้รับความช่วยเหลือ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และเกิดการสนับสนุนข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 
คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชน 
ท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จ านวน 353 คน 2) ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและ
เยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมี เงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่ อครบก าหนดโทษ 
ตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน จ านวน 433 คน เพื่อสะท้อน 
ให้เห็นถึงความต้องการความช่วยเหลือและการสนับสนุนใน 4 มิติ ท้ังด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพ โดยมีรายละเอียดการวิจยั ดังนี้ 

1.3.1 ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
1.3.1.1 ข้อมูลทั่วไป 

ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยได้รับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน มีผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้ใหญ่จ านวน 304 คน 
คิดเป็นร้อยละ 86.10 และผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 13.90 
รวมท้ังส้ิน 353 คน จ าแนกเป็น เพศชาย 330 คน คิดเป็นร้อยละ 93.50 เพศหญิง 23 คน  
คิดเป็นร้อยละ 6.50 โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 26 – 35 ปี จ านวน 110 คน คิดเป็น
ร้อยละ 31.20 มีการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 
42.80 สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษส่วนใหญ่อาศัยอยู่กับพ่อแม่ จ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.86 ซึ่งก่อนต้องโทษผู้กระท าผิดส่วนใหญ่มีสถานท่ีอยู่ในต่างจังหวัด จ านวน 308 คน โดยอาศัยอยู่
ในพื้นท่ีภาคกลางมากท่ีสุด จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 35.40 ดังแสดงในตารางท่ี 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 353) 
ร้อยละ 

(100.00) 
1. ประเภทผู้ต้องขัง 

1.1  เด็กและเยาวชน 
1.2  ผู้ใหญ่ 

 
49 
304 

 
13.90 
86.10 

2. เพศ 
2.1  ชาย 
2.2  หญิง 

 
330 
23 

 
93.50 
6.50 

3. อายุ 
3.1 อายุต่ ากว่าและเท่ากับ 15 ปี 
3.2 16 – 18 ปี 
3.3 19 -  25 ปี 
3.4 26 – 35 ปี 

 
5 
59 
108 
110 

 
1.40 
16.70 
30.60 
31.20 
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ตารางที่ 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 353) 
ร้อยละ 

(100.00) 
3.5 36 – 55 ปี 
3.6 56 ปีขึ้นไป 

28 
43 

7.90 
12.20 

4. ระดับการศึกษา 
4.1 ไม่ได้เรียนหนังสือ 
4.2 ประถมศึกษา 
4.3 มัธยมศึกษาตอนต้น 
4.4 มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
4.5 อนุปริญญาตรี / ปวส. 
4.6 ปริญญาตรี 

 
16 
111 
151 
64 
7 
4 

 
4.50 
31.40 
42.80 
18.10 
2.00 
1.10 

5. สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ 
5.1 อยู่กับพ่อแม่ 
5.2 พ่อแม่แยกทางกัน 

5.2.1  อยู่กับพ่อ 
5.2.2  อยู่กับแม ่

5.3 อยู่กับครอบครัวตนเอง 
5.3.1  สามี 
5.3.2  ภรรยา 
5.3.3  บุตร/ธิดา 

5.4 อยู่กับญาติ 
5.5 อยู่กับเพื่อน 
5.6 อยู่คนเดียว 

 
176 
95 
21 
74 
43 
12 
27 
10 
14 
10 
15 

 
49.86 
26.91 
22.11 
77.89 
12.18 
27.91 
62.79 
23.26 
3.97 
2.83 
4.25 

6. สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ 
6.1  กรุงเทพฯ 
6.2  ต่างจังหวัด 

6.2.1  ภาคเหนือ 
6.2.2  ภาคใต้ 
6.2.3  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6.2.4  ภาคกลาง 
6.2.5  ภาคตะวันออก 
6.2.6  ภาคตะวันตก 

 
45 
308 
59 
23 
87 
109 
12 
18 

 
12.70 
87.30 
19.20 
7.50 
28.20 
35.40 
3.90 
5.80 
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1.3.1.2  การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ก. ด้านอาชีพ  ในการเข้ ามามี ส่วนร่วมของเครือข่าย 

ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านอาชีพ พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังว่ารู้มีเครือข่าย/
สถานประกอบการ เข้ามาแนะน าการหางานท า ให้งานและให้อาชีพท าขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า จ านวน 138 คน    
คิดเป็นร้อยละ 39.10 และท่ีรู้ว่ามีเครือข่ายมาเสนองานให้ท า แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย จ านวน 215 คน 
คิดเป็นร้อยละ 60.90 ดังแสดงรายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 4.1 

 

 
 

แผนภูมิ 4.1 การรับรู้การเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายด้านอาชีพ 
 

เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ด้านอาชีพ พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามีท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชน
และมูลนิธิ โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ได้แก่ การฝึกอาชีพด้านการเกษตร การฝึกอาชีพด้านวิชาชีพ และส่วนใหญ่จะเข้ามาแนะแนว 
ด้านอาชีพ นอกจากนี้ยังพบว่า งานท่ีกลุ่มเป้าหมายต้องการท ามากท่ีสุด คือ ประกอบอาชีพส่วนตัว 
คือค้าขาย และเป็นเจ้าของร้านเอง อาชีพรองลงมา คือ การท างานด้านช่างต่างๆ เช่น ช่างยนต์ ช่างตัดผม 
ช่างถ่ายภาพ ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างไฟฟ้า และอาชีพเกษตรกร ส่วนอื่นๆ คืออา ชีพขับรถรับจ้าง 
พนักงานรักษาความปลอดภัย และอาชีพอิสระท่ัวไป 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเป้าหมายท้ังเด็กและเยาวชน และผู้ต้องขัง 
คาดว่าจะไม่ได้ท างานเนื่องจาก ในกรณีเป็นเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่อายุไม่ถึงเกณฑ์การท างานและ
เด็กและเยาวชนบางคนมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาต่อ แต่กรณีผู้ต้องขังมีประวัติอาชญากร รวมถึง 
บางคนมีความประสงค์จะกลับไปช่วยธุรกิจของครอบครัว มีโรคประจ าตัว และไม่มีเงินทุน เป็นต้น  
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มีเครือข่ายเข้ามาแนะน าการหางานท า รู้ว่ามีเครือข่ายมาเสนองานให้ท า แต่ไม่รู้จักชื่อ
เครือข่าย



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 25 

ข.  ด้านการศึกษา ในการเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านการศึกษา พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังรู้ว่ามี
เครือข่ายเข้ามาแนะน าด้านการศึกษาขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 63.70 
และท่ีรู้ว่ามีเครือข่ายมาให้การศึกษา แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย จ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 36.30 
ดังแสดงรายละเอียดแผนภูมิท่ี 4.2 

 

 
 

แผนภูมิ 4.2 การรับรู้การเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายด้านการศึกษา 
 

 
เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยด้านการศึกษา พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามี ท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ประกอบการ ชุมชนและมูลนิธิ โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยด้านการศึกษา มีดังนี้  ด้านวิชาชีพ ได้แก่ ช่างไม้ ช่างยนต์ ช่างตัดผม  
ช่างแกะสลัก ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า และการฝีมือต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการสอนทางด้านวิชาการ เช่น 
คอมพิวเตอร์เพื่อธุรกิจ เป็นต้น ระดับการศึกษาท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการศึกษาต่อ คือ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และวิทยาลัยทางด้านการช่าง ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ส่วนกลุ่มเป้าหมาย  
ท่ีต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีมีประมาณร้อยละ 3  

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความประสงค์ไม่ต้องการ
เรียนต่อ เนื่องจากไม่มีเงินทุนในการช าระค่าเทอม อายุมาก มีโรคประจ าตัว และต้องการท างาน
มากกว่าเรียนหนังสือ เนื่องจากมีความประสงค์หาเงินเล้ียงชีพมากกว่า 
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มีเครือข่ายเข้ามาแนะน าการศึกษา รู้ว่ามีเครือข่ายมาแนะน าการศึกษา แต่ไม่
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 ค. ด้านร่างกาย  ในการเข้ามามี ส่วนร่วมของเครือข่าย 
ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านร่างกาย พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังรู้ว่ามีเครือข่าย
เข้ามาแนะน าการดูแลด้านร่างกายขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า จ านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 48.20 และ 
ท่ีรู้ว่ามีเครือข่ายมาดูแลด้านร่างกายแต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 51.80  
ดังแสดงรายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 4.3 

 

 
แผนภูมิ 4.3 การรับรู้การเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายด้านร่างกาย 

 
เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ด้านร่างกาย พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามีท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
ชุมชนและมูลนิธิ โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ด้านร่างกายอันดับหนึ่ง คือ ด้านกีฬา รองลงมาแอโรบิค โยคะ ดนตรี และการตรวจโรค ตรวจสุขภาพ
ของเด็กและเยาวชน และผู้ต้องขัง ตามล าดับ  

ง. ด้านจิตใจ  ในการเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านจิตใจ พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังรู้ว่ามีเครือข่ายเข้ามา 
ให้ค าปรึกษาทางจิตใจขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า จ านวน 222 คน คิดเป็นร้อยละ 62.90 และท่ีรู้ว่า  
มีเครือข่ายมาให้ค าปรึกษาแต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 37.10 ดังแสดง
รายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 4.4 
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แผนภูมิ 4.4 การรับรู้การเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายด้านจิตใจ 

 
เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ด้านจิตใจ พบว่า เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามีท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชน
และมูลนิธิ โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ด้านจิตใจอันดับหนึ่ง คือ  การอบรมจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ 
กิจกรรมชุมชนบ าบัด ค่ายครอบครัว การออกไปทัศนศึกษาภายนอก และการกลับไปเยี่ยมบ้าน 
ตามล าดับ  

1.3.1.3 ความคิดเห็นของผู้ ต้องขัง เด็กและเยาวชนที่ ต้องการ 
ให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชน 
ท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ พบว่า  
โดยภาพรวมมีความต้องการอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.33 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.86 
ด้านท่ีกลุ่มตัวอย่างมีความต้องการมากท่ีสุด คือด้านจิตใจ รองลงมาด้านอาชีพ ด้านร่างกาย และ 
ด้านการศึกษา ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.2  

ก. ด้านอาชีพ โดยภาพรวม มีระดับความต้องการในระดับมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.33 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.08 ส่ิงท่ีต้องการมากเป็นอันดับหนึ่ง คือ ต้องการ
ได้เงินจากการท างาน  ท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงชีพ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 5.11 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.02 รองลงมา คือ ต้องการให้หาสถานท่ีท างานและท่ีพักให้อยู่ใกล้กับบ้านหรือท่ีพัก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
3.95 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.87 และต้องการงานท่ีตรงกับวิชาชีพท่ีฝึกฝนมาจากเรือนจ า  
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.93 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.69  
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ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย
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อาชีพท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการมากท่ีสุด คือ ค้าขายหรือประกอบ
อาชีพส่วนตัว รองลงมาอาชีพช่าง ได้แก่ ช่างยนต์ ช่างตัดผม ช่างไฟฟ้า ช่างเย็บผ้า ท างานโรงงาน 
และการเกษตร ส่วนบริษัทหรือหน่วยงานท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการร่วมท างานด้วยท่ีสุด คือ บริษัท  
ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท่อน้ าไทย โลตัส บิ๊กซี ร้านอาหาร ร้านกาแฟ และบริษัทรถยนต์ เป็นต้น  

ข. ด้านการศึกษา โดยภาพรวม มีระดับความต้องการในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.94 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.55 ส่ิงท่ีต้องการมากเป็นอันดับหนึ่ง 
คือต้องการเรียนต่อในสายวิชาท่ีตรงกับงานท่ีท า มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.27 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.75 รองลงมา คือ ต้องการทุนฟรีเพื่อเรียนต่อ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.07 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.87 และต้องการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.48 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.79 

วิชาท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการเรียนมากท่ีสุด คือ วิชาทางด้านสายอาชีพ 
ได้แก่ ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างตัดผม ช่างเช่ือม ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนวิชาอื่นๆ คือ 
วิชาการตลาด และวิชาภาษาต่างประเทศ  

ค. ด้านร่างกาย โดยภาพรวม มีระดับความต้องการในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.02 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.36 ส่ิงท่ีต้องการมากเป็นอันดับ
หนึ่ง คือต้องการช่องทางในการติดต่อกับสถานพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.47  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.63 รองลงมา คือ ต้องการเส้ือผ้าใหม่ / รองเท้าใหม่ มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 4.33 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.68 และต้องการเงินเป็นค่ารถในการเดินทางกลับบ้าน 
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.12 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.86 

จ านวนเงินส าหรับเดินทางกลับบ้านหลังพ้นโทษ พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายต้องการจ านวนเงินต่ าสุด จ านวน 1 ,000 บาท และจ านวนเงินสูงท่ีสุด คือ จ านวน 
50,000 บาท  

จ. ด้านจิตใจ โดยภาพรวม มีระดับความต้องการในระดับมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 5.05 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.93 ส่ิงท่ีต้องการมากเป็นอันดับหนึ่ง คือ
ต้องการไปอยู่กับครอบครัว มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 5.64 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.86 รองลงมา คือ 
ต้องการค าแนะน าและค าปรึกษาจากเครือข่าย มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.46 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.52 

เครือข่าย/คน ท่ีต้องการไปปรึกษามากท่ีสุด คือ คนในครอบครัว
และนักจิตวิทยา รองลงมา คือ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/สถานพินิจหรือกลุ่มเป้าหมายเรียกว่า ครูท่ีปรึกษา 
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ตารางที่ 4.2 ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
ความต้องการให้
เครือข่ายเข้ามา

ช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และ

อาชีพ 

ไม่พึง
พอใจ 

น้อย
ท่ีสุด 

น้อย พอใช้ มาก มาก
ท่ีสุด 

ระดับต้องการ 

 

S.D. ระดับ 

1. ด้านอาชีพ 
  

8 33 26 106 110 70 4.33 1.08 มาก 
2.27 9.35 7.37 30.03 31.16 19.83 

1) ต้องการงานท่ีตรง
กับวิชาชีพท่ีฝึกฝนมา
จากเรือนจ า 

63 10 42 78 93 67 3.93 1.69 ปานกลาง 
17.85 2.83 11.90 22.10 26.35 18.97 

2) ต้องการให้หา
สถานท่ีท างานและท่ี
พักให้อยู่ใกล้กับบ้าน
หรือท่ีพัก 

81 13 16 58 101 84 3.95 1.87 ปานกลาง 
22.90 3.70 4.50 16.40 28.60 23.90 

 

3) ต้องการให้ได้เงิน
จากการท างานท่ี
เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ 

10 - 4 55 142 142 5.11 1.02 มาก 

2.8 - 1.1 15.7 40.2 40.2 

2. ด้านการศึกษา 
  

55 29 14 88 91 76 3.94 1.55 ปานกลาง 
15.6 8.2 4.0 25.0 25.7 21.5 

1) ต้องการทุนฟรี
เพื่อเรียนต่อ 

80 6 12 60 102 93 4.07 1.87 มาก 
22.66 1.70 3.40 17.00 28.90 26.34 

2)  ต้องการเรียนต่อ
ในสายวิชาท่ีตรงกับ
งานท่ีท า 

61 7 20 47 122 96 4.27 1.75 มาก 
17.28 1.98 5.67 13.31 34.56 27.20 

3)  ต้องการเรียนต่อ
ในระดับปริญญาตร ี

100 10 24 103 70 46 3.48 1.79 น้อย 

28.30 2.80 6.80 29.20 19.80 13.10 
3. ด้านร่างกาย 
  

35 25 56 68 89 80 4.02 1.36 ปานกลาง 
9.9 7.1 15.9 19.3 25.2 22.6 

1)  ต้องการเส้ือผ้า
ใหม่ / รองเท้าใหม่ 

48 10 27 73 84 111 4.33 1.68 มาก 
13.60 2.83 7.65 20.68 23.80 31.44 

2) ต้องการท่ีอยู่
อาศัยหลังจากถูก
ปล่อย 

137 19 20 63 65 49 3.13 1.94 ปานกลาง 
38.81 5.38 5.67 17.85 18.41 13.88 
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ตารางที่ 4.2 ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ (ต่อ) 
ความต้องการให้
เครือข่ายเข้ามา

ช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และ

อาชีพ 

ไม่พึง
พอใจ 

น้อย
ท่ีสุด 

น้อย พอใช้ มาก มาก
ท่ีสุด 

ระดับต้องการ 

 

S.D. ระดับ 

3)  ต้องการช่องทาง
ในการติดต่อกับ
สถานพยาบาลเมื่อ
เจ็บป่วย 

45 7 12 81 88 120 4.47 1.63 มาก 
12.75 1.98 3.40 22.95 24.93 33.99 

4) ต้องการเงินเป็น
ค่ารถในการเดินทาง
กลับบ้าน 

70 10 19 75 67 112 4.12 1.86 ปานกลาง 
19.80 2.80 5.40 21.20 19.00 31.80 

4. ด้านจิตใจ 
4 2 38 16 120 173 5.05 0.93 มาก 

1.1 0.6 10.8 4.5 34.0 49.0 
1)  ต้องการไปอยู่

กับครอบครัว 
5 - 6 20 43 279 5.64 0.86 มากท่ีสุด 

1.40 - 1.70 5.67 12.18 79.05 
2) ต้องการ

ค าแนะน าและ
ค าปรึกษาจาก
เครือข่าย 

40 4 16 89 105 99 4.46 1.52 มาก 
11.33 1.13 4.53 25.21 29.75 28.05 

รวม 
4 14 42 104 131 58 4.33 0.86 มาก 

1.1 4.0 11.9 29.5 37.1 16.4 
 
1.3.1.4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ส าหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ เรียงล าดับ
ความต้องการจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ก. ต้องการให้มีการอบรมและฝึกฝนด้านวิชาชีพเป็นประจ า 
เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ความช านาญ และมีทักษะในระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และควรมีการ
ฝึกอบรมท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การฝึกอบรมเกี่ยวกับช่างตัดผม ก็ควรให้มีการสอนตัดผม
ทรงต่างๆ ท้ังทรงผมผู้ชายและผู้หญิง เป็นต้น 
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ข. ต้องการให้มีการจัดกิจกรรมกีฬาระหว่างผู้ต้องขัง เด็กและ
เยาวชน ชายหญิงมากขึ้น เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน และให้เกิดความผ่อนคลาย 

ง. ควรให้มีกิจกรรมการเย่ียมญาติเป็นประจ า เพื่อให้ผู้ต้องขัง 
เด็กและเยาวชน เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างได้พบครอบครัว  

จ. ควรจัดกิจกรรมสันทนาการให้ ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชน  
ได้เกิดความสนุกสนาน จิตใจเบิกบาน คลายเครียด และได้แสดงออกถึงความรู้สึก และอารมณ์ให้มาก
ท่ีสุด เพื่อผ่อนคลายความตึงเครียด 

 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาข้างต้นพบว่าผู้ต้องขังและ
เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน ภาคประชาสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการส่งเสริมศึกษาขึ้นพื้นฐาน การฝึกวิชาชีพ 
ตลอดจนการเสริมสร้างด้านจิตใจ เพื่อปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ให้สามารถกลับตนเป็นคนดีได้   
ส่วนความต้องการท่ีอยากให้หน่วยงานต่างๆเข้ามามีส่วนในการสนับสนุนเพิ่มเติม คือ ด้านจิตใจ  
คือ ต้องการค าแนะน าและท่ีปรึกษาจากเครือข่าย การเสริมสร้างก าลังใจ ตลอดจนต้องการกลับไปพบ
คนในครอบครัวเป็นหลัก รวมท้ัง ยังต้องการมีทักษะความรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริงภายหลังพ้นโทษ 
ซึ่งผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความต้องการออกไปประกอบอาชีพส่วนตัว หรือท างานในลักษณะท างาน
เชิงเด่ียว  กล่าวคือ สามารถท างานด้วยตนเองได้  ไม่ต้องยึดติดกับบริษัทหรือหน่วยงานต่างๆ 
ตัวอย่างเช่น ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างตัดผม เนื่องจากด้วยข้อจ ากัดของระเบียบในหน่วยงานหรือ
บริษัทต่างๆ ท่ีไม่เปิดรับบุคคลท่ีมีประวัติอาชญากร รวมท้ังคนในสังคมโดยส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติท่ีไม่ดี
ต่อกลุ่มผู้พ้นโทษ จึงท าให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีแนวความคิดท่ีอยากจะประกอบธุรกิจส่วนตัว และ
ท างานในรูปแบบท างานเชิงเด่ียวเป็นหลัก  

 
1.3.2  ผู้ ต้องขังที่พ้นโทษ เด็กและเยาวชนที่ ได้รับการปล่อยตัวอย่าง 

มีเง่ือนไข และได้รับการปล่อยตัวเม่ือครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  

1.3.2.1  ข้อมูลทั่วไป 
 ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่าง 

มีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน จ านวนท้ังส้ิน 433 คน แบ่งออกเป็นกลุ่มผู้ใหญ่จ านวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 
70.20 และกลุ่มเด็กและเยาวชน จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 29.80 เป็นเพศชายจ านวน 240 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.40 เพศหญิง 193 คน คิดเป็นร้อยละ 44.60 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 26 – 35 ปี 
จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 32.10 ระดับการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 150 
คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ พ่อแม่แยกทางกัน จ านวน 147 คน  
คิดเป็นร้อยละ 33.90 สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ อาศัยอยู่กรุงเทพมหานคร จ านวน 219 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.58 อาศัยอยู่ต่างจังหวัดจ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 49.42 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เป็น ลูก จ้างประจ า และส่วน ท่ี ไม่ ได้ท างานจ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 4.80 ประเภท 
สถานประกอบการท่ีท างาน คือ โรงงาน จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 19.60 ร้านขายของจ านวน 
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83 คน คิดเป็นร้อยละ 19.20 และบริษัทจ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 17.60 เรียงตามล าดั บ  
รายได้ต่อเดือน คือ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 41.30 รองลงมา คือ 
5,001 – 10,000 บาท จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมากกว่า 20,000 บาท จ านวน 53 คน  
คิดเป็นร้อยละ 12.20  ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.3 
 
ตารางที่ 4.3 ข้อมูลทั่วไปของผู้พ้นโทษ /เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 433) 
ร้อยละ 

(100.00) 
1. ประเภทของกลุ่มตัวอย่าง 

1.1  เด็กและเยาวชน 
1.2  ผู้ใหญ่ 

 
129 
304 

 
29.80 
70.20 

2. เพศ 
2.1  ชาย 
2.2  หญิง 

 
240 
193 

 
55.40 
44.60 

3. อายุ 
3.1 อายุต่ ากว่าและเท่ากับ 15 ปี 
3.2 16 – 18 ปี 
3.3 19 -  25 ปี 
3.4 26 – 35 ปี 
3.5 36 – 55 ปี 
3.6 56 ปีขึ้นไป 

 
7 
42 
87 
139 
133 
25 

 
1.60 
9.70 
20.10 
32.10 
30.70 
5.80 

4. ระดับการศึกษา 
4.1 ไม่ได้เรียนหนังสือ 
4.2 ประถมศึกษา 
4.3 มัธยมศึกษาตอนต้น 
4.4 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
4.5 อนุปริญญาตรี / ปวส. 
4.6 ปริญญาตรี 
4.7 สูงกว่าปริญญาตรี 

 
13 
38 
150 
126 
77 
27 
2 

 
3.0 
8.80 
34.60 
29.10 
17.80 
6.20 
0.50 

5. สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ 
5.1 อยู่กับพ่อแม่ 
5.2 พ่อแม่แยกทางกัน 

5.2.1  อยู่กับพ่อ 
5.2.2  อยู่กับแม ่

 
100 
147 
54 
93 

 
23.10 
33.90 
12.50 
21.49 
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ตารางที่ 4.3 ข้อมูลทั่วไปของผู้พ้นโทษ /เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 433) 
ร้อยละ 

(100.00) 
5.3 อยู่กับครอบครัวตนเอง 

5.3.1  สามี 
5.3.2  ภรรยา 
5.3.3  บุตร/ธิดา 

5.4 อยู่กับญาติ 
5.5 อยู่กับเพื่อน 
5.6 อยู่คนเดียว 

67 
32 
22 
13 
78 
15 
26 

15.50 
7.40 
5.10 
3.00 
18.00 
3.50 
6.00 

6. สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ  
6.1  กรุงเทพฯ 
6.2  ต่างจังหวัด 

6.2.1  ภาคเหนือ 
6.2.2  ภาคใต้ 
6.2.3  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6.2.4  ภาคตะวันออก 
6.2.5  ภาคตะวันตก 
6.2.6  ภาคกลาง 

 
219 
214 
50 
33 
18 
36 
5 
72 

 
50.58 
49.42 
11.50 
7.60 
4.20 
8.30 
1.20 
16.60 

7. อาชีพ 
7.1 ไม่ได้ท างาน 
7.2 รับจ้างท่ัวไป 
7.3 เกษตรกรรม 
7.4 ประมง 
7.5 ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
7.6 ลูกจ้างช่ัวคราว 
7.7 ลูกจ้างประจ า 

 
21 
105 
28 
9 

106 
41 
123 

 
4.80 
24.20 
6.50 
2.10 
24.50 
9.50 
28.40 

8. ประเภทสถานประกอบการท่ีท างาน 
8.1 โรงแรม 
8.2 สถานศึกษา 
8.3 โรงงาน 
8.4 ห้างสรรพสินค้า 
8.5 บริษัท 
8.6 ร้านอาหาร 
8.7 ร้านขายของ 

 
26 
8 
85 
34 
76 
46 
83 

 
6.00 
1.80 
19.60 
7.90 
17.60 
10.60 
19.20 
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22

411

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450

ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ เคยได้รับความช่วยเหลือ

ตารางที่ 4.3 ข้อมูลทั่วไปของผู้พ้นโทษ /เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 433) 
ร้อยละ 

(100.00) 
8.8 ร้านเสริมสวย 
8.9 หน่วยงานภาครัฐ 
8.10 มูลนิธิ 

53 
12 
10 

12.20 
2.80 
2.30 

9. รายได้ต่อเดือน  
9.1 ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท 
9.2 5,001 – 10,000 บาท 
9.3 10,001 – 15,000 บาท 
9.4 15,001 – 20,000 บาท 
9.5 20,001 บาทขึ้นไป 

 
25 
144 
179 
32 
53 

 
5.80 
3.33 
41.30 
7.40 
12.20 

 
1.3.2.2  การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

ในการดูแลภายหลังได้รับการปล่อยตัว 
การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย พบว่า ผู้พ้นโทษ และเด็กเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยจากศูนย์ฝึก
และอบรม ไม่ เคยได้รับความช่วยเหลือจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.10 และเคยได้รับ 
ความช่วยเหลือจ านวน 411 คน คิดเป็นร้อยละ 94.90 ดังแสดงรายละเอียดในแผนภูมิท่ี 4.5 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ 4.5 การรับรู้ความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
ในการดูแลภายหลังได้รับการปล่อยตัว 
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ลักษณะของเครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษ และ
เด็กและเยาวชนภายหลังท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย ภาครัฐ 
สถานศึกษา ท่ีเข้ามาสนับสนุนให้ความช่วยเหลือหลังจากการได้รับการปล่อยตัว เช่น กรมการจัดหางาน 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์ กรมสุขภาพจิต ส านักสาธารณสุขจังหวัด มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทคนิคการช่างต่างๆ และยังมีภาคเอกชน สถานประกอบการ บริษัท โรงงาน  
ท่ีเข้ามาสนับสนุน สร้างงาน สร้างอาชีพ ให้ ผู้พ้นโทษ เปิดโอกาสให้ ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม เช่น  
สวนสุภัทราแลนด์ บริษัทเนสท์เล่จ ากัด บริษัทโชติวัฒน์อุตสาหกรรม โรงงานเย็บกระเป๋า โรงงานผลิต
ท่อน้ า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภาคประชาชนท่ีเข้ามาช่วยเหลือดูแล ก ากับติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษ
หลังจากการได้รับการปล่อยตัว มีท้ังชุมชน ครอบครัว และมูลนิธิ เช่น มูลนิธิเพื่อเด็กก าพร้าบ้านสันติ
วิทย์ มูลนิธิบ้านพระพร และชุมชนบึงพระราม 9   

 

ตารางที่ 4.4 เครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมภายหลังได้รับการปล่อยตัว
ด้านอาชีพ 

ประเภทการ
ช่วยเหลือ 

รายละเอียด 

1. ด้านอาชีพ 1) มีการสนับสนุนเกี่ยวกับเงินทุนในการสร้างอาชีพ 
2) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการซ่อมรถ  บ ารุงเครื่องยนต์ 
3) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการก่อสร้าง ปูกระเบ้ือง ทาสี 
4) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า  
5) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการท าขนม ชงกาแฟ 
6) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการนวดแผนไทย 
7) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับเสริมสวย ท าผม ท าเล็บ 
8) ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการเย็บปัก ถักร้อย 
9) เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าร่วมในการท างาน 

2. ด้านการเรียน 1)  ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษอ่านออกเขียนได้ 
2)  ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษได้รับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
3)  ให้โอกาสผู้พ้นโทษได้รับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
4) ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษได้รับการศึกษาในสายอาชีพ 
5) ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษได้รับการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี 

3. ด้านร่างกาย 1)  ตรวจสุขภาพร่างกาย 
2)  มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ 
3) มีหน่วยงานประสานกับโรงพยาบาลเกี่ยวกับการส่งต่อเพื่อรักษาโรคประจ าตัว 

4. ด้านจิตใจ 1) ตรวจสุขภาพจิต ให้ค าปรึกษาในการบ าบัดจิตใจ 
2) มีกิจกรรมบ าบัดฟื้นฟูจิตใจ เช่น ดนตรีบ าบัด ศิลปะบ าบัด 
3) มีกิจกรรมฟังธรรมะ สวดมนต์ นั่งสมาธิ อบรมจริยธรรม 
4) มีกิจกรรมพูดให้ก าลังใจ 
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ลักษณะของการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับ
การปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  ด้านอาชีพ   
มีการสนับสนุนเกี่ยวกับเงินทุนในการสร้างอาชีพ มีการฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับ ช่างเช่ือม ช่างซ่อม  
ช่างก่อสร้าง ท าขนม ชงกาแฟ  นวดแผนไทย และเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าร่วมในการท างาน ด้านการเรียน 
ส่งเสริมให้ ผู้พ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกอบรม อ่านออกเขียนได้  
ได้รับการศึกษาในระดับช้ัน   ท่ีสูงขึ้นไป ด้านร่างกาย ภาคีเครือข่ายให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับ 
การประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือ   ในการรักษาต่อ มีการตรวจสุขภาพร่างกายและให้ความรู้
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ ด้านจิตใจ กรมสุขภาพจิตจัดกิจกรรมบ าบัดฟื้นฟูจิตใจ ให้ค าแนะน า และ  
ให้การรักษาอย่างต่อเนื่องในกลุ่มท่ีผู้พ้นโทษมีลักษณะทางจิตท่ีไม่พึงประสงค์ 

1.3.2.3  ความพึงพอใจของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวเก่ียวกับการปฏิบัติ
จากภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 

จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ต้องพ้นโทษ เด็กและ
เยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พบว่า โดยภาพรวมมีความพึงพอใจ 
ต่อการปฏิบั ติจากภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนอยู่ ในระดับมาก มี ค่าเฉล่ียเท่ากับ 5.05  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.08 กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในการปฏิบัติจากครอบครัวมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ เจ้าของสถานประกอบการ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และหัวหน้างาน ตามล าดับ ดังแสดง
รายละเอียดในตาราง 4.5 

ตารางที่ 4.5 ความพึงพอใจของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวเก่ียวกับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชน 

การปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 
ระดับความพึงพอใจ 

�̅� S.D. ระดับ 

1. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 5.04 1.12 มาก 
2. เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิ 4.37 1.60 มาก 
3. เจ้าของสถานประกอบการ 5.10 1.11 มาก 
4. หัวหน้างาน 5.04 1.11 มาก 
5. เพื่อนร่วมงาน 4.91 1.19 มาก 
6. ผู้อ านวยการโรงเรียน/สถานศึกษา 3.06 1.78 น้อย 
7. ครูในโรงเรียน 3.00 1.72 น้อย 
8. เพื่อนในโรงเรียน 3.06 1.76 น้อย 
9. คนในชุมชน 4.29 1.53 มาก 
10. เพื่อนข้างบ้าน 4.13 1.44 มาก 
11. คนในครอบครัว 5.41 1.20 มากท่ีสุด 
12. คนแปลกหน้า/คนท่ีไม่รู้จักในท่ีสาธารณะ 3.12 1.56 น้อย 

รวม 5.05 1.08 มาก 
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1.3.2.4  ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
ส าหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

เกี่ยวกับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในการดูแลภายหลังได้รับการปล่อยตัว ดังนี้ 
ก.  ควรมีนโยบายสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท 

ในการแสวงหาเครือข่าย เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษมีงานท า มีรายได้ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้ 
ข.  ควรมีการจัดท าส่ือ เพื่อเสนอมุมมองเชิงบวกเกี่ยวกับ 

ผู้พ้นโทษ เช่น การถ่ายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับผู้พ้นโทษท่ีกลับใจแล้วประสบความส าเร็จในชีวิต  
เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติเชิงลบของคนในสังคม และลดการ ตีตรา ในสังคม ท าให้ผู้พ้นโทษมีสังคม  
มีโอกาสท่ีจะกลับคืนสู่สังคม 

ค.  ควรมีการปรับแก้กฎหมาย ลบประวัติอาชญากรรม  
ให้ผู้พ้นโทษ เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้พ้นโทษมีท่ียืนในสังคม 

ง.  หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดท าโปรแกรมหรือการวางแผน
ชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษเป็นรายบุคคล เพื่อท าให้ผู้พ้นโทษไปแล้วมีเป้าหมายหรือแนวทางในการด าเนิน
ชีวิตท่ีเหมาะสม และเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผู้พ้นโทษ  

จ.  หน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องควรมีการฝึกวิชาชีพ 
ท่ีทันสมัย และเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน หรือการฝึกวิชาชีพเชิงเด่ียว สามารถน าไปประกอบ
อาชีพได้ 

กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาข้างต้นพบ ว่าลักษณะการช่วยเหลือ
ในกลุ่มผู้พ้นโทษ ส่วนใหญ่หากกรณีเป็นกลุ่มผู้พ้นโทษผู้ใหญ่ รูปแบบการให้การช่วยเหลือส่วนใหญ่  
จะเป็นการฝึกวิชาชีพ หรือจัดหางาน โดยลักษณะงานโดยภาพรวมจะเป็นงานวิชาชีพเชิงเด่ียว เช่น 
ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างตัดผม เสริมสวย การประกอบอาหาร ส่วนกรณีผู้พ้นโทษเป็นเด็กและเยาวชน 
ส่วนใหญ่จะสนับสนุนด้านการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นวัยแห่งการเรียนรู้ และสามารถศึกษา
ต่อเพื่อน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดวิชาชีพต่อไปได้ ส่วนในเรื่องเกี่ยวกับความพึงพอใจของผู้พ้นโทษ 
ท่ีได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ส่วนใหญ่จะมีความพึ งพอใจในการได้รับ 
ความช่วยเหลือจากกลุ่มคนในครอบครัวเป็นหลัก ท้ังนี้  เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีใกล้ชิด และ  
ช่วยเสริมสร้างก าลังใจได้ดีมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุ่มสถานประกอบการ และเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐ ส่วนความพึงพอใจในการได้รับความช่วยเหลือจากกลุ่มคนในชุมชน หรือคนท่ีไม่รู้จัก 
อยู่ ในระดับท่ี น้ อย ท้ั งนี้  เนื่ องจากกลุ่มบุ คคลดั งกล่ าวบางคนไม่ ได้ รู้ จั กหรื อมี ความใกล้ ชิ ด 
กับผู้พ้นโทษ จึงอาจมีการตีตรา หรือมีทัศนคติเชิงลบต่อกลุ่มผู้พ้นโทษ ดังนั้น การจะผลักดันให้กลุ่ม
คนในชุมชนมีทัศนคติท่ีดีต่อกลุ่มผู้พ้นโทษได้ ก็คือ การร่วมกันทุกภาคส่วนในการรณรงค์ หรือจัดท า
ส่ือเพื่อเสนอมุมมองเชิงบวกเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ เช่น การถ่ายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับผู้พ้นโทษท่ีกลับใจ
แล้วประสบความส าเร็จในชีวิต เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติเชิงลบของคนในสังคม และลดการตีตรา 
ในสังคม เพื่อท าให้ผู้พ้นโทษมีสังคมมีโอกาสท่ีจะกลับคืนสู่สังคม โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
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1.4 นโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

จากการศึกษารูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมจากประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) แนวคิดการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) ความหมายของการมีส่วนร่วม  
2) ขั้นตอนและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 4) ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 5) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด และ 6) วงจรการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2) นโยบายของส่วนราชการ ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดูแล
ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษาและอาชีพ 

3) รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ท้องถิ่น ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ท้ังในเชิงสอดคล้องกันและในเชิงท่ีมีความย้อน
แย้งกัน และเพื่อให้การวิเคราะห์เป็นไปในทิศทางเดียวกันคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์รูปแบบ
และแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวให้มีความสอดคล้องกับรูปแบบ/แนวทาง 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า ใน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1.4.1 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ  
ส าหรับแนวการมีส่วนร่วมในลักษณะรัฐกับรัฐ เป็นความร่วมมือตามบทบาทหน้าท่ี 

กฎหมาย ระเบียบ และมติรัฐมนตรีท่ีส่ังการให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้กระท าผิดท้ังอยู่ระหว่างการถูกควบคุม และหลังพ้นโทษ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้จึงมี
ความสอดคล้องกับแนวคิดขององค์การสหประชาชาติ (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 
2546) ในรูปแบบท่ี 3 คือ การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบ 
ท่ีผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับผลในระยะยาวและจะเป็นผลเสียท่ีไม่ได้รับการสนับสนุน 
จากประชาชนในท่ีสุด และดังท่ีเดวิสและนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1985) กล่าวถึงปัจจัย 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร 

หากองค์กรมีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม  
จากแนวคิดของสหประชาชาติ เดวิสและนิวสตรอม และดังกล่าวจะเห็น 

ได้ว่าการด าเนินงานโดยรัฐเพียงล าพังจะไม่ประสบความส าเร็จในระยะยาว ดังนั้นการให้ประชาชน 
ท้ังระดับบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กร เข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความส าเร็จได้มากกว่า ดังท่ี  
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544, น. 21 - 22)  
กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการส่วนร่วมของประชาชนใน คือ การเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่ม 
ในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมี 
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ส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ ส าหรับความร่วมมือในอดีตและปัจจุบันของภาครัฐกับรัฐ  
จะเป็นลักษณะความร่วมมือแบบพื้นฐานเบ้ืองต้น เช่น  

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เป็นความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงยุติธรรมกับส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในปีพ.ศ. 2556 โดยส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทในการเตรียมกลุ่มเป้าหมาย บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์และสถานท่ี
ในการจัดกิจกรรมทุกรูปแบบ อ านวยความสะดวกและจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ก ากับ ดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมาย พัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมและเอื้อประโยชน์ 
ต่อกลุ่มเป้าหมาย ในส่วนของกระทรวงยุติธรรมมีบทบาทในเรื่อง สนับสนุนงบประมาณในการจัด
กระบวนการเรียนรู้  ปรับ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเอื้อต่อการจัด
กระบวนการเรียนรู้ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการด าเนินงาน 
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการดูแลสุขภาวะเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
แบบองค์รวม และบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  พบว่าเป็นการ
ด าเนินงานเพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพื่อสนองภารกิจของ
กรมราชทัฑณ์และให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้มีคุณภาพและ  
ฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังอย่างจริงและสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพหลังพ้นโทษได้ ซึ่งได้มีค าส่ัง 
จากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ไปถึงเรือนจ า / ทัณฑสถานให้ด าเนินการจัดท าแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณและวิทยากรในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรวิชาชีพในระยะส้ัน  
จาก กศน.ในพื้นท่ีท่ีเรือนจ า/ทัณฑสถานต้ังอยู่ (ท่ี ยธ 0704.1/39469 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2557) 
จะเห็นได้ว่าความร่วมมือดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะการสนองต่อภารกิจและนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ 
และเป็นหลักสูตรระยะส้ัน เมื่อจบโครงการดังกล่าว ข้อตกลงดังกล่าวก็ปิดระงับลงตามปีงบประมาณ  

นอกจากนี้ยังมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างสาธารณสุขสุรินทร์ จับมือ
เครือข่ายลงนาม  MOU บันทึกข้อตกลงการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขส าหรับผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ า ภายใต้โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท าความดี ด้วยหัวใจ เมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2563  
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ เป็นประธานลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ร่วมกับสาธารณสุข
จังหวัดสุรินทร์ โรงพยาบาลสุรินทร์ โรงพยาบาลรัตนบุรี โรงพยาบาลค่ายวีรวัฒน์โยธิน เรือนจ ากลาง
สุรินทร์  และเรือนจ าอ าเภอรัตนบุรี  เพื่ อพัฒนาระบบบริการสาธารณาสุขส าหรับ ผู้ต้องขั ง 
ในเรือนจ า ภายใต้โครงการ "ราชทัณฑ์ปันสุข ท าความดี ด้วยหัวใจ" โดยช่วยเหลือในเรื่องการจัดหา
อุปกรณ์ และเครื่ องมือทางการแพทย์ ให้บริการผู้ ต้องขั ง เข้ าถึ งการรักษา ต้ังแ ต่ เจ็บป่ วย 
ในระยะแรก เพื่อให้ได้รับการดูแลรักษาได้ทันท่วงที ความร่วมมือระหว่างสององค์กรหลัก คือ
สาธารณสุขและกรมราชทัณฑ์ จะช่วยผลักดันให้ระบบบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ า 
มีประสิทธิภาพ ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงบริการท่ีไม่ได้มาตรฐานอย่างมีคุณภาพต่อไป  

จะเห็นได้ว่าความร่วมมือแบบรัฐกับรัฐ เป็นความร่วมมือต้ังแต่ระดับสูง 
ระดับกลางลงมาถึงระดับภูมิภาค และจะเกิดผลการปฏิบัติ ท่ีเป็นรูปธรรมขึ้นในระดับภูมิภาคหรือ
ต่างจังหวัด ดังนั้น การด าเนินงานในลักษณะรัฐกับรัฐควรด าเนินการให้แคบลง และกระชับขึ้น  
เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรม 

 

http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964339.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964253.pdf
http://www2.djop.go.th/app/download/upload/download-13-1251964339.pdf


 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 40 

1.4.2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน  
จากความร่วมมือของรัฐกับรัฐพบว่า มีขอบเขตการท างานค่อนข้างจ ากัด

ในเรื่องของระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบาย ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องด าเนินงานตามระเบียบเท่านั้น  
เมื่อมีการด าเนินงานก็ต้องจัดท าหนังสือส่งไปยังหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ  
ท าให้การด าเนินงานค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับการไม่สามารถด าเนินงานเกินขอบเขตของ
งบประมาณและระเบียบปฏิบัติได้ ดังนั้น เพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิดมีความต่อเนื่อง ยั่งยืน และ
ได้ผลท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถช่วยท าให้ผู้พ้นโทษมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินชีวิตอยู่ในสังคม 
ได้โดยไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีก ภาครัฐจึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหลายแห่ง และหน่วยงาน
เอกชนอีกหลายแห่ง เพื่อให้เกิดความส าเร็จดังกล่าว โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมีอ านาจ 
การตัดสินใจ ตามแนวคิดของ Arnstein (1969) โดยร่วมมีส่วนร่วมในบันไดขั้นท่ี 6-8 คือการเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) โดยการให้ภาคเอกชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการหรือกิจกรรมมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมและหลังการพ้นโทษ และขั้นท่ี 7 ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน 
(Delegated Power) โดยให้อ านาจกับภาคเอกชน ในการมีอ านาจในการตัดสินใจท่ีจะเลือกกิจกรรม
การฝึกอบรมและฝึกทักษะด้านต่างๆ ให้กับกระท าผิด และขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen 
Control) หรือเอกชนในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษหลังการถูกปล่อยตัว โดยให้ภาคชุมชนหรือเอกชน 
เป็นผู้ก าหนดและลงมือปฏิบัติเองโดยไม่มีภาครัฐเข้ามามีอ านาจส่ังการ และสอดคล้องกับแนวคิด 
ของ Cohen and Uphoff (1981) ท่ีได้กล่าวถึงขั้นตอนของการมี ส่วนร่วมของประชาชนว่ามี  
5 ขั้นตอนว่า คือ ต้องให้เอกชนหรือประชาชนมามีส่วนร่วมต้ังแต่การวิเคราะห์ปัญหา (Analysis)  การเลือก
วิธีการแก้ไขปัญหา (Decision Making) การแก้ไขปัญหา (Implementation) การรับผลประโยชน์
จากโครงการ (Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เพื่อให้หน่วยงานเอกชน
รู้สึกถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง เช่นใน ปี พ.ศ. 2561 ได้มีการบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ช่ือบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือโครงการประชารัฐ  
ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง หน่วยงานภาครัฐประกอบด้วยกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กรมราชทัณฑ์ หน่วยงานเอกชนประกอบด้วย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หน่วยงานเอกชนท่ีส าคัญ คือ สภาอุตสาหกรรมเป็นนิติบุคคลมีอ านาจ
หน้าท่ีด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ในพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดังนี้  
เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสากรรมภาคเอกชนในการประสานนโยบายและด าเนินการกับรัฐ 
ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนี้สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ยังท าหน้าท่ี
ในการประสานงานกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการ ประสานกับหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ในฐานะท่ีสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นตัวแทนของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและ
บริการภาคเอกชน และประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการฯ เพื่อการรับรู้และเจตคติท่ีดี 
ในการรับผู้ต้องขังเข้าท างานกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าและบริการภาคเอกชน 

จากข้อตกลงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเป็นการมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการสร้างอาชีพเป็นหลัก โดยการฝึกทักษะด้านอาชีพระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
และมอบหมายให้ภาคเอกชนท าหน้าท่ีในการจัดหาสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานผู้พ้นโทษ  
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เข้าท างานให้ เหมาะสมกับลักษณะงานท่ีได้ท าการฝึกอบรมในช่วงก่อนปล่อย ซึ่ งถือว่าเป็น 
ความร่วมมือแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเป็นการมีส่วนร่วมท่ีท าเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม  

นอกจากนี้ยังมีข้อบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานงานความร่วมมือ 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ  ในปี พ.ศ. 2559  
โดยความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน ดังนี้  กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ กรมคุมประพฤติ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย โดยการมุ่งเน้นไปใน 3 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ และด้านอาชีพ  
โดยการท างานร่วมกันแบบองคาพยพ และร่วมมือกันแบบเช่ือมโยงเครือข่ายส่งมอบต่อกันแบบ  
เป็นล าดับขั้น โดยขั้นแรกกรมราชทัณฑ์ได้ประสานไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมการ
จัดหางาน และกรมคุมประพฤติ เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนปล่อยให้ทราบถึง
แหล่งข้อมูลท่ีจะสามารถได้รับความช่วยเหลือ และสิทธิประโยชน์ ต่าง ๆ ท่ีผู้ต้องขังจะได้รับ 
โดยเฉพาะคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ป่วยเรื้อรังท่ีต้องได้รับการรักษาตัวหลังการพ้นโทษ เมื่อพ้นโทษไปแล้ว
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมการจัดหางานได้รับไปด าเนินการด้านอาชีพและสถาน
ประกอบการในการจัดหางานให้กับผู้พ้นโทษ นอกจากนี้สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้การสนับสนุนการว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังท่ีถูกปล่อยตัวท างานสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งถือว่า
เป็นการท่ีมีความต่อเนื่องและไม่ทอดท้ิงผู้พ้นโทษไว้เบ้ืองหลัง  

นอกจากนี้ยังมีสถานประกอบการท่ีท าข้อตกลงความร่วมมือกับรัฐบาล 
ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษโดยรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อนท่ีจะให้ผู้พ้นโทษท างานให้กับหน่วยงาน และสถานประกอบการได้ผลประโยชน์จากความร่วมมือ
ดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาแล้วจากแนวคิดการมีส่วนร่วม โดยในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 704)  พ.ศ. 2563 เพื่อสนับสนุน 
การจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน และสถานประกอบการได้รับผลประโยชน์เพื่อสร้างแรงกระตุ้นให้เกิด
การจ้างงานผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ้น 

 
1.4.3 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนและประชาสังคม  

จากความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชนท่ีท าให้ เกิดความส าเร็จ 
ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีสามารถมีงานท า และได้รับความช่วยเหลือด้านสุขภาพ และสวัสดิการทางสังคม
ต่างๆ ซึ่งถือว่าเกือบจะสมบูรณ์แบบแล้ว แต่ภายหลังการพ้นโทษผู้พ้นโทษต้องอยู่ในครอบครัว  
อยู่ในชุมชน และอยู่ในสังคมภายนอกท่ีรับรู้ว่าผู้พ้นโทษเคยกระท าผิดมาก่อน ดังนั้น การน าครอบครัว 
ชุมชน และสังคมเข้าร่วมกับภาครัฐในการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้พ้นโทษให้มีความสุขและได้รับ 
การช่วยเหลืออย่างครบถ้วนนั้น ส่วนใหญ่มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐกับมูลนิธิ หรือกองทุน 
เพื่อการกุศล หรือโรงเรียนในมูลนิธิต่างๆ ท่ีมีข้อตกลงร่วมกันในการบ าบัดฟื้นฟูทางด้านจิตใจ และ
อาชีพให้กับผู้พ้นโทษ ส่วนครอบครัวและชุมชนจะเป็นลักษณะตัวแทนเข้าร่วมการให้ก าลังใจผู้พ้นโทษ 
โดยเป็นประชาชนท่ีเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ ภายใต้การดูแลของกรมคุมประพฤติ ส่วนชุมชน 
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ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมจะด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่มีบุคคล
ท่ีเป็นลักษณะปัจเจกบุคคล หรือบุคคลท่ีเป็นอาสาสมัครรวมตัวกันเข้าร่วม  

การมีส่วนร่วมของครอบครัว และชุมชน จึงยังคงเป็นจุดอ่อน เนื่องจาก
ลักษณะของครอบครัวและชุมชนจะมีลักษณะการเข้าร่วมแบบสมัครใจ ตามแนวคิดของ Macda 
(1982) ในรูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการ
จ ายอมหรือถูกบั ง คับโดยสภาพแวดล้อม  บุคคลหรือธรรมชาติ  ซึ่ งการมี ส่วนร่วมลักษณะ 
นี้จะเปล่ียนแปลงตามสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เมื่อเวลาผ่านไปประชาชนจะเริ่มเบื่อหน่าย 
ไม่ต้องการเข้าร่วม เพราะไม่เห็นประโยชน์ท่ีตนจะได้รับเมื่อเข้าร่วมช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ดังนั้น จึงเป็น
หน้าท่ีและบทบาทของภาครัฐท่ีจะต้องกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความสนใจและต้องการท่ีจะเข้าร่วม
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษ เช่นดังท่ี International Association of Participation (2006) 
เสนอว่าการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตามจะท าให้ประชาชนรู้สึกถึงคุณค่าและอ านาจท่ีมี และได้มี 
ส่วนร่วมในการขับเคล่ือนสังคม จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่ามีคุณค่าจริงๆ และเกิดแรงกระตุ้น
ให้ต้องการเป็นท่ียอมรับ ดังนั้น การให้ข้อมูลกับประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์และคุณค่าจากการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษจะท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือกับภาครัฐมากยิ่ง ขึ้น 
นอกจากนี้ยังต้องมีผลประโยชน์ท่ีชุมชนหรือบุคคลจะได้รับหากเข้าร่วมกิจกรรมกับทางภาครัฐ  
เพื่อกระตุ้นให้เกิดความไว้วางใจ และมีรางวัลเป็นส่ิงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น เพราะตามธรรมชาติ
ของมนุษย์ หากไม่มีผลประโยชน์ใดก็จะไม่เข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ยุ่งเกีย่วด้วย  

จากความร่วมมือท้ัง 3 ส่วน คณะผู้วิจัยเห็นว่าในแต่ละส่วนมีจุดแข็ง จุดอ่อน
แตกต่างกัน เช่น จุดแข็งของภาครัฐกับภาครัฐ คือ การมีนโยบายท่ีชัดเจนส่ังให้ด าเนินงานอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ จุดอ่อนคือ ด าเนินงานไปเพื่อตอบสนองนโยบาย เมื่อจบนโยบายก็ไม่สามารถ
ด าเนินงานได้จนกว่าจะมีนโยบายหรือค าส่ังใหม่ ส าหรับภาครัฐกับเอกชนมีจุดแข็ง คือ ภาคเอกชน 
รับช่วงการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากภาครัฐหลังการพ้นโทษ และให้อาชีพแก่ผู้พ้นโทษ ซึ่งถือว่าอาชีพ
เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างรายได้ และสร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้โทษ จุดอ่อน คือ ภาคเอกชน
บางแห่งไม่ได้รายงานผลการด าเนินงานของผู้พ้นโทษให้รัฐทราบ ภาครัฐกับชุมชนหรือภาคประชาสังคม  
มีจุดแข็ง คือสามารถสร้างสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้แก่ผู้พ้นโทษหลังพ้นโทษ จุดอ่อน คือ ชุมชนและ
สังคมส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจหรือใส่ใจในการร่วมมือกับภาครัฐ เพราะมองไม่เห็นผลประโยชน์ 
ท่ีตนจะได้รับ ดังนั้น หากต้องการให้เกิดความยั่งยืนให้น าจุดแข็งของท้ัง 3 ส่วนมาท าการผนวกกัน 
เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดได้อย่างยั่งยืนและตรงจุด ซึ่งอาจจะเป็นรูปแบบท่ี 4 ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เอกชน ชุมชนและประชาสังคม ในการร่วมมือกันช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างยั่งยืน 

ผลการวิเคราะห์ของผู้วิจัยได้สอคดล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วม
การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในระหว่างวันท่ี 27 – 29 เมษายน พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุม
คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม คณะผู้วิจัยได้
สรุปผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้วิธีการประชุมผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video 
Conference) ด้วยโปรแกรมประยุกต์ส าหรับการประชุมแบบออนไลน์ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเกิดโรคระบาดเช่ือไวรัส COVID-19 กลุ่มเป้าหมายจ านวนท้ังส้ิน 80 คน แบ่งออกเป็น 
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4 กลุ่ม ดังนี้ 1) ผู้บริหารและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 10 คน 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน  
3) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน และ 4) สถานประกอบการ และ
ชุมชนหรือภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน กลุ่มเป้าหมายได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
ของรัฐบาล กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน ต่อการด าเนินงานในเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เป็นการผนวกความร่วมมือท้ัง 3 ฝ่ายเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้โอกาสผู้กระท าความผิดในการกลับคืนสู่สังคม ดังนี้ 

1) การสนับสนุนผู้พ้นโทษในการประกอบอาชีพ ปัจจุบันการมอบทุน
สนับสนุนผู้พ้นโทษในการประกอบอาชีพในส่วนของกรมราชทัณฑ์ มีกองทุนช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
เพื่อสนับสนุนในการประกอบอาชีพ 2 แหล่ง คือ 1) กองทุนนายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ 
มอบทุนละ 30,000 บาท  โดยเป็นทุนให้เปล่าไม่ต้องใช้เงินคืน และ 2) กองทุนมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 
ซึ่งเป็นทุนให้กู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย  แต่ท้ังนี้กองทุนส่วนใหญ่ก็ยังมีข้อจ ากัดและปัญหาในเรื่อง
เกี่ยวกับการมอบกองทุน ได้แก่ 1) กองทุนมีจ านวนจ ากัด และ 2) การพิจารณาการให้ทุนใช้ระยะ
เวลานาน ท าให้ผู้พ้นโทษรอการพิจารณาเป็นเวลานาน ดังนั้น เพื่อให้การช่วยเหลือผู้พ้นโทษสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น จึงควรมีการปรับหลักเกณฑ์ การพิจารณากองทุนโดยใช้
ระยะเวลาลดน้อยลง พร้อมท้ังควรเพิ่มจ านวนทุนให้แก่ผู้พ้นโทษ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ได้อย่างท่ัวถึง 

2) กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครงาน 
ท่ีจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้เคยได้รับโทษในคดีอาญา ปัจจุบันท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังใช้
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครงานท่ีจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้เคยได้รับ
โทษในคดีอาญาเข้าท างาน ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวนับเป็นการปิดกั้นโอกาสผู้พ้นโทษในการสมัครงาน
หน่วยงานราชการ และหน่วยงานภาคเอกชนต่างๆ ซึ่งเมื่อผู้พ้นโทษไม่ได้รับโอกาสในการเข้าท างาน 
ในหน่วยงานต่างๆ ก็ส่งผลท าให้ไม่มีรายได้ในการหาเล้ียงชีพ ท าให้ผู้พ้นโทษบางคนต้องหวนกลับไป
กระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากไม่ได้รับโอกาสในการท างาน ดังนั้น เพื่อให้เกิดการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐควรมีการปรับแก้กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ โดยเปิด
โอกาสให้ผู้พ้นโทษสามารถสมัครเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐได้ แต่ท้ังนี้ อาจจะก าหนดเกณฑ์  
ว่าจะต้องไม่เป็นการกระท าความผิดท่ีรุนแรงหรือเป็นภัยต่อสังคม ตัวอย่างเช่น ฆาตกรต่อเนื่อง ท้ังนี้
เป็นแนวทางและเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษท่ีกระท าความผิดโดยพลาดพล้ังสามารถเข้าท างานได้ 
และจะเป็นแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานเอกชนร่วมปฏิบัติตาม อันจะเป็นการสร้างค่านิยมแนวใหม่  
แก่สังคม ในการเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนได้อย่างเต็มท่ี 
นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่สถานประกอบการในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน
ได้ โดยการให้ภาครัฐเข้าไปค้ าประกันผู้พ้นโทษท่ีเข้าท างานในสถานประกอบการ หรือหน่วยงาน
ภาคเอกชน กล่าวคือ หากมีการกระท าความผิดซ้ าในหน่วยงาน ภาครัฐจะด าเนินการเสียค่าชดเชย
ให้แก่สถานประกอบการ 
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3) การด าเนินงานของภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
ท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานในการด าเนินงานเกี่ยวกับการให้โอกาสผู้กระท าผิดเพื่อคืนคนดีสู่สังคม ได้แก่  

(1) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีการต้ังคณะกรรมการ
สงเคราะห์ส าหรับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รวมถึงมีการต้ังมูลนิธิเรื่องทุนสนับสนุนในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ด้วยโดยผ่าน  
การพิจารณาจากคณะกรรมการสงเคราะห์  โดยในเรื่องการแต่งต้ังคณะกรรมการสงเคราะห์ของ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะแต่งต้ังโดยอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จุดเริ่มต้นของการต้ังคณะกรรมการสงเคราะห์มาจากกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ โดยอยู่ในพระราชบัญญัติ
ศาลเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 ท่ีมีบทบัญญัติ ให้มีคณะกรรมการ และระเบียบของกระทรวงยุติธรรม  
ในเรื่องของการสรรหาคณะกรรมการสงเคราะห์ของสถานพินิจ โดยกรรมการจะต้องเป็นบุคคล  
ท่ีมีความรู้ความสามารถไม่ว่าจะเป็นความรู้ความสามารถด้านพยาบาล ด้านกฎหมาย หรือมีจิตอาสา 
ท่ีจะสมัครใจเข้ารับการแต่งต้ัง และคณะกรรมการก็มีหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ  เช่น ด้านการศึกษา ด้านการชุมชน 
รวมถึงการพิจารณาการด าเนินงานและติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานพินิจในการดูแล
เด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

(2) กรมราชทัณฑ์ ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ คือ กระทรวง 
การสังคมและความมั่นคงของ ในการให้ความช่วยเหลือครอบครัวของผู้ต้องขังท่ีประสบความทุกข์
ทางด้านการเงิน เช่น เงินทุนของบุตรผู้ต้องขัง ทุนการด าเนินชีวิตของผู้ดูแลบุตร ซึ่งเป็นการสนับสนุน
ให้ครอบครัวผู้ต้องขัง นอกจากนี้ทางเรือนจ าได้ด าเนินการจัดท าบัตรประชาชนให้กับผู้ต้องขังท่ียังไม่มี
บัตรด้วย รวมทั้งผู้ต้องขังสูงอายุและผู้ต้องขังท่ีเป็นคนพิการทางเรือนจ าก็จะท าหนังสือถึงโรงพยาบาล
ให้มาด าเนินการตรวจร่างกาย และท าบัตรคนพิการให้เพื่อจะให้ผู้ต้องขังได้รับเบี้ยผู้พิการ ซึ่งเป็น  
การรักษาสิทธิให้กับผู้ต้องขังทุกฝ่าย  

(3) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด มุ่งเน้นการมีส่วนกับชุมชน 
เป็นหลัก โดยในการด าเนินงานจะน าผู้น าชุมชน และอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน การรับผลประโยชน์ รวมถึงการประเมินผล  โดยส านักงานคุมประพฤติ  
จะมีการจัดท าแผนปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน ท้ังนี้ ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานในแต่ละปีนั้น จะเชิญผู้น า
ชุมชนในแต่ละอ าเภอมาร่วมพิจารณาและร่วมด าเนินการร่วมกัน โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัด 
จะมีศูนย์ประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติในแต่ละอ าเภอ ซึ่งในแต่ละอ าเภอก็จัดท าแผนผัง  
ในปีงบประมาณนั้นว่าจะมีกิจกรรมใดบ้าง และพื้นท่ีใดท่ีต้องการให้ส านักงานคุมประพฤติเข้ามา
ท างานบริการสังคมให้กลุ่มคนในพื้นท่ี โดยทุกการด าเนินงานจะมีการติดตามผลการด าเนินงาน  
อย่างต่อเนื่องทุกขั้นตอน 
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1.5 ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ทั้งทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

จากการศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับ  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการ 
ให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม สรุปผลจากการศึกษาได้ ดังต่อไปนี้  

1.5.1 กรมราชทัณฑ์  
ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 
1) ปัญหานโยบายของกรมราชทัณฑ์ยังขาดการขับเคล่ือนเชิงรุกมุ่งเน้น 

เรื่องการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เป็นเหตุท าให้ประเด็นเรื่องการน าภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรือนจ ายังมีจ านวนไม่มากเท่าท่ีควร นอกจากนี้ยังมี
ข้อบังคับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขังโดยก าหนดไว้ว่าเจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 1 คน  
ต่อผู้ต้องขัง 5 คน ซึ่งในปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการควบคุมผู้ต้องขัง 

2) ข้อจ ากัดของบริบทของเรือนจ าท่ีเป็นเรือนจ าปิด มุ่งเน้นในเรื่องการควบคุม
ผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องมีมาตรการการรักษาความปลอดภัยค่อนข้างสูง ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการจัด
กิจกรรมภายในเรือนจ าหลายประการ เช่น การจัดอบรมการชงกาแฟ เครื่องด่ืม จะต้องมีอุปกรณ์ 
เข้ามาสาธิตวิธีการท า ซึ่งก่อนจะเข้ามาภายในเรือนจ าได้จะต้องมีการตรวจส่ิงผิดกฎหมายในอุปกรณ์
ทุกช้ิน เป็นต้น ดังนั้นการเชิญหน่วยงานภายนอกมาร่วมจัดกิจกรรมภายในเรือนจ า จึงค่อนข้าง  
มีขั้นตอนและการด าเนินงานค่อนข้างมาก  

3) งบประมาณในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ และการติดตาม
ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ เพราะทางเรือนจ าต้องติดตามผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 3 เดือน และหลัง 3 เดือน 
หากผู้ต้องขังท่ีติดตามยังไม่มีงานก็ยังคงต้องติดตามต่อเพื่อไม่ให้เกิดการกลับมากระท าผิดซ้ าอีก  

4) ปัญหาพื้นท่ีของเรือนจ าบางแห่งมีพื้นท่ีไม่มากนัก เป็นเหตุท าให้มีพื้นท่ี 
ในการจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ค่อนข้างน้อย เช่นเดียวกับทัณฑสถานหญิงกลางท่ีต้ังอยู่ 
ในเขตพื้นท่ีเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีพื้นท่ีรองรับผู้ต้องขังจ ากัด รวมไปถึงสถานท่ีฝึกอบรม
ฝึกวิชาชีพ ไม่เพียงพอต่อการรองรับผู้ต้องขังท้ังหมดในเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมท่ีทางทัณฑสถานหญิงกลาง
ร่วมกับภาคีเครือข่าย ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการคัดเลือกผู้ต้องขังในการเข้าร่วมกิจกรรม 
ท าให้ผู้ต้องขังบางรายขาดโอกาสในการเข้าร่วมโครงการ 

5) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีจ านวนน้อย โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีคัดกรองมีจ านวนน้อย 
ในขณะท่ีจ านวนผู้ต้องขังมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น การคัดกรองผู้ต้องขังจ าเป็นต้องใช้จ านวนแพทย์ 
พยาบาล และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก แต่ขณะนี้ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ต้องขัง 
ซึ่งกลุ่มเป้าหมายให้ความเห็นว่า ปัญหาเร่งด่วน คือ เจ้าหน้าท่ีทางการเงินมีจ านวน เพียง 2 คน แต่ต้อง
ให้บริการญาติของผู้ต้องขัง จ านวนมากถึง 500 -600 คนต่อวัน  ดังนั้นวิธีการแก้ไขปัญหา  
ควรด าเนินการโดยเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ีทางการเงิน หรือจัดระบบ วันและเวลาให้กับญาติผู้ขัง  
ในเรื่องการให้บริการกี่คนต่อ 1 วัน เพื่อให้ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนน้อยลง จะท าให้ผลงาน 
ท่ีได้รับมีประสิทธิภาพมากว่าในปัจจุบัน และเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในเรือนจ ามีจ านวนน้อยกว่าผู้ต้องขัง
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ในเรือนจ า โดยในปัจจุบัน เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 1 คน ต้องดูแลผู้กระท าผิดถึง 20 คน ซึ่งเป็นภาระท่ีหนัก และ
ในบางครั้งอาจท าให้การดูแลต่างๆ ไม่ท่ัวถึง ควรด าเนินการแก้ปัญหาโดยเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ในเรือนจ าให้มากขึ้น หรือด าเนินการโดยอบรมให้ความรู้ท้ังทางด้านทฤษฎีและด้านปฏิบัติ 
ให้ผู้ต้องขังมีความรู้ สามารถท างานหาเล้ียงตนเองได้เพื่อท่ีจะไม่กระท าผิดซ้ า 

ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 

1) บริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษ  
ท าให้ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่สามารถเข้าท างานหรือประกอบอาชีพตามสถานประกอบการหรือบริษัทต่าง  ๆได้ 
เป็นเหตุท าให้พ้นโทษบางคนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากไม่มีช่องทางในการท างาน  
หาเล้ียงชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคลของบริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งยัง
ไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษเข้าท างาน เป็นเหตุให้ ผู้พ้นโทษบางคนไม่สามารถหางานท า หรือ
ประกอบอาชีพตามบริษัท หรือสถานประกอบการบางแห่งได้  

2) ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคลของบริษัท
หรือสถานประกอบการบางแห่งยังไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษเข้าท างาน เป็นเหตุท าให้ 
ผู้พ้นโทษบางคนไม่สามารถหางานท า หรือประกอบอาชีพตามบริษัท หรือสถานประกอบการบางแห่งได้ 

3) ครอบครัว และชุมชน ของผู้พ้นโทษ ไม่เปิดใจยอมรับผู้พ้นโทษ เนื่องจาก 
ผู้พ้นโทษบางคนเคยกระท าผิดซ้ าจ านวนมาก เป็นเหตุท าให้คนในครอบครัว และคนในชุมชนโดยรอบ
ไม่ให้โอกาสผู้พ้นโทษ  

ด้านผู้พ้นโทษ 

1) ผู้ต้องขังเลือกงาน แม้เอกชนจะเปิดโอกาสรับงาน แต่ผู้ต้องขอไม่ท า
เนื่องจากอยากกลับบ้านเพื่อจะกลับไปต้ังหลัก ท้ังนี้ มีผู้สนับสนุนในการส่งเสริมอาชีพ อย่างเช่น  
เปิดคาร์แคร์ แต่ปรากฏว่าไม่มีผู้ต้องขังสนใจท่ีจะเข้าท างาน  นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับว่าผู้ต้องขัง 
แต่ละคนว่าจะน าความรู้ท่ีได้ฝึกมาจากในเรือนจ าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพมากน้อย
เพียงใด ซึ่งบางกรณีหากเป็นบุคคลท่ีต้ังใจจะกลับตนเป็นคนดีของสังคม ก็จะแสวงหาโอกาสและ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต แต่บางกรณีก็กลับไปสู่สังคม หรือสภาพแวดล้อมเดิม ประกอบกับจิตใจ 
ไม่เข้มแข็งพอท่ีจะฟันฝ่าอุปสรรค หรือยังมีจิตใจรักงานสบาย ไม่ชอบความล าบาก ก็จะกลับไปกระท าผิดซ้ า
อีกครั้ง โดยการค้าขายยาเสพติด หรือไปลักทรัพย์ เป็นต้น  

 

2) ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่ต้องการขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน เนื่องจากมีความประสงค์อยากจะด าเนินชีวิต
ในรูปแบบของตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้พ้นโทษบางคนจึงให้ข้อมูลท่ีอยู่ ซึ่งจะกลับไปพักอาศัยภายหลัง  
จากพ้นโทษแล้วเป็นเท็จ ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถติดตามและให้ความช่วยเหลือภายหลัง 
จากผู้ต้องขังพ้นโทษต่อไปได้ 

 

1.5.2  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการ

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม ดังนี้ 
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ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 

1) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ท าให้งานด้านการพัฒนา
โปรแกรม หรืองานด้านพัฒนาพฤตินิสัยยังไม่พัฒนาไปเท่าท่ีควร โดยเฉพาะบุคลากรด้านการศึกษา 
ด้านวิชาชีพ มีอัตราก าลังแค่ 1 คน ไม่เพียงต่อประชากรของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ บุคลากร
ต้องท างานอย่างหนัก เมื่อบุคลากรด้านการศึกษา ด้านวิชาชีพติดภารกิจ บุคลากรในต าแหน่งอื่น  
ต้องมาท าหน้าท่ีแทนซึ่งยังขาดความรู้ความเช่ียวชาญในด้านศึกษา และวิชาชีพ   

2) โปรแกรมการฝึกอาชีพบางโปรแกรม ไม่มีความทันสมัย ไม่สามารถน าไปใช้
ในการประกอบอาชีพได้จริง หรือในบางครั้งไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ขาดเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยในการสอน หรือเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนมีจ านวนไม่เพียงพอ  
ท าให้ต้องขอรับบริจาคจากหน่วยงานภายนอกอยู่เสมอ  

3) ขาดแคลนงบประมาณในการซ่อมบ ารุงเครื่องมือ อุปกรณ์ในส านักงาน และ
ไม่มีงบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารและสถานท่ีให้สวยงาม เมื่องบประมาณท่ีได้รับมีไม่เพียงพอ 
ก็ส่งผลให้กระบวนการด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจ าแนก และการบ าบัดฟื้นฟู  
เด็กและเยาวชน 

4) โปรแกรมการฝึกอบรมอาชีพ  ไม่สามารถฝึกเด็กและเยาวชนป้อน สู่
อุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอตามท่ีสถานประกอบการร้องขอมา เนื่องจากเด็กและเยาวชน  
ยังอยู่ในระหว่างการควบคุมตัว ท าให้มีจ านวนเด็กท่ีไปท างานไม่เพียงพอตามท่ีสถานประกอบการ
ต้องการ 

ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 

1) สถานประกอบการ และสถานศึกษาบางแห่ง ยังไม่มีความพร้อมด้านระเบียบ
ปฏิบัติในการรับเด็กและเยาวชนเข้าไปอยู่ในองค์กร โดยยังไม่ได้อบรมบุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติ 
ต่อเด็กและเยาวชนอย่างถูกต้อง และไม่เป็นการตีตราเด็กและเยาวชน จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า คือ  
ในบางครั้งพบว่าเครือข่ายยังไม่เข้มแข็งพอท่ีจะรับเด็กและเยาวชนเข้าสู่หน่วยงาน โดยมีกรณีศึกษา 
จ านวน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 สถานศึกษาแห่งหนึ่งซึ่งเป็นเครือข่ายของบ้านปรานี ได้รับเยาวชน
หญิงท่ีพ้นโทษไปแล้วเรียนต่อ แต่เนื่องจากเยาวชนดังกล่าวอายุมากกว่าเพื่อนท าให้ดูตัวโตกว่า และ 
ก็แต่งหน้าเหมือนเด็กสาว พฤติกรรมดังกล่าวถูกจับตามองจากบุคลากรภายในโรงเรียน และ  
มีการถ่ายภาพเด็กท่ีมีความโตเกินวัยกว่าคนอื่น ๆ ไปเผยแพร่ทางออนไลน์ และต่อมามีเสียงนินทา
เยาวชน ท าให้เยาวชนถูกกล่ันแกล้งจากครูและเพื่อนนักเรียนด้วยกัน เด็กทนสถานการณ์ไม่ได้จึงมาเล่า 
ให้ครูท่ีศูนย์ฝึกฯ ฟังและขอลาออกจากโรงเรียน 

กรณีท่ี 2 สถานศึกษาแห่งหนึ่งได้รับเยาวชนจากบ้านปรานีเข้าศึกษาต่อ และ
ในช่วงท่ีก าลังศึกษานั้น ครูท่ีโรงเรียนมักจะยกตัวอย่างการกลับตนเป็นคนดีของเด็กคนนี้ให้เพื่อน 
คนอื่น ๆ ฟังหน้าแถวก่อนเข้าเรียนอยู่เป็นประจ า ซึ่ งการกระท าดังกล่าวเปรียบเสมือนการตอกย้ า
ความผิดพลาดของเด็กซ้ าอีกครั้ง ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่ควรน ามาประกาศต่อหน้าสาธารณชนโดยท่ีเด็กไม่ได้
เต็มใจ ท าให้เด็กถูกจ้องมองและถูกกดดัน จึงขอลาออก 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 48 

ปัญหาดังกล่าวนี้ คือความไม่พร้อมของบุคลากรทางการศึกษาของเครือข่าย 
หรืออาจจะเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของบุคลากร ซึ่งเครือข่ายจะต้องท าการเตรียมความพร้อม
ภายในองค์กรว่าควรปฏิบัติอย่างไรกับเด็ก เพื่อไม่ให้เด็กเกิดความกดดันและควรปฏิบัติอย่างไรต่อเด็ก
ขณะท่ีเด็กอยู่ในสังคมภายนอก ควรท าการประเมินภายในองค์กรก่อนว่ามีความพร้อมรับเด็กหรือไม่ 
หากองค์กรไม่พร้อมรับเด็กและเยาวชนก็ไม่ควรรับเข้าไป เพราะจะท าให้เกิดความเสียหายต่อเด็กและ
สังคมในภาพรวม  

2) การท าข้อตกลงในความร่วมมือกับบางหน่วยงาน ยังขาดเรื่องกรอบ
ระยะเวลาการร่วมมือกัน ท าให้หน่วยงานเครือข่ายบางแห่งไม่รายงานความก้าวหน้าของเด็กและเยาวชน  
และในบางแห่งเมื่อเด็กและเยาวชนไม่ท างานต่อ หรือไม่เรียนต่อ ก็ไม่รายงานกับศูนย์ฝึกอบรมเด็ก
และเยาวชน ท าให้ขาดการติดต่อ และความร่วมมือหยุดชะงักลง 

ด้านเด็กและเยาวชน 

1)  การไม่เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกและไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่  จากท่ีผ่านมา พบว่า แม้ว่าเด็กและเยาวชนจะปฏิบั ติ 
ตามโปรแกรมและระเบียบของศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนอย่างดีทุกอย่างแล้ว แต่เมื่อกลับไปอยู่ใน
ครอบครัวท่ียังไม่มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในครอบครัว หรือเด็กไปพบกับสภาพแวดล้อม
เดิม ก็จะท าให้กลับมากระท าผิดซ้ าได้อีก ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางครอบครัวท่ีไม่สนับสนุนให้เด็ก
และเยาวชนเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ยิ่งท าให้เด็กกลับคืนสู่การกระท าผิดได้ง่ายยิ่งขึ้น ปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ 
คือ ปัญหาปลายน้ าท่ีสังคมจะต้องร่วมกันแก้ไข และพัฒนา ฟื้นฟูท้ังตัวคนภายนอก และตัวเด็กเอง 
ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้ ดังนั้นปัญหาเร่งด่วนท่ีควรได้รับการแก้ไข มี 3 ประเด็น ดังนี้ 

(1) จ านวนเด็กและเยาวชนมีจ านวนมากจนเกินไป วิธีการแก้ไข คือ บริหาร
จัดการตามแผนท่ีกรมพินิจก าหนดเพื่อปล่อยเด็กและเยาวชนก่อนก าหนด  

(2) การให้ความรู้ และสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้น าชุมชน ให้ยอมรับ และ 
มีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้กระท าผิด เนื่องจากผู้น าชุมชนคือแกนน าในการขับเคล่ือนชุมชนให้เข้มแข็ง  
ถ้าผู้น ามีทัศนคติท่ีดีต่อเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าผิด จะท าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน
พร้อมให้โอกาสผู้กระท าผิด  

(3) การบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับจิตเภท (Schizophrenia)  
ในปัจจุบันศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบางแห่งไม่มีผู้เช่ียวชาญท่ีจะดูแลเด็กกลุ่มนี้ ดังนั้น ควรมี
ศูนย์รับช่วงต่อเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีปัญหาจิตเภทในการให้ความช่วยเหลือดูแลต่อไป แนวทางแก้ไข คือ 
ควรมีหน่วยงานเฉพาะท่ีรับช่วงต่อในการดูแล บ าบัด ฟื้นฟูในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีอาการทางจิตเภท 
(Schizophrenia) เช่น ประสาทหลอน ผู้ป่วยอาจมองเห็น ได้ยิน ได้กล่ิน รู้สึก ซึ่งเด็กและเยาวชน
เหล่านี้เช่ือว่าส่ิงเหล่านั้นมีอยู่จริงซึ่งเกิดจากความคิดของผู้ป่วยเอง หรือท่ีเรียกว่า โรคความผิดปกติ
ทางจิตท่ีรุนแรงและเรื้อรัง ส่งผลต่อการพูด การคิด การรับรู้ ความรู้สึก 
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1.5.3 กรมคุมประพฤติ 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารจากกรมคุมประพฤติ พบว่า มีปัญหา อุปสรรค และ

ข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และการให้โอกาสกลับคนเป็นคนดีสู่สังคมท่ีคล้ายคลึงกับ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ คือ ด้านบุคลากร  
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ และด้านการจ าแนกกลุ่มบ าบัดฟื้นฟู ดังแสดงรายละเอียดดังนี้ 

ด้านนโยบายและปัญหาในองค์กร 
1) ปัญหาด้านบุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ และมีการปรับโครงสร้างของกรมคุมประพฤติ

ใหสอดรับการภารกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลง แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนอัตราก าลังตามจ านวนท่ีควรจะเป็น 
ส่งผลให้อัตราก าลังไม่สอดคลองกับปริมาณงาน เนื่องจากภารกิจมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้านบุคลากร 
ปัญหาด้านบุคลากรมี 2 ประเภท ประเภทท่ี 1 เป็นปัญหาภายใน คือ จ านวนบุคลากรเจ้าหน้าท่ี 
ของกรมคุมประพฤติมีจ านวนไม่เพียงพอ ส่งผลต่อภาระงานท่ีมากจนเกินไปและไม่มีงบประมาณ
สนับสนุน ท าให้ประสิทธิภาพของการด าเนินงานไม่ดีเท่าท่ีควร ประเภทท่ี 2 อาสาสมัครคุมประพฤติ
บางคนอาสาเข้ามาปฏิบัติงานโดยหวังผลประโยชน์ส่วนตัว ปัญหาดังกล่าวท าให้ส านักงานคุมประพฤติ
ต้องแก้ไขปัญหา โดยหน่วยงานจะเป็นผู้การประเมินการปฏิบัติงานของอาสาสมัครและให้อาสาสมัคร
ประเมินความพร้อมของตนเองในการปฏิบัติงาน  

2) ด้านการจ าแนกกลุ่มบ าบัดฟื้นฟู พบว่า ระบบการจ าแนกกลุ่มบ าบัดฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนในคดียาเสพติดท่ีด าเนินงานอยู่ในปัจจุบันไม่มีสถานท่ีในการบ าบัดฟื้นฟูท่ีชัดเจน แม้ว่าจะมี
ระเบียบหรือข้อบังคับ หรือโปรแกรมการบ าบัดท่ีเป็นมาตรฐาน แต่การน าไปใช้และสภาพแวดล้อม  
ในการปฏิบัติไม่เอื้อต่อการลงมือปฏิบัติจริง ดังนั้น ควรต้องมีเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานและเหมาะสม 
รวมทั้งมีหน่วยงานรับรองกลุ่มผู้เสพติดเฉพาะเพื่อบ าบัดฟื้นฟู 
 

3) ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเน้นการท างานตามตัวช้ีวัดให้ส าเร็จบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร  ส่งผลให้บุคลากรท างานเฉพาะท่ีเป็นตัวช้ีวัดและขาดความสนใจงาน 
ในภาพรวม  

4) ด้านงบประมาณ กลุ่มผู้บริหารกล่าวว่าปัญหาด้านงบประมาณเป็นปัญหาเดิม 
ท่ีเกิดขึ้นมายาวนานมาก แต่ก็ไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะงบประมาณ 
ด้านการด าเนินกิจกรรมการติดตามเด็กและเยาวชนหลังพ้นโทษ นอกจากนี้ควรมีงบประมาณของ
อาสาสมัครคุมประพฤติ เช่น ค่าเช้ือเพลิง ค่าอาหารและเครื่องด่ืม เป็นต้น ซึ่งกรมคุมประพฤติได้รับ
งบประมาณด้านการพัฒนาบุคลากรจ านวนจ ากัด จึงต้องวางแผนในการพัฒนาบุคลากรในแต่ละระดับ
ตามความจ าเป็น 

ด้านเครือข่ายผู้ให้ความร่วมมือ 

1) ปัญหาจากทัศนคติและค่านิยมของคนในสังคม 
ปัญหาส าคัญและเป็นประเด็นท้าทายท่ีท าให้กระบวนการคืนคนดีสู่สังคม

ของหน่วยงานภาครัฐไม่ว่าจะเป็นมิติของเด็กหรือผู้ใหญ่  คือ ปัญหาค่านิยมหรือทัศนคติของ 
คนในสังคมซึ่งเป็นปัญหาท่ีหาทางแก้ยากท่ีสุด เพราะโดยปกติวิสัยของคนท่ัวไปแล้วจะให้การยอมรับ 
ในตัวผู้ท่ีเคยกระท าผิดได้ยาก การตีตราจากสังคมจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้เมื่อผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม 
ดังนั้น ข้อจ ากัดส าคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคืนคนดีสู่สังคมคือการสร้างการยอมรับและขจัดการตีตรา 
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เพราะท าให้บุคคลเหล่านี้ก็จะไม่มีท่ียืนในสังคม กลายเป็นกลุ่มคนต่างชนช้ัน และไม่สามารถด าเนิน
ชีวิตตามครรลองของสังคมปกติได้ เช่นเดียวกับทัศนะของผู้เช่ียวชาญด้านการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนท่ีมีมุมมองว่าปัญหาจากการตีตราของสังคมและการถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่างๆ ของผู้พ้นโทษ ส่งผล
ให้ผู้พ้นโทษไม่มีท่ียืนในสังคม และต้องเผชิญกับปัญหาการตีตราของสังคมว่าเป็นคน “ขี้คุกขี้ตาราง” รวมถึง
การถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่างๆ เช่น สิทธิหรือโอกาสในการกลับเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาปกติ สิทธิ
หรือโอกาสในการกลับเข้าท างานหรือการกลับเข้าสู่สังคม เป็นต้น ท้ังนี้ โอกาสในการศึกษาและ  
การประกอบอาชีพล้วนมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตในสังคม การสร้างคุณค่าในตนเอง การสร้าง
ภาพลักษณ์เชิงบวกเพื่ออยู่ในสังคมอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์กับสังคมได้
ตามปกติเหมือนคนท่ัวไป สอดคล้องกับมุมมองของผู้เช่ียวชาญทางด้านการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีให้ข้อเสนอแนะว่า ปัญหาและอุปสรรคส่วนหนึ่งมาจากผู้กระท าความผิด ในประเทศไทย   
มีการกระท าผิดท่ีมากและรุนแรงขึ้น ส่งผลให้สังคมมองว่าคนท่ีกระท าผิดเป็นคนท่ียากต่อการแก้ไข
และเป็นคนท่ีแตกแยกออกจากสังคม ซึ่งตัวแปรส าคัญท่ีส่งผลโดยตรงต่อการรับรู้ของสังคมคือส่ือต่างๆ 
โดยเฉพาะเมื่อมีคนกระท าความผิดเกิดขึ้น ส่ือก็มักน าเสนอข่าวในลักษณะของการมุ่งเน้นท่ีความผิด 
ในแง่มุมเดียว ส่งผลให้คนในสังคมท่ีรับรู้ข่าวสารเพียงด้านเดียวเกิดทัศนคติในเชิงลบอย่างต่อเนื่อง 
กระบวนการสร้างโอกาสเพื่อการคืนผู้กระท าความผิดสู่สังคมจึงค่อนข้างไม่ได้รับการยอมรับและ  
ความร่วมมือจากสังคมเท่าท่ีควร  

ด้านผู้พ้นโทษ 

ผู้พ้นโทษเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ ช่ือ หรือเบอร์โทรศัพท์ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะติดตามตัวได้ 
ประกอบกับครอบครัวของผู้พ้นโทษก็ไม่ได้ให้ความร่วมมืออย่างจริงจังในการติดตามหาท่ีอยู่ใหม่ของ 
ผู้พ้นโทษ และผู้พ้นโทษไม่มารายงานตัวตามเวลาท่ีก าหนด ในบางรายก็ขาดหายไป ไม่สามารถติดตาม
ตัวได้ นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีสังคมได้มองภาพลักษณ์ของคนท่ีเคยผ่านกระบวนการยุติธรรม
หรือคนท่ีเคยถูกพิพากษาลงโทษว่าเป็นคนไม่ดี เป็นคนท่ีไม่ควรคบค้าสมาคม หรือเป็นคนท่ีต้องให้
ความระมัดระวังเมื่อต้องอยู่ใกล้หรือติดต่อ ซึ่งสาเหตุหลักท่ีสนับสนุนแนวคิดหรือเจตคติเชิงลบของ 
คนในสังคมก็คือตัวผู้พ้นโทษเอง เนื่องจากผู้พ้นโทษหลายคนท่ีไม่สามารถกลับตนเป็นคนดีตามวิถีปกติ
ของสังคมได้  

มุมมองของผู้เช่ียวชาญทางด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 
ก็มีความเห็นพ้องต้องกันว่าปัญหาการถูกตีตราจากสังคมส่วนหนึ่งมากจากตัวผู้กระท าผิดเอง 
โดยเฉพาะปัญหาจากศักยภาพของผู้กระท าผิดท่ีเกิดจากความไม่ได้ต้องการได้รับการฝึกทักษะหรือรับ
การช่วยเหลือใดๆ เนื่องจากมองว่าตนเองไม่สามารถน าทักษะเหล่านั้นไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ 
หรือผู้กระท าผิดบางประเภทเคยมีอาชีพท่ีดีกว่าอาชีพตามโปรแกรมการฝึกอบรมอยู่แล้ว จึงไม่ได้ให้  
ความสนใจกับกิจกรรมเหล่านี้เท่าใดนัก แรงจูงใจเพียงอย่างเดียวของการเข้าร่วมหลักสูตรฝึกอบรม 
คือผลประโยชน์ด้านการลดวันต้องโทษตามระเบียบเท่านั้น ประกอบกับจ านวนผู้กระท าผิดท่ีได้เข้ารับ
การฝึกอบรมในหลักสูตรหนึ่งค่อนข้างมาก ซึ่งแน่นอนว่าองค์ความรู้หรือทักษะท่ีถูกถ่ายทอด 
คงไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกคน  
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นอกจากนี้ ผู้เช่ียวชาญทางด้านกฎหมายและการใช้กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดได้เสนอมุมมองท่ีสอดคล้องกันว่า กระบวนการสร้างโอกาส
และฝึกทักษะชีวิตก่อนคืนสู่สังคมท่ีภาครัฐด าเนินการนั้น เป็นการด าเนินการท่ีปลายเหตุ ถึงแม้ว่า
กระบวนการจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ หรือผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานสะท้อนถึงประสิทธิภาพ
ของหลักสูตรมากน้อยเพียงใด ส่ิงเหล่านี้ เป็นปัญหาเล็กน้อยท่ีสามารถ ปรับปรุงหรือพัฒนา 
ตามสภาวการณ์ของการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ได้ แต่ปัญหาหรือประเด็นส าคัญกลับพบว่า 
อยู่ท่ีตัวผู้กระท าผิดเอง ซึ่งหากสามารถเปล่ียนกระบวนทัศน์ของผู้พ้นโทษในการมองการกระท าผิด
กฎหมายเป็นเรื่องท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้และพยายามยับยั้งช่ังใจไม่ให้ไปกระท าผิดซ้ าอีกแล้ว 
ภาพลักษณ์ของผู้พ้นโทษก็จะค่อยๆ ได้รับการยอมรับและมีการให้โอกาสจากคนในสังคม  และ 
จะส่งผลให้กระบวนการคืนคนดีสู่สังคมท่ีรัฐด าเนินการบรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน  

ปัญหาจากประสิทธิภาพของโปรแกรมพัฒนาทักษะของผู้กระท าผิด 
ลักษณะทางกายภาพของเรือนจ าหลายแห่งไม่ เหมาะสมกับการปฏิบั ติ 

ต่อผู้กระท าผิด เนื่องจากมีเรือนจ า จ านวน 105 แห่ง จากท้ังหมด 143 แห่ง ยังเป็นโครงสร้างเก่า  
ซึ่งส่วนใหญ่สร้างมาแล้วเกินกว่า 40 ปี ท าให้มีสภาพช ารุดทรุดโทรมไม่เอื้อต่อการบ าบัดฟื้นฟูและ
พัฒนาพฤตินิสัย ประกอบกับการประสบปัญหานักโทษล้นคุก โดยเรือนจ าสามารถคุมขังนักโทษ 
ได้จ านวนสูงสุดไม่เกิน 200,000 คน แต่ปัจจุบันกลับมีนักโทษอยู่ในเรือนจ ามากถึง 400,000 คน  
ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ผู้บริหารของกรมราชทัณฑ์ได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการปรับปรุงสภาพ
เรือนจ า ตามหลักนโยบาย 5 ก้าวย่าง และนโยบายเสริมท่ีนอนผู้ต้องขัง 2 ช้ัน เพื่อลดความแออัด 
ของผู้ต้องขังในเรือนจ า ส าหรับการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังและการใช้โปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ก็ได้มีการด าเนินการมาอย่างอย่างต่อเนื่อง แต่ผลตอบรับของบุคคลภายนอกหรือคนในสังคม  
โดยส่วนใหญ่กลับไม่ให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคมเท่าท่ีควร  

ข้อจ ากัดท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนของภารกิจด้านการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
ของกระทรวงยุติธรรม คือ การพัฒนาทักษะทางวิชาชีพท่ียังไม่สอดคล้องกับการน าไปต่อยอด 
ทางอาชีพของผู้พ้นโทษท่ีสอดรับกับสภาพสังคมในปัจจุบัน แม้หลายหน่วยงานจะพยายามประยุกต์
หลักสูตรการฝึกอาชีพให้ทันสมัยเพื่อให้ ผู้พ้นโทษสามารถน าความรู้ไปใช้ได้จริง แต่ด้วยเหตุผล 
ด้านงบประมาณและบุคลากรท่ีค่อนข้างจ ากัด จึงท าให้การด าเนินงานยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควรการขับเคล่ือนภารกิจจึงยังต้องด าเนินการภายใต้นโยบายจากส่วนกลางท่ีมุ่งเป้าหมาย 
ไปท่ีความส าเร็จในภาพรวม แต่ยังขาดรายละเอียดของกระบวนการในส่วนย่อยท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกอย่างหนึ่งท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโปรแกรม
พัฒนาทักษะของผู้กระท าผิด คือ การจ าแนกผู้ต้องขังและการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท ซึ่งในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการจ าแนกและฟื้นฟูผู้ต้องขังตามคดีท่ีผู้ต้องขังกระท าผิด แต่ไม่ได้ 
มีการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีจ าแนกแล้วอย่างเหมาะสม จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้ว  
ไม่สามารถน าเอาทักษะต่างๆ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้และต้องกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง และ 
เมื่อเกิดการกระท าผิดซ้ าอย่างต่อเนื่องคนในสังคมจึงเกิดการตีตราและให้การยอมรับได้ยาก  
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จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวคณะผู้วิจัยได้สรุปการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนไว้ดังนี้ 
1) การผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างงานให้หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถรับผู้พ้นโทษเข้าท างานได้โดยไม่ติดเงื่อนไขด้านคุณสมบัติเกี่ยวกับ 
การมีประวัติเคยต้องคดี โดยอาจพิจารณาต าแหน่งงานท่ีเหมาะสมและไม่มีความเส่ียงท่ีผู้พ้นโทษ  
จะมีแนวโน้มด้านพฤติกรรมอาชญากรซ้ าอีก เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้ประกอบอาชีพ 
ท่ีสามารถด ารงชีพอย่างสุจริตและเป็นท่ียอมรับของสังคม ท้ังนี้ หน่วยงานภาครัฐจะต้องน าร่องในการ
เปิดรับผู้ท่ีเคยกระท าผิดเข้าท างานในต าแหน่งท่ีเหมาะสมก่อน เพื่อสร้างแรงจูงใจและแนวทาง  
การด าเนินการให้กับภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีมีบทบาทด้านการฝึกทักษะชีวิตเพื่อเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย จะต้องส ารวจความต้องการและความจ าเป็นพื้นฐานของผู้พ้นโทษและให้การสงเคราะห์
ตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถออกไปสู่สังคมและด าเนินชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้โดยปกติสุข 

2) การท างานร่วมกับภาคประชาชนและภาคส่วนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อก ากับ
ติดตามและพัฒนาผู้พ้นโทษไม่ให้หวนไปกระท าผิดซ้ า สร้างอาชีพสร้างรายได้ โดยอาจใช้วิธีการสร้าง
แกนน าหรือฮีโร่ของกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะกระท าผิด ให้เข้ามามีบทบาทหน้าท่ี  
ในการขัดเกลา ถ่ายทอดทางสังคม ให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยให้เป็นท่ียอมรับ
ของสังคม ซึ่งเป็นการสร้างพลังความร่วมมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาผู้พ้นโทษให้มีท่ียืนในสังคม 

3) การเปิดโอกาสให้ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ียังไม่ได้มี
การด าเนินการอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการด าเนินการท่ีมีความต่อเนื่องแบบองคาพยพท่ีเป็นระบบและ
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากเมื่อผู้กระท าผิดกลับสู่สังคมหรือชุมชน ชุมชน
หรือท้องถิ่นเองท่ีจะมีบทบาทส าคัญในการสอดส่องดูแล การติดตามผล และการรายงานความก้าวหน้า
ของกระบวนการด าเนินงาน 

4) การช่วยเหลือในเรื่องการส่งเสริมการจ้างงานของผู้พ้นโทษ ซึ่งมีข้อจ ากัด 
อยู่ 2 ประเด็น คือ 1) งบประมาณส าหรับการช่วยเหลือผู้พ้นโทษไม่เพียงพอต่อจ านวนคนท่ีถูกปล่อย
ตัว 2) พระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องข้อมูลข่าวสาร ท่ีผู้พ้นโทษบางคนไม่ต้องการให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าท่ี
โดยตรง จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่มีฐานข้อมูลท่ีจะสามารถช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างครอบคลุมทุกมิต ิ

5) การให้ความรู้ และสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้น าชุมชน ให้ยอมรับ และมีทัศนคติ
เชิงบวกต่อผู้กระท าผิด เนื่องจากผู้น าชุมชนคือแกนน าในการขับเคล่ือนชุมชนให้เข้มแข็ง ถ้าผู้น ามี
ทัศนคติท่ีดีต่อเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าผิด จะท าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนพร้อมให้
โอกาสผู้กระท าผิด 

6) การบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับจิตเภท (Schizophrenia)  
ในปัจจุบันศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบางแห่งไม่มีผู้เช่ียวชาญท่ีจะดูแลเด็กกลุ่มนี้ ดังนั้น  
ควรมีศูนย์รับช่วงต่อเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีปัญหาจิตเภทในการให้ความช่วยเหลือดูแลต่อไป 

7) การจัดต้ังศูนย์บ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในชุมชน ควรด าเนินการอย่างจริงจัง
และมีสถานท่ี และบุคลากรท างาน เพื่อรองรับการบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวด้วย 
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2. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน  
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 

ผู้วิจัยได้ศึกษาหน่วยงานประเภท เรือนจ า ทัณฑสถาน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน ท่ีมีการด าเนินงานโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ในการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในระหว่างถูกควบคุมตัว การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ไปจนถึงการช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) 
รวมจ านวนท้ังส้ิน 12 แห่ง โดยแบ่งหน่วยงานเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานประเภทเรือนจ า ทัณฑสถาน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติ 
ต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 9 แห่ง 

2.2 หน่วยงานประเภทศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 3 แห่ง   

ผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกหน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ  คือ หน่วยงาน
ดังกล่าวจะต้องมีกิจกรรม โครงการ หรือการด าเนินงานท่ีมีลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และภาครัฐกับชุมชน หรือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมี
ความสมัครใจและมีระเบียบปฏิบัติหรือข้อตกลงร่วมกันในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่าง  
การถูกควบคุม และหลังการพ้นโทษ โดยแสดงให้เห็นถึงวิธีการและแนวทางการปฏิบัติ/ปัญหา
อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งเสริมความส าเร็จของการด าเนินงานในปัจจุบัน และมีความสอดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยเรื่องการบูรณาการ การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดในชุมชน พ.ศ 2559 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 

2.1 เรือนจ า ทัณฑสถาน ที่มีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด
ของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) 

   ผู้วิจัยได้ศึกษาเรือนจ า ทัณฑสถาน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) รวมจ านวนท้ังส้ิน 9 แห่ง โดยแบ่งจ าแนก
เรือนจ าออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  1) เรือนจ ากลาง 2) เรือนจ าส่วนภูมิภาค 3) เรือนจ าพิเศษหรือ 
ทัณฑสถาน และ 4) เรือนจ าช่ัวคราว ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

     2.1.1 เรือนจ ากลาง  เป็นเรือนจ าท่ีรับคุมขังผู้ต้องขังท่ีมีค าพิพากษาแล้ว และ 
เป็นนักโทษเด็ดขาด ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกหน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ ากลาง
เพชรบุรี 2) เรือนจ ากลางราชบุรี  

     2.1.1.1 เรือนจ ากลางเพชรบุรี 
       เรือนจ ากลางเพชรบุรีเป็นหน่วยงานท่ี เปิดโอกาสให้ภาครัฐ ชุมชน และ

ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และเพื่อสร้างงานสร้าง
อาชีพ พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างเด่นชัด  

             ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ ศึกษาถึงรูปแบบการมี ส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่ งแบ่ ง 
การมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่าง
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ภาครัฐกับภาคเอกชน และ 3) การมี ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม   
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
                 เรือนจ ากลางเพชรบุรี จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วย 

การประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าของผู้พ้นโทษ ระหว่างหน่วยงานภายนอกรวมจ านวนท้ังส้ิน  
8 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี  
ส านักงานบังคับคดีจังหวัดเพชรบุรี ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และ
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานเพชรบุรี 

      ท้ังนี้  สืบเนื่องจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม มีนโยบายให้มี 
การจัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ณ เรือนจ าท่ัวประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท าหรือมีทุนประกอบอาชีพอิสระ ตลอดจน
น าความรู้จากการอบรมวิชาชีพไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถช่วยตนเอง
ได้โดยไม่เป็นภาระให้แก่สังคมและครอบครัว รวมทั้งเป็นศูนย์ประสานงานให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ในด้านต่างๆ ภายใต้นโยบาย 3 ส. 7 ก. ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และเป็นการสนองนโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมบูรณาการ การท างาน
ร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้กระท าความผิดอย่างยั่ง ยืน ดังนั้น ท้ัง 8 
หน่วยงาน จึงมีความเห็นร่วมกันท่ีจะประสานงานความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือให้ผู้พ้นโทษดังกล่าว  
ได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีงานท าหรือทุนประกอบอาชีพ ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงานเพื่อให้ 
การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

          (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
          เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี  

                                       เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน
จัดหางานจังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้ส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรีการประสานงานและให้ค าแนะน าแก่
สถานประกอบการหรือนายจ้างในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและการรับผู้ต้องขัง 
ท่ีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนดเข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ  รวมท้ัง 
ยังส่งเสริมการมีงานท าให้ผู้ต้องขังโดยการจัดสาธิต การฝึกทักษะอาชีพระยะส้ันแก่ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ  
จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสาร ตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษา แนะน า 
การประกอบอาชีพอิสระ ได้แก่ การหาท าเล การค านวณต้นทุน การหาตลาด การหาแหล่งเงินทุน และ 
การบริหารจัดการ รวมท้ังรับลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษท่ีประสงค์จะหางานท า โดยมี
การประสานข้อมูลกับศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า  (CARE : Center for  Assistance to 
Reintegration and Employment)  ของเรือนจ ากลางเพชรบุรี 
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         เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดเพชรบุรี 

         เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเพชรบุรีร่วมสนับสนุน 
การฝึกอบรมให้แก่ ผู้ ต้องขังและผู้พ้นโทษ เพื่ อพัฒนาความรู้  ความสามารถและทัศนคติ 
ท่ีดีต่ออาชีพในขั้นตอนพื้นฐานของสาขาอาชีพต่างๆ อาทิ งานช่างซ่อม ช่างไม้ ช่างเช่ือม ช่างตัดผม  
ย้อมผ้าบาติก เพื่อให้ผู้ต้องขังมีทักษะความรู้ความสามารถในงานฝีมือด้านต่างๆ และสามารถน าไป 
ต่อยอดประกอบเป็นอาชีพภายหลังการพ้นโทษต่อไปได้  

          เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรี 
         เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรี โดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรีได้มีการจัดกิจกรรมทันตกรรม
เคล่ือนท่ี โดยให้บริการถอดฟัน อุดฟัน ขูดหินปูน และให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพในช่องปาก
และฟันแก่กลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อเสริมสร้างสุขอนามัยท่ีดีแก่ผู้ต้องขัง 
                                 (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
       เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี 

       เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรีร่วมสนับสนุนทุนประกอบอาชีพหรือสถานท่ีพักพิงให้แก่ผู้พ้นโทษเมื่อได้รับ 
ค าร้องขอหรือได้รับการประสานงานจากหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งยังเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
กับองค์กรเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการให้โอกาสผู้พ้นโทษ
กลับคืนสู่สังคม 

    เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี 
    เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน

ยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรีด าเนินการสนับสนุนชุมชน และให้ผู้พ้นโทษ 
มีโอกาสกลับเข้าสู่ชุมชนโดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง รวมท้ังส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรีจะรับ 
ค าร้อง ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ หรือญาติด้านสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามกฎหมาย 
รวมท้ังประสานรับเรื่องค าร้องของผู้ต้องโทษท่ีกลับเข้าสู่ชุมชน ส่งต่อให้ศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท าผ่านกลไกของศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

   เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี 
   เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน 

คุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี  โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุน
การช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ชุมชน  รวมถึงแก้ไขฟื้นฟู
นักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพื่อให้ผู้ท่ีพ้นโทษ ท่ีกลับสู่ชุมชน 
มีต้นทุนประกอบอาชีพหรือประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน 
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  เรือนจ ากลางเพชรบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินจังหวัดเพชรบุรี 

  เรือนจ ากลางเพชรบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  โดยส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  
มีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
กลับคืนสู่ชุมชน ตลอดจนรับค าร้องขอ ให้ค าปรึกษา ติดตามความเคล่ือนไหวของผู้พ้นโทษในระหว่าง
ท่ีอยู่ในชุมชน และในด้านการมีงานท าหรือทุนประกอบอาชีพ 

    2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
               เรือนจ ากลางเพชรบุรีได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสภาอุตสาหกรรม 

และมีการประสานงานให้บริษัทภาคเอกชน ตัวอย่างเช่น บริษัท เนสท์เล่ ประเทศไทย เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการฝึกอบรมวิชาชีพระยะส้ัน เช่น สอนวิธีการจัดท าเครื่องด่ืมกาแฟ ชา รวมท้ังไอศกรีม
เพื่อเป็นองค์ความรู้และสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพโดยการเปิดเป็นธุรกิจส่วนตัวได้ 

    3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
              เรือนจ ากลางเพชรบุรี ได้มีการเชิญผู้ต้องขัง ญาติผู้ต้องขัง ผู้น าชุมชน และ

เจ้าหน้าท่ีของศูนย์ยุติธรรมชุมชน มาเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนบ าบัด เพื่อได้ร่วมกิจกรรมและสร้างความรู้  
ความเข้าใจในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยให้เป็นคนดี และ
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนมีการก ากับติดตาม เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังไม่ให้ผู้พ้นโทษ
กลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

     4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืน
คนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

                (1) ปัญหาบริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งไม่ เปิดใจยอมรับบุคคล 
ท่ีเพิ่งพ้นโทษ ท าให้ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่สามารถเข้าท างานหรือประกอบอาชีพตามสถานประกอบการหรือ
บริษัทต่างๆ ได้ เป็นเหตุท าให้พ้นโทษบางคนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากไม่มี ช่องทาง 
ในการท างานหาเล้ียงชีพ  

                (2) ข้อจ ากัดของบริบทของเรือนจ า ท่ี เป็นเรือนจ าปิ ด มุ่ งเน้นในเรื่อง 
การควบคุมผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องมีมาตรการการรักษาความปลอดภัยค่อนข้างสูง ท าให้เกิดข้อจ ากัด 
ในการจัดกิจกรรมภายในเรือนจ าหลายประการ เช่น การจัดอบรมการชงกาแฟ เครื่องด่ืม จะต้องมีอุปกรณ์
เข้ามาสาธิตวิธีการท า ซึ่งก่อนจะเข้ามาภายในเรือนจ าได้จะต้องมีการตรวจส่ิงผิดกฎหมายในอุปกรณ์ 
ทุกช้ิน เป็นต้น ดังนั้นการเชิญหน่วยงานภายนอกมาร่วมจัดกิจกรรมภายในเรือนจ า จึงค่อนข้างมีขั้นตอน
และการด าเนินงานค่อนข้างมาก 

  (3) ปัญหาพื้นท่ีของเรือนจ ากลางเพชรบุรีมีพื้นท่ีไม่มากนัก เนื่องจากเป็นพื้นท่ี
ท่ีเช่าส านักงานพระพุทธศาสนา ของจังหวัดเพชรบุรี เป็นเหตุท าให้มีพื้นท่ีในการจัดกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ค่อนข้างน้อย  

  ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa71 ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 
  “…เรือนจ ำเรำเป็นเรือนจ ำท่ีอยู่ใจกลำงเมือง ซึ่งเรำเช่ำพื้นท่ีของ

ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำอยู่ ดังนั้น เวลำจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรม เสียงวิทยำกรจะตีกัน 
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เพรำะพื้นท่ีเรำมีน้อยมำกจริงๆ ไม่เหมือนกับเรือนจ ำท่ีอยู่ในพื้นท่ีนอกตัวเมือง เช่น 
เรือนจ ำช่ัวครำวเขำกล้ิง จังหวัดเพชรบุรี ท่ีจะมีพื้นท่ีบริเวณจัดกิจกรรมได้มำกกว่ำ...” 

      5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

(1) ผู้บริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑ์ และผู้บริหารระดับสูงของแต่ละ
เรือนจ าจะต้องให้ความส าคัญและมีความพร้อมในการขับเคล่ือนนโยบาย โครงการ กิจกรรมต่างๆ  
ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เพื่อคืนคนดีสู่สังคมมากยิ่งขึ้น 

(2) ระดับเรือนจ า จะต้องมีการสร้างเครือข่ายพันธมิตรการมีส่วนร่วมในทุกมิติ 
ท้ังเรื่องการฝึกอาชีพ ด้านการศึกษา ด้านการบ าบัดฟื้นฟูร่างกาย จิตใจ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิด
การบูรณาการการท างานจากทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 

ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa72 ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 
  “…เรื่องกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรนับเป็นเรื่องท่ีส ำคัญมำกครับ เพรำะล ำพัง
เรำท ำงำนเพียงอย่ำงเดียวคงไม่สำมำรถด ำเนินงำนได้ส ำเร็จทุกอย่ำง ซึ่งทำงเรือนจ ำเรำ
ค่อนข้ำงโชคดีท่ีมีกำรผูกมิตร และสร้ำงเครือข่ำยกันกับหน่วยงำนโดยรอบอย่ำง
ต่อเนื่อง เวลำโทรประสำนงำนของควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆ ท้ังส ำนักงำนจัดหำงำน 
โรงพยำบำล ทุกแห่งก็ล้วนให้ควำมร่วมมือดีมำกครับ และยิ่งเรือนจ ำเรำอยู่ใจกลำง
เมืองเพชรบุรี ซึ่งมีหน่วยงำนรำชกำรอยู่ใกล้ๆกันเช่นนี้ ยิ่งติดต่อและประสำนงำนกัน
งำนมำกครับ...” 

    2.1.1.2 เรือนจ ากลางราชบุรี 
        เรือนจ ากลางราชบุรีเป็นหน่วยงานท่ีเปิดโอกาสให้ภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 

เข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และเพื่อสร้างงานสร้างอาชีพ  
พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างเด่นชัด  

         ท้ั งนี้  ผู้ วิ จั ยได้ ศึ กษาถึ งรูปแบบการมี ส่ วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่ งแบ่ ง 
การมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน และ 3) การมี ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม   
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

       1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
กรมราชทัณฑ์ มีนโยบายให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดท าโครงการบ าบัดฟื้นฟู

และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าและทัณฑสถานระบบปิด เพื่อให้ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ
ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและเสริมสร้างความรู้ พัฒนาทัศนคติ พัฒนาจิตใจ พัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพ และทักษะชีวิต เกิดแรงจูงใจในการกลับตนเป็นพลเมืองดี และสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้ภายหลังพ้นโทษ ไม่กลับมากระท าผิดซ้ า  

เรือนจ ากลางราชบุรี จึงได้จัดท าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยการน า
ผู้ต้องขั งท่ี ใกล้พ้นโทษทุกคน ท้ังการพ้นโทษตามค าพิพากษา และการพ้นโทษ แบบมี เงื่อนไข 
การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรใน 4 หัวข้อหลัก คือ  
1) การเสริมสร้าง สมรรถภาพทางร่างกาย 2) การพัฒนาด้านจิตใจ 3) การฝึกทักษะอาชีพ และ  
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4) การพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงาน 
เพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

     (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
     เรือนจ ากลางราชบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานจัดหางานจังหวัดราชบุรี  

                                       เรือนจ ากลางราชบุรีมีการประสานงานและร่วมลงนามบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษกับส านักงานจัดหางานจังหวัดราชบุรี โดยส านักงานจัดหางานจังหวัดราชบุรีจะมีการประสานงาน
และให้ค าแนะน าแก่สถานประกอบการหรือนายจ้างในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
รวมท้ังส่งเสริมการมีงานท าให้ ผู้ต้องขัง โดยการฝึกทักษะอาชีพระยะส้ันแก่ ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ  
จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ แนะแนวอาชีพ พร้อมท้ังบริการจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษท่ีประสงค์จะหางานท า 
โดยมีการประสานข้อมูลกับศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ท่ีศูนย์ CARE ของเรือนจ ากลางราชบุรี  

                    เรือนจ าจังหวัดกลางราชบุรียังมีการส่งผู้ต้องขังสู่การฝึกวิชาชีพ เช่น  
การฝึกวิชาชีพท าขนม ชงกาแฟ ท่ีร้าน Cook & Coff@ราชบุรี ซึ่งเป็นร้านอาหารและร้านกาแฟ  
ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังท่ีอยู่ในช่วงใกล้พ้นโทษได้มีโอกาสมาฝึกวิชาชีพการท าอาหารและชงกาแฟ 
ตลอดจนได้มีโอกาสในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมสังคมภายนอก  
                               เรือนจ ากลางราชบุรีด าเนินงานร่วมกับส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                 เรือนจ ากลางราชบุรี ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 
ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

   (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
    เรือนจ ากลางราชบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานยุติธรรมจังหวัดราชบุรี 
    เรือนจ ากลางราชบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงานยุติธรรม

จังหวัดราชบุรี เพื่อให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดราชบุรีด าเนินการสนับสนุนชุมชน และให้ผู้พ้นโทษมีโอกาส
กลับเข้าสู่ ชุมชนโดยไม่ กลับไปกระท าผิดซ้ าอี กครั้ ง รวมท้ั งส านั กงานยุ ติ ธรรมจังหวัดราชบุ รี 
ยังได้ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ หรือญาติด้านสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามกฎหมาย  

   เรือนจ ากลางราชบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติจังหวัดราชบุรี 
   เรือนจ ากลางราชบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน 

คุมประพฤติจังหวัดราชบุรี  โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัดราชบุรีมีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุน
การช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ นักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 
เพื่อให้ผู้ท่ีพ้นโทษ ท่ีกลับสู่ชุมชนมีต้นทุนประกอบอาชีพหรือประกอบอาชีพ 
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     2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
  เรือนจ ากลางราชบุ รีมี การประสานงานกับเชฟอาหารไทยและเดนิ ส  

ท างานประจ าท่ีร้านอาหารในประเทศเดนมาร์ก ได้มาเป็นอาสาสมัครอาจารย์สอนท าอาหาร ตลอดจนสอน
ท าเครื่องด่ืมแก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีร้านกาแฟ Cook & Coff ในเรือนจ าราชบุรี เพื่อเตรียมเมนูอาหารสไตล์ 
เดนิสและไทยฟิวช่ันให้ ลูกค้าและนักท่องเท่ียวได้ ล้ิมชิมรสชาติ  ซึ่ งจะเป็นการเสริมสร้างทักษะ 
การท าอาหารและเครื่องด่ืมให้ผู้ต้องขังได้สามารถน าไปใช้ได้ในอนาคต 

      3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
    เรือนจ ากลางราชบุรี ได้มีการเชิญผู้ต้องขัง ญาติผู้ต้องขัง ผู้น าชุมชน และ

เจ้าหน้าท่ีของศูนย์ยุติธรรมชุมชน มาเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนบ าบัด เพื่อได้ร่วมกิจกรรมและสร้างความรู้  
ความเข้าใจในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยให้เป็นคนดี และ
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนมีการก ากับติดตาม เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังไม่ให้ผู้พ้นโทษ
กลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

         4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืน
คนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

(1) ปัญหาผู้ต้องขังเลือกงาน แม้ เอกชนจะเปิดโอกาสรับงาน แต่ ผู้ต้อง 
ขังไม่ขอท าเนื่องจากอยากกลับบ้านเพื่อจะกลับไปต้ังหลัก ท้ังนี้ มีผู้สนับสนุนในการส่งเสริมอาชีพ 
ตัวอย่างเช่น อธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้เปิดศูนย์บริการล้างรถในพื้นท่ี โดยมีวัตถุประสงค์จะรับผู้ต้องขัง
พ้นโทษเข้าท างาน แต่ปรากฏว่าไม่มีผู้ต้องขังสนใจท่ีจะเข้าท างาน เนื่องจากผู้ขังมีความประสงค์ 
จะกลับภูมิล าเนาตนเองมากกว่า เป็นต้น 

(2) สภาพปัญหาของแต่ละหน่วยงานภาครัฐท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ  
ขาดบุคลากรในระดับปฏิบัติการ และได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน  ท าให้การท างานของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

         5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

    ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเกี่ ยวกับการมี ส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า คือ การร่วมกันบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมต่าง  ๆ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า หากแต่การท างานยังเป็นการท างาน
แบบแยกส่วน ก็จะเกิดปัญหาการด าเนินงานท่ีทับซ้อนกัน และไม่เกิดเอกภาพ 

 
2.1.2 เรือนจ าส่วนภูมิภาค เป็นเรือนจ าท่ีรับคุมขังผู้ต้องขังท่ีเป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่าง

คดีและนักโทษเด็ดขาด ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกหน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ท่ี เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 1 แห่ง คือ เรือนจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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 2.1.2.1 เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีการด าเนินการตามนโยบายและ

ระเบียบของกรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยอาศัยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพพัฒนาฝีมือเพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคมอย่างต่อเนื่อง  

            ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
 เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีการด าเนินการตามนโยบายและ

ระเบียบของกรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิ สัยผู้ต้องขัง  โดยร่วมมือกับหน่วยงาน 
ภาครัฐต่างๆ เพื่ อเปิดโอกาสให้ ผู้ ต้องขังฝึกวิชาชีพพัฒนาฝีมือเพื่ อให้ โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืน 
สู่สังคมต่อไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง  
คือ 1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

     (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
    เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด าเนินงานร่วมกับส านักงานจัดหางานจังหวัด 
               เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลง (MOU) 

ร่วมมือกับกรมการจัดหางานจังหวัด เพื่อส่งผู้ต้องขังสู่การฝึกวิชาชีพ และการรับจ้างแรงงาน เช่น  
การฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการก่อสร้าง ช่างยนต์  ศูนย์บริการท าความสะอาดรถยนต์ ท าขนม ชงกาแฟ เป็นต้น 

     ท้ังนี้ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้เปิดร้าน Cook & Coff และ
ร้านอาหาร เรือนพัศดี ซึ่งเป็นร้านอาหารและร้านกาแฟ  ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังท่ีอยู่ในช่วงใกล้ 
พ้นโทษได้มีโอกาสมาฝึกวิชาชีพการท าอาหารและชงกาแฟ ตลอดจนได้มีโอกาสในการปรับตัวให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมสังคมภายนอก ซึ่งปัจจุบันร้าน Cook & Coff กลายเป็นจุดเช็คอินของนักท่องเท่ียว
ท่ีแวะเวียนมาเยี่ยมชมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจุดเด่นภายในร้านจะตกแต่งมีมุมถ่ายรูปเสมือน
อยู่ในเรือนจ า อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่ดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียวให้มาเย่ียมชม 
                                    เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด าเนินงานร่วมกับส านักงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                     เรือนจ าจั งหวั ดพระนครศรีอยุ ธยา ไ ด้ ร่ วมมื อกับหน่ วยงานภาครั ฐ 
ประกอบ ด้วยส านั ก งาน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (กศน .) และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้
ความสามารถในการด ารงชีวิต และเพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 
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         (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ  
  เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด าเนินงานร่วมกับส านักงานยุติธรรม

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
    เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการประสานงานและร่วมด าเนินงาน 

กับส านักงานยุติธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยส านักงานยุติธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะ
ด าเนินการสนับสนุนชุมชน และให้ผู้พ้นโทษมีโอกาสกลับเข้าสู่ชุมชน โดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
นอกจากนี้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหน้าท่ีในการให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ผู้ต้องขัง 
ผู้พ้นโทษ เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  

   เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

   เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับ
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ นักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพัก  
การลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพื่อให้ผู้ท่ีพ้นโทษท่ีกลับสู่ชุมชน 

   2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
           ช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาทางเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการจัดท าหนังสือ

บัน ทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมมือกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  และได้ร่วมมือกับ 
สถานประกอบการภายนอก เช่น บริษัทดาวทองซึ่งเป็นบริษัทจัดท าเครื่องมือเครื่องจักรเกี่ยวกับ
การเกษตร เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังโดยประมาณ 30 คน เข้าร่วมฝึกวิชาชีพและท างานกับบริษัทดาวทอง และ
ยังมี ณุ เดอะคาร์ เป็นธุรกิจเกี่ยวกับศูนย์บริการท าความสะอาดรถยนต์ ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังฝึก
วิชาชีพและร่วมท างานกับ ณุ เดอะคาร์ 

   3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ด าเนินการสนับสนุนภาคชุมชนและ

ภาครัฐ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีงานท าและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับผู้ต้องขัง เช่น ให้ผู้ต้องขัง  
ท่ีใกล้พ้นโทษได้มีโอกาสท าสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน โดยการก่อสร้างศาสนสถานหรือการพัฒนา
บริเวณศาสนสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยทางวัดจะเป็นผู้จ้างผู้ต้องขัง และยังมีองค์การ
บริหารส่วนต าบลว่าจ้างผู้ต้องขังใหขุ้ดลอกคูคลอง แต่ยังไม่มีการท าสัญญาอย่างเป็นทางการ  

        4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

            ปัญหา ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งกลุ่มของภาคเอกชน สถาน
ประกอบการต่างๆ ยังไม่เปิดโอกาสให้กับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษเข้าท างาน เป็นเหตุท าให้ผู้พ้นโทษ 
บางคนไม่สามารถหางานท า หรือประกอบอาชีพตามบริษัท หรือสถานประกอบการบางแห่งได้ 

      5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ คือ การพัฒนาโครงการอย่างต่อเนื่อง และ 
ได้รับการสนับสนุนท้ังในส่วนของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน ในการประชาสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊ก 
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รายการโทรทัศน์ และส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ จนท าให้ร้าน Cook & Coff และร้านอาหาร เรือนพัศดี 
กลายเป็นจุดเช็คอินของนักท่องเท่ียวที่แวะเวียนมาเย่ียมชมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
2.1.3 เรือนจ าพิ เศษหรือทัณฑสถาน เป็นเรือนจ าคุมขังเฉพาะแต่ละประเภท เช่น  

หญิง คนวัยหนุ่ม ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกหน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
2) ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 3) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 4) ทัณฑสถานหญิงกลาง และ 5) ทัณฑสถาน 
วัยหนุ่มกลาง 

 2.1.3.1 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
          เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีนโยบายสร้างเครือข่ายภาคสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วม

ด าเนินการพัฒนางานด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อมุ่งแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตน 
เป็นพลเมืองดี เป็นท่ียอมรับจากชุมชน รวมท้ังมีทักษะในวิชาชีพด้านต่างๆ สามารถน าไปประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเอง มีรายได้จุนเจือครอบครัวหลังพ้นโทษ โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก   

          ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรีได้มีการด าเนินการตามนโยบายและระเบียบของ 

กรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ ผู้ ต้องขังฝึกวิชาชีพพัฒนาฝีมือเพื่ อให้ โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม อย่างมี คุณภาพ  
ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงระหว่าง
การควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

       (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
                 เรือนจ าพิเศษธนบุรี ด าเนินงานร่วมกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
                เรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้รับการอบรม ฝึกวิชาชีพ  

โดยทางเรือนจ าได้มีการประสานขอความร่วมมือไปถึงหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ตัวอย่างเช่น  
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก (วิทยาลัยในวัง) ในการเข้า
มาฝึกอบรมผู้ต้องขัง โดยเฉพาะงานศิลปะช่างสิบหมู่  (ช่างปูน ช่างแกะ ช่างเขียน ช่างปั้น ช่างรัก  
ช่างบุ ช่างหุ่น ช่างหล่อ ช่างสลัก และช่างกลึง) ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน เช่น โครงการ
จิตรกรรมเพื่ออาชีพ โครงการช่างปั้นดินเผา โครงการฝึกอาชีพช่างบุดุน โครงการหัตถศิลป์ ซึ่งนับว่า
เป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best practice) ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
                                    เรือนจ าพิเศษธนบุรี ด าเนินงานร่วมกับส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                     เรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วยส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 

https://www.google.com/search?rlz=1C1NHXL_enTH795TH795&q=best+practice&tbm=isch&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwjQwLvrzoLnAhWMzDgGHWtOBRAQsAR6BAgKEAE
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ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

          (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
     เรือนจ าพิ เศษธนบุรีรับลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษ 

ท่ีประสงค์จะหางานท า โดยมีการประสานเครือข่ายหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง และสถานประกอบการ 
ในพื้นท่ี เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีโอกาสเข้าท างาน มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีพ  

        2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
      เรือนจ าพิเศษธนบุรีได้มีการประสานงานกับสถานประกอบการ เพื่อให้ผู้ต้องขังไป

ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการเครือข่ายต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบการท่ีเกี่ยวข้องกับ
งานด้านอุตสาหกรรม เช่น สุขภัณฑ์  ท่อน้ า เป็นต้น โดยมีรายช่ือสถานประกอบการ ดังนี้  
1) บริษัท น าสยามไบค์ซิเคิล 2) บริษัท ไชโยไปป์ แอนด์ฟิตต้ิง จ ากัด (สาขามหาชัย) 3) บริษัท โตไว จ ากัด  
4) บริษัท ไชโยไปป์ แอนด์ฟิตต้ิง จ ากัด (สาขาสะแกงาม) และ 5) บริษัท สุขภัณฑ์โครอล จ ากัด 

    ท้ังนี้  ภายหลังจาก ท่ี ผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว เรือนจ าพิ เศษธนบุรี ได้มีการ
ประสานงานสถานประกอบการท่ีเป็นเครือข่าย เพื่อเปิดรับให้ผู้พ้นโทษท่ีสนใจด้านงานเกี่ยวกับ  
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เข้าท างาน ดังรายช่ือสถานประกอบการ ดังนี้ 1) โรงงานผลิตท่อพีวีซี  
บริษัทไชโยไปป์ แอนด์ฟิตต้ิง จ ากัด  2) โรงงานผลิตตะแกรงเหล็ก ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยามคลาสสิค ดอร์  
3) โรงงานผลิตสุขภัณฑ์ บริษัท โครอล จ ากัด  4) โรงงานผลิตท่อพีวีซี บริษัท โตไว จ ากัด  และ 
5) โรงงานผลิตกล่องลูกฟูก บริษัท เอสแอนด์ดี อินดัสทรี จ ากัด 

      3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้ด าเนินการจัดท าร่างบันทึกข้อตกลง (MOU) และ 

มีการจัดพิธีลงนามร่วมกับเครือข่ายภาคสังคม ครั้งท่ี 1  ในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2550 จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ 
1) วิทยาลัยราชสิทธาราม 2) ส านักงานเขตบางบอน 3) สถานีต ารวจนครบาลบางบอน  
4) สถานีต ารวจนครบาลแสมด า 5) โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (หลวงพ่อทวีศักด์ิ) และ  
6) มูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียนในประเทศไทย และครั้งท่ี 2 ในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2557  
จ านวน 5 แห่ง  1) วิทยาลัยสารพัดช่างธนบุรี 2) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิ เษก  
(วิทยาลัยในวัง) 3) คริสตจักรบางแค 4) มูลนิธิมุสลิมเพื่อสันติ และ 5) ส านักงานกฎหมายบริษัท 
บางกอกแบลิสเตอร์ จ ากัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็น
พลเมืองดีเป็นท่ียอมรับจากชุมชน รวมท้ังมีทักษะในวิชาชีพด้านต่างๆ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมกับเรือนจ าพิเศษธนบุรีอย่างดีในการช่วยเหลือผู้ต้องขังและครอบครัวให้คลายความทุกข์ 
และมีความสะดวกเพิ่มข้ึน เช่น การผ่อนคลายความเครียด การลดความกังวล การให้ความช่วยเหลือ
ด้านเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน การรักษาพยาบาล เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังได้มีการจัดท าเครือข่ายภาคสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์  
ซึ่งเป็นการประสานงานความร่วมมือระหว่างเรือนจ าพิเศษธนบุรีและหน่วยงานเครือข่ายภาคสังคม  
โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมของหน่วยงานเครือข่ายภาคสังคมสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ 
เช่น การส่งบุคลากรเข้าไปอบรม ผู้ ต้องขั งใน โครงการต่ างๆ การช่วยเห ลือ ด้านเครื่องใช้ 
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ในชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขัง การขัดเกลาด้วยหลักศาสนา การรักษาพยาบาล และการร่วม  
เป็นคณะกรรมการพักโทษ - ลดโทษ เป็นต้น 

           4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

     (1) ปัญหา ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคล
ของบริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งยังไม่เปิดใจยอมรับบุคคลท่ีเพิ่งพ้นโทษเข้าท างาน เป็นเหตุ
ใหผู้้พ้นโทษบางคนไม่สามารถหางานท า หรือประกอบอาชีพตามบริษัท หรือสถานประกอบการบางแห่งได้ 
   ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa41 ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 
             “…ปัญหำส่วนใหญ่ เกิดจำกกำรท่ีบำงครั้งเจ้ำของกิจกำร หรือ

ผู้ประกอบกำรเปิดใจยอมรับท่ีจะรับ ผู้พ้นโทษเข้ำท ำงำน แต่เมื่อมำสัมภำษณ์ 
กับฝ่ำยบุคคล ฝ่ำยบุคคลบำงแห่งจะไม่ยอมรับให้เข้ำท ำงำน เพรำะส่วนหนึ่งบำงคน
อำจเกรงว่ำกลุ่มคนท่ีพ้นโทษ หรือมีคดีติดตัว จะมำสร้ำงปัญหำให้ในบริษัท...” 

   (2) ปัญหาผู้พ้นโทษบางส่วนไม่ต้องการขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐ อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน เนื่องจากมีความประสงค์อยากจะ
ด าเนินชีวิตในรูปแบบของตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้พ้นโทษบางคนจึงให้ข้อมูลท่ีอยู่ ซึ่งจะกลับไปพักอาศัย
ภายหลังจากพ้นโทษแล้วเป็นเท็จ ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถติดตามและให้ความช่วยเหลือ  
ภายหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษต่อไปได้ 

   (3) ปัญหานโยบายของหน่วยงานของกรมราชทัณฑ์ ยังไม่มีการขับเคล่ือนหรือ
มุ่งเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เท่าท่ีควร เป็นเหตุท าให้ประเด็นเรื่อง
การน าภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรือนจ ายังมีจ านวนไม่มากเท่าท่ีควร 

           5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

 เรือนจ ามีการส ารวจความต้องการของผู้ต้องขังในการประกอบอาชีพ ตลอดจน
มีการจัดท า MOU กับสถานประกอบการต่าง ๆ ท้ังในเรื่องการฝึกวิชาชีพ และการรับเข้าท างาน 
ภายหลังจากพ้นโทษ ท้ังนี้ เพื่อให้การฝึกวิชาชีพและการจัดหางานตอบสนองตรงตามความต้องการ
ของผู้พ้นโทษมากท่ีสุด 

 2.1.3.2 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ปฏิบัติตามระเบียบนโยบายท่ีทางกรมราชทัณฑ์ก าหนด 

โดยมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง จะท าก่อนผู้ต้องขังพ้นโทษโดยใช้ระยะเวลา  
6 เดือน ถึง 1 ปี ก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง ซึ่งมีการเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย ด้านระเบียบวินัย 
ด้านจิตใจ ด้านการใช้ทักษะทางสังคม และด้านการฝึกอาชีพ ซึ่งทัณฑสถานหญิ งธนบุรีได้ 
มีการด าเนินการโดยสร้างเครือข่ายจากท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
ท าให้การบ าบัดฟื้นฟูและช่วยเหลือผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพ 

          ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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         1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
 ทัณฑสถานหญิงธนบุรีได้มีการด าเนินการตามนโยบายและระเบียบของ 

กรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิ สัยผู้ต้องขัง  โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
ประกอบด้วย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย เพื่อร่วมมือในการช่วยเหลือและก ากับ
ติดตามผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป ท้ังนี้  ผู้วิจัยได้แบ่ง 
การประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว 
และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

       (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
      ทัณฑสถานหญิงธนบุรีด าเนินงานร่วมกับส านักงานจัดหางาน  

                                             ทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน
จัดหางาน โดยส านักงานจัดหางานมีการส่งเสริมการมีงานท าให้ผู้ต้องขังโดยการจัดสาธิต การฝึกทักษะ
อาชีพระยะส้ันแก่ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสาร 
ตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษา แนะน าการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังรับลงทะเบียนและบริการจัดหางาน
ให้แก่ ผู้พ้นโทษท่ีประสงค์จะหางานท า โดยมีการประสานข้อมูลกับศูนย์ประสานงานและส่งเสริม 
การมีงานท า  (CARE : Center for  Assistance to Reintegration and Employment)   

         ทัณฑสถานหญิงธนบุรีด าเนินงานร่วมกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
         ทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับสถาบัน

พัฒนาฝีมือแรงงาน โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานมีส่วนร่วมสนับสนุนการฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง 
เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถและทัศนคติท่ีดีต่ออาชีพในขั้นตอนพื้นฐานของสาขาอาชีพต่างๆ อาทิ 
การเสริมสวย การนวดเพื่อสุขภาพ เพื่อให้ผู้ต้องขังมีทักษะความรู้ความสามารถในงานฝีมือด้านต่างๆ 
และสามารถน าไปต่อยอดประกอบเป็นอาชีพภายหลังการพ้นโทษต่อไปได้  
                                    ทัณฑสถานหญิงธนบุรีด าเนินงานร่วมกับส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                     ทัณฑสถานหญิ งธนบุรี ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 
ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 
                          (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 

    ทัณฑสถานหญิงธนบุรีด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติ 
   ทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน 

คุมประพฤติ โดยส านักงานคุมประพฤติ มีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ 
นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ชุมชนเดิม รวมถึงแก้ไขฟื้นฟูนักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพัก
การลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพื่อให้ผู้ท่ีพ้นโทษ ท่ีกลับสู่ชุมชนมีต้นทุนประกอบอาชีพหรือ
ประกอบอาชีพได้ 
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        2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
                         ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ได้มีการประสานงานกับสถาบันเสริมสวยภาคเอกชน 

โดยมีการเชิญครูผู้สอนการท าผม เสริมสวย ให้กับผู้ต้องขัง ซึ่งหลักสูตรอบรมใช้เวลา 1 เดือนกับ 3 
สัปดาห์ นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับสถานประกอบการภายนอกอื่นๆ เพื่อจัดกิจกรรมฝึกอบรม
วิชาชีพ ด้านการชงกาแฟ การท าขนม และผลิตภัณฑ์ต่างๆ รวมไปถึงการนวด สปา  ซึ่งมีการออก
ประกาศนียบัตรให้กับผู้ต้องขังใช้เป็นเครื่องมือรับประกันความสามารถในการเรียนจบหลักสูตร  
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดและสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง 
           ท้ังนี้  ทัณฑสถานหญิงธนบุรีได้เปิดร้านสปา ช่ือ สปาสุขบัน เพื่อเป็น 
การให้บริการประชาชนท่ัวไปท่ีเข้ามาติดต่อหรือรับบริการท่ีทัณฑสถาน นอกจากนี้ยังเป็นสถานท่ี 
ให้ผู้ต้องขังฝึกทักษะประสบการณ์ทางวิชาชีพด้านการนวดและสปา ซึ่งผู้ต้องขังสามารถน าความรู้ 
และประสบการณ์ดังกล่าวไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษได้ 
   นอกจากนี้ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ได้จัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ร่วมมือกับสโมสรโรตารี่ซึ่งเป็นองค์กรธุรกิจท่ีคอยสนับสนุน และเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง เมื่อผู้ต้องขัง
พ้นโทษสามารถเข้ามาร่วมท างานกับทางสโมสรได้ด้วย 

           3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
                 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ได้มีการประสานงานร่วมกับมูลนิธิบ้านพระพร และ 

โครงการโอกาส ในการให้เจ้าหน้าท่ีเข้ามาท ากิจกรรมสร้างเสริมก าลังใจ และสร้างความตระหนักในคุณค่า 
ของตนเอง นอกจากนี้ ยังเป็นหน่วยงานท่ีรองรับและช่วยเหลือผู้พ้นโทษในกรณีท่ีผู้พ้นโทษท่ีไม่ท่ีพักอาศัย 
และไม่มีงานท า โดยหน่วยงานดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนและดูแล เรื่องท่ีพักอาศัย หางานท่ีเหมาะสมกับ 
ผู้พ้นโทษพร้อมประคับประคองให้ผู้พ้นโทษมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เพื่อไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

           4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ปัญหาและอุปสรรคผู้พ้นโทษบางส่วนไม่ ต้องการขอรับการช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน เนื่องจากมีความประสงค์
อยากจะด าเนินชีวิตในรูปแบบของตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้พ้นโทษบางคนจึงให้ข้อมูลท่ีอยู่ ซึ่งจะกลับไป
พักอาศัยภายหลังจากพ้นโทษแล้วเป็นเท็จ ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถติดตามและให้ความช่วยเหลือ
ภายหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษต่อไปได้ 

         5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

     ปัจจัยท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จมาจากผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี ท่ีร่วมมือให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการขับเคล่ือนแนวทางนโยบายจนบรรลุเป็นผลส าเร็จ เช่น ศูนย์ฝึกอบรมอาชีพด้านการเสริมสวย 
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ซึ่งได้รับการยอมรับจนเป็นต้นแบบในการพัฒนาทักษะวิชาชีพให้กับผู้ต้องขัง 
ท่ัวประเทศ 

2.1.3.3 ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ มีหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดต้ังแต่การรับตัว

เข้ามาอยู่ในทัณฑสถานฯ จนกระท้ังปล่อยตัว ในระหว่างท่ีผู้ต้องขังต้องโทษอยู่ในทัณฑสถานหญิง
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เชียงใหม่ จะได้รับการอบรมแก้ไข พื้นฟูจิตใจ ส่งเสริมความรู้ พัฒนาอาชีพให้ผู้ต้องขังเป็นคนดี  
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมต่อไป ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่จึงได้จัดให้มี “โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย(เรือนจ าโครงสร้างเบา) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่” โดยจะน าผู้ต้องขังคดีเด็ดขาดท่ีมีคุณสมบัติ
การพักการลงโทษ กรณีมีเหตุพิเศษหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (เรือนจ าโครงสร้างเบา) 
เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษได้รับการเตรียมความพร้อม เสริมสร้างความรู้ พัฒนา
ทัศนคติ  พัฒนาจิตใจ พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพและทักษะชีวิต เกิดแรงจูงใจในการกลับตน
เป็นพลเมืองดี และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ภายหลังพ้นโทษไม่ไปกระท าความผิดซ้ า ซึ่งจะ
ส่งผลให้กระบวนการแก้ไข และพื้นฟูจิตใจผู้ต้องขังประสบความส าเร็จตามนโยบายเน้นหนักของ
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ (พ.ต.อ.ณรัชต์  เศวตนันทน์) และแผนทิศทางท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเท่ียว มีสถานประกอบการด้านการให้บริการ ส่วน
ของทั ณ ฑสถานหญิ งเชี ยงใหม่  มี เรื อนจ า ช่ั วคราวกลางเวี ย งเป็ น สถาน ฝึ กวิ ชาชี พนว ด  
(เรื อนนพธ ามรงค์ ) และการบริ การอาหารและเครื่ องด่ื ม ส าหรับ ผู้ ต้ องขั งท่ี ใก ล้พ้ น โทษ 
ได้มีโอกาสฝึกการท างาน เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ และปรับตัวก่อนกลับคืนสู่สังคม 

          ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

       1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
          ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ได้มีการด าเนินการตามนโยบายและระเบียบ 

ของกรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ  
เพื่อร่วมมือในการช่วยเหลือและก ากับติดตามผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคมต่อไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
    ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ด าเนินงานร่วมกับส านักงานจัดหางานเชียงใหม่ 

                                  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่มีการประสานงานและมีความร่วมมือในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษกับส านักงานจัดหางาน
จังหวัดเชียงใหม่  โดยส านักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่จะมีการจัดบรรยายให้ความรู้  
แนะแนวอาชีพ พร้อมบริการจัดหางานให้ผู้พ้นโทษท่ีประสงค์จะหางานท า โดยมีการประสานข้อมูล
กับศูนย์ CARE ของทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
                               ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ด าเนินงานร่วมกับส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 
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ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

(2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงใหม่ 

   ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่มีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน 
คุมประพฤติ จังหวัดเชียงใหม่  โดยส านัก งาน คุมประพฤติ จังหวัดเชียงใหม่  มี บทบาทหน้ าท่ี 
ในการสนับสนุนการช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ชุมชนเดิม  
รวมถึงแก้ไขฟื้นฟูนักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพื่อให้  
ผู้ท่ีพ้นโทษสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ไม่หวนกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง 

        2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
    ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ได้มีการประสานงานและร่วมด าเนินงาน จัดท า 

MOU กับบริษัทลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด เพื่อจัดฝึกอบรมวิชาชีพนวดแก่กลุ่มผู้ต้องขังให้มีความรู้และ
ประสบการณ์สามารถน าไปประกอบอาชีพต่อได้  ซึ่งในส่วนของกระบวนการด าเนินงาน ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม่ และบริษัทลีลานวดไท จะมีการประชุมหารือแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
พร้อมก าหนดแนวทางร่วมกันระหว่างทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ และบริษัทลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด 
อย่ างต่อเนื่ อง โดยในการฝึกอบรมทางทัณฑสถานหญิ งเชียงใหม่จะมีบริการน าผู้ ต้องขั ง 
ท่ีมีความประพฤติดี และมีความสนใจอยากจะฝึกอบรมด้านการนวด ไปฝึกอบรมการนวด พร้อมปฏิบัติงานจริง 
ท่ีบริษัท ลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด  ซึ่งถ้าผู้ต้องขังท่ีเข้ารับการอบรมพ้นโทษแล้ว หากมีความประสงค์
จะงานท าท่ีบริษัท ลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด ต่อ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ก็จะมีการประสานงาน 
ให้ผู้พ้นโทษท างานในบริษัทดังกล่าวต่อไป เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีงานท าและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ
ภายหลังพ้นโทษ นอกจากนี้ถ้ากรณีผู้พ้นโทษยังไม่มีท่ีพักอาศัยภายหลังท่ีพ้นโทษแล้ว ทางบริษัท 
ลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด จะจัดท่ีพัก และพาผู้พ้นโทษไปข้ึนทะเบียนการนวดท่ีส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ร่วมด้วย 

          3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
              ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ได้มีการประสานงานร่วมกับมูลนิธิต่างๆ ในการให้

เจ้าหน้าท่ีเข้ามาท ากิจกรรมสร้างเสริมก าลังใจ และสร้างความตระหนักในคุณค่าของตนเอง นอกจากนี้  
ยั งเป็ นหน่ วยงานท่ี รองรับและช่ วยเหลือผู้พ้ นโทษในกรณี ท่ี ผู้พ้ นโทษท่ี ไม่ ท่ี พั กอาศัย และ 
ไม่มีงานท า โดยหน่วยงานดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนและดูแล เรื่องท่ีพักอาศัย หางานท่ีเหมาะสมกับผู้พ้นโทษ  
เพื่อไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

        4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่และบริษัท ลีลานวดไท  ท่าแพ จ ากัด ไม่มีปัญหา 
ด้านการด าเนินงานร่วมกันเนื่องจากผู้บริหารของบริษัท ลีลานวดไท ท่าแพ จ ากัด เคยด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ เข้าใจบริบทของผู้พ้นโทษ และพร้อมช่วยสนับสนุนผู้พ้นโทษทุกกรณี   
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      5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ปัจจัยท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จคือ การมีภาคีเครือข่ายท้ังภาคเอกชน ชุมชน ภาครัฐ  
ท่ีมีความเข้มแข็ง ซึ่งนับเป็นส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนการด าเนินงานในการช่วยบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ท้ังทางด้านการศึกษา ด้านการฝึกวิชาชีพ ด้านการบ าบัดจิตใจ และอื่นๆ เพื่อให้ผู้ต้องขังเกิดความตระหนัก 
ในคุณค่าของตนเอง และไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง 

2.1.3.4 ทัณฑสถานหญิงกลาง 
        ทัณฑสถานหญิงกลาง เป็นหน่วยงานท่ีเปิดโอกาสให้ภาครัฐ ชุมชน และ

ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และเพื่อสร้างงานสร้างอาชีพ 
พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างเด่นชัด  

         ท้ั งนี้  ผู้ วิ จั ยได้ ศึ กษาถึ งรูปแบบการมี ส่ วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่ งแบ่ ง 
การมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน และ 3) การมี ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

       1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
ทัณฑสถานหญิงกลางได้มีการด าเนินการตามนโยบายและระเบียบของ 

กรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพพัฒนาฝีมือเพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้
แบ่งการประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว 
และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ ดังต่อไปนี้ 

(1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินงานร่วมกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 

                                   ทัณฑสถานหญิงกลาง ได้มีการจัดท าความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน โดยฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับการนวด การประกอบอาหาร การท าขนม ออกแบบตัดเย็บเส้ือผ้า 
เสริมสวยและสปา ให้กับผู้ต้องขังให้มีความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพ และเพื่อให้ผู้ต้องขังน าไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษในระยะต่อไป 
                        ท้ังนี้ ทัณฑสถานหญิงกลางยังเปิดร้านเสริมสวยและสปา ตลอดจน
ร้านอาหารชวนชม เพื่ อ เป็นสถาน ท่ี ฝึกวิชาชีพและให้ ผู้ ต้อ งขั ง ท่ี ใก ล้พ้ น โทษ ได้มี โอกาส 
ฝึกการท างานท้ังด้านการเสริมสวย สปา การประกอบอาหาร และการท างานบริการ นอกจากนี้ยังได้
มีโอกาสปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกก่อนพ้นโทษอีกด้วย 

  ทัณ ฑสถานหญิ งกลาง ร่วมมือ กับมหาวิทยาลั ยสวน ดุสิตและ
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 
      ทัณฑสถานหญิงกลางร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิตและมหาวิทยาลัย
ราชภั ฎพระนคร โดยฝึกวิชาชีพ เกี่ ยวกับการท าขนม และประกอบอาหาร ชงชากาแฟ  
ให้ ผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นหลักสูตรการฝึกวิชาชีพระยะส้ัน ซึ่ งหลังจากฝึกอบรมครบตามหลักสูตร  
ทางภาคีเครือข่ายจะออกใบประกาศผ่านการฝึกอบรม 
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       ทัณฑสถานหญิงกลางร่วมมือกับส านักงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                    ทัณฑสถานหญิงกลางได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับผู้ต้องขังในระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิชาชีพ ปวช. 
ปวส. รวมถึงระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถในการด ารงชีวิต และ
เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 
  ทัณฑสถานหญิงกลางร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
  ทัณฑสถานหญิ งกลางร่วมมื อกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้ าหลวง และ 
ดร.เนตรปรียา ชุมไชโย ผู้เช่ียวชาญด้านจิตบ าบัดเข้ามาร่วมเป็นวิทยากรหลัก ของโครงการการอบรม
ให้ค าปรึกษาของการพัฒนาการบริหารจิตหรือท่ีเรียกว่า “จิตบ าบัด” จิตบ าบัดเป็นวิธีการรักษาปัญหา
ทางจิตใจโดยการพูดคุยกับจิตแพทย์หรือผู้เช่ียวชาญ เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อารมณ์ ความรู้สึก 
ความคิด และพฤติกรรมของตนเอง ท้ังยังช่วยให้ ผู้ ต้องขังท่ีก าลังมีปัญหาสามารถตอบสนอง  
จัดการ และรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
       ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินงานร่วมกับส านักงานคุมประพฤติ 
      ทัณฑสถานหญิงกลางมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน 

คุมประพฤติ โดยส านักงานคุมประพฤติ มีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ 
ผู้พ้นโทษให้กลับสู่สังคม รวมถึงแก้ไขฟื้นฟูนักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือลดวัน
ต้องโทษจ าคุก  

       2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
            ทัณฑสถานหญิงกลางร่วมมือกับกลุ่มห้างหุ้นส่วนของ CP ฝึกวิชาชีพเกี่ยวกับ

การชงชา ชงกาแฟ การบริหารจัดการร้าน ให้กับผู้ต้องขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพให้กับผู้ต้องขัง และ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

         3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
            ทัณฑสถานหญิงกลางมีโครงการดนตรีบ าบัด เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านร่างกาย 

จิตใจ ความคิด และทักษะทางสังคมให้กับผู้ต้องขัง โดยมีดนตรีเป็นเครื่องมือและส่ือกลาง  
ในการบ าบัด เพื่อเช่ือมความ สัมพันธ์ ในกลุ่มจิตอาสา ผู้คุมและตัวของผู้ต้องขัง โดยมีการจัดกิจกรรม
ในรอบ 1 เดือน จะมีการจัดกิจกรรมถึง 2 ครั้ง วิทยากรส่วนใหญ่เป็นภาคีเครือข่ายท้ังภาคเอกชน
ชุมชน มาเป็นจิตอาสา 

        4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ทัณฑสถานหญิงกลางต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีเมืองในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งมีพื้นท่ีรองรับผู้ต้องขังจ ากัด รวมไปถึงสถานท่ีฝึกอบรมฝึกวิชาชีพ ไม่เพียงพอต่อการรองรับผู้ต้องขัง
ท้ังหมด ในเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมท่ีทาง ทัณฑสถานหญิงกลางร่วมกับภาคีเครือข่าย 
จึงจ าเป็นต้องมีการคัดเลือกผู้ต้องขังท าให้ผู้ต้องขังบางรายขาดโอกาสในการเข้าร่วมโครงการ 
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       5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ปัจจัยท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จคือ การมีภาคีเครือข่ายท้ังภาคเอกชน ชุมชน ภาครัฐ  
ท่ีมีความเข้มแข็ง และมีความเป็นจิตอาสาอย่างแท้จริง ซึ่งนับเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนและ
ขับเคล่ือนการด าเนินงานในการช่วยบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง ท้ังทางด้านการศึกษา ด้านการฝึกวิชาชีพ 
ด้านการบ าบัดจิตใจ และอื่นๆ ตลอดจนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคมได้อย่างมั่นใจต่อไปในอนาคตด้วย 
 2.1.3.5 ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 

ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางมีนโยบายพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้เหมาะสม
กับความต้องการของผู้ต้องขัง เนื่องจากผู้ต้องขังทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง เป็นเยาวชนชายท่ีมีอายุ
ระหว่าง 18-25 ปี จึงต้องค านึงถึงเรื่องการศึกษา และการอบรมพิเศษเป็นส าคัญ รวมท้ังทางกรมราชทัณฑ์
ยังมีนโยบายจัดท าแผนฟื้นฟูเฉพาะทาง ด้วยเหตุนี้จึงมีการต้ังเรือนจ าเฉพาะทางด้านกีฬาขึ้น เพื่อด าเนินการ
จัดการเรียนการสอนในภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติทางด้านกีฬาให้แก่ผู้ต้องขังร่วมด้วย 

            ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ ศึกษาถึงรูปแบบการมี ส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่ งแบ่ ง 
การมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

           1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
             ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางได้มีการด าเนินการตามนโยบายและระเบียบ 

ของกรมราชทัณฑ์ก าหนด เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ  
เพื่อร่วมมือในการช่วยเหลือและก ากับติดตามผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เพื่อเปิดโอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคมต่อไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการประสานงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ 2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
ดังต่อไปนี้ 

              (1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
   ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางร่วมด าเนินการกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

วิทยาเขตองครักษ์ 
                                       ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ได้ร่วมลงนามบันทึกความตกลง มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตองครักษ์ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางด้านกีฬา ท าให้ภายใน 
ทัณฑสถานมีการจัดการสอนทางด้านกีฬา จ านวน 5 ประเภท ประกอบด้วย มวยสากลสมัครเล่น  
มวยไทย ตะกร้อ  ฟุ ตซอล และวอลเลย์บอล โดยมี วัตถุป ระสง ค์ เพื่ อ เสริมสร้ างความรู้  
ทางด้านทักษะกีฬาให้สามารถน าไปประกอบเป็นอาชีพ สามารถหารายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 
ตลอดจนเป็นคนดีของสังคม ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

 ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa141 ท่ีกล่าวไว้ว่า 
              “…กำรส่งเสริมอำชีพให้แก่ผู้ต้องขังจะไม่มีกำรยัดเยียด ในกำรอบรม

และส่งเสริมอำชีพด้ำนกีฬำ หรือด้ำนต่ำงๆ ขึ้นอยู่กับควำมสมัครใจของผู้ต้องขังเอง โดยท่ี
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เน้น หนักๆ ตอนนี้เลย คือ เรื่องของกีฬำ เพรำะผู้ต้องขังบำงคนมีควำมชอบทำงด้ำนกีฬำ 
ด้วยเหตุนี้ จึงมีกำรจัดท ำควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ให้ส่งบุคลำกรเข้ำ
มำช่วยฝึกสอนและให้ควำมรู้แก่ผู้ต้องขังเป็นเวลำ 9 เดือน และหำกพบว่ำผู้ต้องขังคนไหน
มีควำมสำมำรถ ก็จะผลักดันให้ได้ไปแข่งขันกีฬำในระดับอำชีพต่อไป...” 

                              นอกจากนี้ยังมีค ากล่าวของ Aa142 ท่ีกล่าวไว้ว่า 
            “…ทัณฑสถำนของเรำส่วนใหญ่จะเน้นไปทำงด้ำนกำรพัฒนำทักษะ

ควำมรู้ด้ำนกีฬำ ซึ่งถือว่ำเป็นจุดเด่นของเรำ และกีฬำท่ีโดดเด่นส่วนใหญ่จะเป็นกีฬำท่ีเล่น
คนเดียว เช่น กีฬำมวย โดยเวลำฝึกก็จะดูว่ำคนไหนท่ีมีแวว หรือทักษะดี ก็จะให้ไปแข่งขัน
ชกมวย โดยให้ข้ึนเวทีใหญ่เลยครับ...” 

        (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 
      ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางร่วมด าเนินการกับส านักงานคุมประพฤติ 
        ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงาน

คุมประพฤติ โดยส านักงานคุมประพฤติ มีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ 
ผู้พ้นโทษให้กลับสู่สังคม รวมถึงแก้ไขฟื้นฟูนักโทษเด็ดขาด ท่ีได้รับการพักการลงโทษหรือลดวัน
ต้องโทษจ าคุก  
            2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

       ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางมีการประสานงานกับบริษัท ผู้ประกอบการ เพื่อสร้าง
ช่องทางให้ ผู้ท่ีพ้นโทษได้ประกอบอาชีพท่ีตนเองถนัดและสนใจ ซึ่งเครือข่ายท่ีมีอยู่ ในปัจจุบัน  
มี 2 บริษัท ท่ีเปิดรับให้ ผู้พ้นโทษสามารถเข้ามาสมัครงานได้ ได้แก่  1) บริษัท ทรูวัน จ ากัด  
เป็นบริษัทรับเหมาปรับปรุงภูมิทัศน์ งานตัดหญ้า ดูแลคลองประปา และจัดซื้อต้นไม้ต่างๆ 2) บริษัท 
ปทุมคอนกรีต จ ากัด เป็นโรงงานผลิตและจ าหน่ายเสาเข็ม คอนกรีตอัดแรง และผลิตภัณฑ์คอนกรีต
อื่นๆ  

            3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
               ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางมีการประสานงานติดต่อร่วมกับโครงการโอกาส  

โดยโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีอาชีพ และมีรายได้ในการด ารงชีพ  
ซึ่ งเปรียบเสมือนสะพานเช่ือมระหว่างก ลุ่ม ผู้พ้น โทษท่ีมีความประสงค์จะหางานท า และ  
สถานประกอบการท่ีเปิดรับกลุ่มผู้พ้นโทษเข้ามาท างานได้มีโอกาสพบกัน และร่วมงานกัน 

                 ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ประสานงานโครงการโอกาส จะเข้าไปประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
โครงการ เพื่อแนะน าและให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ ซึ่งท่ีผ่านมามีผู้ต้องขังจ านวนมาก 
ท่ี ติดต่อกลับไปท่ี โครงการโอกาส เพื่ อขอค าแนะน าและขอรับความช่วยเหลือในการสมัครงาน 
ในสถานประกอบต่าง  ๆ 

          4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

    (1) ปัญหาครอบครัว และชุมชน ของผู้พ้นโทษ ไม่เปิดใจยอมรับผู้พ้นโทษ 
เนื่องจากผู้พ้นโทษบางคนเคยกระท าผิดซ้ าจ านวนมาก เป็นเหตุท าให้คนในครอบครัว และคนในชุมชน
โดยรอบไม่ให้โอกาสผู้พ้นโทษ  
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     ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa141 ท่ีกล่าวไว้ว่า 
                     “…ปัญหำหลักคือ คนบำงคนกระท ำผิดซ้ ำแล้วซ้ ำอีก จนญำติหรือคน
ในครอบครัวเกิดควำมระอำ และไม่คิดท่ีจะให้โอกำสอีกครั้ง เห็นได้อย่ำงชัดเจน เช่น 
วันท่ีเปิดโอกำสให้ญำติมำเย่ียม บำงคนก็ไม่มีญำติมำเย่ียมเลยก็มีครับ...” 
 

   (2)  ปัญหาบริษัทหรือสถานประกอบการบางแห่งไม่เปิดใจยอมรับบุคคล 
ท่ีเพิ่งพ้นโทษ ท าให้ผู้พ้นโทษบางส่วนไม่สามารถเข้าท างานหรือประกอบอาชีพตามสถานประกอบการ
หรือบริษัทต่างๆได้ เป็นเหตุท าให้ผู้พ้นโทษบางคนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง  

   ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Aa142 ท่ีกล่าวไว้ว่า 
   “…ต้องยอมรับว่ำสังคมไทยเรำยังมีแนวคิดเรื่องกำรไม่ไว้วำงใจ และ 

กำรท่ียังไม่เปิดโอกำสให้แก่กลุ่มคนท่ีเพิ่งพ้นโทษมำท ำงำนอยู่ครับ ส่วนหนึ่งเพรำะยังมี
ควำมหวำดกลัวว่ำบุคคลเหล่ำนั้นจะมำท ำส่ิงท่ีไม่ดีในบริษัท หรือสถำนประกอบกำร  
ซึ่งผมเคยเข้ำร่วมประชุมกับเจ้ำของบริษัทหรือสถำนประกอบกำรหลำยแห่ง เจ้ำของ
บริษัทบำงแห่ง ยังกล่ำวว่ำขนำดหน่วยงำนภำครัฐยังมีกฎหมำยหรือระเบียบท่ีไม่รับ
บุคคลต้องโทษอำญำมำเลย แล้วด้วยเหตุใดบริษัทหรือสถำนประกอบกำรจะต้องรับ
บุคคลเหล่ำนี้เข้ำท ำงำน...” 

         5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

1) รัฐบาลเริ่มมีบทบาทในการผลักดันและขับเคล่ือนนโยบายเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเริ่มมีการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง
ทัศนคติใหม่แก่คนในชุมชน ให้เปิดโอกาสแก่บุคคลท่ีพ้นโทษได้มีจุดยืนในสังคม ท้ังนี้เพื่อลดปัญหา 
การกลับมากระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ 

2) กฎหมายหรือระเบียบของราชการ จะต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้พ้นโทษ
สามารถท างานในหน่วยงานราชการได้ โดยอาจจ ากัดต าแหน่งหรือส่วนงานท่ีเหมาะสมกับความรู้และ
ความสามารถ เช่น ส่วนงานช่างซ่อมบ ารุงประเภทลูกจ้าง เป็นต้น ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยท าให้ 
ผู้พ้นโทษมีจุดยืนในสังคม และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง ท้ังนี้ ปัจจุบันรัฐบาลได้มีโครงการไทย
เข้มแข็งท่ีเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษ หรือผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการคุมประพฤติท่ีมีความประพฤติดี ได้มีโอกาส
ร่วมท างานเป็นลูกจ้างช่ัวคราว ในส่วนงานราชการของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมคุมประพฤติ ซึ่งการท่ีส่วนงานราชการเปิดรับให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสเข้าท างาน  
จะเป็นส่วนท่ีท าให้ผู้พ้นโทษเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
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 2.1.4 เรือนจ าชั่วคราว เป็นเรือนจ าท่ีต้ังขึ้นและรับผู้คุมขัง ผู้ต้องขังเฉพาะกรณีตามท่ี
รัฐมนตรีก าหนด ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกหน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 1 แห่ง คือ เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง 

  2.1.4.1 เรือนจ าชั่วคราวเขากลิ้ง 
                  เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงปฏิบัติตามระเบียบนโยบายท่ีทางกรมราชทัณฑ์

ก าหนด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย การพัฒนาผู้ต้องขัง ฝึกวิชาชีพ เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยเพื่อ แก้ไข พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อคืนคนดีมีคุณค่า
สู่สังคมโดยเน้นสร้างคนดีและคืนความพอเพียงสู่สังคม ฝึกหัดอาชีพให้ ผู้ ต้องขังได้มีความรู้  
ความช านาญ และมีทักษะท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว เพื่อเตรียม  
ความพร้อมเมื่อได้รับการปลดปล่อยแล้วน าส่ิงดีๆ ไปขยายผลสู่ชุมชนได้ 

                   เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง มีความโดดเด่นด้านการเกษตรและการฝึก
อาชีพท่ีหลากหลาย เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง ได้ร่วมมือกับภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และชุมชน  
ท่ีสนับสนุนท้ังงบประมาณ และวิทยากรท่ีสร้างความรู้สร้างวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีความรู้
ในสาขาวิชาชีพท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพตนเองและน าไปประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษ ในโครงการท่ีช่ือ
ว่า “โครงการบ้านดิน” และเมื่อผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ าจะมีกิจกรรมให้ปรับความคิดเข้าสู่ความพอดี 
เรียบง่าย สมถะ เดินทางสายกลาง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ใช้ชีวิตตามอัตภาพของตน ไม่ยึดติดกับวัตถุ
นิยม เรียนรู้การท าการเกษตรแบบผสมผสานเพิ่มเติมจากเรือนจ า รวมไปถึงการประกอบอาชีพ  
ท่ีหลากหลาย โดยใช้ทรัพยากรท่ีอยู่รอบตัวเป็นส าคัญ สอนให้ผู้ต้องขังมีความเช่ือมั่นในศักยภาพ  
ของตนเอง แล้วน าความรู้ไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษจนสามารถสร้างรายได้ พึ่งพาตนเองได้  
ซึ่งภายในเรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงจะมีกิจกรรมทางการเกษตร รวมจ านวน 18 ฐานการเรียนรู้ เช่น 
การปลูกพืชผักสวนครัวทุกอย่างท่ีสามารถน ามาเป็นอาหารได้ การปลูกมะลิ ไม้ดอกท่ีสร้างรายได้
จ านวนมาก การท าน้ ามันไบโอดีเซล เตาหุงต้ม น้ าส้มควันไม้ การเล้ียงสัตว์เพื่อจ าหน่าย และ
ขยายพันธุ์สัตว์ เช่น ปลา กระต่าย หมู แพะ เป็ด ไก่ด าสายพันธุ์ภูพานท่ีน ามาจากศูนย์ศึกษา 
การพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดสกลนคร โดยเล้ียงแบบปล่อยตามธรรมชาติ  
ในป่าไผ่ ท าให้ไก่แข็งแรงหากินเองได้ ซึ่งมีการส่ังจองต้ังแต่เริ่มเป็นไข่ นอกจากนั้น มีการสร้างบ้าน 
อาคารในเรือนจ าจากดินท่ีมีราคาถูก แต่สามารถเป็นเรือนนอนได้อย่างถาวร โดยมีผู้ต้องขังเป็น  
ช่างสร้างบ้านดินท่ีช านาญ มีการท าอิฐบล็อกดินจ าหน่าย ซึ่งกิจกรรมฐานการเรียนรู้ท้ังหมดได้ยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างครบวงจร ท้ังนี้ เพื่อน าไปสู่การประกอบอาชีพและสร้างรายได้ต่อไป 

          ท้ังนี้  ผู้วิ จัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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            1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
(1) ช่วงระหว่างการควบคุมตัว และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
    เรือนจ าชั่วคราวเขากลิ้งร่วมด าเนินงานกับสถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงาน การประปาส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
                                       เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงได้ท าบันทึกข้อตก (MOU) ร่วมกับสถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงาน การประปาส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมเป็น 
ส่วนหนึ่งในการพัฒนาพฤตินิสัยและสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง โดยมีการฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขัง  
ในหลักสูตรต่างๆ เช่น  ช่างไฟ ช่างแอร์ ช่างซ่อมประปา ช่างก่อสร้าง เป็นต้น 
              เรือนจ าชั่วคราวเขากลิ้งร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานด้านศึกษา  
อาทิ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์วิทยพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จังหวัด
เพชรบุรี ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเพชรบุรี 

เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงยังมีนโยบายในการสร้างโอกาสในการศึกษา
หาความรู้จากท่ีต่างๆ มาถ่ายทอดให้ผู้ต้องขัง ตลอดจนส่งเสริมการแสวงหาแหล่งความรู้ด้วยการจัดส่ง
เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรมดูงานตามศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประสบผลส าเร็จ ตลอดจน
มีการก่อสร้างอาคาร “ห้องสมุดพร้อมปัญญา เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง” ซึ่งห้องสมุดดังกล่าว ได้รับ
ความร่วมมือจากโครงการบ้านนี้มีสุข โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ ส่วนในด้านการจัดหาส่ือทรัพยากรสารสนเทศบ ารุงห้องสมุด ศูนย์วิทยพัฒนา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จังหวัดเพชรบุรี ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดเพชรบุรี และหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการสนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน สนับสนุน ส่ือ
ทรัพยากรสารสนเทศ รวมถึงการวางระบบห้องสมุดร่วมด้วย 
                                     ห้องสมุดพร้อมปัญญา เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง ก่อสร้างขึ้นเพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนเสริมสร้าง 
ให้เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงเป็นแหล่งการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงท่ีครบวงจรท้ังในด้านวิชาการและ
ภาคปฏิบัติ พร้อมท้ังให้บริการข่าวสารสาระความรู้เพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าท่ี ผู้ต้องขังในเรือนจ า รวมถึง
ชุมชนรอบๆ เรือนจ าและผู้สนใจท่ัวไป นอกจากนี้เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงยังเป็นเรือนจ าท่ีเป็นศูนย์
การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนแบบครบวงจร โดยทุกการเรียนรู้จะเน้นการประยุกต์ใช้ร่วมกันได้
อย่างเหมาะสม ท าให้มีเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังบุคคลท่ัวไปสนใจเดินทางมาดูงาน
เกี่ยวกับฐานการเรียนรู้ด้านต่างๆได้ อาทิ การศึกษาดูงานบ้านดินท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับและ 
มีผู้สนใจเข้ามาศึกษาเรียนรู้เป็นจ านวนมาก  
      (2) ช่วงภายหลังพ้นโทษ 

        หน่วยงานมีการประสานงานและร่วมด าเนินงานกับส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดเพชรบุรี โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรีจะมีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการ
ช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ ผู้พ้นโทษให้กลับสู่สังคมต่อไป 

               2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
                      เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงได้รับความร่วมมือและการประสานงานจาก

หน่วยงานภาคเอกชนต่างๆจ านวนมาก โดยมีการเข้ามาจัดกิจกรรมให้แก่กลุ่มนักโทษ ตลอดจนมี 
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การน ากลุ่มคณะศึกษาดูงานจากหน่วยงานหรือบริษัทเข้ามาดูงานท่ีเรือนจ าเขากล้ิง ซึ่งเป็นการสร้าง
บรรยากาศแห่งอบอุ่น ให้นักโทษได้มีโอกาสเรียนรู้ ปรับตัวเข้ากับสังคม 

                  3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงได้รับความร่วมมือและการประสานงานท่ีดีจากกลุ่ม

วิทยากร หรือปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนมาบรรยายและให้ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรกรรมแก่นักโทษอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้กลุ่มนักโทษในเรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงได้รับความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรกรรมรอบด้าน  
ท้ังการปลูกพืช เล้ียงสัตว์ การสร้างบ้านดิน เพื่อให้เมื่อนักโทษพ้นโทษแล้วสามารถน าความรู้ท่ีได้ไปต่อยอด
เป็นอาชีพ และมีรายได้เสริม ซึ่งจะเป็นการช่วยลดการกลับมากระท าผิดซ้ าได้ 

               4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

                    ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ ผู้กระท าผิดบางคนยังมี จิตใจไม่ เข้มแข็ ง 
เพียงพอท่ีจะกลับไปอยู่ในสถาพแวดล้อมเดิม ท าให้อาจมีโอกาสถูกชักชวนให้กลับมากระท าความผิดซ้ า 
ได้อีกครั้ง ซึ่งนอกจากการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ท่ีจะช่วย
บ าบัดฟื้นฟูกลุ่มผู้กระท าผิดแล้ว ผู้ท่ีเคยกระท าผิดก็จะต้องมีส่วนร่วมในการท่ีจะพัฒนาตนเองในทุกๆด้าน 
ร่วมด้วย ตลอดจนจะต้องมีความตระหนักในคุณค่าชีวิตของตนเอง เพื่อให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

               5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
                                  (1) รูปแบบของเรือนจ าที่เอื้อต่อการพัฒนานักโทษ  

 เนื่องจากเรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงเป็นเรือนจ าประเภทความมั่นคงต่ า  
ท่ีเน้นการฝึกอาชีพนักโทษโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะ ตลอดจนมีพื้นท่ีกว้างมากถึง 600 ไร่ 
จึงเหมาะแก่การจัดท าเป็นฐานการเรียนรู้ด้านการท าเกษตรกรรมได้จ านวนมาก ซึ่งจากบริบท  
ด้านรูปแบบเรือนจ าท่ีเป็นเรือนจ าความมั่นคงต่ า และสถานท่ีท่ีมีพื้นท่ีค่อนข้างกว้าง จึงท าให้สามารถ
จัดสรรพื้นท่ีในการบ าบัดฟื้นฟูและฝึกอาชีพ เช่น การปลูกพืช เล้ียงสัตว์ การสร้างบ้านดิน ได้อย่างมี
ประ สิทธิภาพ  ตลอดจน ด้วยรูปแบบของเรือนจ าท่ี เป็น เรือนจ าความั่นคงต่ า เปิ ดโอกาส 
ให้บุคคลภายนอก รวมถึงนักท่องเท่ียวสามารถเข้ามาเยี่ยมชมภายในเรือนจ าได้อย่ างใกล้ชิด 
ท าให้ผู้ต้องขังมีโอกาสปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมและสังคมภายนอกได้อย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้ 
ด้วยความท่ีเรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง เป็น เรือนจ าความมั่นคงต่ า ท าให้การติดต่อประสานงาน  
เพื่ อเข้าไปด าเนินงานหรือจัดกิจกรรมจะมี เงื่อนไขไม่มาก เท่ากับเรือนจ าแบบระบบปิดท่ีมี 
ความมั่นคงสูง ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน สามารถติดต่อ
ประสานงานเพื่อร่วมด าเนินการช่วยเหลือ หรือเข้ามาจัดกิจกรรมให้แก่กลุ่มผู้ต้องขังได้สะดวกมากกว่า
เรือนจ าแบบระบบปิดท่ีมีความมั่นคงสูง 

    (2) การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในการสนับสนุน
งบประมาณด าเนินงาน 

    เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิงได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก 
ในการสนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน ตัวอย่างเช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส านักงานกองทุน
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สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ ให้การสนับสนุนในการจัดหาส่ือทรัพยากรสารสนเทศบ ารุง
ห้องสมุดศูนย์วิทยพัฒนา 

    นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จังหวัดเพชรบุรี ส านัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเพชรบุรี และหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในพื้นท่ีอ าเภอ  
แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณด าเนินงานเกี่ยวกับส่ือทรัพยากร
สารสนเทศ รวมถึงการวางระบบห้องสมุด 

 
2.2 หน่วยงานประเภทศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ที่มีรูปแบบการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) 
   ผู้วิ จัยได้ ศึกษาศูนย์ ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ี มี รูปแบบการมี ส่วนร่วม 

ในการปฏิ บั ติ ต่อ ผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุ มชน และเอกชน เป็ น เลิศ (Best Practice) 
รวมจ านวนท้ังส้ิน 3 แห่ง ได้แก่ 1) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา 2) ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา และ 3) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  2.2.1 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นกรุณา 
                           ศูนย์ ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้ านกรุณามี เครือข่ายภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถานศึกษา ชุมชน และมูลนิธิ จ านวนมากกว่า 500 เครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บ าบัด ฟื้นฟู และการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชน อย่างเด่นชัด 

          ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมีส่วน
ร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
                           ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณามีการด าเนินการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 เพื่อเป็นการสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่เด็กและเยาวชน 
ตลอดจนพัฒนาทักษะวิชาชีพต่างๆ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส าคัญในการต่อยอดวิชาชีพต่างๆต่อไปได้ 

2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
                  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา ร่วมด าเนินการกับ

วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ 

                           ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา ได้ร่วมมือกับวิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์  แลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการศึกษา ส าหรับเ ด็กและเยาวชน 
ท่ีมีความสนใจ และมีคุณสมบัติเหมาะสมต้ังแต่ระยะแรกรับตัว โดยได้มีการประชาสัมพันธ์แนะน า
วิทยาลัยและรับสมัครเด็กและเยาวชนท่ีสนใจมาสร้างเสริมให้มีจุดมุ่งหมายและมีเป้าหมายในชีวิต  
ให้เห็นความส าคัญของการศึกษา อันจะน ามาซึ่งความมั่นคงทางรายได้ ความภาคภูมิใจ ให้โอกาสได้
เลือกเรียนในส่ิงท่ีต้องการ โดยระหว่างท่ีเด็กและเยาวชนเรียนจะมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อติดตามและประเมินผลการพัฒนาทักษะความสามารถด้านต่างๆ ตลอดจนความรับผิดชอบของ

http://www.djop.go.th/location/training/3-training/2-karuna
http://www.djop.go.th/location/training/3-training/2-karuna
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เด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล ซึ่งจะเป็นแนวทางในการสร้างความพร้อมและความมั่นใจร่วมกับเด็ก
และเยาวชน ครอบครัวและเครือข่าย ก่อนท่ีเด็กและเยาวชนจะได้รับการปล่อยตัว  

      ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา ร่วมด าเนินการกับบริษัท 
อูซูอิ อินเตอร์เนชั่นแนลคอร์ปอเรชั่น (ไทยแลนด์) จ ากัด 
                            ศูน ย์ ฝึ ก และอบ รม เด็ กและ เย าวชนชายบ้ าน กรุณ า ไ ด้ ร่ วมมื อกั บ 
บริษัท อูซูอิ  อิน เตอร์เน ช่ันแนลคอร์ปอเรช่ัน (ไทยแลนด์) จ ากัด ซึ่งเป็นองค์กรภาค ธุรกิจ  
ท่ีประกอบการด้านอุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์ระดับประเทศ ได้เน้นการประกอบธุรกิจแบบ 
มีธรรมาภิบาล คือท าประโยชน์เพื่อสังคมและเพื่อเด็กและเยาวชน ให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพ  
ซึ่งท่ีผ่านมา บริษัทอูซูอิ อินเตอร์เนช่ันแนลคอร์ปอเรช่ัน (ไทยแลนด์) จ ากัด ได้มีการเข้าไปมีบทบาท 
ในการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง แต่เพื่อให้เกิดความยั่งยืน และตรงต่อ
ความต้องการของ เด็กและเยาวชนและเพิ่มพื้นท่ีในการแสดงความสามารถของเด็กและเยาวชน 
                            บริษัท อูซูอิ อินเตอร์เนช่ัน แนลคอร์ปอเรช่ัน (ไทยแลนด์) จ ากัด ได้สนับสนุน
การฝึกวิชาชีพ ต้ังแต่ร่วมด าเนินการประสานงานและเขียนโครงการ มีการวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกัน พร้อมท้ังมีการด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไว้ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของเด็กและเยาวชน ท้ังในระยะการฝึกอบรม และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และ
การติดตามผลภายหลังการปล่อย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีการพัฒนาตนเอง 
โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง  

3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน  และภาคประชาสังคม 
 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา ได้ร่วมด าเนินงานกับ

เครือข่าย มูลนิธิพัฒนาทักษะชีวิต มูลนิธิชลลดา มูลนิธิสยามแคร์ มูลนิธิบ้านพระพร Right To Play 
พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างโครงการท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการในแผน เช่น  
anssu Start Your way / Beautiful Life / Smart Coaching  ซึ่งหน่วยงานในส่วนของภาคประชา
สังคมดังกล่าวล้วนมีส่วนผลักดันในการบ าบัดฟื้นฟูจิตใจ และสร้างความตระหนักในคุณค่าของตนเอง 
ให้เด็กและเยาวชนมีพลังท่ีพร้อมจะเปล่ียนแปลงตนเองให้เป็นคนดีและท าประโยชน์ให้แก่สังคมต่อไป 

      4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

         ปัญ หาและอุปสรรคส าคัญ ท่ีมี ผลโดยตรงต่อก ารด า เนิน งาน เกี่ ย วกับ 
การมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า คือ การไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่ ท้ังนี้ เนื่องจากท่ีผ่านมา พบว่า แม้ว่าเด็กและเยาวชน 
จะปฏิบัติตามโปรแกรมและระเบียบของบ้านกรุณาอย่างดีทุกอย่างแล้ว ผ่านการทดสอบ และ 
การฝึกอบรมมาอย่างดีจนสามารถกลับไปอยู่ในครอบครัวได้อย่างดีแล้ว แต่เมื่อกลับไปอยู่ในครอบครัว
ท่ียังไม่มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในครอบครัว หรือเด็กไปพบกับสภาพแวดล้อมเดิม ก็จะท า
ให้กลับมากระท าผิดซ้ าได้อีก  
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      5) ปั จจั ยที่ น าไปสู่ ผลส าเร็จต่อการด าเนิ นงานเก่ียวกับการมีส่ วน ร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

          ส าหรับปัจจัยท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุด คือ ความร่วมมือจากเครือข่าย 
หมายถึง หน่วยงาน สถาบัน มูลนิธิ ชุมชน และครอบครัว ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ 
บริษัท ห้างร้าน รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ ฯลฯ ท่ีมีจิตอาสาและมีข้อตกลงร่วมกันในการให้โอกาสแก่เด็กและ
เยาวชนในบ้านกรุณาในการฝึกอบรมด้านอาชีพ การศึกษา ร่างกาย และจิตใจ ให้มีความแข็งแรง 
เข้มแข็ง และมีทักษะในการด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมภายนอกได้อย่างปกติสุข ซึ่งบ้านกรุณามีเครือข่าย
จ านวนมากและเพิ่มขึ้นทุกปี 
 2.2.2 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา 

ศูนย์ ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้ านอุ เบกขาได้รับน โยบาย 
จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นนโยบายและแนวทางการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 -2562 ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
พ.ศ. 2560 -2579 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนด้านความมั่นคงและด้านการปรับสมดุล
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 
และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดการก่ออาชญากรรม 
จากเด็กและเยาวชน  และเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงทางด้านความคิดทัศนคติ ทักษะชีวิต จิตใจ พฤติกรรม ร่างกาย การศึกษาและอาชีพ 
สามารถกลับไปอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก รวมถึงเด็กและเยาวชน 
ผู้เยาว์จะได้รับการคุ้มครองสิทธิ และสวัสดิภาพท่ีดีในอนาคต 

       ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
                                   ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา ได้ร่วมมือกับส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาส
ทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

            นอกจากนี้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา ได้รับโอกาส
จากสโมสรกีฬา BBG (ยิมสิรินธร) สโมสรกีฬาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งเป็นโครงการส่วน
พระองค์ของพระองค์เจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ให้การช่วยเหลือและบ าบัดฟื้นฟู 
เด็กและเยาวชนโดยใช้กีฬาเป็นส่ือกลางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ  
โดยสโมสรกีฬา BBG ได้ท าการคัดเลือกเด็กและเยาวชนท่ีมีศักยภาพ มีความต้ังใจและมุ่งมั่น 
ท่ีจะเปล่ียนแปลงและพัฒนาตนเองในด้านกีฬา มาพัฒนาทักษะและต่อยอดด้านกีฬาเพื่อพัฒนาเป็น
นักกีฬาอาชีพ ซึ่งท่ีศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา ได้มีเด็กและเยาวชน จ านวน 2 คน 
เข้าร่วมเป็นนักกีฬาตัวจริงของสโมสรการท่าเรือ จนประสบความส าเร็จเป็นตัวแทนนักกีฬาระดับประเทศด้วย 
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      2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
    ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา ได้ร่วมมือกับเครือข่าย

สถานประกอบการภาคเอกชนจ านวนมาก เพื่ อ ส่งเสริมทักษะอาชีพ  และการศึกษา เช่น 
บริษัท มณฑลฮิททีเรียล จ ากัด บริษัทอู่เรือชัยพัฒนาการช่าง จ ากัด บริษัทอุตสาหกรรมท่อน้ าไทย 
จ ากัด ท้ังนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีทักษะความรู้ทักษะต่างๆในการประกอบอาชีพ อันจะเป็นการ 
ต่อยอดความสามารถของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลในอนาคตต่อไป 

      3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน  และภาคประชาสังคม 
             ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา ได้ร่วมมือกับเครือข่ายกับ

ภาคประชาสังคม มูลนิธิต่างๆจ านวนมาก โดยมูลนิธิส าคัญท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบ าบัด
ฟื้นฟูและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านอุเบกขา เช่น  
มูลนิธิชลลดา มูลนิธิ Plan และ องค์การยูนิเซฟ เป็นต้น  

        ท้ังนี้ เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวจ านวนมาก 
ตัวอย่างเช่น โครงการขององค์การยูนิเซฟ ซึ่งกลุ่มเด็กและเยาวชนจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนชายบ้านอุเบกขาได้สร้างช่ือเสียงโดยคว้ารางวัลชนะเลิศจากโครงการ Generation 
Unlimited Youth Challenge เยาวชนกล้าคิด สะกิดสังคม โดยน าเสนอไอเดียสร้างสรรค์ในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นรอบตัวของพวกเขา ซึ่งเยาวชนไทยกลุ่มนี้มีช่ือกลุ่มว่า “Fantastic Four”  
จากการชนะเลิศโครงการดังกล่าว เป็นเหมือนใบเบิกทางท าให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าว มีโอกาสในการเข้าไปท างานในหน่วยงานของรัฐ และมีโอกาสได้เข้าร่วมกิจกรรมอื่นๆ  
อีกมากมาย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงโอกาสส าคัญในการเปล่ียนแปลงชีวิตครั้งส าคัญของเด็กและเยาวชน 

    4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า  

       ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดีสู่สังคม
และลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า คือ ไม่สามารถฝึกเด็กและเยาวชนป้อนสู่อุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอ
ตามท่ีสถานประกอบการร้องขอมา เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังอยู่ในระหว่างการควบคุมตัว  
ท าให้มีจ านวนเด็กท่ีไปท างานไม่เพียงพอตามท่ีสถานประกอบการต้องการ 

     5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จท่ีดีท่ีสุดมีองค์ประกอบ 3 อย่าง ดังนี้ 
(1) การมีเครือข่ายที่มีศักยภาพ  

การท่ีบ้านอุ เบกขาได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากหน่วยงาน 
ท่ีเข้ามาร่วมพัฒนาและลดโอกาสในการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน โดยเครือข่ายท่ีมีผลงาน  
ท่ีเป็นรูปธรรม คือ สถานประกอบการ โดยเฉพาะ 3 บริษัทใหญ่ คือ บริษัท มณฑลฮิททีเรียล จ ากัด 
บริษัท  อู่เรือชัยพัฒนาการช่าง จ ากัด บริษัทอุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด ท่ีมีส่วนร่วมในการรับเด็ก
และเยาวชนบ้านอุเบกขาเข้าท างานในทุกปี นอกจากนี้ ยังมีมูลนิธิชลลดา ท่ีเข้ามาพัฒนาและปรับปรุง   
ภูมิทัศน์ และให้งบประมาณสนับสนุนให้ก าลังใจกับเจ้าหน้าท่ีและเด็กและเยาวชนอยู่อย่างสม่ าเสมอ 
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(2) การมีเจ้าหน้าที่ที่มุ่งม่ันและต้ังใจท างาน 
ศูนย์ ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุ เบกขา  มีเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีมีความมุ่งมั่น ต้ังใจ และทุ่มเทการท างาน ซึ่งทุกคนในบ้านจะมีความสนิทสนมกับเด็กและเยาวชนใน
ระดับหนึ่งท่ีสามารถเรียกช่ือเล่น และจดจ าช่ือเด็กและเยาวชนได้ทุกคน และเด็กและเยาวชน           
ก็สามารถเรียกเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับได้เหมือนญาติ เช่น เรียกผู้อ านวยการและเจ้าหน้าท่ีชายว่า 
“พ่อ”และ “พี่” เรียกเจ้าหน้าท่ีหญิงว่า “แม่” และ “พี่” การปลูกฝังวิธีการเรียกนี้จะท าให้เด็กและ
เยาวชนเกิดความผ่อนคลาย และไว้วางใจเจ้าหน้าท่ีมากขึ้น และโดยเฉพาะการท่ีเจ้าหน้าท่ีมี        
ความทุ่มเทให้ เวลาอย่างเต็มท่ีกับเด็กและเยาวชน และให้เด็กและเยาวชนร่วมกิจกรรมต่างๆ  
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีเหล่านี้ท างานเป็นทีมประกอบด้วย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พยาบาล  
และนักวิชาการ ร่วมกันด าเนินงานอย่างสามัคคี  

(3) เด็กและเยาวชนที่มีจิตใจที่เข้มแข็ง 
ความส าเร็จอีกประการหนึ่ง คือ เด็กและเยาวชนมีความใฝ่ดี ต้องการได้

โอกาสท่ีดีในสังคม และต้องการเป็นคนดีในสังคม เมื่อผู้ใหญ่ให้โอกาสและแนะน าแนวทางท่ีดี  
เด็กและเยาวชนเหล่านี้ก็พร้อมท่ีจะกลับคืนเป็นคนดีของสังคม เด็กและเยาวชนในบ้านอุเบกขาได้รับ        
ความเข้มแข็งทางจิตใจจากโปรแกรมการฝึกฝนทางจิตใจ และการให้ก าลังใจจากทางศูนย์ฝึกอบรมฯ 
จึงท าให้เกิดความยั่งยืนและประสบผลส าเร็จในทุกๆ ปี 

 
               2.2.3 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 
                        ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี ได้ด าเนินการสร้างเครือข่ายกับ
สถานศึกษา สถาน ประกอบการ องค์กรและชุมชนต่างๆ เพื่อเป็นสถานท่ีรองรับเด็กและเยาวชน  
ท่ีจะออกไปฝึกงาน ศึกษาต่อหรือ ประกอบอาชีพ ด าเนินการสนับสนุนให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู เพื่อให้เด็กและ เยาวชนมีความพร้อมใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา  
การประกอบอาชีพ ด้านสัมพันธภาพกับครอบครัวและ ชุมชน ด้านท่ีอยู่อาศัย ด้านการคบเพื่อน และ
ด้านการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ตลอดจนช่วยเหลือดูแลเด็ก และเยาวชนภายหลังปล่อย 
ประคับประคองเด็กและเยาวชนให้สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ 

        ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน และ 3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

     1) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ 
                  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี ได้ร่วมด าเนินงานกับ

หน่วยงานภาครัฐต่างๆจ านวนมาก เช่น ด้านการศึกษา มีศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการสอนให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน ส่วนด้านอาชีพ  
มีสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเข้ามาฝึกวิชาชีพจ านวนมาก เช่น ท าผม เพ้นท์เล็บ ท าอาหาร เย็บเส้ือผ้า 
ตลอดจนมีการฝึกวิชาชีพนวดฝ่าเท้า ท้ังนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีทักษะอาชีพสามารถน าไปต่อยอด
ได้ในอนาคตภายหลังพ้นโทษ 
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        2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
              ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิ งบ้านปรานี  ได้รับการสนับสนุน 

ให้เด็กและเยาวชนเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ซึ่งแต่ละปีจะมีเด็กและเยาวชน
ได้รับทุนเรียนฟรีอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ ยังมีสถานประกอบการภาคเอกชน คือ โรงแรมโซเนวาคีรี
รีสอร์ท ท่ีเกาะกูด จังหวัดตราด ท่ีเป็นเครือข่ายเปิดรับเด็กและเยาวชนเข้าท างานภายหลังจากพ้นโทษ
แล้วเป็นประจ าทุกปี 

            3) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับชุมชน  และภาคประชาสังคม 
                     ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานีได้ร่วมมือกับเครือข่ายกับ

ภาคประชาสังคม มูลนิธิต่างๆจ านวนมาก เช่น มูลนิธิ Right to Play มูลนิธิ Plan มูลนิธิชลลดา  
เป็นต้น ซึ่งมูลนิธิเหล่านี้จะเน้นการช่วยกิจกรรมและช่วยเด็กในทุกด้านและครอบคลุมด้านการศึกษา 
ท้ังนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาให้เท่าทันสังคม และสามารถน าความรู้ไปประกอบอาชีพ
ต่อไปได้ 

           4) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
เพื่อคืนคนดีสู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

               ความไม่พร้อมของบุคลากรทางการศึกษาของเครือข่ายท่ีรองรับเด็กภายหลัง
จากพ้นโทษแล้ว รวมถึงความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของบุคลากรภายในโรงเรียน ซึ่งเครือข่ายจะต้อง 
ท าการเตรียมความพร้อมภายในองค์กรว่าควรปฏิบัติอย่างไรกับเด็ก เพื่อไม่ให้เด็กเกิดความกดดันและ
ควรปฏิบัติอย่างไรต่อเด็กขณะท่ีเด็กอยู่ในสังคมภายนอก ควรท าการประเมินภายในองค์กรก่อน 
ว่ามีความพร้อมรับเด็กหรือไม่ หากองค์กรไม่พร้อมรับเด็กและเยาวชนก็ไม่ควรรับเข้าไป เพราะจะ  
ท าให้เกิดความเสียหายต่อเด็กและสังคมในภาพรวม 

          5) ปัจจัยที่น าไปสู่ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคมและลดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 

จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ก็ คือการได้รับ 
การสนับสนุนและความร่วมมือจากเครือข่ายท่ีให้โอกาสเด็กและเยาวชนหญิงกลับตนเป็นคนดี  
ของสังคม โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ได้ยกตัวอย่างเครือข่ายท่ีให้โอกาสเด็กในการกลับตนเป็นคนดี
ด้วยความจริงใจ ดังนี้ 

กรณีสถานศึกษาแห่งหนึ่งได้รับเด็กและเยาวชนหญิงจากบ้านปรานีเข้าศึกษาต่อ
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งเด็กหญิงมีพฤติกรรมมาโรงเรียนเรียนสาย หรือไม่เข้าเรียน 
ท าให้ทางโรงเรียนน าเรื่องดังกล่าวมาปรึกษากับบ้านปรานี และได้ร่วมกันแก้ไขพฤติกรรมเด็กดังกล่าว
อยู่อย่างต่อเนื่อง โดยไม่เชิญเด็กออกจากโรงเรียนโดยทันที แต่ขอความร่วมมือมายังบ้านปรานีให้ร่วม
แก้ไขพฤติกรรมของเด็ก ซึ่งการกระท าดังกล่าวถือว่าเป็นการให้โอกาสเด็ก และร่วมกันแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาหน่วยงานประเภท เรือนจ า ทัณฑสถาน และศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ีมีการด าเนินงานมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ในการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในระหว่างถูกควบคุมตัว การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ใน 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ  
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ไปจนถึงการช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) รวมจ านวนท้ังส้ิน  
12 แห่ง  คณะผู้วิจัยสามารถอธิบายรูปแบบและลักษณะการช่วยเหลือ ท้ัง 3 รูปแบบ พร้อมท้ังแสดง
ให้เห็นถึงวิธีการปฏิบัติ/แนวทางปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ได้ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ 
คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือกระท าผิดต้ังแต่ 
ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษ โดยการมีส่วนร่วมระหว่างการควบคุมตัวส่วนใหญ่ 
เป็นการช่วยเหลือด้านจิตใจและกิจกรรมทางสันทนาการ เช่น การจัดกิจกรรมดนตรีบ าบัด กิจกรรม
การแข่งขันกีฬา กิจกรรมเสริมสร้างวินัย การบริจาคอุปกรณ์การกีฬา อุปกรณ์การท าการเกษตร  
การส่งวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด การอบรมฝึกทักษะด้านการประกอบวิชาชีพ  
ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมท่ีถูกก าหนดด้วยแผนปฏิบัติราชการและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเป็นตัวก าหนด
บทบาทของภาครัฐ เมื่อวิเคราะห์ตามรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Cohen and 
Uphoff (1981) อยู่ในขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (Implementation) โดยร่วมกัน
แก้ไขและบ าบัดสภาพจิตใจเบ้ืองต้นของผู้กระท าผิดให้สามารถปรับตัว และด าเนินชีวิตให้อยู่ในกรอบ
ของวัฒนธรรมองค์กรและสังคมได้  

รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ภาคเอกชน คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
กระท าผิด ต้ังแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ส่วนใหญ่ของสถานประกอบการจะเป็นในรูปแบบการสร้างความร่วมมือ หรือการท าข้อตกลง (MOU) 
ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เช่น ภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการได้แรงงานหรือผู้เข้าร่วมงานจากคนพ้นโทษ และได้รับการลดภาษีหากรับคนพ้นโทษ  
เข้าท างาน ตามแนวคิดระดับการมีส่วนร่วนของประชาชนของ Sherry R. Arnstein (1969) จะอยู่ 
ในขั้นท่ี 7 และ 8 คือ สถานประกอบการมีอ านาจหน้าท่ีเต็มท่ีในการบริหารจัดการ วางแผน และ
ควบคุมทิศทางในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
                          รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน
และภาคประชาสังคม คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน ในการช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดซึ่งการช่วยเหลือดังกล่าวส่วนใหญ่จะมีต้ังแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัว เช่น การจัดท า
ชุมชนบ าบัด ไปจนถึงในช่วงระยะของการพ้นโทษท่ีจะมีส่วนช่วยในการสนับสนุน ก ากับ ติดตามดูแล 
และช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นภายหลังจากพ้นโทษ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้น าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมไปถึงกลุ่มมูลนิธิท่ีเข้ามา
ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกท้ังในเรื่องด้านท่ีพักอาศัย การศึกษา และการหาอาชีพให้ผู้พ้นโทษ
ได้มีรายได้ในการด ารงชีพ 

จากการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทุกรูปแบบมีส่วนช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษให้สามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้ แต่ท้ังนี้ จากการศึกษาพบว่า
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ียังมีการขับเคล่ือนการด าเนินงานยังไม่มากเพียงพอ ก็คือ การมีส่วน ร่วม 
ในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม เนื่องจากคนในชุมชน
บางแห่งยังไม่เปิดใจยอมรับบุคคลผู้พ้นโทษ และยังมีทัศนคติในเชิงลบต่อผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นการตีตรา



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

4 - 84 

ผู้กระท าความผิดว่าจะกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง ดังนั้น จึงควรมีการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือใน
วงกว้างอย่างเข็มแข็ง และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายชุมชนต่างๆ เห็นถึงผลดีต่อการให้
ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง  

 
3. การพัฒนารูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า 

3.1 การพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ 
1) ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 

                             (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรก าหนดนโยบายประสานความร่วมมือกัน  
เพื่อช่วยเหลือกลุ่มผู้ต้องขังท่ีเป็นจิตเวชให้ครบตามกระบวนการมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มต้ังแต่การบ าบัด
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดในขณะท่ีอยู่ในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึกและอบรม ไปจนถึงการติดตามดูแลกลุ่มคนจิตเวช
ภายหลังจากการพ้นโทษ   
                             (2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรสนับสนุนนโยบายเรื่องการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอย่างต่อเนื่อง  
โดยสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การฝึกวิชาชีพตามความถนัด 
และส่งเสริมความรู้ด้านการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การวางแผนทางการเงิน ในขณะท่ีอยู่ในศูนย์
ฝึกและอบรม ตลอดจนภายหลังการถูกปล่อยตัวออกมาแล้ว เด็กและเยาวชนทุกคนควรได้รับ
สนับสนุนด้านการศึกษาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังส าเร็จการศึกษาในระดับท่ีสามารถน าไป
ประกอบอาชีพต่อไปได้ เพื่อเป็นการวางรากฐานส าคัญในการด ารงชีวิตต่อไปในอนาคต 

                       (3) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงแรงงาน ควรมี
นโยบายพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกลุ่มผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจากการส ารวจความต้องการ
ของตลาดแรงงานในยุคปัจจุบัน พร้อมท้ังพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพภายในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึก
และอบรมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในยุคปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ
สามารถน าทักษะความรู้จากการฝึกอบรมไปประกอบวิชาชีพภายหลังพ้นโทษได้จริง  

               2) ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผูพ้้นโทษภายหลังการปล่อยตัว 
                        (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุขควรมีนโยบายบูรณาการท างานร่วมกัน โดยจัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่กลุ่มผู้พ้นโทษท่ีได้รับ
การปล่อยตัวประจ าจังหวัด เพื่อแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้พ้นโทษ ในช่วงระหว่างการปรับตัวเข้าสู่
สังคม เนื่องจากมีผู้พ้นโทษบางรายไม่สามารถจัดการกับสภาวะความเครียดท่ีเกิดจากปัญหา  
การปรับตัวเข้ากับสังคมได้  
                             (2) หน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย  
กรมประชาสัมพันธ์ควรมีนโยบายส่งเสริมการเผยแพร่เรื่องราวของผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จ 
ในปัจจุบัน เพื่อสะท้อนมุมมองและประสบการณ์ท่ีดีของผู้พ้นโทษให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง โดยควรจัดท าผ่านส่ือท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ตัวอย่างเช่น รูปแบบโฆษณาในโซเชียลมีเดีย 
youtube ท้ังนี้ เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้เปิดใจรับกลุ่มบุคคลผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ้น 
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    (3) หน่วยงานภาครัฐ ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานราชทัณฑ์ 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพ้นโทษเพื่อให้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ  โดยแนวคิดการจัดต้ัง
คณะกรรมการบริหารงานราชทัณฑ์เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพ้นโทษเพื่อให้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ  
มีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ  
ภาคประชาสังคม และชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนภารกิจด้านการให้โอกาสผู้กระท า
ความผิดในการเตรียมความพร้อมส าหรับการกลับคืนสู่สังคม การติดตามหลังการปลดปล่อย รวมถึง
การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ
และไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก โดยมุ่งให้มีการด าเนินงานท้ังในระดับชุมชน ระดับจังหวัด และ
ระดับชาติ  
                            ในประเด็นนี้ผู้ประกอบการจากหลายภาคส่วนมีมุมมองท่ีตรงกันว่าสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและพร้อมท่ีจะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการด าเนินงาน แต่ส่ิงส าคัญคือ 
ต้องมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจน มีการวางโครงสร้างการบริหารงานในรูปแบบ
คณะกรรมการท่ีมีความคล่องตัวและสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง โดยผู้น าในการขับเคล่ือน  
ไม่ควรยึดโยงกับบุคคลหรือต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย
เมื่อมีการปรับเป ล่ียนหรือโยกย้ายผู้บริหาร แนวทางการจัดโครงสร้างและบริหารงานของ
คณะกรรมการชุดดังกล่าวนี้ ผู้ประกอบการธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมได้น าเสนอต่อท่ีประชุมว่าควรมี
เจ้าภาพหลักซึ่งอาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือ NGOs เป็นผู้บริหารการด าเนินงาน โดยต้องมี
บทบาทหลักในภารกิจด้านนี้เป็นการเฉพาะเพื่อการบริหารงานท่ีต่อเนื่อง มีการก าหนดคุณสมบัติของ
คณะกรรมการท่ีมาจากหลากหลายภาคส่วน มีการวางแผนการด าเนินงานท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว รวมถึงการก าหนดการประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละระยะเพื่ อพัฒนาการ
ด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประการส าคัญต้องก าหนดแนวทางในการบริหารงบประมาณ 
ท่ีก่อให้เกิดการระดมทุนจากหลายช่องทาง เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการด าเนินงานท่ีขาดความคล่องตัว  
อันเนื่องมาจากการได้รับจัดสรรงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ดังเช่นข้อเสนอแนะว่า 
                          การด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ต้องเริ่มจากการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี หลังจากนั้นจึงขยายผลไปสู่ระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ โดยแต่ละพื้นท่ีต้องมีแนวทางการสร้างผลการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) 
ให้เป็นจุดเด่น เพื่อให้เกิดการรับรู้ของสังคมและเกิดการต่อยอดเครือข่ายจากชุมชนหนึ่งไปยังอีกชุมชน
หนึ่งอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องก็จะต้องวางแนวทาง  
การด าเนินงานท่ีมีการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อน าเสนอผลการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศของ 
แต่ละพื้นท่ีหรือแต่ละจังหวัดให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง เพราะนอกจากจะเป็นการขยายเครือข่าย
การมีส่วนร่วมออกไปแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์เชิงบวกของผู้พ้นโทษให้สังคมได้เกิดความพร้อม 
ในการต้อนรับคนเหล่านี้คืนสู่สังคมได้  
                           (4) หน่วยงานภาครัฐควรมีการพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับใช้ในการติดตาม
และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยควรมีการเช่ือมโยงข้อมูลจากทุกส่วนราชการท่ีรับผิดชอบ ต้ังแต่ต้นทาง
จนถึงปลายทางของกระบวนการยุติธรรม คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศาล กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือในมิติต่างๆ
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เพิ่มเติม เช่น หน่วยงานในกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้สามารถติดตามและช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษแต่ละบุคคล ท้ังในมิติด้านการประกอบอาชีพ การศึกษา สภาพร่างกาย และจิตใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

3.2 การพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน 
1) ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 

            (1) หน่วยงานภาครัฐควรจัดท านโยบายให้มีการน ากลุ่มภาคเอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Public Private Partnership หรือ PPP) เพื่อร่วม
ในการตัดสินใจและวางแผนการด าเนินงานในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ต้องขังท้ังในขณะท่ีอยู่
ภายในเรือนจ าและเมื่อพ้นโทษไปแล้ว เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่กลับมา
กระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

 (2) หน่วยงานภาครัฐควรมีการด าเนินงานจัดท าให้เรือนจ าอุตสาหกรรม 
(industrial prison) กล่าวคือ มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นการประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยหน่วยงานภาคเอกชนให้การสนับสนุน
ในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือในการด าเนินงาน ส่วนหน่วยงานภาครัฐ มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความ
ปลอดภัย โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงานของเรือนจ าอุตสาหกรรม จะมีอาจารย์เข้ามาฝึก
วิชาชีพให้แก่ ผู้ต้องขังในแต่ละด้าน พร้อมท้ังมีการผลิตงานตามจ านวนยอดการส่ังท า ท้ังนี้  
เพื่อส่งเสริมและฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ ามีทักษะความรู้ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
และเป็นการเสริมสร้างรายได้ในระหว่างถูกควบคุมตัว 
                           (3) หน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ควรมีการจัดท า MOU ร่วมกับภาคเอกชน ในการให้วิทยากรจากภาคเอกชนเข้ามาฝึกอบรม
วิชาชีพในด้านต่างๆ เช่น การท าอาหาร การท าขนม เครื่องด่ืม เป็นต้น ตลอดจนควรเสริมสร้าง
ทักษะความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงิน การค านวณต้นทุนการผลิตต่างๆร่วมด้วย และ
เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ หน่วยงานภาคเอกชนดังกล่าวสามารถรับผู้พ้นโทษท่ีผ่านการอบรมแล้ว 
เข้าท างานได้โดยตรง โดยให้ผู้พ้นโทษไปมีโอกาสไปสัมผัสบรรยากาศ สภาพแวดล้อมในการท างาน
จริง ซึ่งจะท าให้ผู้เกิดความรู้สึกภาคภาคภูมิใจ และมีความมั่นใจในการก้าวกลับคืนสู่สังคมอย่างมี
ความสุข ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรมีเอกสารรับรองหรือการันตีพฤติกรรมผู้พ้นโทษ เพื่อสร้างความเช่ือมั่น
ให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

      2) ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษภายหลังการปล่อยตัว  
                            (1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรมีการปรับสมดุลเรื่องการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตผู้พ้นโทษภายหลังการปล่อยตัว โดยควรสนับสนุนการสร้างกลุ่มอาชีพอิสระหรืออาชีพ
เกษตรกรรมให้แก่กลุ่มผู้พ้นโทษ ตัวอย่างเช่น การท าเบเกอรี่ การเย็บปักถักร้อย หรือแม้กระท่ัง
ผลผลิตทางการเกษตร เช่น กล้วยหอม หรือผักสวนครัวต่างๆ พร้อมท้ังมีการจัดหาตลาดรองรับ
ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตทางการเกษตรท่ีผู้พ้นโทษผลิตขึ้น เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพ และมีรายได้อย่าง
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ต่อเนื่อง เมื่อกลุ่มคนดังกล่าวมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพแล้ว โอกาสท่ีจะกลับไปกระท าความผิด
ซ้ าก็จะมีลดน้อยลงตามล าดับ 

(2) ภาครัฐควรมีนโยบายการสร้างกลุ่มหรือมีการจ าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษ 
ท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถในแต่ละด้าน และจัดท าเป็นฐานข้อมูลในเว็บไซต์หรือสร้างเป็น
แอปพลิเคช่ัน เพื่อให้สถานประกอบการท่ีมีความประสงค์จะรับกลุ่มผู้พ้นโทษเข้าท างาน สามารถเข้ามา
คัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีมีทักษะความสามารถสอดคล้องกับลักษณะงานท่ีทางบริษัทต้องการเข้าท างานได้ 
รวมถึงผู้พ้นโทษท่ีต้องการประกอบอาชีพในสถานประกอบการของแต่ละภูมิภาค สามารถสืบค้น
รายช่ือสถานประกอบการ และสมัครงานกับสถานประกอบการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าท างาน
ร่วมได้โดยตรง 

(3) หน่วยงานภาครัฐควรมีการสนับสนุน เรื่องการลดหย่อนภาษี ให้แก่ 
สถานประกอบการท่ีรับผู้พ้นโทษเข้าท างานการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นส่ิงส าคัญ เนื่องจากในฐานะสถานประกอบการ จะด าเนินงาน
ใดๆ ก็จะต้องค านึงถึงผลลัพธ์ท่ีได้ในทุกมิติ ท้ังในเรื่องรายได้ ก าไร ช่ือเสียงของหน่วยงาน ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดการสร้างแรงจูงใจให้แก่สถานประกอบการมากยิ่งขึ้น หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนเรื่อง
การลดหย่อนภาษีให้แก่สถานประกอบการท่ีรับผู้พ้นโทษเข้าท างานเฉกเช่นเดียวกับการลดภาษีให้แก่
สถานประกอบการท่ีรับผู้พิการเข้าท างาน  

                 ดังมุมมองของท่ีปรึกษาด้านธุรกิจของ Cf1 ท่ีเสนอว่า 
“…มำตรกำรด้ำนกำรลดหย่อนภำษีส ำหรับสถำนประกอบกำรเป็นประเด็น 

ท่ีน่ำสนใจ โดยเฉพำะสถำนประกอบกำรประเภทวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
(Small and Medium Enterprises – SMEs) ซึ่งมีอยู่จ ำนวนมำกและกระจำยอยู่ในทุก
ภูมิภำคท่ัวประเทศ ครอบคลุมกำรจ้ำงงำนผู้พ้นโทษในทุกพื้นท่ี กำรส่งเสริมสิทธิประโยชน์
ด้ำนกำรลงทุนตำมกระบวนกำรของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (Board of 
Investment – BOI) เช่น กำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคล กำรลดอำกรน ำเข้ำวัตถุดิบ 
กำรลดอำกรน ำเข้ำเครื่องจักร เป็นต้น จึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรรับผู้พ้นโทษเข้ำ
ท ำงำนมำกขึ้น….”      

 
3.3  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 

1) การต้ังศูนย์ประสานงานภาคีเครือข่าย จัดต้ังขึ้นใน ลักษณะของ
หน่วยงานอาสาสมัคร บริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งเป็นอาสาสมัครภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
เพื่ อรวมพลังระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้ต้องขัง สร้างโอกาสให้กับผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม และ 
เพื่อเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเสริมให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งมากขึ้น จะน าไปสู่ความยั่งยืน 
ได้ในท่ีสุด 

2) การสร้างความร่วมมือภายในชุมชนเพื่อดูแลและให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ควรมีน าพระราชบัญญัติการลดการใช้ความรุนแรง ในมาตรา 10  มาตรา 11 และ  มาตรา 
12 มาผนวกและปรับใช้กับกลุ่มคนผู้พ้นโทษในแต่ละชุมชนด้วย ด้วยการแต่งต้ังคณะท างานในแต่ละ
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ชุมชน โดยประกอบไปด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ท่ีได้รับการแต่งต้ังจากคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เพื่อร่วมกันดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษท้ังท่ีเป็นกลุ่มผู้ใหญ่และกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน 
ให้มีคุณภาพชีวิตภายหลังการพ้นโทษท่ีดีขึ้น และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
 
4. การวิพากษ์ผลการวิจัย 

การสัมมนาเพื่อวิพากษ์ผลการวิจัยของโครงการการศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
ในวันศุกร์ท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ระหว่างเวลา 08.30 – 12.30 น. ณ โรงแรม เอส.ดี. อเวนิว ปิ่นเกล้า
กรุงเทพมหานคร ห้องปิ่นเกล้า ช้ัน 3 ดังแสดงในภาคผนวก ฌ คณะผู้วิจัยได้สามารถสรุปประเด็น 
การวิพากษ์จากผู้เข้าร่วมงาน จ านวน 2 ประเด็น  ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

ประเด็นที่ 1 ปัญหาการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ สรุปได้ดังนี้ 
1) ด้านร่างกาย การเตรียมความพร้อมและการติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีเป็นกลุ่มจิตเวช

พบว่า กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มผู้ป่วยจิตเวชยังไม่เสร็จส้ินจนครบ
กระบวนการด าเนินงาน ประกอบกับปัจจุบันในประเทศไทยมีสถานสงเคราะห์คนไข้จิตทุเลาเพียง 2 แห่ง
เท่านั้น เป็นเหตุท าให้ไม่เพียงพอต่อจ านวนประชากรผู้พ้นโทษท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับจิตเวช 

2) ด้านทักษะชีวิต หน่วยงานภาครัฐยังไม่มีกระบวนการให้ค าปรึกษา ในเรื่องวิธีการบริหาร
จัดการ บัญชี หรือด้านการเงินส าหรับใช้ในการประกอบธุรกิจเหมือนดังเช่นหน่วยงานภาคเอกชน   
ท าให้เมื่อผู้พ้นโทษออกจากเรือนจ าไปแล้ว บางคนน าความรู้จากท่ีฝึกในเรือนจ ามาใช้ในการประกอบ
วิชาชีพ เช่น เปิดร้านอาหาร เปิดร้านขนม แต่ไม่สามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวได้จนประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากขาดความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการ การท าบัญชี และการคิดต่อยอดในเชิงธุรกิจ 

3) ด้านอาชีพ พบว่า ในการส่งเสริมอาชีพแก่กลุ่มผู้พ้นโทษของหน่วยงานภาครัฐท่ียังไม่มี  
การขับเคล่ือน และช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษจนส้ินสุดกระบวนการเท่าท่ีควร ท าให้ผู้พ้นโทษบางส่วน
หมดก าลังใจในการประกอบอาชีพโดยสุจริต ดังจะเห็นได้จากตัวอย่าง การสนับสนุนผู้พ้นโทษ  
ให้ประกอบอาชีพค้าขายอาหาร ซึ่งหากไม่มีการหาตลาดรองรับสินค้า หรือไม่มีการโฆษณาสินค้า  
ให้เป็นท่ีรู้จักมากเพียงพอ ก็จะท าให้ธุรกิจดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จ หรือบางกรณีผู้พ้นโทษอาจ
หมดก าลังใจในการประกอบอาชีพต่างๆ ซึ่งอาจส่งผลท าให้ผู้พ้นโทษมีแนวโน้มกลับไปกระท าผิดซ้ า 
ในรูปแบบเดิม เนื่องจากเห็นผลลัพธ์ของค่าตอบแทนท่ีรวดเร็วมากกว่าอาชีพสุจริตท่ัวไป จึงควรมีการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการลงทุนหลังพ้นโทษให้กับผู้พ้นโทษให้ครบทุกมิติ 

4) ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่า ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีมีการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง 
หรือการขาดสะพานเช่ือมข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ท าให้สถานประกอบการ 
ซึ่งเป็นภาคเอกชนไม่ค่อยรับทราบเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ในการสนับสนุนผู้ต้องขัง
หรือผู้พ้นโทษให้ได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพเท่าท่ีควร ซึ่งสถานประกอบการบางแห่งมีความประสงค์
จะรับบุคคลผู้พ้นโทษท่ีมีประสบการณ์เกี่ยวกับงานช่างมาท างานในสถานประกอบการ แต่ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่าจะสามารถติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐได้ทางช่องทางใด หรือมีกระบวนการ
เช่นใดในการรับกลุ่มผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
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ประเด็นที่ 2 การผลักดันนโยบายการสร้างการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม  สรุปได้ดังนี้ 

1) กระทรวงยุติธรรมควรมีการก าหนดนโยบายประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในประเด็นเกี่ยวกับการช่วยเหลือ    
ผู้พ้นโทษในกลุ่มจิตเวชให้ครบตามกระบวนการมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบันกลุ่มผู้ป่วยจิตเวชมีสูงขึ้น
ทุกปี ประกอบกับก าลังของเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลกลุ่มผู้ป่วยจิตเวชมีจ านวนจ ากัด จึงท าให้เกิดปัญหา
บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดูแลผู้ป่วยจิตเวช ซึ่งหากมีการบูรณาการท างานร่วมกันในทุกกระบวนการ 
จะสามารถสนับสนุนและช่วยดูแลกลุ่มผู้ป่วยจิตเวชได้ครบทุกกระบวนการ ต้ังแต่การบ าบัดฟื้นฟูไป
จนถึงการให้กลุ่มคนดังกล่าวกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติสุข โดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง 

2) หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดกระบวนการทดสอบสุขภาพจิตของกลุ่มคนผู้พ้นโทษก่อนส่ง
ต่อให้สถานประกอบการรับเข้าท างาน เพื่อเป็นการยืนยันคุณลักษณะและสร้างความมั่นใจให้แก่
ผู้ประกอบการว่าผู้พ้นโทษดังกล่าวไม่มีอาการทางจิตเวช และสามารถประกอบอาชีพได้เหมือนเช่น
บุคคลปกติท่ัวไป เพราะผู้ประกอบการบางแห่งมีความยินดีท่ีจะรับกลุ่มบุคคลผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
เพียงแต่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐรับรองพฤติกรรม และยืนยันว่าไม่เป็นกลุ่มผู้มีอาการทางจิตเวช 

3) ภาครัฐควรมีการสร้างกลุ่มหรือมีการจ าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถ
ในแต่ละด้าน และจัดท าเป็นฐานข้อมูลในเว็บไซต์หรือสร้างเป็นแอปพลิเคช่ัน เพื่อให้สถานประกอบการ 
ท่ีมีความประสงค์จะรับกลุ่มบุคคลดังกล่าวเข้าท างาน สามารถเข้ามาคัดเลือกผู้พ้นโทษท่ีมีทักษะ
ความสามารถสอดคล้องกับลักษณะงานท่ีทางบริษัทต้องการเข้าท างาน ซึ่งจะเปรียบเสมือนสะพาน
เช่ือมให้กลุ่มสถานประกอบกับกับกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีมีความสามารถมีโอกาสได้พบกันโดยตรง อันจะท า
ให้เกิดประโยชน์ท้ังในมิติของสถานประกอบการ ท่ีได้รับบุคคลท่ีมีทักษะความรู้เฉพาะทางเข้ามา
ท างานในสถานประกอบการ และผู้พ้นโทษก็มีอาชีพและมีรายได้ในการด ารงชีพต่อไป โดยถ้าหาก         
ผู้พ้นโทษมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ก็จะท าให้โอกาสของการกลับไปกระท าความผิดซ้ า  
ลดน้อยลงตามล าดับ 

4) เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เจ้าหน้าท่ีจากองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีต ารวจจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรมีส่วนร่วมในการบูรณาการ
ท างานร่วมกัน โดยในรูปแบบการเฝ้าระวังและการร่วมกันให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีเหมาะสม
ตามแต่บริบทของชุมชนแต่ละแห่ง ตัวอย่างเช่น การมีคณะกรรมการผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน คุณครู 
ท่ีโรงเรียน หรือแม้กระท่ังพระในวัด ซึ่งเป็นบุคคลท่ีคนในชุมชนให้การเคารพนับถือได้ร่วมมามีส่วน
ร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูพฤติกรรม ร่วมสนับสนุนอาชีพ และส่งเสริมก าลังใจให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้ชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข เพราะกลุ่มคนในชุมชนดังกล่าวจะรู้จักและเข้าใจคนท่ีพักอาศัยในชุมชน
นั้นๆดีมากกว่าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งวิธีดังกล่าวจะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตรงจุด และ
สามารถช่วยประคับประคองกลุ่มผู้พ้นโทษดังกล่าวให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยไม่
หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกครั้ง 
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บทท่ี 5 
สรุปการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสอบถาม และการสนทนา

กลุ่มย่อย โดยสรุปตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
1. สรุปการวิจัย 

   1.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบ 
หรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบ 
แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิด ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

  1.1.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบ
หรือกฎหมายท่ีก าหนดไว้ 

  1.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน 
  1.1.3  การส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และการได้รับความช่วยเหลือ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
  1.1.4 นโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการ 
ให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

  1.1.5 ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดท้ังทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

  1.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชน ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 

  1.3 การพัฒนารูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปั ญหา 
การกระท าผิดซ้ า 

2. ข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา 
การกระท าผิดซ้ า 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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1. สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ขณะท่ีถูกควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า / ทัณฑสถาน / ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และหลังจาก
พ้นโทษหรือถูกปล่อยตัวไปแล้ว พบว่า ภาครัฐ ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมประพฤติ ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชน และผู้พ้นโทษตาม มติคณะรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติ และนโยบายของหน่วยงาน ซึ่งเน้นหนักไปยังการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน และภาครัฐกับชุมชน เพื่อให้ทุกภาคได้ร่วมกันช่วยเหลือ 
อนุเคราะห์ผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษให้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการต่างๆ โดยในช่วงเวลาท่ีผ่าน
มาหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนได้ร่วมกันด าเนินงานดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่  
พ.ศ. 2559 แต่ยังขาดการสรุปเพื่อจัดท ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ
ท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน 
ท่ีชัดเจน ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน 
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ  ปัญหาและ
อุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อพัฒนารูปแบบ และแนวทาง 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า แสดงรายละเอียดตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 

1.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบหรือ
กฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบ 
แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิด ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

     1.1.1 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบหรือ
กฎหมายก าหนดไว้ 

คณะผู้วิจัยได้สรุปการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการ 
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ ตามบทบาทของส่วนราชการท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือ 
กฎมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และ
อาชีพ ไว้ 2 ส่วน ระหว่างท่ีผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัว และหลังจากการพ้นโทษ โดยมีรายละเอียด
บทบาทของแต่ละภาคส่วน ดังต่อไปนี้ 

    1) ระหว่างถูกควบคุมตัว 
กรมราชทัณฑ์ : มีหน้าท่ีหลักในการดูแล ให้ความช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟู 

ตามโปรแกรมการแก้ไขพื้นฐานให้แก่ผู้กระท าผิดท่ีถูกควบคุมตัวหรืออยู่ในเรือนจ า / และทัณฑสถาน 
เมื่อท าการวิเคราะห์ช่วงเวลาการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการและชุมชนท่ีจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดอยู่ในขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือตามระบบการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ท่ีมี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ช่วงท่ี 1 การรับตัว ได้แก่ การปฐมนิเทศ การเก็บรวบรวมข้อมูลรายบุคคล  
การจ าแนกลักษณะ และการวางแผนปฏิบัติเป็นรายบุคคล ด าเนินการโดยกรมราชทัณฑ์ ไม่มีเครือข่าย   
เข้ามาร่วมมือ เนื่องจากเป็นระบบงานภายใน จึงต้องด าเนินงานเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ 

ช่วงท่ี 2 การด าเนินการ ได้แก่ การด าเนินการการดูแลสวัสดิการ/การแพทย์ 
- โปรแกรมการแก้ไขพื้นฐาน ในด้านการฝึกอาชีพ ด้านการให้การศึกษา 

ด้านการพัฒนาจิตใจ 
- โปรแกรมเฉพาะ ได้แก่ โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าผิดทางเพศ/ยาเสพติด/

ทรัพย์/ใช้ความรุนแรง ฯลฯ โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ฯลฯ 
ช่วงท่ี 3 เตรียมการปลดปล่อย จ าแนกซ้ าเพื่อเตรียมปลดปล่อย โปรแกรม 

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ปล่อยแบบมีเงื่อนไข เช่น การพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก 
และการปล่อยตามหมายศาล 

ช่วงท่ี 4 การดูแลหลังปล่อย ได้แก่ การประสานงานองค์กรรัฐ/เอกชนดูแล  
มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี และการสงเคราะห์หลังปล่อย 

จากการด าเนินงานของราชทัณฑ์ท้ัง 4 ช่วง พบว่า ช่วงเวลาท่ีเครือข่ายเข้ามา 
มีส่วนร่วมมี 3 ช่วง คือ ช่วงท่ี 2 ช่วงท่ี 3 และช่วงท่ี 4 โดยมีบทบาทในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ดังนี้ 

ช่วงท่ี 2 หน่วยงานท่ีมีบทบาทหลัก คือ ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
ดูแลเรื่องสุขภาพอาการเจ็บป่วย กระทรวงศึกษาธิการให้ความรู้ต่อเนื่องแก่ผู้ต้องขังท่ีก าลังเรียนต่อ
เพื่อให้การเรียนต่อเนื่องและเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ความรู้ เกี่ยวกับ
โทษยาเสพติดและกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และกรมการศาสนามีบทบาทในการเสริมสร้างพฤตินิสัยและจิตใจ  

ช่วงท่ี 3 หน่วยงานท่ีมีบทบาทหลัก คือ ภาคเอกชน โดยเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการคัดเลือกและฝึกทักษะด้านวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า โดยเข้ามาร่วมใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 
1) การท าข้อตกลงกับเรือนจ า เพื่อน าผู้ต้องขังฝึกอาชีพในสถานประกอบการ และรับเข้าท างาน  
หลังพ้นโทษ 2) ได้รับการเชิญชวนจากเรือนจ าเข้าร่วมโครงการจัดหางานให้ต้องขังหลังพ้นโทษ และ 
3) ภาคเอกชนท่ีเป็นมูลนิธิได้เข้ามาช่วยเหลือโดยตรงท่ีเรือนจ า เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังท่ีไม่มี 
ท่ีอยู่อาศัย ไม่มีงาน สามารถมาขอความช่วยเหลือกับมูลนิธิได้ เช่น มูลนิธิบ้านพระพร มูลนิธิโอกาส เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ในขั้นท่ี 3 นี้ บทบาทของหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามามีส่วนร่วม 
ก็ยังคงด าเนินต่อไปอย่างเข้มข้น เพื่อไม่ให้เกิดการขาดช่วงในการเสริมสร้างทักษะแก่ผู้ต้องขัง ได้แก่   
การรักษาโรค การลงทะเบียนท าบัตรประจ าตัวประชาชาชน การลงทะเบียนผู้ประสงค์การท างาน 
หลังพ้นโทษ และการลงทะเบียนผู้ท่ีไร้ท่ีอยู่ ไร้อาชีพ เป็นต้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือ
ก่อนปล่อยได้อย่างครอบคลุมและทันเหตุการณ์ในทุกด้าน 

ช่วงท่ี 4 การดูแลหลังพ้นโทษ ในช่วงดังกล่าวนี้ กรมราชทัณฑ์จะต้องมีบทบาท
ส าคัญในการเป็นเจ้าภาพเพื่อติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมคุมประพฤติ เอกชน 
คือ สถานประกอบการท่ีท าหน้าท่ีบรรจุให้ผู้พ้นโทษเข้าท างาน มูลนิธิ และชุมชน ในการให้ความอนุเคราะห์ 
แก่ ผู้พ้นโทษในด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ มาตรการท่ีด าเนินการต่อเนื่อง คือ  
ด้านสุขภาพในกรณีท่ีผู้พ้นโทษท่ีเป็นโรคเรื้อรัง หรือผู้ต้องขังท่ีพิการ ต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง
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จะต้องมีการท าเรื่องส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระทรวงสาธารณสุข กรณีท่ีผู้พ้นโทษไม่มี 
ท่ีอยู่ให้ราชทัณฑ์ท าเรื่องส่งไปยังบ้านกึ่งวิถี เป็นต้น   

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน : เป็นองค์กรหลักในกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก และเยาวชนและผู้เยาว์ ให้การบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู 
ป้องกัน พัฒนาและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของสังคม 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยบริหารจัดการท่ีโปร่งใส มีรูปแบบการด าเนินงาน ตามภาระหน้าท่ี 
ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกอบรมและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งท้ัง 2 กลุ่ม 
มีบทบาทหน้าท่ีหลักแตกต่างกัน ใน 4 ระยะ ได้แก่ 

ระยะท่ี 1 เมื่อเด็กกระท าผิดได้ถูกส่งตัวมายังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ระหว่างท่ีรอศาลพิจารณา โดยจะได้รับการปฐมนิเทศเด็กและเยาวชนทุกคนท่ีเข้ามาในสถานแรกรับ
จะต้องได้รับการช้ีแจงให้ทราบเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กิจกรรมต่าง ๆ และการให้บริการ 
จากบุคลากรวิชาชีพต่าง ๆ ในระหว่างอยู่ในสถานแรกรับ ค าแนะน า การแจ้งให้ทราบถึงสถานท่ีบริการ  
การแนะน าเจ้าหน้าท่ีท่ีส าคัญของสถานแรกรับ เพื่อการช่วยให้เด็กหรือเยาวชนปรับตัวเข้ากับสถานแรกรับ 
และปฏิบัติตามข้อปฏิบัติข้อพึงปฏิบัติระหว่างอยู่ในสถานแรกรับ เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนทราบถึง
กระบวนงานท่ีจะได้รับขณะอยู่ในสถานแรกรับ ได้แก่ การจ าแนกประเภท การรับกิจกรรมบ าบัด 
ฟื้นฟูเบื้องต้น การรับการศึกษาหรือฝึกวิชาชีพระยะส้ัน ตลอดจนการขอรับบริการด้านต่าง ๆ เช่น  
การสงเคราะห์ การรักษาพยาบาล การขอรับค าปรึกษา การเยี่ยมญาติ ฯลฯ เป็นต้น ระบบของสถานแรกรับ 
การจัดหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องการจ าแนกประเภท การบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูเบ้ืองต้น การขอรับ
บริการสังคมในด้านต่าง ๆ การขอรับบริการ ค าปรึกษา การสงเคราะห์เมื่อมีปัญหา การเข้าร่วมกิจกรรม 
ในด้านต่าง ๆ การให้บริการด้านการดูแล ป้องกันและรักษาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยการส่งเสริม
สุขภาพพลานามัย การรักษาความสะอาด โดยมีครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการปฐมนิเทศและ 
รับฟังถึงขั้นตอนและการด าเนินชีวิตอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

ระยะท่ี 2 การจ าแนกประเภท ให้เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมในสถานแรกรับ
จะได้รับการเยี่ยม โดยก าหนดวันและเวลาเยี่ยมตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบ 
จากผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถานแรกรับ
แต่ละแห่งท่ีจะต้องไม่กระทบต่อระบบการจัดกิจกรรมบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู การศึกษา การฝึกวิชาชีพ
ของเด็กและเยาวชน เป็นการจ าแนกเพื่อหาสาเหตุของการกระท าผิดและวางแผนแก้ไข (ระยะรอ 
การพิจารณาของศาล) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินและวินิจฉัยปัจจัยเส่ียงและสภาพปัญหาของเด็ก / 
เยาวชนท่ีเป็นสาเหตุของการกระท าผิดการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู ป้องกัน และการพัฒนา การปล่อยตัว  
ในระยะท่ี 2 นี้จะมีหน่วยงานภาครัฐของกระทรวงสาธารณสุขเข้ามาให้ความร่วมมือในการตรวจสุขภาพกาย
และจิต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีส่วนร่วมในการตรวจสอบสภาพจิตใจ ให้
ค าปรึกษา และฟื้นฟูจิตใจในเบ้ืองต้น 

เมื่อได้รับการพิจารณาจากศาลแล้วจะมี 2 กรณี คือ ส่งต่อเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระท าผิดไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนในแต่ละแห่ง และการเด็กและเยาวชนท่ีไม่ต้องเข้า 
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน แต่ได้รับการคุมประพฤติ 
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ระยะท่ี 3 ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีศาลได้มีค าส่ังให้รับการบ าบัดฟื้ นฟู 
ในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน จะได้รับการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู ป้องกัน และการพัฒนา โดยจัดให้มี
แผนการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูเบื้องต้นเด็กและเยาวชนทุกรายตามผลการจ าแนกประเภท เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูเบ้ืองต้น โดยมีระยะเวลาสอดคล้องกับการควบคุมตัวอยู่ในสถานแรกรับ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการบ าบัดแก้ไขเบื้องต้นในด้านต่าง ๆ ให้เด็ก / เยาวชน และครอบครัว
ได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  เมื่อมีปัญหาและความเดือดร้อน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของเด็กและเยาวชน และเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถปรับตัวเข้ากับสถานควบคุมตัว เพื่อน เยาวชน 
เจ้าหน้าท่ี  และสภาพแวดล้อม ในระยะดังกล่าวนี้ จะมี โปรแกรมเพื่ อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
เป็นกิจกรรมการเตรียมตัวด้านการด าเนินชีวิตในครอบครัวและชุมชน ภายหลังปล่อย การยอมรับ 
ของครอบครัว ชุมชน และคุมประพฤติภายหลังปล่อย การประกอบอาชีพ การศึกษาต่อ การรักษาพยาบาล
เมื่อเจ็บป่วย การบรรพชา การอุปสมบท การปรับตัวเข้ากับครอบครัว ชุ มชนเพื่อนนักเรียน  
เพื่อนร่วมงาน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานภาคเอกชน  สถานประกอบการ มูลนิธิ และชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟู และส่งเสริมทักษะท้ัง 4 ด้าน ให้แก่เด็กและเยาวชน โดยด้านจิตใจและ
ร่างกายส่วนใหญ่มูลนิธิ และมหาวิทยาลัยจะน าดนตรีบ าบัด และกีฬาบ าบัด ร่วมกันฟื้นฟู และ  
สร้างเสริมสุขภาพร่างกายและจิตใจไปพร้อมกัน ส่วนด้านอาชีพจะมีสถานประกอบการเข้ามา  
ฝึกทักษะอาชีพให้เด็กและเยาวชน และรับบรรจุเข้าท างานหลังการได้รับการปล่อยตัว ส่วนด้านการศึกษา 
จะด าเนินการควบคู่ไปกับด้านอาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียนท้ังรัฐบาลและ
เอกชนมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ในหลักสูตรการเรียนการสอน และความรู้เกี่ยวกับอาชีพในสาขาวิชา
ช่างต่างๆ ซึ่งเป็นสาขาวิชาชีพท่ีตลาดแรงงานและผู้ประกอบการต้องการรับเข้าท างาน ได้แก่  
ช่างไฟฟ้า ช่างเช่ือม ช่างยนต์ ช่างกล ช่างกลึง ช่างไม้ ช่างตัดผม เป็นต้น  

ระยะท่ี 4 การปล่อยตัว โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนติดต่อ 
กับหน่วยงานหลักท่ีดูแลหลังปล่อย คือ กรมคุมประพฤติท าหน้าท่ีในการอนุเคราะห์ และติดตามดูแล
เด็กและเยาวชน นอกจากนี้หน่วยงานภาคเอกชน คือ สถานประกอบการ มูลนิธิ ยังได้เข้ามารับเด็ก
และเยาวชนประกอบอาชีพเสริมหลังจากพ้นโทษ อย่างไรก็ตาม ยังมีเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อย
ตัวจากกศูนย์ฝึกและอบรมท่ีไม่มีเงื่อนไขคุมความประพฤตินั้น ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและ
สถานพินิจจะเป็นผู้ติดตามดูแลเป็นระยะเวลา 1 ปี  จากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า เด็กและเยาวชน 
ส่วนใหญ่ต้องการเรียนหนังสือมากกว่าการท างาน เนื่องจากอายุยังอยู่ในช่วงวัยเรียน  

     2)  หลังการพ้นโทษ 
หลังการพ้นโทษแล้วผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่และเด็กและเยาวชนจะได้รับ 

การส่งต่อการดูแลหลังไปยังหน่วยงานหลัก คือ กรมคุมประพฤติ ท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลงาน 
คุมประพฤติผู้ใหญ่ งานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน งานคุมประพฤติผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษและ
ลดวันต้องโทษจ าคุก พร้อมท้ังสอดส่อง ตรวจเยี่ยม และแกไขพฤติกรรมและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
และสนับสนุนให้ ชุมชนและภาคประชาสังคม เข้ามามี ส่วนร่วมในป้องกันอาชญากรรมและ 
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติเพื่อเสริมสร้างความสงบสุขในสังคม  

เครือข่ายท่ีมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในภาครัฐ 
ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และ
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่วนเครือข่ายภาคเอกชน ได้แก่ สถานประกอบการ มูลนิธิ และสถาบัน
เอกชนต่างๆ ส่วนภาคชุมชนได้แก่ ครอบครัว ผู้น าศาสนา ผู้น าหมู่บ้าน และ อาสาสมัครคุมประพฤติ 
ท่ีท าหน้าท่ีหลักในการตรวจเย่ียม ให้ค าปรึกษา และสอดส่องพฤติกรรมของผู้พ้นโทษท้ังเด็กและผู้ใหญ่  
 

1.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน 
สรุปผลการสัมภาษณ์กลุ่มอาสาสมัครจากมูลนิธิ สถานประกอบการ ผู้น าชุมชนท่ีเป็น

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ท่ีมีประสบการณ์ด้านการสนับสนุนการให้โอกาสและคืนคนดี 
สู่สังคม โดยจากการศึกษาพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ 
มี 2 รูปแบบ ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
การให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยในด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ พบว่ากลุ่มชุมชนหรือกลุ่มมูลนิธิ และ 
กลุ่มเอกชนโดยสถานประกอบการ มีการให้ช่วยเหลือท่ีแตกต่างกัน ด้านร่างกายและจิตใจ พบว่า  
กลุ่มชุมชน หรืออาสาสมัครจากมูลนิธิ โครงการเพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิด กองทุนเพื่อช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิด รวมถึงกลุ่มบุคคลหรือองค์กรท่ีรวมตัวกันเพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดจะมีการให้ความช่วยเหลือ 
ในรูปแบบการจัดกิจกรรมภายในเรือนจ า และศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน เนื่องจากกิจกรรม 
การบ าบัดฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือกายและใจเป็นเรื่องท่ีมีความใกล้เคียงกันและในบางครั้งก็เป็น
เรื่องเดียวกัน เช่น กิจกรรมกีฬาท าให้ได้ท้ังกายและจิตใจ การด าเนินกิจกรรมจิตอาสา เป็นต้น  
ส่วนเรื่องทางกายท่ีสามารถแยกออกจากจิตใจได้ จะเป็นเรื่องการรักษาอาการป่วย การมอบเส้ือผ้า 
รองเท้า และอุปกรณ์ของใช้ส่วนตัว เป็นต้น ส่วนด้านการศึกษาจะมีค่อนข้างน้อยส่วนใหญ่จะมอบ
ทุนการศึกษาเป็นรายบุคคล ส าหรับด้านอาชีพจะช่วยเหลือในลักษณะรับเข้าท างานในมูลนิธิก่อน  
แล้วจึงขยายผลไปสู่อาชีพอื่นๆ ท่ีต้องการ 

ส าหรับกลุ่มผู้เอกชนโดยสถานประกอบการจะให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านอาชีพและการศึกษาเป็นหลัก ซึ่งท้ัง 2 ด้านนี้จะด าเนินการควบคู่กัน เช่น การให้การศึกษา
เกี่ยวกับอาชีพหรือวิชาชีพเฉพาะด้าน เช่น ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างตัดผม ช่างไม้ ช่างปูน ช่างแอร์ 
พนักงานจัดเอกสาร พนักงานนวด พนักงานขับรถส่งสินค้า พ่อครัวแม่ครัว เป็นต้น ซึ่งอาชีพเหล่านี้
เมื่อผู้กระท าผิดได้ส าเร็จหลักสูตรการเรียนก็มีทักษะวิชาชีพและท างานในสถานประกอบการได้ ซึ่งถือ
ว่าเป็นการให้การศึกษาท่ีมีความสอดคล้องกับอาชีพของผู้กระท าผิด และสถานประกอบการได้
ประโยชน์จากส่ิงท่ีได้ลงทุนไป 

2) การมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ  
ในการให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ กลุ่มชุมชน มูลนิธิ และสถานประกอบการ

มีลักษณะการให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคล้องกัน คือ ให้โอกาสทางด้านอาชีพมากท่ีสุด รองมาคือ  
ด้านการศึกษา แต่มีความแตกต่างกันเล็กน้อยในกรณีท่ีมูลนิ ธิและชุมชนให้การช่วยเหลือแบบ 
ไม่มุ่งหวังให้ผู้พ้นโทษท างานให้ หรือไม่ได้มุ่งหวังให้ ผู้พ้นโทษกลับมาทดแทนส่ิงใดให้ ในขณะท่ี  
สถานประกอบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยมุ่งหวังให้ผู้พ้นโทษท างานในสถานประกอบการ และ  
ให้การศึกษาเพื่อมุ่งหวังให้มีทักษะในวิชาชีพท่ีจะรับเข้าท างาน  
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อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าชุมชน มูลนิธิ และสถานประกอบการจะมีความมุ่งหวัง
หรือส่ิงใดตอบแทน แต่มีเป้าหมายเดียวกัน คือ การช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดมีอนาคตท่ีดีมีงานท า  
มีการศึกษา และมีท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกันไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  

 
1.1.3  การส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และการได้รับความช่วยเหลือ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
จากความช่วยเหลือของภาครัฐ เอกชน และชุมชนดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยได้

ส ารวจความต้องการ ความพึงพอใจของผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่าง 
มีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวน 
ผู้พ้นโทษ จ านวน 433 คน และจากการสัมภาษณ์ จ านวน 10 คน และผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชน 
ท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ 
ตามสัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน และจากการสัมภาษณ์ จ านวน 50 คน  เพื่อน าผลการวิจัย
มาวิเคราะห์และเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องถึงความต้องการและความพึงพอใจระหว่าง  
ถูกควบคุมตัว และหลังการพ้นโทษ ดังต่อไปนี้  

ระหว่างถูกควบคุมตัว  
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียม 

ความพร้อมก่อนปล่อย พบว่าได้รับความช่วยเหลือระหว่างท่ีถูกควบคุมตัว จ านวน 50 คน สรุปได้ ดังนี้ 
1) ด้านร่างกาย ได้รับความช่วยเหลือเรื่องพื้นฐาน ได้แก่ หลักสูตรการฝึกร่างกาย

ให้เข้มแข็ง ลานออกก าลังกายเพื่อสร้างวินัยหรือโรงยิม อุปกรณ์การกีฬา การตรวจสุขภาพ การรับยา
รักษาโรค และการถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานภาครัฐในกรณีของกลุ่มเป้าหมายท่ีป่วยเป็นโรคติดต่อ
เรื้อรัง หรือโรคเฉพาะด้าน เช่น โรคซึมเศร้า โรคไพโบลาล์ เป็นต้น  

2) ด้านจิตใจ ส่วนใหญ่ได้รับการอบรม ส่ังสอน และฝึกฝนร่างกายให้มีความเข้มแข็ง รู้จัก
อดทน เสียสละ และรู้จักแบ่งปัน นอกจากนี้ยังได้รับความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในคดียาเสพติด ซึ่งท าให้
รู้สึกเกรงกลัวและไม่กล้าท าผิด  

3) ด้านการศึกษา ระหว่างท่ีกลุ่มเป้าหมายอยู่ในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 
ได้รับการศึกษาตามหลักสูตรอย่างต่อเนื่องท้ังสายสามัญ และสายวิชาชีพ เมื่อออกจากศูนย์ฝึกฯ  
แล้วยังอยู่ในระหว่างเรียนต่อ แต่ยังไม่ได้ท าการสมัคร เนื่องจากวิทยาลัยและโรงเรียนส่วนใหญ่ยังปิด 
เพราะการเกิดโรคระบาดโควิด 19 ท าให้ยังไม่สามารถกลับไปเรียนได้ ส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีวางแผน
การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นมีอยู่จ านวนน้อย เนื่องจากยังขาดงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์และ
เครื่องมือทางการเรียน  

4) ด้านอาชีพ การฝึกวิชาชีพเมื่ออยู่ในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึก ขณะท่ีถูกควบคุมตัวอยู่
ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน กลุ่มเป้าหมายได้
เรียนรู้หลักสูตรการฝึกอาชีพท่ีค่อนข้างหลากหลาย เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง ช่างแอร์ ช่างตัดผม  
ช่างเพ้นท์เล็บ ช่างยนต์ ท าอาหารและขนม บาริสต้า วาดภาพ เย็บผ้า การเกษตร นวดแผนไทย แกะสลัก 
การฝีมือ และดนตรี เป็นต้น  
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จากการสอบถามกลุ่มผู้ต้องขัง จ านวน 304 คน เด็กและเยาวชน จ านวน 49 คน  
รวมท้ังส้ิน 353 คน เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังว่ารู้มีเครือข่าย/สถานประกอบการ เข้ามาแนะน า
การหางานท า ให้งานและให้อาชีพท าขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า เครือข่ายให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษา
เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามีท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชนและภาคประชาสังคม  
โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามี ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ด้านการศึกษา มีดังนี้ ด้านวิชาชีพ ได้แก่ ช่างไม้ ช่างยนต์ ช่างตัดผม ช่างแกะสลัก ช่างก่อสร้าง  
ช่างไฟฟ้า และการฝีมือต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการสอนทางด้านวิชาการ เช่น คอมพิวเตอร์เพื่อธุรกิจ 
เป็นต้น ระดับการศึกษาท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการศึกษาต่อ คือ การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย และวิทยาลัยทางด้านการช่าง ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  

เครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือด้านจิตใจ เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามี 
ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชนและภาคประชาสังคม โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่าย
เข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านร่างกายอันดับหนึ่ง คือ ด้านกีฬา รองลงมา
แอโรบิค โยคะ ดนตรี และการตรวจโรค ตรวจสุขภาพของเด็กและเยาวชน และผู้ต้องขัง ตามล าดับ 

เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านจิตใจ พบว่า 
เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามี ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชนและมูลนิธิ  
โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยด้านจิตใจ
อันดับหนึ่ง คือ การอบรมจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมชุมชน
บ าบัด ค่ายครอบครัว การออกไปทัศนศึกษาภายนอก และการกลับไปเยี่ยมบ้าน ตามล าดับ  

เครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ด้านอาชีพ พบว่า 
เด็กและเยาวชน และผู้ต้องขังทราบว่ามี ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชนและมูลนิธิ  
โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ได้แก่  
ฝึกอาชีพด้านการเกษตร ฝึกอาชีพด้านวิชาชีพ และส่วนใหญ่จะเข้ามาแนะแนวด้านอาชีพ นอกจากนี้
ยังพบว่า งานท่ีกลุ่มเป้าหมายต้องการท ามากท่ีสุด คือ ประกอบอาชีพส่วนตัว คือค้าขาย และ  
เป็นเจ้าของร้านเอง อาชีพรองลงมา คือ การท างานด้านช่างต่างๆ เช่น ช่างยนต์ ช่างตัดผม  
ช่างถ่ายภาพ ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างไฟฟ้า และอาชีพเกษตรกร ส่วนอื่นๆ คืออาชีพขับรถรับจ้าง 
พนักงานรักษาความปลอดภัย และอาชีพอิสระท่ัวไป 

ภายหลังพ้นโทษ  
จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมี

เงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน จ านวน 10 คน มีความต้องการให้ภาครัฐ เอกชน และชุมชนช่วยเหลือ ดังนี้ 

1)  ด้านสวัสดิการสังคม กลุ่มหมายท้ังเด็กและผู้ใหญ่ ต้องการเข้าถึงสวัสดิการรัฐ
เหมือนกับบุคคลท่ัวไป ได้แก่ สิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิประกันสังคม สิทธิทางด้านการศึกษา เป็นต้น  

2) ด้านจิตใจ ต้องการหน่วยงานหรือบุคคลท่ีไว้ใจได้ในการขอค าปรึกษาปัญหา
ชีวิตครอบครัว ด้านการงาน และทักษะการด าเนินชีวิต โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้น าศาสนา แต่สามารถ
เป็นบุคคลท่ีไว้วางใจได้ ส่ิงท่ีต้องการมากเป็นอันดับหนึ่ง คือต้องการไปอยู่กับครอบครัว 
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3) ด้านการศึกษา ผู้พ้นโทษท่ีเป็นผู้ใหญ่ไม่ได้ศึกษาต่อ แต่มุ่งเน้นการท างานและ
เรียนในสาขาวิชาชีพท่ีท างานมากกว่าการเรียนในระบบหรือในหลักสูตรการเรียนการสอน  
ของสถาบันการศึกษา เช่น การเรียนซ่อมรถยนต์ ช่างซ่อมแอร์ ช่างตัดผม ท าอาหารญี่ปุ่น ท าเครื่องไม้  
ท ากระเป๋า ตัดเย็บเส้ือผ้า เป็นต้น ส่วนกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็กและเยาวชนต้องการค าแนะน า  
แนะแนว และสนับสนุนเรื่องงบประมาณค่าใช้จ่ายในเบื้องต้น เช่น ค่าชุดนักเรียน ค่าอุปกรณ์  
ค่าเดินทาง หรือค่าเทอมในช่วงแรก เพราะกลุ่มเป้าหมายบางครอบครัวไม่มีงบประมาณในการเรียนต่อ  

4)  ด้านอาชีพ กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้ใหญ่ต้องการงานท าหลังการพ้นโทษ ส่วนเด็ก
และเยาวชนต้องการมีงานท าในช่วงวันหยุด หรือช่วงปิดเทอม เพื่อให้มีรายได้ในการน าไปเป็น
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อ หรือค่าอาหาร ค่ารถ ในชีวิตประจ าวัน ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีไม่ได้ศึกษา
ต่อแต่มุ่งท างานนั้น ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐฝึกอบรมในงานท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง เช่น การขาย
สินค้าออนไลน์ การขออนุญาตให้มีใบขับข่ีได้ช่ัวคราวเพื่อน าไปประกอบอาชีพ หรือการฝากให้ท างาน
ในหน่วยงานท่ีต้องการท าจริงๆ หรือสนับสนุนกิจการของเด็กและเยาวชน คือ การขายสินค้าในตลาดนัด 
ให้สามารถน าสินค้าไปขายได้ ซึ่งถือว่าเป็นการช่วยเหลือในระดับปัจเจกท่ีได้ผลจริงๆ 

จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ จ านวน 129 คน และเด็ก 
และเยาวชน จ านวน 304 คน รวมท้ังส้ิน จ านวน 433 คน ทราบเป็นอย่างดีว่าเคยได้รับความช่วยเหลือ
จากภาครัฐ เอกชนและชุมชน และมีความพึงพอใจต่อความช่วยเหลือดังกล่าวอยู่ในระดับมาก โดยพึงพอใจ 
ต่อสมาชิกในครอบครัวมากเป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ พึงพอใจต่อเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐและหัวหน้างาน 
ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ลักษณะของเครือข่ายท่ีเข้ามาช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษ และเด็กและ
เยาวชนภายหลังท่ีได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย ภาครัฐ 
สถานศึกษา ท่ีเข้ามาสนับสนุนให้ความช่วยเหลือหลังจากการได้รับการปล่อยตัว เช่น กรมการจัดหางาน 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์ กรมสุขภาพจิต ส านักสาธารณสุขจังหวัด มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทคนิคการช่างต่างๆ และยังมีภาคเอกชน สถานประกอบการ บริษัท โรงงานท่ีเข้า
มาสนับสนุน สร้างงาน สร้างอาชีพ ให้ ผู้พ้นโทษ เปิดโอกาสให้ ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สั งคม เช่น  
สวนสุภัทราแลนด์ บริษัท เนสท์เล่ จ ากัด บริษัทโชติวัฒน์อุตสาหกรรม โรงงานเย็บกระเป๋า โรงงานผลิตท่อ
น้ า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภาคประชาชนท่ีเข้ามาช่วยเหลือดูแล ก ากับติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษ
หลังจากการได้รับการปล่อยตัว มีท้ังชุมชน ครอบครัว และมูลนิธิ เช่น มูลนิธิบ้านสันติวิทย์ มูลนิธิ 
บ้านพระพร และชุมชนบึงพระราม 9 ส่ิงท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการมากท่ีสุด คือ สนับสนุนให้ภาคเอกชน
เข้ามามีบทบาทในการแสวงหาเครือข่าย เพื่อเปิดโอกาสให้ ผู้พ้นโทษมีงาน ท า มีรายได้ สามารถ
ด ารงชีวิตในสังคมได้ ควรมีการจัดท าส่ือ เพื่อเสนอมุมมองเชิงบวกเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ เช่น การถ่ายทอด
เรื่องราวเกี่ยวกับผู้พ้นโทษท่ีกลับใจแล้วประสบความส าเร็จในชีวิต เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติเชิงลบของ 
คนในสังคมและลดการตีตราในสังคมท าให้ผู้พ้นโทษ มีโอกาสท่ีจะกลับคืนสู่สังคมโดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
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1.1.4 นโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการที่เก่ียวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

จากการศึกษาความร่วมมือในการมี ส่วนร่วมในการปฏิบั ติ ต่อผู้กระท าผิด 
ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
ตามนโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการท่ีเกี่ยวข้องพบ รูปแบบท่ีด าเนินงานอยู่ใน
ปัจจุบัน 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) ระหว่างรัฐกับรัฐ  2) รัฐกับเอกชน และ 3) รัฐกับชุมชนและประชาสังคม 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน พร้อมท้ังเสนอให้มีรูปแบบใหม่ท่ีสามารถผนวกท้ัง 3 รูปแบบ  
เข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดความร่วมมือกันอย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 

1) ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ การด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นการ
ด าเนินงานภายใต้นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี ตามแนวคิด
ขององค์การสหประชาชาติ (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม , 2546) การมีส่วนร่วม 
ในลักษณะนี้เป็นรูปแบบท่ีผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับผลในระยะยาวและจะเป็นผลเสีย 
ท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด และดังท่ีเดวิสและนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 
1985) กล่าวถึงปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร 

วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการจะเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามการด าเนินงานในลักษณะรัฐกับรัฐมีจุดแข็ง คือ สามารถ
ด าเนินงานได้ในวงกว้างเนื่องจากมีหน่วยงานภายใต้สังกัดของกระทรวงยุติธรรมจ านวนมาก เช่น  
กรม ส านักงาน และระดับท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานภาครัฐอื่น  ๆท่ีมีระเบียบและนโยบายให้สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ท่ีสามารถขอความร่วมมือและส่ังการได้ในทันที คือ สามารถด าเนินงานได้ในวงกว้าง แต่ยังไม่สามารถ
ด าเนินงานได้ในระดับลึกท่ีจะสามารถท าให้เกิดความยั่งยืนได้นั่นเอง เช่น การมอบทุนการศึกษา 
งบประมาณในการเปิดกิจการ การฝึกอบรมอาชีพในระยะส้ัน การมอบค่าพาหนะ การประสานงาน
เพื่อให้เข้ารับการรักษาอาการป่วย เป็นต้น  

2) ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน  จากความร่วมมือของรัฐกับรัฐพบว่า  
มีขอบเขตการท างานค่อนข้างจ ากัดในเรื่องของระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบาย ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
ด าเนินงานตามระเบียบเท่านั้น เมื่อมีการด าเนินงานก็ต้องจัดท าหนังสือส่ง ไปยังหน่วยงานต่างๆ  
อย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ ท าให้การด าเนินงานค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับการไม่สามารถ
ด าเนินงานเกินขอบเขตของงบประมาณและระเบียบปฏิบัติได้ ดังนั้น เพื่อให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิด
มีความต่อเนื่อง ยั่งยืน และได้ผลท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถช่วยท าให้ผู้พ้นโทษมีศักยภาพเพียงพอ 
ท่ีจะด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีก ภาครัฐจึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
หลายแห่ง และหน่วยงานเอกชนอีกหลายแห่ง เพื่อให้เกิดความส าเร็จดังกล่าว โดยให้ภาคเอกชน  
เข้ามามีส่วนร่วมมีอ านาจการตัดสินใจ ตามแนวคิดของ Arnstein (1969) โดยร่วมมีส่วนร่วมในบันได 
ขั้นท่ี 6-8 คือการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) โดยการให้ภาคเอกชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการหรือ
กิจกรรมมีส่วนได้ส่วนเสียในช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมและหลังการพ้นโทษ พร้อมท้ังให้
ผลประโยชน์จากความร่วมมือดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาแล้วจากแนวคิดการมีส่วนร่วม โดยในปัจจุบันได้
มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 704)   
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พ.ศ. 2563 เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน และสถานประกอบการได้รับผลประโยชน์
เพื่อสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามการท างานระหว่างรัฐ 
กับเอกชนยังมีจุดอ่อน คือ ภาคเอกชนบางแห่งไม่ได้รายงานผลการด าเนินงานของผู้พ้นโทษให้รัฐ
ทราบ และเมื่อเกิดปัญหากับผู้กระท าผิด เชิญออกโดยไม่ได้รายงานให้กับหน่วยงานภาครัฐทราบ 
เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน  

 3) ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนและประชาสังคม จุดแข็งของการการน า
ครอบครัว ชุมชน และสังคมเข้าร่วมกับภาครัฐในการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้พ้นโทษให้มีความสุข
และได้รับการช่วยเหลืออย่างครบถ้วนนั้น ส่วนใหญ่มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐกับมูลนิธิ หรือ
กองทุนเพื่อการกุศล หรือโรงเรียนในมูลนิธิต่างๆ ท่ีมีข้อตกลงร่วมกันในการบ าบัดฟื้นฟูทางด้านจิตใจ 
และอาชีพให้กับผู้พ้นโทษ ส่วนครอบครัวและชุมชนจะเป็นลักษณะตัวแทนเข้าร่วมการให้ก าลังใจผู้พ้นโทษ 
โดยเป็นประชาชนท่ีเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ ภายใต้การดูแลของกรมคุมประพฤติ ส่วนชุมชน  
ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมจะด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่มีบุคคล 
ท่ีเป็นลักษณะปัจเจกบุคคล หรือบุคคลท่ีเป็นอาสาสมัครรวมตัวกันเข้าร่วม การมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว และชุมชน จึงยังคงเป็นจุดอ่อน เนื่องจากลักษณะของครอบครัวและชุมชนจะมีลักษณะ
การเข้าร่วมแบบสมัครใจ ตามแนวคิดของ Macda (1982) ในรูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยชา 
หมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการจ ายอมหรือถูกบังคับโดยสภาพแวดล้อม บุคคลหรือ
ธรรมชาติ ซึ่งการมีส่วนร่วมลักษณะนี้จะเปล่ียนแปลงตามสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เมื่อเวลา
ผ่านไปประชาชนจะเริ่มเบ่ือหน่ายไม่ต้องการเข้าร่วม เพราะไม่เห็นประโยชน์ท่ีตนจะได้รับเมื่อเข้าร่วม
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ีและบทบาทของภาครัฐท่ีจะต้องกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความสนใจ
และต้องการท่ีจะเข้าร่วมการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษ เช่นดังท่ี International Association of 
Participation (2006) เสนอว่าการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ
ด้วยตนเอง โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตามจะท าให้ประชาชนรู้สึกถึงคุณค่าและ
อ านาจท่ีมี และได้มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนสังคม จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่ามีคุณค่าจริงๆ 
และเกิดแรงกระตุ้นให้ต้องการเป็นท่ียอมรับ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนให้น าจุดแข็งของท้ัง 3 ส่วนมาท าการผนวกกัน 
เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดได้อย่างยั่งยืนและตรงจุด ซึ่งอาจจะเป็นรูปแบบท่ี 4 ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เอกชน ชุมชนและประชาสังคม ในการร่วมมือกันช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างยั่งยืนดังจะแสดงในหัวข้อ
การพัฒนารูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า 

 

1.1.5 ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดที่ เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติ 
ต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

คณะผู้วิจัยได้สรุปปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม พร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางการแก้ไขไว้ ดังต่อไปนี้ 
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   1) ปัญหาและอุปสรรคในมิติหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางการแก้ไข 
(1)  ปัญหาและข้อจ ากัดในเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินงานการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากงบประมาณท่ีได้ในการบริหารงานของเรือนจ า   
แต่ละแห่งส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณในเรื่องค่าอาหารของผู้ต้องขังเป็นหลัก แต่งบประมาณในการ
จัดโปรแกรมบ าบัดฟื้นฟู เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งนับเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาผู้ต้องขัง
มีจ านวนน้อย ท าให้เรือนจ าไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขสถานการณ์ภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 
คือ กรมราชทัณฑ์ควรมุ่งเน้นเรื่องการจ าแนกผู้ต้องขัง ว่าผู้ต้องขังกลุ่มใดเป็นกลุ่มท่ีสามารถบ าบัด
ฟื้นฟูและมีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนพฤตินิสัยได้ง่าย ควรมีการด าเนินการฟื้นฟูผู้ต้องขังกลุ่มนี้ก่อนเป็น
อันดับแรก ท้ังนี้ เพื่อให้การบ าบัดฟื้นฟูและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  

(2)  ปัญหาเรื่องลักษณะทางกายภาพของเรือนจ าแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น อาณาเขตหรือพื้นท่ีบางเรือนจ ามีค่อนข้างจ ากัด ท าให้ไม่สามารถฝึกอบรม
วิชาชีพหรือบ าบัดฟื้นฟูได้เฉกเช่นเดียวกันทุกเรือนจ า รวมทั้งปัญหาเรื่องตัวช้ีวัดในการด าเนินงานของ
กรมราชทัณฑ์มีจ านวนหลายตัวช้ีวัด ท าให้แต่ละเรือนจ าแต่ละแห่งไม่สามารถด าเนินการในประเด็น
การบ าบัดฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้อย่างเต็มศักยภาพเท่าท่ีควร  

ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ จึงควรจัดท าเรือนจ าเฉพาะด้านโดยตรง เช่น  
เป็นเรือนจ าด้านการศึกษา เรือนจ าด้านงานอุตสาหกรรม เพื่อท่ีจะได้มีตัวช้ีวัดการด าเนินงาน
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของเรือนจ า ซึ่งจะสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ดีกว่าเรือนจ าท่ีมีโครงสร้าง
ท่ัวไป และมีการด าเนินงานหลายด้าน  

(3)  ปัญหาหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีโปรแกรมในการวางแผนชีวิตให้แก่
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะ ท าให้ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษไปแล้วไม่มีเป้าหมายหรือแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตท่ีเหมาะสม 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผู้ต้องขัง ควรมี 
การจัดท าโปรแกรมการวางแผนชีวิตให้ผู้ต้องขังในช่วงระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตแก่ผู้ท่ีพ้นโทษต่อไป เช่น โปรแกรมการบริหารจัดการเงิน โปรแกรม
เสริมสร้างทักษะการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่น โปรแกรมการปรับตัวให้เท่าทันเทคโนโลยี โปรแกรมการฝึก
อาชีพท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน เป็นต้น 

(4)  ปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในแต่ส่วนในกระบวนการ
ยุติธรรมยังด าเนินงานอย่างไม่เป็นเอกภาพเท่าท่ีควร กล่าวคือในภาพรวมการด าเนินงานยังเป็น
ลักษณะต่างคนต่างท า จึงท าให้ยังไม่เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนั้น ควรมีการร่วมกันด าเนินงานโดยมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม
เป็นเจ้าภาพหลักในการประสานงาน ติดตามผล และเช่ือมโยงการท างานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้
เกิดการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ความร่วมมือระหว่าง
รัฐกับผู้ประกอบการ ความร่วมมือระหว่างรัฐกับ ชุมชน และภาคประชาสังคม  
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2)  ปัญหาระดับปัจเจกบุคคลของผู้พ้นโทษ 
ปัญหาเรื่องผู้พ้นโทษยังไม่เปิดใจและไม่พร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนพฤตินิสัย

ของตนเอง ตลอดจนไม่มีเป้าหมายในชีวิตท่ีชัดเจน ท าให้เมื่อพ้นโทษออกมาแล้วก็ยังกระท าพฤติกรรม
เช่นเดิม เช่น รวมกลุ่มเสพยาเสพติด นอกจากนี้ผู้พ้นโทษยังไม่มีความกระตือรือร้นในการแสวงหา
อาชีพต่างๆท าเพื่อหาเล้ียงชีพ บางคนยังต้องการท างานสบาย แต่ได้รายได้ดี จึงท าให้ต้องกลับไปวงจร
การกระท าความผิด เช่น ค้ายาเสพติด หรือค้าส่ิงผิดกฎหมายเช่นเดิม 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้  ต้องด าเนินงานในระยะยาวเนื่ องจากการ
ปลูกฝังจิตส านึก และการเปล่ียนทัศนคติไม่สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได้ภายในช่วงเวลาส้ันๆ ดังนั้น 
การจัดโปรแกรมการสร้างทัศนคติของผู้พ้นโทษควรมีการจัดล าดับเหตุการณ์การสร้างทัศนคติต้ังแต่ 
ในเรือนจ า และเช่ือมโยงโปรแกรมดังกล่าวให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับ
โปรแกรมในการวางแผนชีวิตให้แก่ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะ 

  3) ปัญหาและอุปสรรคในมิติด้านสังคม 
(1) ปัญหาด้านทัศนคติของสังคม (Social Attitude) ท่ียังไม่ เปิดใจ

ยอมรับกลุ่มผู้พ้นโทษ ท้ังในการเข้าสู่ชุมชน และการรับเข้าท างานอย่างแท้จริง คนในชุมชนบางส่วน
ยังมีการตีตราผู้พ้นโทษว่าเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมไม่ดี ไม่สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ เมื่อผู้พ้นโทษ  
ถูกบุคคลในชุมชนรอบข้างตีตรา ประกอบการท่ีไม่ได้รับโอกาสจากสถานประกอบการในการรับเข้า
ท างาน เนื่องจากมีประวัติอาชญากรติดตัว เป็นเหตุท าให้ผู้พ้นโทษไม่มีท่ียืนในสังคม และไม่สามารถ 
ไปสมัครงานตามบริษัท หรือหน่วยงานใดได้ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ผู้พ้นโทษต้องหวนกลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีกครั้งหนึ่ง 

(2) ปัญหาเรื่องการส่ือสารและขอความร่วมมือกับคนในครอบครัวของ   
ผู้พ้นโทษเพื่อช่วยเหลือและฟื้นฟูจิตใจผู้พ้นโทษภายหลังการปล่อยตัว เนื่องจากครอบครัวของผู้พ้นโทษ  
บางรายขาดองค์ความรู้เรื่องวิธีการส่ือสารให้ก าลังใจผู้พ้นโทษอย่างถูกวิธีและเหมาะสม จึงท าให้ผู้พ้นโทษ
เกิดสภาวะอารมณ์กดดัน และไม่สามารถด ารงชีวิตได้เหมือนตามท่ีมุ่งหวังไว้ เป็นเหตุท าให้ผู้พ้นโทษ
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

(3) ปัญหาและอุปสรรคในมิ ติ ด้านเศรษฐกิจ ปัญหาและข้อจ ากัด 
ในด้านเศรษฐกิจ ในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในสภาวะท่ีตกต่ า ค่าครองชีพท่ีสูง 
นอกจากนี้ภาคเอกชนและองค์กรธุรกิจ ยังไม่เปิดยอมรับให้ผู้พ้นโทษเข้ามาท างาน ด้วยความคุ้มค่า 
ความปลอดภัย ความเช่ือใจ สืบเนื่องมาจากสภาพปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบันและการเปิดโอกาสของ
กลุ่มภาคเอกชนส่งผลให้ผู้พ้นโทษว่างงาน ไม่มีงานท า ไม่มีรายได้ เป็นปัจจัยท่ีบีบบังคับให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าผิดซ้ า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรดึงลักษณะเฉพาะของผู้พ้นโทษ เพื่อฝึกวิชาชีพให้เป็นท่ี
ยอมรับของตลาดฝีมือแรงงาน เช่น กลุ่มช่างศิลป์ ช่างยนต์ เป็นท่ีต้องการตลาดแรงงานสามารถลดช่องว่าง 
ลดการว่างงานให้กับผู้พ้นโทษได้ 

ในประเด็นหัวข้อ 1)  2) และ 3) ดังกล่าวนี้เป็นเรื่องการสร้างทัศนคติ  
จึงต้องแก้ไขในระยะยาว จุดเริ่มต้นในการเริ่มสร้างทัศนคติอาจจะเริ่มต้นท่ีกลุ่มผู้บริหารประเทศ เช่น 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้บริหารกระทรวงเป็นบุคคลส าคัญเช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่นท่ีนายกรัฐมนตรีได้
ออกมาเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการเคล่ือนไหวเพื่อให้ประชาชนเข้าใจ



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 

5 - 14 
 

นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  และได้รับ
การตอบสนองอย่างดีจากประชาชน ซึ่งเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยควรมีการน ามาประยุกต์ใช้  
เพื่อให้ประชาชนได้เห็นข้อมูลด้านบวกและมีทัศนคติด้านบวกต่อผู้พ้นโทษและให้โอกาสในกลับคืนสู่สังคม 

(4) ปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการด าเนินชีวิตสภาพแวดล้อม  
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล โดยเฉพาะในกลุ่มผู้กระท าความผิดท่ีกลับไปสู่
สภาพสังคมเดิม ด้วยสภาวะสังคมท่ีมีความไร้ระเบียบ มีการใช้ความรุนแรงในชุมชน เป็นพื้นท่ีท่ีมียาเสพติด
ระบาด จะเพิ่มความเส่ียงให้ ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดซ้ าได้กว่ากลุ่มผู้กระท าผิดท่ีมี
สภาพแวดล้อมท่ีดีกว่า 

ท้ังนี้ แก้ปัญหาด้วยการประสานงานและมอบหมายให้ อสค. และ
องค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าชุมชน ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ เยี่ยมเยียน ให้ค าปรึกษา 
และรายงานผลต่อกรมคุมประพฤติได้ทราบถึงพฤติกรรม ความเป็นอยู่เพื่อสามารถท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษได้อย่างทันท่วงทีก่อนท่ีจะกระท าผิดซ้ า 

 
1.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน  

ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาหน่วยงานประเภท เรือนจ า ทัณฑสถาน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก

และเยาวชน ท่ีมีการด าเนินงานโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ในการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในระหว่างถูกควบคุมตัว การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ใน 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ  
ไปจนถึงการช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) รวมจ านวนท้ังส้ิน 12 แห่ง
โดยแบ่งหน่วยงานเป็น 2 ประเภท คือ   

      1) หน่วยงานประเภทเรือนจ า ทัณฑสถาน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 9 แห่ง ได้แก่   
1) เรือนจ ากลางเพชรบุรี 2) เรือนจ ากลางราชบุรี 3) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 4) เรือนจ า
พิเศษธนบุรี 5) ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  6) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 7) ทัณฑสถานหญิงกลาง  
8) ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง และ 9) เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง 

      2) หน่วยงานประเภทศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท่ีมีรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 3 แห่ง  
ได้แก่ 1) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา 2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
ชายบ้านอุเบกขา และ 3) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 

คณะผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้  พร้อมท้ังแสดงให้เห็น
ถึงวิธีการปฏิบัติ/แนวทางปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ได้ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ คือ 
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือกระท าผิดต้ังแต่ 
ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษ โดยการมีส่วนร่วมระหว่างการควบคุมตัวส่วนใหญ่ 
เป็นการช่วยเหลือด้านจิตใจและกิจกรรมทางสันทนาการ เช่น การจัดกิจกรรมดนตรีบ าบัด กิจกรรม
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การแข่งขันกีฬา กิจกรรมเสริมสร้างวินัย การบริจาคอุปกรณ์การกีฬา อุปกรณ์การท าการเกษตร  
การส่งวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด การอบรมฝึกทักษะด้านการประกอบวิชาชีพ  
ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมท่ีถูกก าหนดด้วยแผนปฏิบัติราชการและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเป็นตัวก าหนด
บทบาทของภาครัฐ เมื่อวิเคราะห์ตามรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Cohen and 
Uphoff (1981) อยู่ในขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (Implementation) โดยร่วมกัน
แก้ไขและบ าบัดสภาพจิตใจเบ้ืองต้นของผู้กระท าผิดให้สามารถปรับตัว และด าเนินชีวิตให้อยู่ในกรอบ
ของวัฒนธรรมองค์กรและสังคมได้  

รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ภาคเอกชน คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
กระท าผิดต้ังแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ส่วนใหญ่ของสถานประกอบการจะเป็นในรูปแบบการสร้างความร่วมมือ หรือการท าข้อตกลง (MOU) 
ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เช่น ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ 
ได้แรงงานหรือผู้เข้าร่วมงานจากคนพ้นโทษ และได้รับการลดภาษีหากรับคนพ้นโทษเข้าท างาน  
ตามแนวคิดระดับการมีส่วนร่วนของประชาชนของ Sherry R. Arnstein (1969) จะอยู่ในขั้นท่ี 7 และ 8  
คือ สถานประกอบการมีอ านาจหน้าท่ีเต็มท่ีในการบริหารจัดการ วางแผน และควบคุมทิศทางในการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
                         รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ชุมชนและภาคประชาสังคม คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน ในการ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดซึ่งการช่วยเหลือดังกล่าวส่วนใหญ่จะมีต้ังแต่ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัว เช่น  
การจัดท าชุมชนบ าบัด ไปจนถึงในช่วงระยะของการพ้นโทษท่ีจะมีส่วนช่วยในการสนับสนุน ก ากับ 
ติดตามดูแล และช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นภายหลังจากพ้นโทษ โดยรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้น าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมไปถึงกลุ่ม
มูลนิธิท่ีเข้ามาช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกท้ังในเรื่องด้านท่ีพักอาศัย การศึกษา และการหา
อาชีพให้ผู้พ้นโทษได้มีรายได้ในการด ารงชีพ 

จากการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทุกรูปแบบมีส่วนช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษให้สามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้ แต่ท้ังนี้ จากการศึกษาพบว่า
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ียังมีการขับเคล่ือนการด าเนินงานยังไม่มากเพียงพอ ก็คือ การมีส่วนร่วม  
ในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม เนื่องจากคนในชุมชน
บางแห่งยังไม่เปิดใจยอมรับบุคคลผู้พ้นโทษ และยังมีทัศนคติในเชิงลบต่อผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นการตีตรา
ผู้กระท าความผิดว่าจะกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง ดังนั้น จึงควรมีการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 
ในวงกว้างอย่างเข็มแข็ง และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายชุมชนต่างๆ เห็นถึงผลดีต่อการให้
ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง  
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1.3 การพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา 
การกระท าผิดซ้ า 

จากการศึกษาในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการ
ให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ าใน 4 ด้าน สรุปถึง
ความส าคัญในการให้ความร่วมมือแต่ละด้านตามท่ีเครือข่ายได้เข้ามาให้ความร่วมมือท่ีเห็น 
เป็นรูปธรรม ได้ดังนี้  

ด้านอาชีพ เป็นด้านท่ีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมถึงผู้พ้นโทษ และเด็ก
และเยาวชน เห็นว่ามีความส าคัญมากท่ีสุดในการท่ีจะฝึกทักษะอาชีพให้ผู้กระท าผิดได้มีความรู้   
ความเช่ียวชาญในสาขาอาชีพท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด ส าหรับอาชีพท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด 
ท่ีกรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้พัฒนาทักษะให้กับผู้กระท าผิด  
โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ก. อาชีพค้าขายหรือประกอบอาชีพส่วนตัว ได้แก่  ขายเส้ือผ้า ขายน้ าด่ืม  
ขายอาหาร เปิดร้านตัดผม ร้านซ่อมรถยนต์ เป็นต้น 

ข. สาขาด้านการบริการ ได้แก่ พนักงานนวด พนักงานเสริฟ พนักงานขนส่งสินค้า 
พนักงานขาย พนักงานท าความสะอาด พนักงานบริการท่ัวไป ฯลฯ  

ค. สาขาด้านการช่าง ได้แก่ ช่างยนต์ ช่างกล ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง ช่างไม้   
ช่างตัดผม ช่างตกแต่งสวน ช่างเพ้นท์เล็บ ช่างเสริมสวย ฯลฯ 

ง. สาขาด้านคหกรรม ได้แก่ อาหารญี่ปุ่น อาหารจีน อาหารไทย และเบเกอรี่ ฯลฯ 
จ. สาขาด้านศิลปะและการฝีมือ ได้แก่ ช่างวาดภาพ ช่างเย็บผ้า ฯลฯ 
ฉ. สาขาด้านศิลปะการต่อสู้ เช่น มวย 
ช. สาขาด้านการเกษตร ฯลฯ 

ด้านการศึกษา เป็นด้านท่ีเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการได้รับ 
ความช่วยเหลือ และในปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาของเอกชนเข้ามาให้ความช่วยเหลือในลักษณะ  
การมอบทุนการศึกษาให้เข้าศึกษาต่อ ซึ่งมีเงื่อนไข 2 ประเภท คือ 1. ทุนเรียนฟรี โดยไม่มีเงื่อนไข  
2. ทุนเรียนฟรีโดยมีเงื่อนไขให้ท างานให้กับบริษัทหรือหน่วยงานภายในสังกัดของสถาบันการศึกษา
ดังกล่าว ในส่วนของความร่วมมือภาครัฐ โดยศูนย์การศึกษานอกระบบ (กศน.) ได้เข้ามาให้การศึกษา
ท้ังเด็กและเยาวชน และผู้ใหญ่อย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาสิทธิให้ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนได้ศึกษา  
เล่าเรียนอย่างต่อเนื่อง ส่วนผู้ใหญ่จ านวนมากเห็นว่าไม่ต้องการศึกษาต่อแต่มุ่งด้านการท างานเป็นส่วนใหญ่ 

ด้านร่างกาย เป็นด้านท่ีได้รับความช่วยเหลือ 3 ประการ คือ ประการท่ี 1 ด้าน
สวัสดิการสังคม โดยการท าบัตรประจ าตัวประชาชน ประกันสังคม สิทธิด้านสังคม ประการท่ี 2 ด้าน
การรักษาพยาบาลส าหรับผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนท่ีต้องการการรักษาพิเศษ เช่น โรคจิตเวท โรค 
HIV โรควัณโรค หรือโรคเรื้อรังอื่นๆ และประการท่ี 3 ด้านสิทธิของผู้พิการและผู้สูงอายุท่ีได้รับ 
การอ านวยความสะดวกจากหน่วยงานภาครัฐ 
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ด้านจิตใจ เป็นด้านท่ียังไม่ชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือ ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทาง
ศาสนา เช่น การฟังเทศนาธรรม การอบรมจริยธรรม คุณธรรม การได้รับการอบรมการท าความดี 
ต่างๆ นอกจากนี้ยังได้รับการบ าบัดจากเครือข่ายต่างๆ เช่น ดนตรีบ าบัด กีฬาบ าบัด เป็นต้น  
ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าด้านจิตใจควรได้รับการผนวกเข้ากับด้านร่างกาย เพราะจิตใจกับร่างกายเป็นส่วนหนึ่ง 
ท่ีแยกจากกันไม่ได้ หากร่างกายได้รับการดูแลรักษาดีก็ท าให้จิตใจเข้มแข็ง หากจิตใจได้รับการดูแล  
เอาใจใส่ก็ท าให้ร่างกายมีภูมิคุ้มกัน  

ด้านท่ีควรเพิ่มหรือน าเข้ามาฝึกอบรม คือ ด้านทักษะในการด าเนินชีวิต เช่น ทักษะ
การบริหารเงิน ทักษะการปรับตัวอยู่ร่วมกับผู้อื่น ทักษะการพูด ทักษะการควบคุมอารมณ์ ทักษะ  
การแก้ไขปัญหา เป็นต้น ซึ่งทักษะเหล่านี้ถือว่าเป็นความส าคัญต่อการตัดสินใจท่ีผู้พ้นโทษจะต้อง
น ามาใช้จริงในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

จากการศึกษาบทบาทของส่วนราชการ ผู้ประกอบการ และชุมชน ท่ีด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ
ภาคเอกชน ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  (Best Practice) 
และปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอการพัฒนารูปแบบ และแนวทาง
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท า
ผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ าท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อน าไปใช้ได้ประโยชน์
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในปัจจุบันท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ โดยประกอบด้วย รูปแบบ 3 รูปแบบ ดังนี้  

1) รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 
2) รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับภาคเอกชน 
3) รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 

 
  1.3.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 

จากการศึกษาความร่วมมือมือระหว่างรัฐกับรัฐจากระเบียบ ข้อตกลง 
กฎหมาย นโยบาย และการวิเคราะห์จากนโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และ
อาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม พบจุดอ่อน ท่ีสอดคล้องกับแนวคิดขององค์การ
สหประชาชาติ (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2546) ในรูปแบบท่ี 3 คือ การมีส่วนร่วม
แบบบังคับ  ซึ่งเป็นการมี ส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาล  ภายใต้การจัดการ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบท่ีผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะ
ไม่ได้รับผลในระยะยาวและจะเป็นผลเสียท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด และดังท่ีเดวิส
และนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1985) กล่าวถึงปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอน
การปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้น าเสนอ
รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐให้มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสามารถช่วยเหลือได้ในระดับท่ีลึกลง
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มากกว่าในอดีตท่ีผ่านมา โดยให้มีความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเพื่อฟื้นฟู 
พัฒนาพฤตินิสัย และเสริมสร้างร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพแก่ผู้กระท าผิดใน ช่วงระหว่าง 
ถูกควบคุมตัว และหลังการพ้นโทษ โดยเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การวางแผน การตัดสินใจ การรวมกัน
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ลักษณะการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐจะแบ่งออกเป็น  
2 ช่วงเวลา คือ 1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน และ 2) หลังการพ้นโทษ ส าหรับการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐจะจ าแนก
ตามการมีส่วนร่วมของในแต่ละช่วงเวลาและคัดเลือกเครือข่ายท่ีมีความส าคัญในการให้ความช่วยเหลือ 
ได้ตลอดทุกช่วงเวลาต้ังแต่ผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัวถึงหลังการพ้นโทษไว้ ดังนี้ 

1) การช่วยเหลือระหว่างควบคุมตัว  
รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบระหว่างรัฐกับรัฐ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ระหว่างถูกควบคุมตัว โดยกรมราชทัณฑ์และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงาน
หลักในการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ จ านวน 9 กระทรวง โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกกระทรวงท่ีมี
ความส าคัญหลักในการบ าบัด ฟื้นฟู ช่วยเหลือ และสงเคราะห์แก่ผู้กระท าผิด ใน 4 ด้าน ดังแสดงใน
แผนภูมิท่ี 5.2  

ด้านร่างกาย เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม มุ่งเน้นเรื่องการรักษาพยาบาลผู้ป่วยทางด้านจิตเภท และ
ผู้ป่วยเรื้อรังท่ีจะต้องได้รับการรักษาอาการอย่างใกล้ชิด และเรื่องสวัสดิการทางสังคม การช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ท่ีผู้กระท าผิดพึงจะได้รับหลังการพ้นโทษ 

ด้านจิตใจ เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นบ าบัดฟื้นฟู และ
ช่วยเหลือด้านการส่ังสอน อบรม และปลูกฝังความรู้ สึกผิดชอบช่ัวดีโดยน าหลักการสอน 
ทางศาสนาเป็นเครื่องช้ีน าจิตใจ เนื่องจากการส่งเสริมบ าบัดฟื้นฟูจิตใจของประเทศไทยยังมีความชัดเจน 
คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้น ารูปแบบการบ าบัดฟื้นฟูจิตใจของประเทศสิงคโปร์ คือ การสร้างเรือนจ า
โรงเรียน (Prison School) เพื่อฝึกฝนอารมณ์ และความอดทนต่อส่ิงยั่วยุ เพื่อบ่มเพราะให้ผู้กระท าผิด 
ได้ปรับเปล่ียนพฤตินิสัย โดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ และกรมการศาสนาในการฝึกฝนความรู้ 
ทักษะ ระเบียบและจรรยาบรรณให้แก่ผู้ต้องขัง ท้ังนี้ในระบบการจัดการศึกษาของผู้ต้องขังยังมี
โปรแกรมการรักษาพิเศษท่ีมาช่วยผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาในชีวิตจริงซึ่งผู้ต้องขังอาจต้องการให้ ช่วยเหลือ 
เช่น ปัญหาเกี่ยวกับครอบครัว เพศ ความรุนแรง อารมณ์ ทิฐิ และการใช้สารเสพติด เป็นต้น  

ด้านการศึกษา เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ  มี
หน้าท่ีโดยตรงในการดูแลและให้การศึกษาแก่ ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนต้ังแต่อยู่ในเรือนจ า/ 
ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ (กศน.) 
ส่วนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนรองในการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและโทษของยาเสพติด 

ด้านอาชีพ เครือข่ายส่วนร่วมภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงแรงงาน  ท าการ
ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานแรงงานเพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานผู้พ้นโทษ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สาขาอาชีพท่ีเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนควรฝึกอบรมในโปรแกรมฝึก
วิชาชีพ ให้ทันต่อความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ประเทศไทยควรน ารูปแบบการสอน 
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ด้านวิชาชีพของสิงคโปร์ เช่น เรือนจ าโรงเรียน (Prison School) ซึ่งมีลักษณะเด่นเสมือนเป็นโรงเรียน
ประจ า และมีครูผู้สอนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ และการฝึกวิชาชีพจนกระท่ังผู้ต้องขัง/ 
เด็กและเยาวชนมีความเช่ียวชาญในอาชีพนั้นๆ 

 2) การช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อเช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ    ใน

การช่วยเหลือหลังพ้นโทษ โดยกระทรวงหลักได้ท าการด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่องท้ัง 
4 ด้าน โดยมอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดน าไปรับผิดชอบการด าเนินงานต่อ หากไม่มี 
การรับผิดชอบหรือไม่มีการด าเนินงาน  เรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  
ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 5.3 

การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชทัณฑ์/กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ โดยน าข้อตกลงเดิมหรือสร้างข้อตกลงใหม่  
เพื่อเช่ือมโยงการช่วยเหลือผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ โดยอาศัยกฎหมาย ข้อก าหนด ข้อบังคับ และ
ระเบียบในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ หากข้อตกลงดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อหรือ
ส้ินสุด MOU ให้กรมราชทัณฑ์พิจารณาจัดท าเป็นมติคณะรัฐมนตรี ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
ระเบียบการปฏิบัติแก่กระทรวงนั้นๆ ต่อไป นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายภาครัฐอื่นๆ ท่ีเข้าให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ ดังแสดงรายช่ือหน่วยงานภาครัฐในภาคผนวก จ  

จากการวิเคราะห์รูปแบบความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันของ
หน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และ
อาชีพให้ความช่วยเหลือในช่วงระหว่างควบคุมตัว และหลังพ้นโทษ ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการท่ีน าเสนอ
มาแล้วในบทท่ี 2 ในการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง และจากผลการวิจัยในบทท่ี 4 ท าให้พบ
จุดอ่อนในความร่วมมือดังกล่าว เช่น การก าหนดลักษณะความร่วมมือ  จะเห็นได้ว่าลักษณะ 
ความร่วมมือจะมีลักษณะเป็นการให้การสนับสนุน การประสานงาน การให้ค าแนะน า การฝึกอบรม 
การร่วมเป็นวิทยากร การสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีในการจัดกิจกรรมรวมถึงการจัดกิจกรรม การด าเนินการ
ส ารวจ การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ ฯลฯ จากลักษณะความร่วมมือดังกล่าว คณะผู้วิจัยเห็นว่า 
ค าว่าให้การสนับสนุน การประสานงาน การให้ค าแนะน า การฝึกอบรม ฯลฯ เป็นลักษณะความร่วมมือ 
แบบกว้างๆ โดยไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่าใครต้องท าอะไร ท่ีไหน เมื่อไหร่ และอย่างไร ดังนั้น ควรมีการ
ปรับปรุงลักษณะความร่วมมือให้สามารถด าเนินงานได้ในระยะยาว และด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง
แม้ว่าจะมีการปรับเปล่ียนผู้บริหารหรือคณะกรรมการด าเนินงานแล้ว และเพื่อให้การน าเสนอรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐมีความยั่งยืน สามารถน าไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยควรด าเนินงาน
แบบบังคับตามองค์การสหประชาชาติ (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2546) ซึ่งเป็น 
การมีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาล ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
โดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบท่ีผู้กระท าได้รับผลทันที แต่เพื่อให้เกิดผลในระยะยาว
จะต้องก าหนดรายละเอียดการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรมและปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ และ
ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงท่ีเป็นเครือขา่ย เพื่อให้หน่วยงานในเครือข่ายยึดเป็นหลัก
ในการด าเนินงาน และต้องปฏิบัติตามได้โดยไม่ต้องจัดท าข้อตกลงหรือ MOU ให้เกิดความซับซ้อน   
โดยแสดงรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางท่ี 5.1-5.2 
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แผนภาพที่ 5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบระหว่างรัฐกับรัฐ  
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมตัว 

 
 
 

กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ 

หลังพ้นโทษ 

ร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพ 

เน้น  :  
- การรักษาผู้ป่วยทาง
จิตและป่วยเรื้อรัง 
- การดูแลสวัสดิภาพ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
- การท าบัตร
ประจ าตัวประชาชน 
- ค่าพาหนะในการ
เดินทาง/ค่าครองชีพ
พ้ืนฐาน 

เน้น : 
- การฟังเทศนาเรื่อง
รับผิดชอบชั่วดีตาม
หลักทางศาสนา 
- การใช้กีฬาและ
ดนตรีบ าบัด 
- การน่ังสมาธิเพ่ือ
สร้างความสงบทาง
อารมณ ์

- กระทรวงสาธารณะสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงกลาโหม 
- กระทรวงยุติธรรม 
 
 

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงยุติธรรม 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 
 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
- กระทรวงยุติธรรม 
 
 

- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 
 

เน้น : 
- การให้การศึกษา
ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
- การให้ความรู้และ
การศึกษาด้านอาชีพ 

เน้น : 
- การฝึกงานในสถาน
ประกอบการระหว่าง
ถูกควบคุมตัว 
- การถูกจ้างงาน
ระหว่างถูกควบคุมตัว 
- การฝึกทักษะอาชีพ
ในสาขาท่ีสถาน
ประกอบการต้องการ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกับรัฐ 

ระหว่างถูกควบคุมตัว 
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แผนภาพที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐในการช่วยเหลือหลังพน้โทษ 

กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ 

ร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพ 

เน้น  :  
- การรักษาผู้ป่วยทาง
จิตและป่วยเรื้อรัง 
- การดูแลสวัสดิภาพ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
- การเข้าถึงสวัสดิการ
ทางสังคม 
- ที่อยู่อาศัยชั่วคราว 

เน้น : 
- การฝึกงานในสถาน
ประกอบการ 
- การถูกจ้างงาน 
- การฝึกทักษะอาชีพ
ในสาขาท่ีสถาน
ประกอบการต้องการ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกับรัฐ 

ระหว่างถูกควบคุมตัว หลังพ้นโทษ 

เน้น : 
- การฟังเทศนาเรื่อง
รับผิดชอบชั่วดีตาม
หลักทางศาสนา 
- การใช้กีฬาและ
ดนตรีบ าบัด 
- การเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชนและสังคม 

- กรมสุขภาพจิต/ 
โรงพยาบาล / สถานี
อนามัย  
- องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
- ที่ว่าการอ าเภอ 
- ส านักงานยุติธรรม 
- กรมคุมประพฤติ 
- กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
- กรมกิจการผู้สงูอายุ 
 
 

- วัด โบสถ์ สุเหร่า และ
สถาบันทางศาสนาอื่นๆ  
- องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
- กรมคุมประพฤติ 
 
 

- มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย/
โรงเรียน/กศน. 
- สถานีต ารวจ 
- กรมคุมประพฤติ 
 
 
 

- กรมการจัดหางาน 
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 
- ส านักงานประกันสังคม 
- ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด 
- สถานีต ารวจ 
- กรมคุมประพฤติ 
 
 
 

เน้น : 
- การให้การศึกษา
ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
- การให้ความรู้และ
การศึกษาด้านอาชีพ 
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ตารางที่ 5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมราชทัณฑ์กับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ยภาครัฐ 
กรมราชทัณฑ์ส่งต่อการปฏิบัติงานกับหน่วยงาน

เครือข่ายภาครัฐ 
กรมราชทัณฑ์ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ 
 

1.ด้านร่างกาย 1. กระทรวงสาธารณสุข 
ได้แก่ กรมสุขภาพจิต 
โรงพยาบาล สถานีอนามัย  
 

1. ท าการคัดกรองโรค และตรวจสุขภาพ
ร่างกายและจิตของผู้ต้องขัง  
การรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง  
กรณีฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ป่วยจิตเภท 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่มีความผิดปกติ
ทางจิตใจต้องได้รับยาหรือการรักษาท่ี
พิเศษกว่าโรคทั่วไปเพ่ือป้องกันไม่ให้
ท าร้ายตนเองหรือผู้อื่น และผู้ป่วย
โรคติดต่อ โรคเรื้อรัง เป็นต้น 
ตลอดจนมีบริการตรวจทันตกรรมแก่
ผู้ต้องขังโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

2. ตรวจสอบคุณภาพน้ าและอาหารความ
สะอาดของเสื้อผ้า อาคารที่พักอาศัย 
และห้องน้ า เป็นต้น 

3. รูปแบบความช่วยเหลือ : ต่อเน่ือง
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัวและ 
หลังการพ้นโทษ 

 

1. เรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการเมื่อผู้ต้องขังอยู่
ระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
โดยการลงทะเบียนผู้ป่วยที่ต้องการการรักษา
หลังพ้นโทษ เพ่ือส่งมอบรายชื่อผู้ป่วยให้กับ
กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการสั่งการแก่
หน่วยงานในสังกัดต่อไป 

2. เรือนจ า/ทัณฑสถานและกระทรวงสาธารณสุข
จัดท าข้อตกลงหรือ MOU ร่วมกนัเพ่ือขอความ
ร่วมมือในการตรวจสุขภาพของผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคลระหว่างที่ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า 
และด าเนินการรักษาต่อเน่ืองภายหลังพ้นโทษ 
ส าหรับผู้ป่วยพิเศษ เช่น ผู้ป่วยจิตเวท ผู้ป่วย
โรคติดต่อ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และผู้พิการที่ต้อง
ได้รับกายภาพบ าบัด หากข้อตกลงดังกล่าวไม่
สามารถด าเนินการต่อหรือสิ้นสุด MOU 
 ให้กรมราชทัณฑ์พิจารณาจัดท าเป็นมติ
คณะรัฐมนตรี ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
ระเบียบการปฏิบัติแก่กระทรวงสาธารณสุขต่อไป 



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
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ตารางที่ 5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมราชทัณฑ์กับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ยภาครัฐ 
กรมราชทัณฑ์ส่งต่อการปฏิบัติงานกับหน่วยงาน

เครือข่ายภาครัฐ 
2. กระทรวงมหาดไทย โดย 
ที่ว่าการอ าเภอ และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

จัดท าบั ตรประจ าตัวประชาชนให้แก่
นักโทษที่ไม่มีบัตรฯ หรือท าบัตรฯ หาย 
เพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีเอกสารแสดงการยืนยัน
ตัวตนขณะออกไปด าเนินชีวิตอยู่ข้างนอก 
รูปแบบความช่วยเหลือ : หลังการพ้นโทษ 

1. เรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการเมื่อผู้ต้องขังอยู่
ระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดย
การลงทะเบียนผู้ต้องขังที่ไม่มีบัตรประจ าตัว
ประชาชน เพ่ือทราบจ านวนและส่งมอบรายชื่อ
ให้กับกระทรวงมหาดไทย และที่ว่าการอ าเภอ 
เพ่ือด าเนินการสั่งการแก่หน่วยงานในสังกัดต่อไป 

2. เรือนจ า/ทัณฑสถานและกระทรวงมหาดไทย
จัดท าข้อตกลงหรือ MOU ร่วมกันเพ่ือขอความ
ร่วมมือในการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนผู้
พ้นโทษที่ไม่มีบัตรฯ หากข้อตกลงดังกล่าวไม่
สามารถด าเนินการต่อหรือสิ้นสุด  MOU ให้
ก ร ม ร าช ทั ณ ฑ์ พิ จ า ร ณ าจั ด ท า เป็ น ม ติ
คณะรัฐมนตรี ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
ระเบียบการปฏิบั ติแก่กระทรวงมหาดไทย
ต่อไป 

3. กระทรวงกลาโหม 1. เจ้าหน้าที่ทหารเข้ามาฝึกความอดทน 
ระเบียบวินัยและความเข้มแข็งของ
ด้านร่างกายและจิตใจให้กับผู้ต้องขัง
ในระยะที่ 2 การบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกาย 
และในระยะที่  3 การเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย เดือนละ 2 ครั้ง 

เรือนจ า/ทัณฑสถานขอความร่วมมือในการให้
หน่วยงานทหารในท้องถ่ิน หรือหน่วยทหารพัฒนา 
ส่งเจ้าหน้าที่ทหารร่วมฝึกวินัย และความเข้มแข็ง
ภายในจิตใจให้ กับผู้ ต้องขัง การมีส่วนร่วมใน
ลักษณะน้ีเป็นความร่วมมือแบบสมัครใจโดยไม่ต้อง
ท าเป็นข้อตกลงร่วมกัน เน่ืองจากถึงไม่มีการจัด
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เครือข่ายภาครัฐ 
2. รูปแบบความช่วยเหลือ : ระหว่างที่ถูก

ควบคุมตัว 
 

กิจกรรมดังกล่าวก็ไม่ เกิดผลกระทบด้านลบแก่
ผู้ต้องขัง ซึ่งแตกต่างกับการรักษาโรคหรือการจัดท า
บัตรประจ าตัวประชาชนหากไม่มีการด าเนินการ
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ต้องขังเมื่อ
กลับไปอยู่ในสังคม 

2. ด้านจิตใจ 1. กระทรวงมหาดไทย โดย
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

1. โครงการอบรมและให้ค าปรึกษาของ
การพัฒนาการบริหารจิต โครงการจิตบ าบัด 

2. จัดแข่งขันกีฬาภายในแก่ผู้ต้องขัง และ
การจัดการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ผู้ต้องขังกับหน่วยงานภายนอก 

3. จัดท าโครงการ 1 กิจกรรม 1 ท าดี 
โดยให้ผู้ต้องขังร่วมเป็นจิตอาสา
ท างานเพ่ือสังคมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
เช่น การขุดลอกคลอง การท าความ
สะอาดสถานที่สาธารณะ  
การช่วยเหลือชุมชนในการจัดท ากิ
กรรมในเทศกาลต่างๆ เป็นต้น 

4. รูปแบบความช่วยเหลือ : ต่อเน่ือง
ระหว่างทีถู่กควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษ 

เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าข้อตกลงหรือ 
MOU ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการร่วมกันจัด
งานแข่งขันกีฬา ดนตรี หรือกิจกรรมสันทนาการ 
และให้ค าปรึกษาปัญหาทางด้านจิตใจกับผู้ต้องขัง 

2. หน่วยงานทางด้าน
ศาสนา 

แสดงธรรมเทศนา อบรม สั่งสอนเรื่องบาป 
บุญ คุณ  โทษของการด าเนินชี วิตของ
ฆราวาสให้แก่ผู้ต้องขังเดือนละประมาณ 1 ครั้ง

เรือนจ า/ทัณฑสถานขอความร่วมมือไปยังวัด 
หรือหน่วยงานทางศาสนา อาจจะไม่มีการท าเป็น
ข้อตกลงหรือระเบียบ เน่ืองจากการเทศนา อบรม
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เครือข่ายภาครัฐ 
รูปแบบความช่วยเหลือ : ระหว่างที่ ถูก
ควบคุมตัว 

ให้แก่ผู้ต้องขังหรือประชาชนเป็นบทบาทหน่ึงของ
วัดหรือสถาบันการศึกษาท่ียึดปฏิบัติ 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

1. จัดส่งเจ้าหน้าที่ เข้ามาให้ค าปรึกษา
ด้านสภาพจิตใจ และให้ค าปรึกษาด้าน
อื่นๆ กับผู้ต้องขัง และหลังพ้นโทษ 

2. รูปแบบความช่วยเหลือ : ต่อเน่ือง
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัวและหลังการ
พ้นโทษ 

 

เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าข้อตกลงหรือ 
MOU ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือส่ง
เจ้าหน้าที่ด้านสังคมสงเคราะห์ร่วมให้ค าปรึกษา
และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจขณะที่ถูกควบคุมตัวอยู่ใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ด้านจิตใจ การด าเนินชีวิต 
การจัดหางานท า และสวัสดิการต่างๆ ทางสังคม  

3. ด้าน
การศึกษา 

1. กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน สังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

1. สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้
เรียนต่อระหว่างที่ถูกควบคุมให้ครบ
ตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการก าหนดไว้ 

2. สถานศึกษาส่งอาจารย์ภายนอกเข้ามา
สอนหนังสือให้ผู้ ต้องขังให้มีความรู้
ต้ังแต่ในระดับประถมศึกษาจนถึง
ระดับชั้นอุดมศึกษา 

3. จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน 
4. ให้ทุนการศึกษาและโอกาสเข้าเรียน

ต่อหลังจากพ้นโทษ 
5. สอนภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน เผยแพร่

วัฒนธรรมต่างชาติ 

เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าข้อตกลงหรือ 
MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย ในการส่ง
อาจาร ย์และครู เข้ าม าสอนห นังสื อ ในระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษาให้กับ
ผู้ต้องขัง เมื่อพ้นโทษแล้วให้พิจารณามอบทุนให้
การศึกษาต่อให้กับผู้ต้องขังที่มีความสามารถและมี
ความต้ังใจ และมีความพร้อมในการเรียนต่อใน
ระดับที่สูงข้ึน 
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เครือข่ายภาครัฐ 
6. รูปแบบความช่วยเหลือ : ช่วยเหลือใน

ทุกช่วง ได้แก่  ก่ อน ระห ว่างที่ ถูก
ควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษ 

 
 

 

3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
สถานีต ารวจ 

ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายในการด าเนิน
ชีวิต และกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
รูปแบบความช่วยเหลือ : ระหว่างที่ถูก
ควบคุมตัว 

เรือนจ า/ทัณฑสถานขอความร่วมมือกับ
สถานีต ารวจท้องที่ ในการให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง
อย่างต่อเน่ือง เช่น เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือให้ผู้ต้องขัง 
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโทษของยาเสพติดที่
จะเกิดผลร้ายแรงต่อร่างกายและจิตใจ และทราบ
ถึงข้อกฎหมาย และบทลงโทษในการท าผิดคดี
เก่ียวกับยาเสพติดและคดีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. ด้านอาชีพ 1. ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด 

2. ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
3. ส านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด  

4. ส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัด  

5. ส านักงานบังคับคดี
จังหวัด 

6. ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินจังหวัด  

1. ฝึกทักษะด้านวิชาชีพที่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและสถาน
ประกอบการที่เป็นเครือข่ายประจ า  

2. สนับสนุนฝึกอบรมทักษะฝีมือให้แก่
ผู้ต้องขังในสาขาอาชีพที่ปฏิบัติอยู่ให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

3. จัดตลาดนัดแรงงาน เพ่ือคัดเลือก
ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตรงกับงานที่
ต้องการ และเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ต้องขังได้เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและ

เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงาน เพ่ือเตรียมการดังน้ี 

1. จัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า
ในระดับเรือนจ า/ทัณฑสถานให้ครบทุกแห่ง 
พร้อมทั้งก าหนดบทบาท หน้าที่ ภารกิจของ
ศูนย์ประสานงาน 

2. จัดกิจกรรมตลาดแรงงาน เพ่ือให้
ผู้ประกอบการกับผู้ต้องขัง ได้มาพบกันเพ่ือ
ท าความเข้าใจถึงอาชีพที่ต้องการใน
ตลาดแรงงาน  

3. การส่งผู้เชี่ยวชาญมามาฝึกทักษะด้านวิชาชีพ
ให้กับผู้ต้องขังผู้ต้องขังและหากใครมีความพร้อม
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กรมราชทัณฑ์ส่งต่อการปฏิบัติงานกับหน่วยงาน

เครือข่ายภาครัฐ 
7. ส านักงานพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 
8. สภากาชาดจังหวัด 

สมัครงานและก าหนดคุณสมบัติ
ผู้ต้องขังที่ต้องการท างานหลังการพ้นโทษ 

4. รูปแบบความช่วยเหลือ : ต่อเน่ือง
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัวและหลังการ
พ้นโทษ 
 

ก็ประสานงานไปยังสถานประกอบการเพ่ือรับ
ท างานได้ทันทีระหว่างที่ถูกควบคุม และหลังพ้น
โทษก็รับบรรจุในบริษัทได้ 

4. จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงาน
เครือข่ายสถานประกอบการในระดับท้องถ่ิน 
และจัดท าช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เข้าถึงง่าย เช่น       
แอปพลิเคชัน ไลน์ เฟซบุ๊ก ตลอดจนมีการ
รายงานสถิติผู้เข้าใช้บริการของศูนย์ประสานงาน
และส่งเสริมการมีงานอย่างต่อเน่ือง 

  1. มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
และโรงเรียนของภาครัฐ   
กระทรวงศึกษาธิการ  

1. ส่งบุคลากรฝึกทักษะให้กับผู้ต้องขังและ
ส่งเสริมการมีงานท าโดยการจัดสาธิต 
การฝึกทักษะอาชีพระยะสั้นแก่ผู้ต้องขัง
ก่อนพ้นโทษ 

2. จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ แนะแนว
อาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสาร ตลาดแรงงาน  
ให้ค าปรึกษา แนะน าการประกอบ
อาชีพอิสระ ได้แก่ การหาท าเล การ
ค านวณต้นทุน การหาตลาด การหาแหล่ง
เงินทุน และการบริหารจัดการ และรับ
ลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ 
ผู้พ้นโทษที่ประสงค์จะหางานท า 

เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดท าข้อตกลงหรือ 
MOU ร่วมกนัเพ่ือให้การมีการด าเนินกิจกรมอย่าง
ต่อเน่ือง  



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 
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ตารางที่ 5.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมราชทัณฑ์กับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ยภาครัฐ 
กรมราชทัณฑ์ส่งต่อการปฏิบัติงานกับหน่วยงาน

เครือข่ายภาครัฐ 
3. การอบรมหลักสูตรระยะสั้นให้ผู้ต้องขัง

มีทักษะอาชีพติดตัว และการอบรม
คุณธรรม ศลีธรรม ให้แก่ผู้ต้องขัง ให้
ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นคนดีและไม่กระท าผิดซ้ า 

4. อบรมหลักสูตรการบริหารจัดการเงิน 
และการออมเงิน 

5. รูปแบบความช่วยเหลือ : ต่อเน่ือง
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษ 



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ 
 

1.ด้านร่างกาย 1. กระทรวงสาธารณสุข 
ได้แก่ กรมสุขภาพจิต 
โรงพยาบาล สถานีอนามัย  
 

1. ท าการคัดกรองโรค และตรวจ
สุขภาพร่างกายและจิตของเด็ก
และเยาวชน การรักษาพยาบาล
เด็กและเยาวชน กรณีฉุกเฉิน 
หรือเป็นผู้ป่วยจิตเภท เน่ืองจาก
เป็นกลุ่มที่มีความผิดปกติทาง
จิตใจต้องได้รับยาหรือการรักษาท่ี
พิเศษกว่าโรคทั่วไปเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ท าร้ายตนเองหรือผู้อื่น และ
ผู้ป่วยโรคติดต่อ โรคเรื้อรัง  
เป็นต้น ตลอดจนมีบริการตรวจ 
ทันตกรรมแก่เด็กและเยาวชน 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

2 ตรวจสอบคุณภาพน้ าและอาหาร
ความสะอาดของเสื้อผ้า อาคารที่
พักอาศัย และห้องน้ า เป็นต้น 

3. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ต่อเน่ืองระหว่างที่ถูกควบคุมตัว
และหลังการพ้นโทษ 

 

1. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนด าเนินการเมื่อเด็ก
และเยาวชนอยู่ระหว่างการเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย โดยการลงทะเบียนผู้ป่วย 
ที่ต้องการการรักษาหลังพ้นโทษ เพ่ือส่งมอบรายชื่อ
ผู้ป่วยให้กับกระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการสั่งการ
แก่หน่วยงานในสังกัดต่อไป 

2. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและกระทรวง
สาธารณสุขจัดท าข้อตกลงหรือ MOU ร่วมกันเพ่ือขอ
ความร่วมมือในการตรวจสุขภาพของเด็กและเยาวชน
เป็นรายบุคคลระหว่างทีเ่ด็กและเยาวชนอยู่ในศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน และด าเนินการรักษา
ต่อเน่ืองภายหลังพ้นโทษ ส าหรับผู้ป่วยพิเศษ เช่น 
ผู้ป่วยจิตเวท ผู้ป่วยโรคติดต่อ ผู้ป่วยโรคเรื้อรงั และผู้
พิการที่ต้องได้รับกายภาพบ าบัด หากข้อตกลง
ดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อหรือสิ้นสุด MOU ให้
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนพิจารณาจัดท าเป็น
มติคณะรัฐมนตรี ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบ
การปฏิบัติแก่กระทรวงสาธารณสุขต่อไป 



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
  2. กระทรวงมหาดไทย โดย 

ที่ว่าการอ าเภอ และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

จัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน
ให้แกเ่ด็กและเยาวชนที่ไม่มีบัตรฯ 
หรือท าบัตรฯ หาย เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนมีเอกสารแสดงการยืนยัน
ตัวตนขณะออกไปด าเนินชีวิตอยู่
ข้างนอก 

รูปแบบความช่วยเหลือ : หลัง
การพ้นโทษก่อนเดินทางออกจาก
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

1. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนด าเนินการเมื่อเด็ก
และเยาวชนอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย โดยการลงทะเบียนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชน เพ่ือทราบจ านวนและส่งมอบ
รายชื่อให้กับกระทรวงมหาดไทย และที่ว่าการอ าเภอ  
เพ่ือด าเนินการสั่งการแก่หน่วยงานในสังกัดต่อไป 

2. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและ
กระทรวงมหาดไทยจัดท าข้อตกลงหรือ MOUร่วมกนั
เพ่ือขอความร่วมมือในการจัดท าบัตรประจ าตัว
ประชาชนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีบัตรฯ หากข้อตกลง
ดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อหรือสิ้นสุด MOU ให้
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนพิจารณาจัดท าเป็น
มติคณะรัฐมนตรี ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบ
การปฏิบัติแก่กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

3. กระทรวงกลาโหม 1. เจ้าหน้าท่ีทหารเข้ามาฝึกความ
อดทน ระเบียบวินัยและความ
เข้มแข็งของด้านร่างกายและ
จิตใจให้กับผู้ต้องขังในระยะที่ 2 
การบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกาย และใน
ระยะที่ 3 การเตรียมความพร้อม

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขอความร่วมมือใน
การให้หน่วยงานทหารในท้องถ่ิน หรือหน่วยทหารพัฒนา 
ส่งเจ้าหน้าที่ทหารร่วมฝึกวินัย และความเข้มแข็งภายใน
จิตใจให้กับเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วมในลักษณะน้ี
เป็นความร่วมมือแบบสมัครใจโดยไม่ต้องท าเป็นข้อตกลง
ร่วมกัน เน่ืองจากถึงไม่มีการจัดกิจกรรมดังกล่าวก็ไม่



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
ก่อนปล่อย เดือนละ 2 ครั้ง 

2. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัว 

เกิดผลกระทบด้านลบแก่เด็กและเยาวชน ซึ่งแตกต่างกับ
การรักษาโรคหรือการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนหาก
ไม่มีการด าเนินการดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเด็ก
และเยาวชนเมื่อกลับไปอยู่ในสังคม 

2. ด้านจิตใจ 1. กระทรวงมหาดไทย โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

1. โครงการอบรมและให้ค าปรึกษา
ของการพัฒนาการบริหารจิต 
โครงการจิตบ าบัด 

2.  จัดแข่งขันกีฬาภายในแก่เด็ก
และเยาวชน และการจัดการ
แข่งขันกีฬาระหว่างผู้ต้องขังกับ
หน่วยงานภายนอก 

3.  จัดท าโครงการ 1 กิจกรรม 1 
ท าดี โดยให้เด็กและเยาวชน
ร่วมเป็นจิตอาสาท างานเพ่ือ
สังคมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เช่น 
การขุดลอกคลอง การท าความ
สะอาดสถานที่สาธารณ การ
ช่วยเหลือชุมชนในการร่วม
จดัท ากิจกรรมในเทศกาลต่างๆ 
เป็นต้น 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจัดท าข้อตกลง
หรือ MOU ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการร่วมกันจัด
งานแข่งขันกีฬา ดนตรี หรือกิจกรรมสันทนาการ และให้
ค าปรึกษาปัญหาทางด้านจิตใจกับเด็กและเยาวชน 



 
 
 
 

 
 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
4. รูปแบบความช่วยเหลือ : 

ต่อเน่ืองระหว่างที่ถูกควบคุมตัว
และหลังการพ้นโทษ 

2. หน่วยงานทางด้านศาสนา 1. แสดงธรรมเทศนา อบรม สั่งสอน
เรื่องบาป บุญ คุณ โทษของการ
ด าเนินชีวิตของฆราวาสให้แก่เด็ก
และเยาวชนเดือนละประมาณ 1 ครั้ง 

2. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัว 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขอความร่วมมือ
ไปยังวัด หรือหน่วยงานทางศาสนา อาจจะไม่มีการท า
เป็นข้อตกลงหรือระเบียบ เน่ืองจากการเทศนา อบรม
ให้แก่เด็กและเยาวชนหรือประชาชนเป็นบทบาทหน่ึง
ของวัดหรือสถาบันการศึกษาท่ียึดปฏิบัติ 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

1. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ามาให้
ค าปรึกษาด้านสภาพจิตใจ และ
ให้ค าปรึกษาด้านอื่นๆ กับเด็กและ
เยาวชน และหลังพ้นโทษ 

2. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ต่อเน่ืองระหว่างที่ถูกควบคุมตัว
และหลังการพ้นโทษ 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจัดท าข้อตกลง
หรือ MOU ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือส่งเจ้าหน้าที่
ด้านสังคมสงเคราะห์ร่วมให้ค าปรึกษาและฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจขณะที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน ด้านจิตใจ การด าเนินชีวิต การจัดหางานท า 
และสวัสดิการต่างๆ ทางสังคม  

3. ด้าน
การศึกษา 

1. กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน สังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

1.  สถานศึกษาจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรการศึกษา 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เรียน
ต่อระหว่างที่ถูกควบคุมให้ครบ

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจัดท าข้อตกลง
หรือ MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย ในการส่ง
อาจารย์และครูเข้ามาสอนหนังสือในระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้กับเด็กและ
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
ตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการ
ก าหนดไว้ 

2.  สถานศึกษาส่งอาจารย์ภายนอก
เข้ามาสอนหนังสือให้ผู้ต้องขัง
ให้มีความรู้ต้ังแต่ในระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับชั้น
อุดมศึกษา 

3. จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน 
4.  ให้ทุนการศึกษาและโอกาสเข้า 

เรียนต่อหลังจากพ้นโทษ 
5.  สอนภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 

เผยแพร่วัฒนธรรมต่างชาติ 
6 .  รู ป แบ บ ค วาม ช่ วย เห ลื อ  : 

ช่วยเหลือในทุกช่วง ได้แก่ ก่อน 
ระหว่างที่ ถูกควบคุมตัวและ
หลังการพ้นโทษ 

เยาวชน  เมื่ อ พ้น โทษแล้ วให้ พิ จารณ ามอบทุน ให้
การศึกษาต่อให้กับเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและ
มีความต้ังใจ และมีความพร้อมในการเรียนต่อในระดับที่
สูงข้ึน 

2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
สถานีต ารวจ 

ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายในการ
ด าเนินชีวิต และกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด 

รูปแบบความช่วยเหลือ : 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขอความ
ร่วมมือกับสถานีต ารวจท้องที่ ในการให้ความรู้แก่ เด็ก
และเยาวชนอย่างต่อเน่ือง เช่น เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือให้
เด็กและเยาวชน ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโทษของ
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
ระหว่างที่ถูกควบคุมตัว ยาเสพติดที่จะเกิดผลร้ายแรงต่อร่างกายและจิตใจ และ

ทราบถึงข้อกฎหมาย และบทลงโทษในการท าผิดคดี
เก่ียวกับยาเสพติดและคดีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. ด้านอาชีพ 1. ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
2. ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
3. ส านักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด  

4. ส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัด  

5. ส านักงานบังคับคดีจังหวัด 
5. ส านักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินจังหวัด  
6. ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 
7. สภากาชาดจังหวัด 

1. ฝึกทักษะด้านวิชาชีพที่ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน
และสถานประกอบการที่เป็น
เครือข่ายประจ า  

2. สนับสนุนฝึกอบรมทักษะฝีมือ
ให้แก่เด็กและเยาวชนในสาขา
อาชีพที่ปฏิบัติอยู่ให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 

3. จัดตลาดนัดแรงงาน เพ่ือคัดเลือก
เด็กและเยาวชนที่มีคุณสมบัติตรง
กับงานที่ต้องการ และเป็นการ
เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้
เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและสมัคร
งานและก าหนดคุณสมบัติเด็ก
และเยาวชนที่ต้องการท างานหลัง

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดท าข้อตกลง
หรือ MOU ร่วมกับหน่วยงาน เพ่ือเตรียมการดังน้ี 

1. จัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าในระดับ
ศูนย์ฝึกฯให้ครบทุกแห่ง พร้อมทั้งก าหนดบทบาท หน้าที่ 
ภารกิจของศูนย์ประสานงาน 

2. จัดกิจกรรมตลาดแรงงาน เพ่ือให้ผู้ประกอบการกับเด็ก
และเยาวชนได้มาพบกันเพ่ือท าความเข้าใจถึงอาชีพที่
ต้องการในตลาดแรงงาน  

3. การส่งผู้เชี่ยวชาญมามาฝึกทักษะด้านวิชาชีพให้กับเด็กและ
เยาวชนและหากใครมีความพร้อมก็ประสานงานไปยังสถาน
ประกอบการเพ่ือรับท างานได้ทันทีระหว่างที่ถูกควบคุม 
และหลังพ้นโทษก็รับบรรจุในบริษัทได้ 

4. จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่าย
สถานประกอบการในระดับท้องถ่ิน และจัดท าช่องทาง
การติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เข้าถึงง่าย เช่น 
แอปพลิเคชัน ไลน์ เฟซบุ๊ก ตลอดจนมีการรายงานสถิติ     
ผู้เข้าใช้บริการของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมงีาน
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ตารางที่ 5.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบันทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
การพ้นโทษ 

4. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ต่อเน่ืองระหว่างที่ถูกควบคุมตัว
และหลังการพ้นโทษ 

อย่างต่อเน่ือง 

  2. มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
และโรงเรียนของภาครัฐ   
กระทรวงศึกษาธิการ  

1. ส่งบุคลากรฝึกทักษะให้กับเด็ก
และเยาวชนและส่งเสริมการมีงาน
ท าโดยการจัดสาธิต การฝึกทักษะ
อาชีพระยะสั้นแก่เด็กและเยาวชน
ก่อนพ้นโทษ 

2. จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้  
แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสาร 
ตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษา แนะน า
การประกอบอาชีพอิสระ ได้แก่ การ
หาท าเล การค านวณต้นทุน การหา
ตลาด การหาแหล่งเงินทุน และการ
บริหารจัดการ และรับลงทะเบียน
และบริการจัดหางานให้แก่เด็กและ
เยาวชนที่ประสงค์จะหางานท า 

3. การอบรมหลักสูตรระยะสั้นให้
เด็กและเยาวชนมีทักษะอาชีพติด

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจัดท าข้อตกลง
หรือ MOU ร่วมกันเพ่ือให้การมีการด าเนินกิจกรมอย่าง
ต่อเน่ือง  
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ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

การมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐ 
แนวทางการปฏิบัติของเครือขา่ย

ภาครัฐ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนส่งต่อการ

ปฏิบัติงานกับหน่วยงานเครือข่ายภาครัฐ 
ตัว และการอบรมคุณธรรม 
ศีลธรรม ให้แก่เด็กและเยาวชน 
ให้เด็กและเยาวชนกลับตัวเป็นคน
ดีและไม่กระท าผิดซ้ า 

4. อบรมหลักสูตรการบริหารจัด
การเงิน และการออมเงิน 

5. รูปแบบความช่วยเหลือ : 
ต่อเน่ืองระหว่างที่ถูกควบคุมตัว
และหลังการพ้นโทษ 
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ตารางที่ 5.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานภาครัฐ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปจัจุบัน
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
กรมคุมประพฤติ
กับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

1.ด้านร่างกาย 
 

1. กรมราชทัณฑ์  
2. กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

3. ศูนย์จิตตปัญญา
ศึกษา 
มหาวิทยาลัย 
มหิดล 

1. เตรียมบ้านพักให้กับ 
ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนทีไ่มม่ีที่อยู่ให้
อาศัยหลังการพ้นโทษ 
หรือระหว่างรอหาบ้าน 

2. ส าหรับผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน ที่พ้นโทษ
แล้วไม่มีครอบครัวให้อยู่
บ้านกึ่งวิธีและบ้านมิตร
ไมตรี  

3. ให้ความช่วยเหลือด้าน
อาหาร เสื้อผ้า รองเท้า ยา
รักษาโรค และงบประมาณ
ในการเดินทางกลับบ้านใน
บางกรณีที่ไม่มีญาติหรือ
ผู้ปกครอง 

เรือนจ า/ศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชน/กรมคุม
ประพฤติ จัดท าข้อตกลงหรือ 
MOU ร่วมกับหน่วยงานใน
การส่งผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนไปยังหน่วยงาน
ดังกล่าว เพ่ือให้พักอาศัย
ชั่วคราวในการรอที่อยู่ใหม่
หรือรอญาติมารับ 

1. ให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนได้อาศัยอยู่ใน
ที่ปลอดภัย และภายใต้การดูแลของ
หน่วยงานเครือข่ายอย่างใกล้ชิด เพ่ือ
ติดตามและดูแลหลังพ้นโทษ และให้ที่พักพิง
เพ่ือไม่ให้ ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน  
รู้สึกถูกทอดทิ้ง เคว้งคว้างหรือเดียวดาย 

2. ระหว่างที่พักอาศัยอยู่จะได้รับการฝึกจิต 
สมาธิ และปัญญา และการฝึกทักษะในการ
ด าเนินชีวิตในสังคมภายนอกแบบอยู่ใน
เหตุการณ์จริง  

2. ด้านจิตใจ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กระจายอ านาจสู่
ผู้น าชุมชน และผู้น าชุมชน

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับผู้น าชุมชนให้
ด าเนินงานอย่างใกล้ชิด และ

ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน มีที่พักพิงทางจิตใจ 
รู้สึกอบอุ่น ได้รับการยอมรับและต้อนรับจาก
คนในสังคม และรูส้ึกว่าตนเองมีค่าจึงจะไม่
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ตารางที่ 5.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานภาครัฐ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปจัจุบัน
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล  
เป็นต้น 

ปรึกษาหารือร่วมกับ
ครอบครัวในชุมชน เพ่ือ
ร่วมกันสอดส่องดูแลผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนอย่าง
ใกล้ชิด และเปิดโอกาสให้มี
พ้ืนที่ยืนอยู่ในสังคม โดยไม่
แสดงความเกลียดชัง และ
เปิดใจยอมรับในการให้เข้า
ร่วมกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ  
ของชุมชน 

รายงานผลต่อส านักงานคุม
ประพฤติอย่างต่อเน่ืองถึง
ความเป็นไปของผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน  

กล้ากระท าผิดซ้ าอีก 

3. ด้าน
การศึกษา 

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
และโรงเรียนของ
ภาครัฐ  
กระทรวงศึกษาธิการ  

1. จัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรการศึกษา 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เรียน
ต่อระหว่างที่ถูกควบคุม
ให้ครบตามท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการก าหนดไว้ 

2. มีอาจารย์ภายนอกเข้า
มาสอนหนังสือให้
ผู้ต้องขังให้มีความรู้

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงานในการส่ง
อาจารย์และครูเข้ามาสอน
หนังสือในระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับชั้นอุดมศึกษาให้กับ
ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน 
เมื่อพ้นโทษแล้วให้พิจารณา
มอบทุนให้การศึกษาต่อให้กับ
ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนที่มี

การส่งเสริมด้านการศึกษา และการให้
ความรู้ จะเป็นการสร้างทัศนคติและเปิดโลก
ใหม่ให้กับผู้ พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนได้มี
โอกาสทางสังคมในการเรียน และการหางาน
ท าในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี Social 
Bond Theory ที่ ท าให้ มี ภาระผู ก พันทาง
สังคมจนไม่กล้ากระท าผิดซ้ าอีก และไม่กลับไป
ยังสภาพแวดล้อมเดิมที่ อาจเป็นสาเห ตุให้
กระท าผิด 
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ตารางที่ 5.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานภาครัฐ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปจัจุบัน
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
ต้ังแต่ในระดับ
ประถมศึกษาจนถึง
ระดับชั้นอุดมศึกษา 

3. จัดหาอุปกรณ์การเรียน
การสอน 

4. ให้ทุนในการศึกษาและ
โอกาสเข้าเรียนต่อ
หลังจากพ้นโทษ 

5. สอนภาษาอังกฤษ
พ้ืนฐาน เผยแพร่
วัฒนธรรมต่างชาติ 

ความสามารถและมีความต้ังใจ 
และมีความพร้อมในการเรียน
ต่อในระดับที่สูงข้ึน 

4. ด้านอาชีพ 1. ส านักงานจัดหา
งานจังหวัด 

2. ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด 

3. ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์
จังหวัด  

1. จัดต้ังศูนย์ประสานงาน
และส่งเสริมการมีงาน
ท าในระดับจังหวัดพร้อม
ทั้งก าหนดบทบาท 
หน้าท่ี ภารกิจของศูนย์  

2. สนับสนุนฝึกอบรมให้แก่
ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่มีงานท าอยู่

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงาน เพ่ือ
เตรียมการดังน้ี 
1. ฝึกทักษะด้านวิชาชีพที่

ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและสถาน
ประกอบการที่เป็น
เครือข่ายประจ า 

ให้โอกาสผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชนได้มงีาน
ท าซึ่งจะท าให้มีรายได้ โดยเป็นความสมัครใจ
และความต้องการของผู้ประกอบการที่
ต้องการช่วยเหลือสังคมและผู้พ้นโทษให้ได้รับ
โอกาสที่ดี และมีรายได้ในการด าเนินชีวิต 
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ตารางที่ 5.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานภาครัฐ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปจัจุบัน
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
4. ส านักงานคุม

ประพฤติจังหวัด  
5. ส านักงานบังคับคดี

จังหวัด 
6. ส านักงานส่งเสริม

การปกครอง
ท้องถ่ินจังหวัด  

7. ส านักงานพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

8. ศูนย์ CARE 
9. สภากาชาด

จังหวัด 
10. โครงการไทย

เข้มแข็งของกรม
พินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 

แล้วให้มีความรู้ 
ความสามารถ  และ
ทักษะฝีมือเพ่ิมเติม ใน
สาขาอาชีพที่ปฏิบัติอยู่
ให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่าง มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 

3. จัดตลาดนัดแรงงาน 
เพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้นายจ้าง และ
ผู้ประกอบการ สามารถ
เดินทางเข้ามายัง
ส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดเพ่ือคัดเลือกผู้
พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่มีคุณสมบัติ
ตรงกับงานที่

2. จัดกิจกรรมตลาดแรงงาน 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการกับผู้
พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน 
ได้มาพบกันเพ่ือท าความ
เข้าใจถึงอาชีพที่ต้องการ
ในตลาดแรงงาน  

3. การส่งผู้เชี่ยวชาญมามาฝึก
ทักษะด้านวิชาชีพให้กับ    
ผู้พ้นโทษและหากใครมคีวาม
พร้อมก็ประสานงานไปยัง
สถานประกอบการเพ่ือรับ
ท างานได้ทันทีระหว่างที่ถูก
ควบคุม และหลังพ้นโทษก็
รับบรรจุในบริษัทได้ 

4. จัดท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน
เครือข่ายสถาน 

5. ประกอบการในระดับท้องถ่ิน 
และจัดท าช่องทางการ
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ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
ผู้ประกอบการต้องการ 
และเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนได้เป็นผู้
พิจารณาคัดเลือกและ
สมัครงานด้วยตนเอง 

ติดต่อสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย 
เข้าถึงง่าย เช่น แอปพลิเคชัน 
ไลน์ เฟซบุ๊ก ตลอดจนมีการ
รายงานสถิติผู้เข้าใช้บริการ
ของศูนย์ประสานงานและ
ส่งเสริมการมีงานอย่าง
ต่อเน่ือง 

  1. ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด 

2. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง 
และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
เป็นต้น 

1. ให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มี
งานท าและหาทุนอาชีพใน
ชุมชน 

2. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการกระท าผิดและ
แก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษเด็ดขาด 
ที่ได้รับการพักลงโทษหรือ
ลดวันต้องโทษจ าคุก 

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงาน เพ่ือ
มอบหมายให้ยุติธรรมจังหวัด
ประสานงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในการติดตาม
ช่วยเหลือ และรายงานความ
ประพฤติของผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน อย่างใกล้ชิดไป
ยังส านักงานคุมประพฤติ 

มุ่งเน้นการให้อาชีพ การศึกษา และการให้
ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิด โดยมอบหมายให้
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ติดตามในระดับ
ครอบครัว และประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของคนในชุมชนให้ยอมรับผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนคืนสู่สังคมอย่างเปิดใจ 
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ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมหลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงานหลัก

ที่เก่ียวข้อง 
บทบาทหน้าที ่ เครือข่ายภาครัฐที่เขา้

ร่วม 
แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน 
ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและเยาวชนจะ

ได้รับเพื่อปิดโอกาสการกระท าผิดซ้ า 
เพ่ือให้ผู้ที่พ้นโทษ ที่กลับ
สู่ชุมชนและมีต้นทุน
ประกอบอาชีพหรือ
ประกอบอาชีพได้อย่าง
ย่ังยืน และสนับสนุนการ
ช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ 
นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการ
ปล่อยตัวกลับสู่ชุมชน 

3. รับค าร้องขอ ให้ค าปรึกษา 
ติดตามความเคลื่อนไหว
ของผู้พ้นโทษ / เด็กและ
เยาวชนในระหว่างที่อยู่ใน
ชุมชน และในด้านการมี
งานท าหรือทุนประกอบ
อาชีพรวมทั้งสนับสนุน
ภารกิจของศูนย์
ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท าตาม 
ที่ได้รับการร้องขอ 
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1.3.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับภาคเอกชน 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างรัฐกับภาคเอกชน หมายถึง  

ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ส่วนใหญ่ภาคเอกชนท่ีให้ความร่วมมือ คือ 
สถานประกอบการ รองลงมาคือสถาบันการศึกษาของเอกชน และองค์กรเอกชน เช่น ส านักงาน
กฎหมาย เป็นต้น ท่ีเข้ามามี ส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้กระท าผิดท่ีอยู่ระหว่าง 
ถูกควบคุมตัว และผู้พ้นโทษหลังการพ้นโทษ เข้าท างานในหน่วยงาน ความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
นี้จะมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือทางด้านอาชีพ รองลงมาด้านการศึกษา ลักษณะการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐกับภาครัฐจะแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 1) ช่วงระหว่างท่ีผู้กระท าผิดอยู่ในการ
ควบคุมหรืออยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และ 2) หลังการพ้นโทษ 
เครือข่ายภาคเอกชนมี 2 เครือข่ายท่ีมีความส าคัญ คือ สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษา
เอกชน โดยมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือใน 2 ด้านเป็นส าคัญ คือ ด้านอาชีพ และด้านการศึกษา 
เนื่องจากความร่วมมือของรัฐกับภาคเอกชนเป็นความร่วมมือท่ีมุ่งเน้นด้านอาชีพและด้านการศึกษา
เป็นส าคัญ และเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีมุ่งหวังผลตอบแทน ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ท่ีผู้กระท าผิดอยู่ระหว่างการถูกควบคุมจึงเช่ือมโยงไปกับการให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ ดังนี้ 

ด้านการศึกษา หน่วยงานส าคัญ คือ สถาบันการศึกษาของเอกชนท่ีให้ความร่วมมือ
ใน 2 ลักษณะ คือ 1. การให้การศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และ 2. การให้ ศึกษา 
ในสาขาวิชาชีพท่ีสถาบันการศึกษาต้องการให้มาท างานหลังการพ้นโทษ หน่วยงานท่ีมีความส าคัญ 
อีกแหล่งหนึ่งคือ สถานประกอบการท่ีท าการส่งวิทยากรมาอบรมให้ความแก่ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ
ทักษะวิชาชีพท่ีสถานประกอบการต้องการให้ ผู้กระท าผิดมีความรู้เพื่อมุ่งหวังจะรับเข้าท างานหลังจาก 
พ้นโทษ นอกจากนี้สถานประกอบการยังท าความร่วมมือกับเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชน ในการจ้างผู้กระท าผิดให้มาท างานในสถานประกอบการ โดยมีรถรับส่งจาก/  
ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน จนกว่าจะพ้นโทษถึงจะท าการรับเข้าท างานได้อย่างสมบูรณ์  

ด้านอาชีพ หน่วยงานส าคัญ คือ สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาของ
เอกชน ส่วนใหญ่หรือเกือบท้ังหมดจะเป็นหน่วยงานเดียวกับท่ีช่วยเหลือขณะท่ีผู้กระท าผิดถูกควบคุม  
ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีต่อเนื่องเพื่อให้ผู้พ้นโทษมีงานท าหลังพ้นโทษ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านอาชีพ คณะผู้วิจัยเห็นว่าไทยควรน าหลักการช่วยเหลือด้านอาชีพ
ของสิงคโปร์มาประยุกต์ใช้ในไทย คือ การสร้างเรือนจ าอุตสาหกรรม โดยให้ สถานประกอบการ
ภาคเอกชนเข้ามาร่วมเปิดบริษัทในเรือนจ า ให้ผู้ต้องขังท างานและมีเงินเดือน มีอาชีพ มีรายได้ และท าให้
เกิดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าอย่างชัดเจน มีการบริหารจัดการทุกอย่าง ซึ่งจะท าให้ได้ประโยชน์ 
ท้ังภาครัฐ เอกชน และผู้ถูกควบคุมตัว  

วิธีการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน คือ การท าข้อตกลงร่วมกันอย่าง
ชัดเจน เพื่อท่ีจะสามารถตรวจสอบถึงผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นหลังจากการช่วยเหลือ เพื่อน าผลท่ีได้ไป
พัฒนาและปรับปรุงการช่วยเหลือด้านการศึกษาและอาชีพต่อไป ดังแสดงรายช่ือหน่วยงาน
ภาคเอกชนในภาคผนวก จ และดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 5.3 – 5.4  
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แผนภาพที่ 5.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบระหว่างรัฐกบัภาคเอกชนในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ระหว่างถูกควบคุมตัว และการเชื่อมโยงการช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 

การศึกษา อาชีพ 

กรมราชทัณฑ์ 

การศึกษา 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

การอาชีพ 

หลังพ้นโทษ 

เน้น : 
- การให้การศึกษา
ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
- ส่งวิทยากรให้
ความรู้และการศึกษา
ด้านอาชีพ 
 

เน้น : 
- การฝึกงานในสถาน
ประกอบการระหว่าง
ถูกควบคุมตัว 
- การถูกจ้างงาน
ระหว่างถูกควบคุมตัว 
- การฝึกทักษะอาชีพ
ในสาขาท่ีสถาน
ประกอบการต้องการ 
 

- สถาบันการศึกษา
เอกชน 
- สถานประกอบการ 
 

เน้น : 
- การให้การศึกษา
ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
 

- สถานประกอบการ 
 
 

- สถาบันการศึกษา
เอกชน 
- สถานประกอบการ 
 
 

- สถานประกอบการ 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกับภาคเอกชน 

กรมคุมประพฤติ 

ระหว่างถูกควบคุมตัว 

เน้น : 
- การฝึกงานในสถาน
ประกอบการ 
- การถูกจ้างงาน 
- การฝึกทักษะอาชีพ
ในสาขาท่ีสถาน
ประกอบการต้องการ 
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1. กรมราชทัณฑ์  
2. กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

1. ด้านร่างกาย - - - - 
2. ด้านจิตใจ - - - - 
3. ด้าน

การศึกษา 
มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย และ
โรงเรียนของ
ภาคเอกชน  

1. จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้
ผู้ต้องขังได้เรียนต่อระหว่างที่
ถูกควบคุมให้ครบตามท่ี
กระทรวง ศึกษาธิการ
ก าหนดไว้ 

2. อาจารย์ภายนอกเข้ามาสอน
หนังสือให้ผู้ต้องขังให้มีความรู้
ต้ังแต่ในระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา 

3. จดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน 
4. ให้ทุนในการศึกษาและโอกาส

เข้าเรียนต่อหลังจากพ้นโทษ 
5. สอนภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงานในการส่ง
อาจารย์และครูเข้ามาสอน
หนังสือในระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับชั้นอุดมศึกษาให้กับ
ผู้ต้องขัง เมื่อพ้นโทษแล้วให้
พิจารณามอบทุนให้การศึกษา
ต่อให้กับผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถและ
มีความต้ังใจ และมีความพร้อม
ในการเรียนต่อในระดับที่สูงข้ึน 

การส่งเสริมด้านการศึกษา 
และการให้ความรู้ จะเป็นการ
สร้างทัศนคติและเปิดโลกใหม่
ให้กับผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนได้มีโอกาสทางสังคม
ในการเรียน และการหางาน
ท าในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎี Social Bond Theory 
ที่ท าให้มีภาระผูกพันทางสังคม
จนไม่กล้ากระท าผิดซ้ าอีก และ
ไม่กลับไปยังสภาพแวดล้อมเดิม
ที่อาจเป็นสาเหตุให้กระท าผิด 
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เผยแพร่วัฒนธรรมต่างชาติ 
 ส านักงาน

กฎหมาย  
ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายในการ
ด าเนินชีวิต และกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด 

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับสถานีต ารวจท้องที่ 
และส านักงานกฎหมายประจ า
ท้องถ่ิน เพ่ือขอความร่วมมือ
ในการให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง
อย่างต่อเน่ือง เช่น เดือนละ 1 
ครั้ง เพ่ือให้ผู้ต้องขัง ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของ
โทษของยาเสพติดที่จะเกิดผล
ร้ายแรงต่อร่างกายและจิตใจ 
และทราบถึงข้อกฎหมาย และ
บทลงโทษในการท าผิดคดี
เก่ียวกับยาเสพติด และ 
คดีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

สร้างความตระหนักในโทษที่
จะได้รับจากการค้าและเสพยา
เสพติด เพ่ือให้เกิดความ
หวาดกลัวต่อโทษที่จะได้รับทั้ง
ทางกฎหมาย และโทษต่อ
ร่างกาย จิตใจ และสังคม 
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 4. ด้านอาชีพ 1. มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย และ
วิทยาลัยเทคนิค 
วิทยาลัยช่าง 
สังกัด
ภาคเอกชน 

1. ส่งบุคลากรฝึกทักษะให้กับ
ผู้ต้องขังและส่งเสริมการมีงาน
ท าโดยการจัดสาธิต การฝึก
ทักษะอาชีพระยะสั้นแก่ผู้ต้องขัง
ก่อนพ้นโทษ 

2. จัดวิทยากรบรรยายให้ความรู้ 
แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสาร 
ตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษา 
แนะน าการประกอบอาชีพอิสระ 
ได้แก่ การหาท าเล การค านวณ
ต้นทุน การหาตลาด การหาแหล่ง
เงินทุน และการบริหารจัดการ และ
รับลงทะเบียนและบริการจัดหา
งานให้แก่ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่ประสงค์จะหางานท า 

3. การอบรมหลักสูตรระยะสั้นให้
ผู้ต้องขังมีทักษะอาชีพติดตัว 

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกนัเพ่ือให้การมีการด าเนิน
กิจกรมอย่างต่อเน่ือง  

การฝึกทักษะด้านอาชีพ 
ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน
และความต้องการของ
ผู้ประกอบการ จะท าให้หลัง
พ้นโทษไม่ตกงานและ 
มีงานท าได้ในทันที 
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และการอบรมคุณธรรม 
ศีลธรรม ให้แก่ผู้ต้องขังให้
ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นคนดีและ
ไม่กระท าผิดซ้ า 

4. อบรมหลักสูตรการบริหารจัด
การเงิน และการออมเงิน 

  2. สถาน
ประกอบการ
ภาคเอกชน 

1. เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง ได้ฝึก
วิชาชีพและร่วมท างานในสถาน
ประกอบการ เพ่ือฝึกวิชาชีพ
ภายนอกระหว่างถูกควบคุมตัว 

2. การฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ า 
ทางเรือนจ าจะมีการน ารถยนต์
รับและไปส่งผู้ต้องขังทีส่ถาน
ประกอบการ โดยผู้ต้องขัง 
ที่ฝึกงานนอกสถานที่ทุกคน
จะต้องแต่งกายแบบเดียวกัน 

1. การท าข้อตกลง (MOU) 
หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ประกอบการโดยส่วนใหญ่
ได้ท าข้อตกลงกับเรือนจ า 
และสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนใน
การรับผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่ได้รับการปล่อย
ตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมฯ 
เข้าท างาน อย่างไรก็ตามมี

1. กรณีที่เป็นผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชนจะต้องเป็น 
ผู้พ้นโทษที่ไม่ใช่คดีกระท า
ความผิดร้ายแรง 
ตัวอย่างเช่น คดีเก่ียวกับ
ฆาตกรรม หรือท าร้าย
ร่างกายจะเป็นเหตุถึงแก่
ชีวิต เน่ืองจากจะต้อง
พิจารณาถึงความปลอดภัย
ของบุคลากรของบรษิัท 
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ทั้งน้ีเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
สามารถสอดส่องดูแลได้อย่าง
ทั่วถึง และมีเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์คอยดูแล ติดตาม 
และอยู่ด้วยตลอดในช่วงที่
ท างานในสถานประกอบการ 

3. ให้ผู้ต้องขังชั้นเย่ียมมาฝึก
วิชาชีพภายนอกสถานที่ โดย
จะมีเงินปันผลให้แก่ผู้ต้องขังที่
ท างานร่วมด้วย ซึ่งจะเป็นการ
สร้างขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน และท าให้ผู้ต้องขังได้
เริ่มมีโอกาสปรับตัวกับ
สภาพแวดล้อม และผู้คน
ภายนอก ก่อนถึงก าหนดวันพ้น
โทษด้วย 
 

บางหน่วยงานที่มีความ
ยินดีรับกลุ่มบุคคลผู้พ้นโทษ
เข้าท างานโดยไม่มีเงื่อนไข
ว่าเคยเป็นผู้ต้องโทษมา
ก่อน หรือมีประวัติอาชญากร 
เน่ืองจากสถานประกอบการ
แต่ละแห่งมีความประสงค์ที่
จะให้โอกาส 

2. มีการติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานของ 
ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน
ไปยังกรมราชทัณฑ์  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน และกรมคุม
ประพฤติอย่างต่อเน่ือง  
 
 

ในภาพรวมด้วย นอกจากน้ี
หากมีการกระท าผิดซ้ า 
ผู้จัดการจะมีการตักเตือน
ในเบื้องต้น แต่หากยัง
กระท าผิดซ้ าอีกครั้งจะมี
มาตรการเชิญออกโดยทันที 

2. มีพ่ีเลี้ยงฝึกสอนการท างาน
ให้ทุกคน ตลอดจนพ่ีเลี้ยง
จะต้องพักอาศัยอยู่เด็กและ
เยาวชนที่ห้องพักพนักงาน
ของบริษัทด้วย เพ่ือช่วย
สอดส่องดูแลพฤติกรรม
ควบคู่กับการท างาน 
นอกจากน้ี ด้านการ
ประเมินผลการท างาน และ
พฤติกรรม 
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ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

4. ส่งบุคลากรมาให้ความรู้
เก่ียวกับทักษะวิชาชีพต่างๆ 
เช่น ช่างยนต์ ช่างซ่อมแอร์ 
ช่างกล ช่างก่อสร้าง เป็นต้น 
และเปิดโอกาสในการพัฒนา
ทักษะการท างานด้านต่างๆ 
แก่ผู้ต้องขัง อาทิ การ
เพาะปลูกผลไม้ตามฤดูกาล 
การซ่อมเครื่องยนต์ การเป็น
ไกด์น าชมสวนผลไม้ 

5. ฝึกฝนด้านอาชีพให้เด็กและ
เยาวชนสามารถมีอาชีพใน
การเลี้ยงตนเองได้ในอนาคต 

3. สถานประกอบการทุกแห่ง
จะมีเกณฑ์การคัดเลือก
กลุ่มผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชน โดยพิจารณาจาก
ประวัติพฤติกรรมแต่ละ
บุคคล ตลอดจนจะมีการ
สัมภาษณ์งาน เพ่ือ
สอบถามถึงความพร้อม
และความต้ังใจจริงในการ
จะมาปฏิบัติงาน ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่สถาน
ประกอบการดังกล่าว 
จะให้โอกาสบคุคลดังกล่าว 
เน่ืองจากเล็งเห็นว่าทุกคน
ย่อมมีศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์เท่าเทียมกัน 
 

3. บริษัทและเจ้าหน้าท่ีจาก
ศูนย์ฝึกและอบรมจะมีการ
ประเมินผลเป็นประจ าทุก
เดือน แต่หากกรณีผู้พ้น
โทษ/ เด็กและเยาวชนถูก
ปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและ
อบรมแล้ว ได้รับการบรรจุ
เป็นพนักงานประจ าของ
บริษัท บริษัทจะมีการ
ประเมินผลงานเหมือนกับ
พนักงานทั่วไปในบริษัท 
โดยประเมินผลเป็นประจ า
ทุกปี 
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ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

4. พิจารณาผู้พ้นโทษเข้า
ท างานเป็นรายบุคคล และ
พิจารณาจากทักษะและ
ความสามารถที่สอดคล้อง
กับความต้องการของ
สถานประกอบการ 
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การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงาน

หลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็ก
และเยาวชนจะได้รับเพื่อปิด

โอกาสการกระท าผิดซ้ า 
กรมคุม
ประพฤติ 

1. ด้านร่างกาย สถาน
ประกอบการ 

1. ช่วยเหลือด้านที่พักระหว่างการ
ท างาน และขณะที่ยังไม่สามารถหา
ที่พักได้ 

กรมคุมประพฤติแจ้งให้
สถานประกอบการทราบว่า
ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน  

การสร้างสภาพแวดล้อมที่พัก
อาศัยที่ดีจะป้องกันไม่ให้ผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนกลับไป
กระท าผิดซ้ า 

2. ด้านจิตใจ - - - - 
3. ด้านการศึกษา สถาน

ประกอบการ 
ให้การศึกษาเพ่ือฝึกฝนวิชาชีพ และ
ทักษะในด้านอาชีพ 

กรมคุมประพฤติให้การ
สนับสนุนในการติดตาม
พฤติกรรมหลังการปล่อย
อย่างต่อเน่ืองแก่สถาน
ประกอบการ 

การให้ความรู้และทักษะด้าน
วิชาชีพเฉพาะท าให้ผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนมีทักษะ และ
ความรู้ในการด าเนินชีวิต 

4. ด้านอาชีพ สถาน
ประกอบการ 

1. กรมคุมประพฤติคัดเลือกผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนชั้นดี ที่มีพฤติกรรมดี
เย่ียม และมีทักษะด้านวิชาชีพที่
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการ และจัดกิจกรรมนัด

1. การท าข้อตกลง (MOU) 
หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ประกอบการ โดยส่วน
ใหญ่ได้ท าข้อตกลงกับ
เรือนจ า และสถานพินิจ

1. เป็นผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนทีไ่ม่ใช่คดีกระท า
ความผิดร้ายแรง 
เน่ืองจากจะต้องพิจารณา
ถึงความปลอดภัยของ
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หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงาน

หลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็ก
และเยาวชนจะได้รับเพื่อปิด

โอกาสการกระท าผิดซ้ า 
พบระหว่างสถานประกอบการและ
ผู้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน ให้ได้ท า
การสัมภาษณ์และทุกอย่างได้เลือก
งานที่ต้องการ 

2. กรมคุมประพฤติและสถาน
ประกอบการ จัดต้ังศูนย์
ตลาดแรงงานเพ่ือให้ผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน สามารถเดินทางเข้ามา
สมัครงานและคัดเลือกงาน และ
ผู้ประกอบการก็สามารถเลือกผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนให้มาร่วมงาน 

3. กรมคุมประพฤติส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการที่รับผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน ฝึกงานระหว่างถูก
ควบคุมตัว ให้รับผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนเข้าท างานอย่างต่อเน่ือง
หลังจากพ้นโทษแล้ว 

และคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนในการรับผู้พ้น
โทษ เด็กและเยาวชนที่
ได้รับการปล่อยตัวจาก
ศูนย์ฝึกและอบรมฯ เข้า
ท างาน อย่างไรก็ตามมี
บางหน่วยงานที่มีความ
ยินดีรับกลุ่มบุคคลผู้พ้น
โทษเข้าท างานโดยไม่มี
เงื่อนไขว่าเคยเป็นผู้
ต้องโทษมาก่อน หรือมี
ประวัติอาชญากร 
เน่ืองจากสถาน
ประกอบการแต่ละแห่งมี
ความประสงค์ที่จะให้โอกาส 

2. มีการติดตามและ
รายงานผลการ

บุคลากรของบริษัทใน
ภาพรวมด้วย นอกจากน้ี
หากมีการกระท าผิดซ้ า 
ผู้จัดการจะมีการตักเตือน
ในเบื้องต้น แต่หากยัง
กระท าผิดซ้ าอีกครั้งจะมี
มาตรการเชิญออกโดย
ทันที 

2. มีพ่ีเลี้ยงฝึกสอนการ
ท างานให้ทุกคน ตลอดจน
พ่ีเลี้ยงจะต้องพักอาศัยอยู่
เด็กและเยาวชนที่ห้องพัก
พนักงานของบริษัทด้วย 
เพ่ือช่วยสอดส่องดูแล
พฤติกรรมควบคู่กับการ
ท างาน นอกจากน้ี ด้าน
การประเมินผลการท างาน 
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หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงาน

หลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็ก
และเยาวชนจะได้รับเพื่อปิด

โอกาสการกระท าผิดซ้ า 
ด าเนินงานของผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชน
ไปยังกรมราชทัณฑ์ 
กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน และ
กรมคุมประพฤติอย่าง
ต่อเน่ือง  

3. สถานประกอบการทุก
แห่งจะมีเกณฑ์การ
คัดเลือกกลุ่มผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชน โดย
พิจารณาจากประวัติ
พฤติกรรมแต่ละบุคคล 
ตลอดจนจะมีการ
สัมภาษณ์งาน เพ่ือ
สอบถามถึงความพร้อม
และความต้ังใจจริงใน

และพฤติกรรม 
3. บริษัทและเจ้าหน้าท่ีจาก

ศูนย์ฝึกและอบรมจะมี
การประเมินผลเป็น
ประจ าทุกเดือน แต่หาก
กรณีเด็กและเยาวชนถูก
ปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและ
อบรมแล้ว ได้รับการบรรจุ
เป็นพนักงานประจ าของ
บริษัท บริษัทจะมีการ
ประเมนิผลงานเหมือนกับ
พนักงานทั่วไปในบริษัท 
โดยประเมินผลเป็นประจ า
ทุกปี 
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การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
หลังจากพ้นโทษ 
หน่วยงาน

หลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย
ภาคเอกชน 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็ก
และเยาวชนจะได้รับเพื่อปิด

โอกาสการกระท าผิดซ้ า 
การจะมาปฏิบัติงาน ซึ่ง
โดยส่วนใหญ่สถาน
ประกอบการจะให้
โอกาสบุคคลดังกล่าว 
เน่ืองจากเล็งเห็นว่าทุก
คนย่อมมีศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 

4. พิจารณาผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชนเข้าท างาน
เป็นรายบุคคล และ
พิจารณาจากทักษะ
และความสามารถที่
สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถาน
ประกอบการ 
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   1.3.3  การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน และภาคประชาสังคม 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างรัฐหน่วยงานภาครัฐในท่ีนี้

นอกจากจะหมายถึง กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติแล้ว
ในมิติของชุมชนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น คือหน่วยงานภาครัฐท่ีท างานร่วมกับชุมชน หรือเป็น
เหมือนเครือข่ายเดียวกันในการรวมกลุ่มกับชุมชน มูลนิธิ และภาคประชาสังคม หมายถึง ความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับมูลนิธิ ชุมชนและภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมระหว่างถูก
ควบคุมตัวและหลังการพ้นโทษ โดยคณะผู้วิจัยจะท าการสรุปความร่วมมือไว้ท้ัง 4 ด้าน คือ ด้าน
ร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ จาก 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงระหว่างถูกควบคุมตัว 
และช่วงการพ้นโทษ ดังนี้ 

ระหว่างการถูกควบคุม มีการให้ความช่วยเหลือใน 3 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ 
และการศึกษา ส่วนด้านอาชีพไม่ปรากฏชัดเจนว่ามีเครือข่ายใดให้ความช่วยเหลือระหว่างท่ีผู้กระท าผิด 
ถูกควบคุมตัว จากการสัมภาษณ์และการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า (ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 5.5)  

ด้านร่างกาย หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือมากท่ีสุด คือ มูลนิธิ  โดยเข้ามาจัด
กิจกรรมด้านการเสริมสร้างร่างกายให้กับผู้กระท าผิด และบริจาคอุปกรณ์การกีฬา และในบางแห่งได้
สร้างสนามกีฬาให้กับเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อให้ผู้กระท าผิดได้มี
อุปกรณ์และสถานท่ีในการออกก าลังกาย 

ด้านจิตใจ จากการศึกษา พบว่า ครอบครัวคือแหล่งพลังงานท่ีก่อให้ผู้กระท าผิด 
มีก าลังใจท่ีดี และมีทัศนคติท่ีดีต่อการด าเนินชีวิต โดยทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน ได้จัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ โดยให้ผู้กระท าผิดได้พบปะกับครอบครัว และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ครอบครัวผู้กระท าผิดได้ทราบถึงกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ครอบครัว  
เข้าร่วมกิจกรรม ส่วนมูลนิธิ ชุมชนและสถาบันทางศาสนาเป็นส่วนหนึ่งท่ีส่งวิทยากรให้เข้ามาอบรม 
ด้านคุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีแก่ผู้กระท าผิด 

ด้านการศึกษา พบว่า มูลนิธิได้เข้ามามีบทบาทส าคัญอย่างมาก โดยมูลนิธิได้เข้ามา 
มอบทุนในการศึกษาต่อให้กับผู้พ้นโทษท่ีมีความต้ังใจท่ีจะเรียนต่อโดยไม่มีเงื่อนไข นอกจากนี้ครอบครัว 
ก็มีส่วนส าคัญในการผลักดันและส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะการเรียนด้านวิชาชีพ 

หลังพ้นโทษ พบว่า หน่วยงานท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุด คือ ครอบครัว ชุมชน และ
มูลนิธิ โดยมีบทบาทในแต่ละด้าน ดังนี้ (ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 5.6) 

ด้านร่างกาย เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของครอบครัวท่ีจะต้องให้ปัจจัย 4 แก่    
ผู้พ้นโทษอย่างครบถ้วน และเป็นสถานท่ีพักพิงกายและใจให้กับผู้พ้นโทษ ส่วนชุมชนและมูลนิธิ  
เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนปัจจัย 4 หากผู้พ้นโทษขาดแคลนหรือไร้ท่ีพึ่งพิง 

ด้านจิตใจ เป็นความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และมูลนิธิ 
ในการช่วยเหลือ ดูแล และให้ค าปรึกษาผู้พ้นโทษอย่างใกล้ชิด 

ด้านการศึกษา จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า มูลนิธิและองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความส าคัญอย่างมากในการมอบทุนการศึกษาให้แก่ผู้พ้นโทษ และมอบค่าใช้จ่ายในการจัดหาซื้อเส้ือผ้า 
รองเท้า และอุปกรณ์การเรียน 
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ด้านอาชีพ พบว่า มูลนิธิได้สนับสนุนและรับผู้พ้นโทษเข้าท างานหลังการพ้นโทษ 
ในการเช่ือมโยงเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานระหว่างรัฐกับมูลนิธิ ชุมชน

และภาคประชาสังคม คือ การติดตามผลของเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติ และอาสาสมัครคุมประพฤติ  
จะเป็นหน่วยงานส าคัญในการเช่ือมโยงเครือข่ายและขับเคล่ือนการท างานของทุกภาคส่วนด้วยกัน  
ในการสร้างความร่วมมือกับมูลนิธิ ชุมชนและภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่เป็นการสร้างความร่วมมือ
จากความเช่ือมั่น ศรัทธา และความต้ังใจโดยไม่มีบทกฎหมาย ข้อบังคับ หรือส่ิงตอบแทนใดมา
สนับสนุน ซึ่งเครือข่ายความร่วมมือระดับนี้มีความโดดเด่ียวค่อนข้างมาก แต่มีความส าคัญอย่างยิ่ ง 
ในการสร้างรากฐานให้ผู้กระท าผิดมีเกาะก าบังและมีภูมิคุ้มกันในการไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า  

ดังนั้นประเทศไทย ควรประยุกต์การดูแลผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษของประเทศญี่ปุ่น 
ท่ีเน้นหนักไปทางด้านการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน ประชาชน และครัวเรือนในหมู่บ้านเกิดความเช่ือมั่น 
ในการท างานของกรมคุมประพฤติ ท่ีจะมอบคนดีสู่สังคม โดยต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการให้การต้อนรับผู้พ้นโทษ และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเข้มแข็งเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ า 
ดังแสดงรายช่ือหน่วยงานมูลนิธิในภาคผนวก จ ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 5.5-5.6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
 
 

5 - 58 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 

กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ 

ระหว่างถูกควบคุมตัว หลังพ้นโทษ 

ร่างกาย จิตใจ การศึกษา 

เน้น  :  
- กิจกรรมอารบิกแดนซ์ 
- กิจกรรมสันทนาการ 
- กิจกรรมแข่งขันกีฬา
เสริมสร้างร่างกาย 
- สร้างสนามกีฬา 
- บริจาคอุปกรณ์กฬีา 

เน้น : 
- การฟังเทศนาเรื่องรับผิดชอบชั่วดี
ตามหลักทางศาสนา 
- การใช้กีฬาและดนตรีบ าบัด 
- การน่ังสมาธิเพ่ือสร้างความสงบทาง
อารมณ ์
- กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ 
- กิจกรรมขุดลอกคลองเพ่ือชุมชน 
 

- ครอบครัว  
- มูลนิธิ 
- ชุมชน 

 
 

- ครอบครัว 
- ชุมชน 
- มูลนิธิ 
- สถาบันทางศาสนา 
 
 

- ครอบครัว 
- มูลนิธิ 
- สถาบันทางศาสนา 
 
 

เน้น : 
- การให้การศึกษาตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
- การให้ความรู้และการศึกษาด้าน
อาชีพ 

แผนภาพที่ 5.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบระหว่างรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมตัว 
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แผนภาพที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคมและครอบครัว 

ในการช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
 

กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ 

ร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพ 

เน้น  :  
- จัดหาเสื้อผ้า 
รองเท้าและสิ่งของ
จ าเป็น  
- จัดหาที่อยู่อาศัยที่
เหมาะสม 
- การรักษาโรคและ
อาการป่วย 

เน้น : 
- ให้ค าแนะน าการ
ด าเนินชีวิต 
- ให้ก าลังใจและเป็น
ที่ปรึกษา 
- การเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชนและสังคม 

เน้น : 
- การให้การศึกษา
ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การให้ทุนการศึกษา 
- การให้ความรู้และ
การศึกษาด้านอาชีพ 

เน้น : 
- การฝึกงานในสถาน
ประกอบการ 
- การถูกจ้างงาน 
- การฝึกทักษะอาชีพ
ในสาขาท่ีสถาน
ประกอบการต้องการ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 

 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ระหว่างถูกควบคุมตัว หลังพ้นโทษ 

- มูลนิธิ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
- ครอบครัว 

 
 

- ครอบครัว 
- ชุมชน 
- สถาบันทางศาสนา 
 
 

- ครอบครัว 
- ชุมชน 
- สถาบันทางศาสนา 
 
 
 

- ครอบครัว 
- ชุมชน 
- สถาบันทางศาสนา 
 
 
 



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม : ระหว่างถูกควบคุมตัว 
ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชนและ
ภาคประชาสังคม 

ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

1. กรมราชทัณฑ์  
2. กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

1. ด้านร่างกาย 1. มูลนิธิ 
2. องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นต้น 

3.  ครอบครัว 

1. ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
สุขอนามัยและร่างกาย
ของผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนผ่านกิจกรรม
ทางด้านกีฬาและดนตรี 

2. มูลนิธิสร้างลานกีฬา และ
มอบอุปกรณ์ด้านการกีฬา
ให้แก่ผู้ต้องขัง / เด็กและ
เยาวชน 

 

การท าข้อตกลง (MOU) 
หน่วยงาน เพ่ือให้การท างานมี
ความต่อเน่ือง และก าหนด
บทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน 

มีร่างกายแข็งแรง และได้รับ
การฝึกฝนให้ร่างกายสามารถ
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าต่าง ๆ ได้ดี 

2. ด้านจิตใจ 1. ครอบครัว 
2. สถาบันทางด้าน

ศาสนา 

1. กิจกรรมพบปะกับ
ครอบครัว เพ่ือให้ผู้ต้องขัง 
มีความอบอุ่นใจที่ครอบครัว
ให้ความเอาใจใส่ 

2. นิมนต์พระมาเทศน์ตาม
วาระส าคัญทางศาสนา 
อบรมสั่งสอนการใช้ชีวิต
ตามครรลองคลองธรรม 

ก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่
ละฝ่ายให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิด
การปฏิบัติเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีความต่อเน่ือง
ในการน าไปปฏิบัติ 

การได้รับความรัก ความเอาใจ
ใส่จากครอบครัว จะท าให้
ผู้กระท าผิดมีความอบอุ่นใจ 
และตระหนักถึงคุณค่าแห่ง
ความดี และมีความละอายต่อบาป  



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม : ระหว่างถูกควบคุมตัว 
ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชนและ
ภาคประชาสังคม 

ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

และหลักอิทธิบาท 4 
พร้อมทั้งจัดกิจกรรม
เก่ียวกับการฝึกสมาธิ เพ่ือ
ยกระดับจิตใจให้ดีย่ิงข้ึน 

3. การส่งบคุลากรเข้าไป
อบรมผู้ต้องขังในโครงการ
ต่าง ๆ การช่วยเหลือด้าน
เครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน
ของผู้ต้องขัง การขัดเกลา
ด้วยหลักศาสนา  

4. ร่วมเป็นคณะกรรมการพัก
โทษหรือลดโทษ เป็นต้น
ฝึกปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิ 
และก าหนดให้มีนักสังคม
สงเคราะหใ์ห้ค าปรึกษา 
บ าบัดและฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจของผู้ต้องขัง 



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม : ระหว่างถูกควบคุมตัว 
ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชนและ
ภาคประชาสังคม 

ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

5. จัดการศึกษาการอบรม
และพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง 
จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุน 
ส่งเสริม ปลูกฝังและ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
จิตส านึกค่านิยมและ
พฤติกรรมของผู้ต้องขังให้
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี 
จัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจ
ผู้ต้องขัง เช่น หลักสูตร
มหาเถรสมาคมการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังการจัดกิจกรรม
นันทนาการดนตรีบ าบัด 
นิมนต์พระมาเทศน์ตาม
วาระส าคัญทางศาสนา 

6. รับฟังทุกอย่างที่ผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนพูด และ



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม : ระหว่างถูกควบคุมตัว 
ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชนและ
ภาคประชาสังคม 

ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ให้ค าปรึกษาเชงิบวกในสิ่ง
ทีผู่้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนน ามาปรึกษา 

7. ให้เข้าร่วมกิจกรรม 
ในโรงเรียน ชุมชน และ 
ศาสนสถานไม่ปล่อย 
ให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนอยู่โดดเด่ียวตาม
ล าพัง หรือเพ่ือนกลุ่มเดิม 
ที่เคยร่วมกันกระท าผิด 

8. กิจกรรมอบรม ขัดเกลา 
จิตใจ โดยใช้หลักทางศาสนา  

3. ด้าน
การศึกษา 

มูลนิธิ 1. ให้ทุนการศึกษาใน
การศึกษาต่อ 

2. ควรจัดอบรมการสอนเรื่อง
การวางแผนทางการเงินให้
ผู้ต้องขังในเรือนจ า และ
เด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึก

การท าข้อตกลง (MOU) 
หน่วยงาน เพ่ือให้การท างานมี
ความต่อเน่ือง และก าหนด
บทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน 

การให้โอกาสทางการศึกษาจะ
ท าให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสใน
การได้งานที่ดีท า และมีโอกาส
อยู่ในสังคมที่ดีเพ่ือไม่ให้
กลับไปกระท าผิดซ้ า 



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม : ระหว่างถูกควบคุมตัว 
ระหว่างถูกควบคุมตัว 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชนและ
ภาคประชาสังคม 

ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

และอบรมมีความรู้
เก่ียวกับการจัดท าบัญชี
รายรับ รายจ่าย การ
วางแผนการทางเงินที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน
ภายหลังการพ้นโทษแล้ว
ได้ต่อไป 

4. ด้านอาชีพ - - -  
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ
ก์ารศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏบิัตติ่อผูก้ระท าความผิด 

ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตารางที่ 5.6 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบันทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม : ระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม  : หลังจากพ้นโทษ 
หลังจากพ้นโทษ 

หน่วยงานหลักที่
เก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชน
และภาคประชา

สังคม 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

กรมคุมประพฤติ 1. ด้านร่างกาย 1. มูลนิธิ Right 
to Play 

2. มูลนิธิชลลดา 
3. มูลนิธิโอกาส 
4. สโมสร BBG 
5. อาสาสมัครคุม

ประพฤติ 

1. โครงการดนตรีบ าบัดจัดข้ึน
เดือนละ 2 ครั้ง  

2. โครงการอบรมและให้
ค าปรึกษาของการพัฒนาการ
บริหารจิต โครงการจิตบ าบัด 

3. จัดแข่งขันกีฬาภาย และ 
การจัดการแข่งขันกีฬา
ระหว่างผู้ต้องขังกับ
หน่วยงานภายนอก 

4. เตรียมบ้านพักให้กับผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนทีไ่มม่ีที่
อยู่ให้อาศัยหลังการพ้นโทษ 
หรือระหว่างรอหาบ้าน 

 

1. จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับมูลนิธิในการ
ด าเนินงาน และหา
แนวทางผลักด้นให้มูลนิธิ
ได้รับความสะดวกในการ
ด าเนินงาน 

2. เรือนจ า/ศูนย์ฝึกฯ/กรม
คุมประพฤติ จัดท า
ข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงานในการ
ส่งผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนไปยังหน่วยงาน
ดังกล่าว เพ่ือให้พักอาศัย
ชั่วคราวในการรอที่อยู่
ใหม่หรือรอญาติมารับ 
 

1. สร้างความเชื่อมั่นใน
ตนเองและจิตใจให้
เข้มแข็ง สร้างพลังบวก
ให้กับผู้ต้องขัง ให้มีแรง
บันดาลใจและก าลังใจใน
การมีชีวิตและท าสิ่งที่ดี 

2. ให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนได้อาศัยอยู่ 
ในที่ปลอดภัย และภายใต้
การดูแลของหน่วยงาน
เครือข่ายอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือติดตามและดูแลหลัง
พ้นโทษ และให้ที่พักพิง
เพ่ือไม่ให้ ผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน รู้สึกถูก
ทอดทิ้ง เคว้งคว้างหรือ
เดียวดาย 
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บทบาทหน้าที ่ เครือข่าย ชุมชน
และภาคประชา

สังคม 
ที่เข้ารว่ม 

แนวทางการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน 

ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
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3. ระหว่างที่พักอาศัยอยู่จะ
ได้รับการฝึกจิต สมาธิ 
และปัญญา และการฝึก
ทักษะในการด าเนินชีวิต
ในสังคมภายนอกแบบอยู่
ในเหตุการณ์จริง 

4. โครงการ “โอกาส” มี
จุดมุ่งหมายให้ผู้พ้นโทษมี
งานท าเลี้ยงชีพตัวเองได้
อย่างย่ังยืน และลดการ
ท าผิดซ้ า เพ่ือสร้างสังคม
ที่ปลอดภัย โดยเปิดรับ
สมัครผู้พ้นโทษที่สนใจเข้า
โครงการ ทุกคนจะต้อง
ผ่านการอบรมฟ้ืนฟู
ศักยภาพภายใน ปรับ
ทัศนคติ พร้อมส าหรับ
การท างาน ก่อนส่งต่อ
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ให้กับนายจ้างที่สนใจให้
โอกาสในการท างาน 

2. ด้านจิตใจ 1. ครอบครัว 
2. ศาสนสถาน 
3. ชุมชน 
4. มูลนิธิ 
5. อาสาสมัครคุม

ประพฤติ 
 

กรมคุมประพฤติร่วมกับ
ครอบครัว สถาบันทางศาสนา 
จัดท ากิจกรรมและโครงการฝึก
ทักษะด้านอารมณ์ และการเกิด
ความมั่นใจในตนเองให้กับผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชน ให้มีความ
มั่นคงทางอารมณ์  โดยผู้น าทาง
ศาสนาเป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือให้
ผู้ต้องขัง ได้รับรู้ถึงความเชื่อมั่น 
และความไว้วางใจในสังคม 

1. มีรายชื่อหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ และเบอร์
โทรศัพท์ที่สามารถโทรศัพท์
ติดต่อกับเครือข่ายได้ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนด้วยกันเอง 

2. ขอความร่วมมือไปยัง  
ศาสนสถานในพ้ืนที่
ใกล้เคียงเข้าร่วมกิจกรรม
ทุกวันส าคัญทางศาสนา
และวาระส าคัญทาง
ศาสนา 

3. การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
แก่กลุ่มคนผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน มากย่ิงข้ึน

1. เปิดใจยอมรับ รับฟัง และ
ให้ค าปรึกษาท่ีมีประโยชน์
ต่อการด าเนินชีวิต ไม่ย่ัวยุ 
ไม่ชักชวนไปในทางที่ท า
ให้เกิดการกระท าผิด และ
ให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม
ของครอบครัวและชุมชน
เหมือนกับคนอื่นๆ ทั่วไป 

2. ควรมีการฝึกอบรมเพ่ือ
ปรับทัศนคติและสภาพ
จิตใจให้แก่ผู้ต้องขังที่
เหลือโทษจ าคุก 3-4 
เดือน ให้ได้มีโอกาสเรียนรู้
และปรับตัวในการใช้ชีวิต
ภายนอก 
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โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้
เห็นมุมมองการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ของผู้พ้นโทษ 
ตลอดจน ควรเผยแพร่กลุ่ม
บุคคลผู้พ้นโทษที่ประสบ
ความส าเร็จในชีวิตและท า
คุณประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาติ 

 4. อาสาสมัคร
คุมประพฤติ 

อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการ
สอดส่อง เย่ียมเยียนแก้ไขฟ้ืนฟู
และสงเคราะหผ์ู้ที่อยู่ระหว่างถูก
คุมความประพฤติ และ
สงเคราะห์ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดและติดตามผลผู้ติดยา
เสพติดภายหลังปล่อยตัว
ช่วยเหลือ ซึ่งอาสาสมัครคุม
ประพฤติจะมีความคุ้นเคย สนิท

รับสมัครประชาชนในการร่วม
เป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ 
โดยมีคุณสมบัติตามท่ี
ส านักงานคุมประพฤติก าหนด
ไว้ในแต่ละพ้ืนที่ และท า
ข้อตกลงเป็นรายบุคคล และ
รายกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความเป็น
มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
และท าให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติมีความน่าเชื่อถือต่อ

1. การพูดคุยแบบใกล้ชิดเมื่อ
ท ากิจกรรมกลุ่มกับผู้ถูกคุม
ประพฤติ หรือบางครั้งใช้
การสัมผัสแบบอ่อนโยนให้ 
ผู้ร่วมกิจกรรมได้รู้สึกว่าเป็น
พวกเดียวกัน และยอมเปิด
ใจท ากิจกรรมที่อาสาสมัคร
จัดข้ึนเพ่ือพัฒนาจิตใจของผู้
ถูกคุมประพฤติ 
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สนม และรู้จักพ้ืนฐานของผู้ต้อง
พ้นโทษ/ เด็กและเยาวชนมาก
ที่สุด จึงมีความเหมาะสมในการ
ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาด้านจิตใจ 
ส่วนกรณีที่เด็กและเยาวชนมี
อาการทางจิตเวช หรือป่วยทางด้าน
จิตใจ จะมีนักจิตวิทยาติดตามให้
ความช่วยเหลือเป็นรายบุคคล 

สายตาประชาชน  2. การสร้างความคาดหวังและ
การสร้างความตระหนักใน
คุณค่าชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษ
ของโครงการเพ่ือสาธารณะ
ที่ร่วมกับมหาวิทยาลัย โดย
ให้ผู้พ้นโทษมีความตระหนัก
ในคุณค่าของตนเองและมี
ก าลังใจในการใชช้ีวิตมากย่ิงข้ึน 

3. พร้อมกับให้ค าปรึกษาหรือ
ช่วยแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ถูก
คุมประพฤติประสบกับ
ปัญหาความยุ่งยากในการ
ด าเนินชีวิตด้านต่างๆ โดย
จุดมุ่งหมายส าคัญคือการ
ช่วยสนับสนุนให้กลุ่มคน
เหล่าน้ีได้ตระหนักในคุณค่า
ของตนเอง และมีความหวัง
ในชีวิตว่าจะสามารถประสบ
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ประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง/เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเพือ่ปิด
โอกาสการกระท าผิดซ้ า 

ความส าเร็จหรือท า
ประโยชน์อื่นๆ ได้ในอนาคต 

4. การให้เกียรติและให้สัญญา
ใจต่อกัน ซึ่งการให้เกียรติ
แก่กันและกันเป็นเรื่อง
ส าคัญของการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ เพราะการให้
เกียรติจะเป็นจุดเริ่มต้นของ
การไว้ใจและจะน าไปสู่การ
พ่ึงพาช่วยเหลือกันอย่าง
ต่อเน่ืองในอนาคต 

 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และ
องค์การบริหาร

1. เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนมีงานท าและสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้ต้องขัง 
เช่น การก่อสร้างศาสนสถานหรือ
การพัฒนาบริเวณศาสนสถานใน
จังหวัด เช่น วัดจะเป็นผู้จ้างผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชน และยังมี

จัดท าข้อตกลงหรือ MOU 
ร่วมกับหน่วยงานในระดับ
ท้องถ่ินให้เข้าไปมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยเหลือผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชน ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ และมีบทบาท
ส าคัญในการป้องกันไม่ให้เกิด

สร้างความไว้ใจและท าให้ผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนรับรู้ว่า
ยังมีบุคคลและหน่วยงานให้
ความช่วยเหลือ และไม่
ทอดทิ้งไว้กับปัญหาทีผู่้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนจะได้พบ  
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ส่วนต าบล เป็นต้น องค์การบริหารส่วนต าบลว่าจ้าง
ผู้พ้นโทษผู้ต้องขัง/ให้ขุดลอกคู
คลองในพ้ืนที่ 

2. ลงพ้ืนที่ตรวจเย่ียมความเป็นอยู่ 
ให้ค าปรึกษา และแนะน าการ
ด าเนินชีวิตในชุมชน 

การกระท าผิดซ้ าอีก โดยการ
ให้ค าแนะน า ดูแล และตรวจ
เย่ียมพฤติกรรมของผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนเป็นระยะๆ 
พร้อมทั้งรายงานไปยัง
ส านักงานคุมประพฤติ  

 ครอบครัว มีส่วนร่วมในการช่วยติดตาม
สอดส่องดูแลพฤติกรรมของผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนอย่าง
ใกล้ชิด ให้ค าปรึกษา ปลอบใจ 
และใช้ค าพูดเชิงบวกในการ
พูดคุย เพ่ือลดปัญหาผู้พ้นโทษ
กลับไปกระท าความผิดซ้ า 

หน่วยงานภาครัฐและครอบครัว
มีการติดต่อประสานงาน
ระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง และ
รายงานพฤติกรรมของผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนกับ
ส านักงานคุมประพฤติ เพ่ือ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

การสร้างความรัก ความผูกพัน 
จากครอบครัวตามทฤษฎี 
Social Bond Theory จะท า
ใหผู้้พ้นโทษ/เด็กและเยาวชน
ไม่กล้ากระท าผิด เพราะมีสิ่งที่
รักและมีค่าท่ีจะต้องรักษาไว้ 

3. ด้าน
การศึกษา 

1.มูลนิธิ  
2.ศาสนสถาน 

1. ให้โอกาสในการเข้าเรียนใน
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

มีรายชื่อหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี 
และเบอร์โทรศัพท์ที่สามารถ
โทรศัพท์ติดต่อกับเครือข่ายได้
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนด้วยกันเอง 

เปิดใจยอมรับ รับฟัง และให้
ค าปรึกษาท่ีมีประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวิต ไม่ย่ัวยุ ไม่ชักชวน
ไปในทางที่ท าให้เกิดการ
กระท าผิด และให้ผู้พ้นโทษ/
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เด็กและเยาวชนเข้าร่วม
กิจกรรมของครอบครัวและ
ชุมชนเหมือนกับคนอื่นๆ 
ทั่วไป เพ่ือให้ผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชนมีความผูกพัน 
และมีภาระทางสงัคมก็จะไม่
กล้ากระท าผิดซ้ าอีก 

4. ด้านอาชีพ 1. มูลนิธิ 
2. อาสาสมัครคุม

ประพฤติ 
 

1. มอบทุนในการประกอบอาชีพ 
2. ฝึกฝนด้านอาชีพให้ผู้พ้นโทษ/

เด็กและเยาวชนสามารถมี
อาชีพในการท างานในอนาคต 

1. จัดท าสื่อเพ่ือประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับมูลนิธิการในการจัด
ตลาดแรงงาน หรือการ
รายงานผลการด าเนินงาน
ในแต่ละระยะ เพ่ือให้
ผู้ประกอบการสามารถ
ติดต่อประสานงานเพ่ือรับ
สมัครกลุ่มผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชนเข้าท างานได้
สะดวก รวดเร็วมากย่ิงข้ึน 

1. การปรับทัศนคติ
แนวความคิดของผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนที่มาฝึก
วิชาชีพด้วยวิธีการให้ผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชน
กล่าวค าปฏิญาณเป็น
ประจ าทุกวัน เพ่ือให้ผู้พ้น
โทษ/เด็กและเยาวชนทุก
คนเกิดความตระหนักรู้ใน
หน้าที่ของตนเอง และ
สร้างพลงัใจเชงิบวกต่อ
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ตัวอย่างเช่น มีแอปพลิเคชั่น
ที่เป็นสื่อกลางในการค้นหา
มูลนิธิที่ต้องการกลุ่ม
แรงงานผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนที่ต้องการประกอบ
อาชีพในสถานมูลนิธิของแต่
ละภูมิภาค และให้โอกาส
แก่ผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนในการรับเข้าท างาน
มากย่ิงข้ึน 

2. หน่วยงานภาครัฐควรมี
นโยบายสร้างความร่วมมือ
ให้มูลนิธิเปิดรับผู้พ้นโทษ/
เด็กและเยาวชนเข้า
ท างานมากย่ิงข้ึน พร้อม
ทั้งประชาสัมพันธ์ให้แก่
ผู้ประกอบการทราบถึง
ช่องทางการรับผู้พ้นโทษ/

การท างาน 
2. โดยการเชิญพนักงาน

บริษัทเข้าร่วมประชุม
ชี้แจงเพ่ือปรับมุมมอง
ความคิดของพนักงานใน
ภาพรวม ว่าผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชนที่ถูกปล่อยก็
คือบุคคลทั่วไปที่สามารถ
ร่วมงานกับคนในองค์กรได้ 
ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างพนักงานภายใน
องค์กรให้สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข เช่น ให้
พนักงานรับประทานอาหาร
กลางวันร่วมกัน เป็นต้น 
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เด็กและเยาวชนเข้าท างาน 
เช่น ผ่านสื่อเว็บไซต์ เฟซบุ๊ก 
เป็นต้น ตลอดจนมีใบรับรอง
วิชาชีพการท างาน และ
พฤติกรรมของผู้พ้นโทษ/เด็ก
และเยาวชน เพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นให้ผู้ประกอบการ 
ในการรับผู้พ้นโทษ/เด็กและ
เยาวชนดังกล่าวเข้าท างาน
ในสถานประกอบการ 

3. ผู้จัดการบริษัทจะเป็น
ผู้ดูแลทั้งในเรื่องการฝึก
อาชีพ การท างาน จัดหา
เรื่องที่พักอาศัยให้ โดยไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
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จากรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคประชาสังคม 
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า พบว่า รูปแบบ
ท่ีมีความมั่นคงและสามารถด าเนินงานต่อเนื่องได้ครบถ้วนท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ  
ด้านการศึกษาและด้านอาชีพ ท้ังก่อนและหลังพ้นโทษ คือ รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับ
รัฐ เนื่องจากเป็นหน่วยงานของรัฐบาล และมีความพร้อมท้ังด้านมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติการราชการในการช่วยเหลือ ติดตาม บ าบัด ฟื้นฟู ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ 
จึงมีความสามารถท่ีจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกด้าน  

รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรมุ่งเน้นเพียง 2 ด้าน 
คือด้านอาชีพ และด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ และผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษได้รับ
ประโยชน์และถูกช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมอบหมายให้สถานประกอบการเป็นเจ้าภาพ 
ในการสร้างอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษ 

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม ควรมุ่งเน้นให้ครบ
ท้ัง 4 ด้าน เนื่องจากเมื่อผู้พ้นโทษกลับไปอยู่ ในสังคมแล้ว กลุ่มชุมชนและภาคประชาสังคม  
จะมีความส าคัญอย่างมากในการป้องกันและสร้างเกาะป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกับไปกระท าผิดซ้ าอีก  
แต่ความร่วมมือในรูปแบบท่ี 3 นี้ มีจุดอ่อนมากกว่ารูปแบบท่ี 1 เนื่องจาก ชุมชน และภาคประชาสังคม  
เป็นสถาบันท่ีเป็นอิสระต่อกัน ไม่มีมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติ  
ในการท าให้เกิดความร่วมมือ จึงท าให้เกิดความร่วมมือได้ยาก ดังนั้น หน่วยงานหลักคือ กรมคุมประพฤติ
จะต้องด าเนินการประชาสัมพันธ์ สร้างความเช่ือมั่นให้กับภาคประชาชนต่อการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติ 
และสร้างความร่วมมือระดับรากฐานให้กับชุมชนและภาคประชาสังคมให้สามารถรวมเป็นหนึ่ง
เดียวกันได้ และในอนาคตให้สามารถด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้โดยเกิดการจัดต้ังกองทุนร่วมกัน 
ซึ่งอาจจะเป็นกองทุนท่ีไม่ได้มีเพียงแค่งบประมาณ แต่เป็นกองทุนท่ีมีก าลังคนในการพร้อมช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษในทุกๆ ด้าน 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนควรมีการบูรณาการความร่วมมือของทุกฝ่ายคณะผู้วิจัยได้
น าเสนอรูปแบบท่ี 4 เพื่อสร้างความร่วมมือแบบใหม่ข้ึนมา คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม  
 
2. ข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหา 
การกระท าผิดซ้ า 

คณะผู้วิจัยได้เสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า ดังนี้ 
       2.1. การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 

    1)  ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 
       (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรก าหนดนโยบายประสานความร่วมมือกัน เพื่อช่วยเหลือ
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กลุ่มผู้ต้องขังท่ีเป็นจิตเวชให้ครบตามกระบวนการมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มต้ังแต่การบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิด
ในขณะท่ีอยู่ในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึกและอบรม ไปจนถึงการติดตามดูแลกลุ่มคนจิตเวชภายหลังจากการพ้นโทษ   

         (2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ  
ควรสนับสนุนนโยบายเรื่องการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอย่างต่อเนื่อง  
โดยสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การฝึกวิชาชีพตามความถนัด 
และส่งเสริมความรู้ด้านการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การวางแผนทางการเงิน การลดความรุนแรง 
ในขณะท่ีอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรม ตลอดจนภายหลังการถูกปล่อยตัวออกมาแล้ว เด็กและเยาวชนทุก
คนควรได้รับสนับสนุนด้านการศึกษาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังส าเร็จการศึกษาในระดับท่ี
สามารถน าไปประกอบอาชีพต่อไปได้ เพื่อเป็นการวางรากฐานส าคัญในการด ารงชีวิตต่อไปในอนาคต 

 (3) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงแรงงาน ควรมี
นโยบายพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกลุ่มผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจากการส ารวจความต้องการ
ของตลาดแรงงานในยุคปัจจุบัน พร้อมท้ังพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพภายในเรือนจ าหรือศูนย์ฝึก
และอบรมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในยุคปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ
สามารถน าทักษะความรู้จากการฝึกอบรมไปประกอบวิชาชีพภายหลังพ้นโทษได้จริง  
    2) ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผูพ้้นโทษภายหลังการปล่อยตัว 

      (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุขควรมีนโยบายบูรณาการท างานร่วมกัน โดยจัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่กลุ่มผู้พ้นโทษ  
ท่ีได้รับการปล่อยตัวประจ าจังหวัด เพื่อแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ ผู้พ้นโทษ ในช่วงระหว่าง 
การปรับตัวเข้าสู่สังคม เนื่องจากมีผู้พ้นโทษบางรายไม่สามารถจัดการกับสภาวะความเครียดท่ีเกิดจาก
ปัญหาการปรับตัวเข้ากับสังคมได้  
                           (2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  กระทรวงยุ ติธรรม กระทรวงมหาดไทย  
กรมประชาสัมพันธ์ควรมีนโยบายส่งเสริมการเผยแพร่เรื่องราวของผู้พ้นโทษท่ีประสบความส าเร็จ 
ในปัจจุบัน เพื่อสะท้อนมุมมองและประสบการณ์ท่ีดีของผู้พ้นโทษให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง โดยควรจัดท าผ่านส่ือท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ตัวอย่างเช่น รูปแบบโฆษณาในโซเชียลมีเดีย 
youtube ท้ังนี้ เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้เปิดใจรับกลุ่มบุคคลผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ้น 
 
     2.2 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับเอกชน 

    1)  ส่งเสริมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 
 (1) หน่วยงานภาครัฐควรจัดท านโยบายให้มีการน ากลุ่มภาคเอกชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Public Private Partnership หรือ PPP) เพื่อร่วม
ในการตัดสินใจและวางแผนการด าเนินงานในการบ าบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ต้องขังท้ังในขณะท่ีอยู่
ภายในเรือนจ าและเมื่อพ้นโทษไปแล้ว เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่กลับมา
กระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

 (2) หน่วยงานภาครัฐควรมีการด าเนินงานจัดท าให้เรือนจ าอุตสาหกรรม 
(industrial prison) กล่าวคือ มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นการประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยหน่วยงานภาคเอกชนให้การสนับสนุน
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ในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือในการด าเนินงาน  ส่วนหน่วยงานภาครัฐ มีหน้าท่ีในการดูแลรักษา 
ความปลอดภัย โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงานของเรือนจ าอุตสาหกรรม จะมีอาจารย์เข้ามา
ฝึกวิชาชีพให้แก่ ผู้ต้องขังในแต่ละด้าน พร้อมท้ังมีการผลิตงานตามจ านวนยอดการส่ังท า ท้ังนี้  
เพื่อส่งเสริมและฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ ามีทักษะความรู้ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
และเป็นการเสริมสร้างรายได้ในระหว่างถูกควบคุมตัว 

(3) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการจัดท า MOU ร่วมกับสถานประกอบการภาคเอกชน ในการเชิญ
วิทยากรจากภาคเอกชนเข้ามาฝึกอบรมวิชาชีพในด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ในปัจจุบัน และเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ สถานประกอบการภาคเอกชนดังกล่าวควรเปิดรับผู้พ้นโทษ 
ท่ีผ่านการอบรมแล้วเข้าท างานได้โดยตรง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรมีเอกสารรับรองหรือการันตีพฤติกรรม 
ผู้พ้นโทษ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

 2)  ส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษภายหลังการปล่อยตัว  
(1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรมีนโยบายสนับสนุนการสร้างกลุ่มอาชีพ

อิสระหรืออาชีพเกษตรกรรมให้แก่กลุ่มผู้พ้นโทษมากยิ่งขึ้น พร้อมท้ังมีควรจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ 
หรือผลผลิตทางการเกษตรท่ีผู้พ้นโทษผลิตขึ้น เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพ และมีรายได้อย่างต่อเนื่อง  

(2) ภาครัฐควรมีนโยบายการสร้างกลุ่มหรือมีการจ าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีมีทักษะ
ความรู้ความสามารถในแต่ละด้าน และจัดท าเป็นฐานข้อมูลในเว็บไซต์หรือสร้างเป็นแอปพลิเคช่ัน เพื่อให้
สถานประกอบการท่ีมีความประสงค์จะรับกลุ่มผู้พ้นโทษเข้าท างาน สามารถเข้ามาคัดเลือกกลุ่มบุคคล
ท่ีมีทักษะความสามารถสอดคล้องกับลักษณะงานท่ีทางบริษัทต้องการเข้าท างานได้ รวมถึงผู้พ้นโทษ 
ท่ีต้องการประกอบอาชีพในสถานประกอบการของแต่ละภูมิภาค สามารถสืบค้นรายช่ือสถานประกอบการ 
และสมัครงานกับสถานประกอบการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าท างานร่วมได้โดยตรง 

 
    2.3 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 
       (1) ควรมีการตั้งศูนย์ประสานงานภาคีเครือข่าย ควรมีการจัดต้ังศูนย์ประสานงาน

ภาคีเครือข่าย จัดต้ังขึ้นในลักษณะของหน่วยงานอาสาสมัคร บริหารงานโดยคณะกรรมการ ซึ่งเป็น
อาสาสมัครภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่อรวมพลังระหว่างหน่วยงานภาครัฐสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้ต้องขัง สร้างโอกาสให้กับผู้พ้นโทษ  
ในการกลับคืนสู่สังคม และเพื่อเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเสริมให้เครือข่ายมีความเข้มแข็ง 
มากขึ้น จะน าไปสู่ความยั่งยืนได้ในท่ีสุด 

(2) ควรมีการสร้างความร่วมมือภายในชุมชนเพื่อดูแลและให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ควรมีน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าผิดด้วยความความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550       
ในมาตรา 10  มาตรา 11 และมาตรา 12 มาผนวกและปรับใช้กับกลุ่มคนผู้พ้นโทษในแต่ละชุมชนด้วย ด้วย
การแต่งต้ังคณะท างานในแต่ละชุมชน โดยประกอบไปด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ท่ีได้รับการแต่งต้ังจาก
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อร่วมกันดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษท้ังท่ีเป็นกลุ่มผู้ใหญ่
และกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตภายหลังการพ้นโทษท่ีดีขึ้นและไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน 
และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและพัฒนาการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังในปัจจุบันท่ีเป็น (Best Practice) ของภาครัฐท่ีด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษา
นโยบาย และรูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน การวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย
ครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร และกลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัฒนาพฤติกรรมของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ สถาน
ประกอบการและชุมชน ผู้พ้นโทษ และผู้กระท าผิดซึ่งมีค าส่ังให้คุมความประพฤติ ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน รวมจ านวน 140 คน การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างได้แก่  (1) กลุ่มท่ี 1 
ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข และได้รับการปล่อยตัวเมื่อ
ครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน โดยมุ่งเน้น
ผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้พ้นโทษ จ านวน 433 คน (2) กลุ่มท่ี 
2 ผู้ต้องขัง เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยมุ่งเน้นผู้กระท าผิดใน
คดียาเสพติด และคดีอื่นๆ ตามสัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขัง จ านวน 353 คน ผลการวิจัย พบว่า 

รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษาธิการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีความ
มั่นคงและสามารถด าเนินงานต่อเนื่องได้ครบถ้วนท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้าน
การศึกษาและด้านอาชีพ ท้ังก่อนและหลังพ้นโทษ คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานของรัฐบาล และมีความพร้อมท้ังด้านมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติการราชการในการช่วยเหลือ ติดตาม บ าบัด ฟื้นฟู ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ 
จึงมีความสามารถท่ีจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกด้าน  

รูปแบบท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรมุ่งเน้นเพียง 2 ด้าน 
คือด้านอาชีพ และด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ และผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษได้รับ
ประโยชน์และถูกช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมอบหมายให้สถานประกอบการเป็นเจ้าภาพ 
ในการสร้างอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษ  

รูปแบบท่ี 3 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม ควรมุ่งเน้นให้ครบ
ท้ัง 4 ด้านเนื่องจากเมื่อ ผู้พ้นโทษกลับไปอยู่ ในสังคมแล้ว กลุ่มชุมชนและภาคประชาสังคม  
จะมีความส าคัญอย่างมากในการป้องกันและสร้างเกาะป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
แต่ความร่วมมือในรูปแบบท่ี 3 นี้ มีจุดอ่อนมากกว่ารูปแบบท่ี 1 เนื่องจากชุมชน และภาคประชาสังคม 
เป็นสถาบันท่ีเป็นอิสระต่อกัน ไม่มีมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติ ใน
การท าให้เกิดความร่วมมือ จึงท าให้เกิดความร่วมมือได้ยาก ดังนั้น หน่วยงานหลักคือ กรมคุมประพฤติ และ
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องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการประชาสัมพันธ์ สร้างความเช่ือมั่นให้กับภาคประชาชน
ต่อการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติ และสร้างความร่วมมือระดับรากฐานให้กับ ชุมชนและภาค
ประชาสังคม ให้สามารถรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้ และในอนาคตให้สามารถด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ   
ได้โดยเกิดการจัดต้ังกองทุนร่วมกัน ซึ่งอาจจะเป็นกองทุนท่ีไม่ได้มีเพียงแค่งบประมาณ แต่เป็นกองทุน
ท่ีมีก าลังคนในการพร้อมช่วยเหลือผู้พ้นโทษในทุกๆ ด้าน 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดได้อย่างต่อเนื่อง คือ
หน่วยงานภาครัฐมีงบประมาณในการด าเนินงานค่อนข้างจ ากัด ครอบครัวและเด็กและเยาวชนย้ายท่ี
อยู่โดยไม่แจ้งให้ทราบ นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีผู้ติดตามของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน และผู้พ้นโทษบางส่วนขาด
ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องในการให้เจ้าหน้าท่ีเข้าถึงและติดตาม เช่น การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่  
เปล่ียนแปลงหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ ท าให้ไม่สามารถติดต่อหรือติดตามได้  

ดังนั้น ภาครัฐควรจัดท า MOU ร่วมกับสถานประกอบการภาคเอกชน ในการเชิญวิทยากรจาก
ภาคเอกชนเข้ามาฝึกอบรมวิชาชีพในด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดในปัจจุบัน 
และเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ สถานประกอบการภาคเอกชนดังกล่าวควรเปิดรับผู้พ้นโทษท่ีผ่านการอบรม
แล้ ว เ ข้ าท า ง าน ไ ด้ โดยตร ง  ซึ่ งหน่วยงานภาครัฐควรมี เอกสารรับรองหรือการันตีพฤติกรรม 
ผู้พ้นโทษ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน  
และควรมีการสร้างความร่วมมือภายในชุมชนเพื่อดูแลและให้ความช่วยเหลือ ผู้พ้นโทษ ควรมีน า
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าผิดด้วยความความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในมาตรา 10  มาตรา 11 
และมาตรา 12 มาผนวกและปรับใช้กับกลุ่มคนผู้พ้นโทษในแต่ละชุมชนด้วย ด้วยการแต่งต้ังคณะท างานในแต่
ละชุมชน โดยประกอบไปด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ท่ีไ ด้รับการแต่ง ต้ังจากคณะรัฐมนตรีตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อร่วมกันดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษท้ังท่ีเป็นกลุ่มผู้ใหญ่และกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตภายหลังการพ้นโทษท่ีดีขึ้นและไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
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Abstract 
 

The Study of Organization Collaborations for Offenders among Governments 
Communities and Private Sectors to Provide Offenders' opportunities for Returning to Society 
aims to 1) review policies, patterns, and approaches regarding offender reintegration and address 
problems, difficulties, and limitations in physical, mental, educational, and vocational treatment 
for prisoners. 2) investigate current best-practice collaboration in providing offenders 
reintegration from a legal perspective, in the matter of public sectors, private sectors and 
community. 3) develop novel approaches for multi-sector collaboration in providing offenders 
reintegration to sustainably reduce recidivism problem.  
       This research used both quantitative and qualitative methodology. In qualitative 
methodology, data collection was conducted by in-depth interviews. The sample groups 
used in this research were executives and officers of behavioral development of the 
Department of Corrections, Department of Juvenile Observation and Protection, 
Department of Probation, and relevant agencies, specialists, establishments and 
communities, former offenders, and probationer from the fiscal year of 2015 to present; 
there are 140 people in total. In quantitative methodology, the sample groups were: (1) 
former offenders, children, and youths who were conditionally released and released 
when the punishment was due by the judgment from the fiscal year of 2015 to present, 
focusing on offenders in drug cases and other, in a total of 433 people. (2) current juvenile 
prisoners who were in the middle of the program of preparation before being released by 
focusing on offenders in drug cases and others, in a total of 353 people. 
         The result of this study addressed 3 collaboration patterns: public–public 
collaboration, public-private collaboration, and public–community collaboration. Firstly, 
the collaboration between public sectors and the public sectors has strong potential in 
assisting social integration. The integration programs were effectively and inclusively 
exercised in 4 aspects: physical, mental, educational, and vocational. These were 
administered consistently while the prisoners were being imprisoned to being released. 
Secondly, the collaboration between public sectors and private sectors, the collaboration 
should focus on two domains which are educational, and vocational. The private sector 
should provide an employment for a released offender. Lastly, the collaboration between 
the public sector and communities should inclusively determine 4 aspects. Communities 
have played a crucial role in preventing recidivism; however, it is difficult to build 
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collaboration between the public sector and communities as there has been no 
mandatory regulation that help form a collaborative partnership. Therefore, Department 
of Probation should build long-lasting trust with the community as this trustworthiness 
will lead to effective collaboration in social integration for offenders. 
         Main limitation impeding social integration was a restricted program allowance in 
public sectors. Moreover, the personnel in Department of Juvenile Observation and 
Protection were inadequate and disproportionate to burden. The noncooperation of 
released offenders was critical problems. For example, some released offenders change 
the habit without notification, leading to difficulty of post-release inspection 
         In summary, we suggest that the private sector should establish a memorandum of 
understanding with private sectors regarding vocational training. The private sector should 
provide suitable job-related training for pre-released offenders and provide prospective 
employment after the release. Meanwhile, the certification of correction should be 
provided by the public sector. This would certify the released prisoner and facilitate them 
in job acquisition. Section 10, Section 11, and Section 12 under Domestic Violence Victims 
Protection Act shall be applied to a probationer, and committees shall be assigned from 
members of community such as school, temple, people to help prevent ex-prisoners from 
recidivism and sustain a better  
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รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า

ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 9 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป  
ตอนท่ี 2 ประสบการณ์ในการท างาน  
ตอนท่ี 3 บทบาทของหน่วยงานท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ในการดูแล

ภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลท่ีร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ (ท่ีเป็นอยู่จริงในปัจจุบัน) 
ตอนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และการให้โอกาส

กลับคนเป็นคนดีสู่สังคม  
ตอนท่ี 5 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ

ภาคเอกชนของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
สิงคโปร์ (สอบถามระดับผู้บริหาร หรือผู้ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของต่างประเทศ) 

ตอนท่ี 6 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  
ตอนท่ี 7 แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ

ภาคเอกชน (ท่ีควรจะเป็นหรือท่ีควรจะพัฒนาต่อไป) 
ตอนท่ี 8 การให้ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษด้านเน้นร่างกาย 

จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
ตอนท่ี 9 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
1) เพศ ......................... 
2) อายุ ......................... ปี 
3) ระดับการศึกษาสูงสุด  
4) ต าแหน่งในปัจจุบัน  
5) หน่วยงานท่ีสังกัด  

ตอนที่ 2 ประสบการณ์ในการท างาน  
1) อายุราชการ ………………… ปี 
2) ประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

แบบสัมภาษณ์ (ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีรัฐ) 
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ตอนที่ 3 บทบาทของหน่วยงานที่ด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ในการดูแล
ภายหลังการพ้นโทษ โดยเน้นการดูแลที่ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ (ที่เป็นอยู่จริง
ในปัจจุบัน) 

1) หน่วยงานของท่านมีนโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามระเบียบหรือกฎหมาย
ก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษในด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ อย่างไรบ้าง  

2) หน่วยงานของท่านสามารถปฏิบัติตามนโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามระเบียบ
หรือกฎหมายก าหนดไว้ในการดูแลภายหลังการพ้นโทษในด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อย่างไรบ้าง พร้อมยกตัวอย่างท่ีประสบความส าเร็จ 

3) หน่วยงานของท่านมีนโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนด  
ในการมีส่วนร่วมให้โอกาสผู้กระท าผิดกับเป็นคนดีในสังคมอย่างไรบ้าง และประสบความส าเร็จ  
ในระดับใดบ้าง 
ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคและข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และการให้โอกาสกลับ 

ตนเป็นคนดีสู่สังคม  
1) หน่วยงานของท่านประสบกับปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติ 

ต่อผู้กระท าผิด อย่างไรบ้าง และท่านสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 
2) หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการ ในการให้โอกาส

ผู้กระท าผิดกับเป็นคนดีในสังคมอย่างไรบ้าง และท่านสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 
3) ปัญหาเร่งด่วนท่ีควรได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว คืออะไร และควรด าเนินการ

อย่างไรบ้าง 
ตอนที่ 5 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน

ของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
สิงคโปร์ (สอบถามระดับผู้บ ริหาร หรือผู้ที่ มีความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ต่างประเทศ) 

1) ท่านเห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน 
ในประเทศใดบ้ าง ท่ีประสบความส าเร็จ หรือมีมาตรฐาน ท่ีไทยสามารถน ามาประยุก ต์ใช้ 
ในกระบวนการยุติธรรมได้ และอย่างไรบ้าง  (ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ) 

2) จากข้อ 1 กระบวนการ วิธีการ นโยบาย รูปแบบ และแนวทางใดบ้างท่ีควรน ามาใช้
กับกระบวนการยุติธรรมของไทยอย่างเร่งด่วน และมีรายละเอียดอย่างไรบ้าง (ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพ) 
ตอนที่ 6 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

1) หน่วยงานของท่านมีนโยบาย/รูปแบบ/แนวทางในการมีส่วนร่วมในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมในปัจจุบัน อย่างไรบ้าง และมีกระบวนการด าเนินการอย่างไร 
ตลอดจนมีผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมเป็นอย่างไรบ้าง 

2) ขอให้ท่านยกกรณีศึกษา หรือตัวอย่าง (Best Practice) ในการให้โอกาส
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
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3) มีหน่วยงานภายนอกใดบ้าง ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม และหน่วยงานเหล่านั้นมีวิธีการด าเนินงานอย่างไรบ้าง 

4) จากข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีวิธีการประเมินผลและติดตามความร่วมมือ 
ในการมีส่วนรวมของหน่วยงานภายนอกอย่างไรบ้าง 
ตอนที่ 7 แนวทางที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน  

(ที่ควรจะเป็นหรือที่ควรจะพัฒนาต่อไป) 
1) หน่วยงานของท่านมีแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิด  

ก่อน ระหว่าง และหลังพ้นโทษ อย่างไรบ้าง  
2) หน่วยงานของท่านมีวิธีการประเมินความส าเร็จในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

ก่อน ระหว่าง และหลังพ้นโทษ อย่างไรบ้าง 
3) ท่านเห็นว่าหน่วยงานภายนอก เช่น ชุมชนและภาคเอกชน ควรมีแนวทาง

อย่างไรบ้างในการช่วยเหลือหรือแก้ไขผู้กระท าผิด ก่อน ระหว่าง และหลังพ้นโทษ 
4) ปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และการมีส่วนร่วม

ในการคืนคนดีสู่สังคม มีอะไรบ้าง อย่างไร 
ตอนที่ 8 การให้ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ ที่เน้นร่างกาย จิตใจ 

การศึกษา และอาชีพ 
1) หน่วยงานของท่านมีการให้ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลัง

พ้นโทษท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ อย่างไรบ้าง 
(1) ด้านอาชีพ ท่านมีการแนะน า ช่วยเหลือ สนับสนุนการเตรียมเด็กและ

เยาวชนด้านอาชีพ ให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการหรือไม่ อย่างไร และสร้างความเช่ือมั่น
ด้านทักษะอาชีพให้กับสถานประกอบการอย่างไร 

(2) ด้านการศึกษา ท่านมีการแนะน า ช่วยเหลือ สนับสนุนการศึกษาต่อ
ระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ อย่างไรบ้าง 

(3) ด้านร่างกาย ท่านมีการแนะน า ช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมตัว
และภายหลังพ้นโทษท่ีมีสุขภาพร่างกายท่ีเจ็บป่วย หรือปกติ อย่างไรบ้าง และมีความแตกต่างกันอย่างไร 

(4) ด้านจิตใจ ท่านมีการแนะน า ช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อบ าบัด ฟื้นฟูสภาพ
จิตใจของผู้กระท าผิดระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ อย่างไรบ้าง 

2) หน่วยงานของท่านมีวิธีการประเมินความส าเร็จในการให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษด้านเน้นร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ อย่างไรบ้าง 

3) มีหน่วยงานภายนอกใดบ้าง ท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างถูก
ควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ  

4) จากข้อ 3 หน่วยงานใดท่ีมีความยั่งยืนและสามารถน ามาเป็นต้นแบบให้แก่
หน่วยงานอื่นได้ และมีการด าเนินการอย่างไร 
ตอนที่ 9 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

ผนวก ค - 5 

 
 

แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 7 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไป ประกอบด้วย 
ตอนที่ 2 ประสบการณ์ในการท างาน  
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้โอกาสกลับคนเป็นคนดีสู่สังคม 
ตอนที่ 4 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน

ของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสิงคโปร์  
ตอนที่ 5 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่

สังคมในปัจจุบันของประเทศไทย  
ตอนที่ 6 แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ ภาคเอกชน 

(ท่ีควรจะเป็นหรือท่ีควรจะพัฒนาต่อไป) 
ตอนที่ 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  

1) อายุ ............. ปี 
2) ระดับการศึกษาสูงสุด  
3) ต าแหน่งในปัจจุบัน  
4) หน่วยงานท่ีสังกัด  

ตอนที่ 2 ประสบการณ์ในการท างาน  
1) อายุราชการ …………… ปี 
2) ประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญ 

ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้โอกาสกลับคนเป็นคนดีสู่สังคม  
1) ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกับเป็นคนดีในสังคมมีอะไรบ้าง 

2) ปัญหาเร่งด่วนท่ีควรได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว คืออะไร และควรด าเนินการอย่างไรบ้าง 
ตอนที่ 4 แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน

ของต่างประเทศในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และสิงคโปร์  
1) ท่านเห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชนในประเทศใดบ้าง

ท่ีประสบความส าเร็จ หรือมีมาตรฐานท่ีไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการยุติธรรมได้  
(ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ) 

แบบสัมภาษณ์ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) 
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2) จากข้อ 1 กระบวนการ วิธีการ นโยบาย รูปแบบ และแนวทางใดบ้างท่ีควรน ามาใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมของไทยอย่างเร่งด่วน และมีรายละเอียดอย่างไรบ้าง (ด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ) 
ตอนที่ 5 นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 

ในปัจจุบันของประเทศไทย  
1) นโยบาย/รูปแบบ/แนวทางในการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม

ในปัจจุบันของประเทศไทยเป็นอย่างไรบ้าง และมีกระบวนการด าเนินการอย่างไร ตลอดจนมีผลการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างไรบ้าง 

2) ขอให้ท่านยกกรณีศึกษา หรือตัวอย่าง (Best Practice) ในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม 
ตอนที่ 6 แนวทางที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและ ภาคเอกชน  

(ที่ควรจะเป็นหรือที่ควรจะพัฒนาต่อไป) 
1) แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดก่อน ระหว่าง และหลังพ้นโทษ  

ควรเป็นอย่างไร 
2) ท่านเห็นว่าหน่วยงานภายนอก เช่น ชุมชนและภาคเอกชน ควรมีแนวทางอย่างไรบ้าง 

ในการช่วยเหลือหรือแก้ไขผู้กระท าผิด ก่อน ระหว่าง และหลังพ้นโทษ 
3) ปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และการมีส่วนร่วม 

ในการคืนคนดีสู่สังคม มีอะไรบ้าง  
4) ท่านคิดว่าหน่วยงานใดท่ีมีความยั่งยืนและสามารถน ามาเป็นต้นแบบให้แก่หน่วยงานอื่นได้ 

และมีการด าเนินการอย่างไร 
ตอนที่ 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
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แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 7 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้พ้นโทษ 
ตอนท่ี 3 นโยบาย รูปแบบ วิธีการ และบทบาทในการดูแลผู้พ้นโทษ โดยเน้นการดูแล 

ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ (ท่ีเป็นอยู่จริงในปัจจุบัน)  
ตอนท่ี 4 นโยบาย รูปแบบ และแนวทางในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม   
ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรค และข้อคิดเห็นในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ตอนท่ี 6 แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษเพื่อคืนคนดีสู่สังคม  
ตอนท่ี 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษาสูงสุด/ในปัจจุบัน 
4) อาชีพ 
5) สถานภาพในชุมชน (ผู้น าชุมชน/สมาชิกในครอบครัวของผู้กระท าผิด/ลูกบ้าน/ 

เพื่อนบ้าน/ยุติธรรมชุมชน) 
6) เขตท่ีต้ังของชุมชน 

ตอนที่ 2 การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้พ้นโทษ 
1) ประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตร่วมกับผู้พ้นโทษในสังคม 
2) การพบปะ พูดคุย ลักษณะความสนิทกับผู้พ้นโทษ 
3) พฤติกรรมของผู้พ้นโทษ 

 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ (ชุมชน) 
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ตอนที่ 3 นโยบาย รูปแบบ วิธีการ และบทบาทในการดูแลผู้พ้นโทษ โดยเน้นการดูแลด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ (ที่เป็นอยู่จริงในปัจจุบัน) 

1) ชุมชนของท่านมีนโยบาย/รูปแบบ/วิธีการและบทบาทเกี่ยวกับการสนับสนุนผู้พ้นโทษ
ในประเด็นต่อไปนี้อย่างไรบ้าง 

(1) ด้านการศึกษา  
(2) ด้านอาชีพ 
(3) ด้านสุขภาพร่างกาย 
(4) ด้านจิตใจ 
(5) ด้านอื่นๆ  

2) ชุมชนของท่านได้ด าเนินการตามนโยบายในข้อ 1 อย่างไรบ้าง 
3) ผลการด าเนินงานประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 

ตอนที่ 4 นโยบาย รูปแบบ และแนวทางในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
1) ชุมชนของท่านมีแนวทางอย่างไรบ้างในการสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนให้ 

ความร่วมมือในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมภายหลังการพ้นโทษ  
2) สมาชิกในชุมชนให้ความร่วมมือในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมในระดับใด 

และมีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างไรบ้าง 
3) หากสมาชิกในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือหรือนิ่งเฉยกับนโยบาย/แนวทาง/รูปแบบ/

วิธีการเกี่ยวกับการให้โอกาสผู้กระท าผิดคืนสู่สังคม ชุมชนของท่านมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร  
4) ขอให้ท่านยกกรณีตัวอย่างท่ีประสบความส าเร็จในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่

สังคมภายหลังการพ้นโทษ 
ตอนที่ 5 ปัญหาและอุปสรรค และข้อคิดเห็นในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

1) ท่านประสบกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดเพื่อคืนคนดีสู่สังคมตามแนวทางของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

2) ท่านมีวิธีการจัดการกับปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดข้างต้นอย่างไรบ้าง และมี
หน่วยงานใดบ้างเข้าร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างไร 
ตอนที่ 6 แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษเพื่อคืนคนดีสู่สังคม  

1) ท่านเห็นว่าแนวทางของชุมชนเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษเพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

2) แนวทางการพัฒนาโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษ เพื่อให้โอกาส 
ผู้พ้นโทษกลับคืนคนดีสู่สังคม 
ตอนที่ 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
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ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

ผนวก ค - 9 

 
 

แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 7 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของสถานประกอบการ 

ตอนท่ี 3 ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องกับสนับสนุนบทบาทด้านการให้
โอกาสหรือการดูแลผู้พ้นโทษของสถานประกอบการท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางสังคมในปัจจุบัน 

ตอนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถาน
ประกอบการ 

ตอนท่ี 5 นโยบาย รูปแบบ หรือแนวทางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม 
ตอนท่ี 6 แนวทางในการพัฒนาการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในด้านการก าหนด

มาตรฐาน ระเบียบปฏิบัติของสถานประกอบการ และการมีส่วนร่วมในการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถานประกอบการ  

ตอนท่ี 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษาสูงสุด/ในปัจจุบัน 
4) ต าแหน่งงานในปัจจุบัน 
5) ระยะเวลาการท างานในสถานประกอบการ 

ตอนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของสถานประกอบการ 

1) ประเภทของสถานประกอบการ/ประเภทธุรกิจ 
2) สถานประกอบการเริ่มเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานต้ังแต่เมื่อใด และปัจจุบันยังคง

เปิดรับอยู่หรือไม่ 
3) นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสถานประกอบ มีการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานมาแล้ว

จ านวนเท่าใด และในปัจจุบันมีผู้พ้นโทษท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการจ านวนเท่าใด (ระบุปีท่ีรับ 
และจ านวนคนท่ีรับ) 

4) สถานประกอบการเปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในต าแหน่งใดบ้าง 
5) สัดส่วนของผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถานประกอบการประเภทเต็มเวลา (Full Time) 

และประเภทช่ัวคราว (Part Time) เป็นอย่างไร และมีระยะเวลาของสัญญาจ้างในแต่ละประเภทอย่างใด  

แบบสัมภาษณ์ (ผู้ประกอบการ) 
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ตอนที่ 3 ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ที่เก่ียวข้องกับสนับสนุนบทบาทด้านการให้โอกาส
หรือการดูแลผู้พ้นโทษของสถานประกอบการที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางสังคมใน
ปัจจุบัน 

1) ปัจจุบันสถานประกอบการมีระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
สนับสนุนบทบาทด้านการให้โอกาสหรือการดูแลผู้พ้นโทษท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางสังคม 
ในปัจจุบันหรือไม่ถ้ามี มีระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ใดบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 

ถ้าไม่มี สถานประกอบการมีข้อเสนอแนะให้เกิดการผลักดันการยกร่างระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ลักษณะใดบ้าง 

2) ปัจจุบันสถานประกอบการมีนโยบาย/แผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการสนับสนุนผู้พ้นโทษ
ในประเด็นต่อไปนี้อย่างไรบ้าง 

(1) ด้านการศึกษา  
(2) ด้านอาชีพ 
(3) ด้านสุขภาพร่างกาย 
(4) ด้านจิตใจ 
(5) ด้านอื่นๆ  

3) ปัจจุบันสถานประกอบการมีนโยบาย/แผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการให้โอกาสหรือ
การรับผู้พ้นโทษเข้าท างานอย่างไรบ้าง 

4) สถานประกอบการมีวิธีการหรือเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้พ้นโทษเข้าท างานอย่างไร 
5) สถานประกอบการมีเครือข่ายอื่นๆ ท่ีสามารถประสานงานเกี่ยวกับการให้โอกาส

ผู้กระท าผิดได้เข้าท างานหรือไม่ ลักษณะของเครือข่ายเป็นอย่างไร และมีการร่วมด าเนินการกัน  
ในลักษณะใด 
ตอนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษที่ท างานในสถานประกอบการ 

1) สถานประกอบการประสบกับปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการรับผู้พ้นโทษเข้า
ท างานและการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษท่ีรับเข้าท างานอย่างไรบ้าง และสถานประกอบการมีแนวทางใน
การจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างไร  

2) ผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถานประกอบการมีข้อจ ากัดในการท างานอย่างไรบ้าง และ 
สถานประกอบการมีแนวทางในการจัดการกับข้อจ ากัดด้านต่างๆ ของผู้พ้นโทษอย่างไร 

3) นโยบาย รูปแบบ หรือแนวทางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม 
ตอนที่ 5 นโยบาย รูปแบบ หรือแนวทางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม 

1) สถานประกอบการมีแนวทางในการลดความรู้สึกด้านการถูกแบ่งแยกหรือการถูก 
ตีตราจากสังคมหรือเพื่อนร่วมงานอย่างไรบ้าง 

2) สถานประกอบการมีแนวทางในการสนับสนุนความเจริญก้าวหน้าทางสายอาชีพและ
การพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษท่ีท างานในสถานประกอบการอย่างไร 

3) สถานประกอบการมีความประสงค์ท่ีจะเปิดรับผู้พ้นโทษท่ีมีทักษะ/ประสบการณ์/
ความช านาญด้านใดเข้าท างาน 
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ตอนที่ 6 แนวทางในการพัฒนาการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในด้านการก าหนดมาตรฐาน 
ระเบียบปฏิบัติของสถานประกอบการ และการมีส่วนร่วมในการบูรณาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ท างานในสถานประกอบการ  

1) สถานประกอบการมีแนวทางหรือวิธีการในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ีท างาน
ในสถานประกอบการต่อไปในอนาคตอย่างไร 

2) สถานประกอบการจะมีการก าหนดนโยบาย มาตรฐาน หรือระเบียบปฏิบัติส าหรับ 
ผู้พ้นโทษท่ีมีการกระท าผิดซ้ าในสถานประกอบการต่อไปอย่างไร 

3) สถานประกอบการจะมีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผล 
เกี่ยวกับการให้โอกาสผู้กระท าผิดคืนสู่สังคมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่อไปอย่างไร 
ตอนที่ 7 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

ผนวก ค - 12 

 

 

แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 8 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 ประสบการณ์ด้านอาชีพ 
ตอนท่ี 3 ประสบการณ์ด้านการศึกษา 
ตอนท่ี 4 สุขภาพกายและใจก่อนและหลังการพ้นโทษ 
ตอนท่ี 5 การปฏิบัติตนในชุมชนหลังการพ้นโทษ  
ตอนท่ี 6 ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ ท่ีเน้นร่างกาย จิตใจ 

การศึกษา และอาชีพ  
ตอนท่ี 7 ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดีต่อสังคม   
ตอนท่ี 8 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษาสูงสุด/ในปัจจุบัน 
4) อาชีพ 
5) รายได้ 
6) สถานภาพครอบครัว  
7) เขตท่ีต้ังของชุมชน  
8) สภาพแวดล้อมท่ีพักอาศัย 
9) ประวัติการกระท าผิด (คดี และจ านวนครั้งท่ีกระท าผิด) 
10) ประเภทคดีท่ีพ้นโทษล่าสุด และก าหนดโทษท่ีได้รับ 
11) ระยะเวลาการพ้นโทษ (หมายถึง พ้นโทษมากี่ปี/กี่เดือนแล้ว) 

ตอนที่ 2 ประสบการณ์ด้านอาชีพ 
1) ขณะท่ีท่านอยู่ในเรือนจ า หรือศูนย์ฝึก เคยเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในด้านใดบ้าง 
2) ปัจจุบันท่านมีอาชีพอะไร ลักษณะงานเป็นแบบไหนบ้าง 
3) ท่านต้องการท างานอะไร และกับหน่วยงานหรือบริษัทใดบ้าง เพราะเหตุใด 
4) ท่านเคยไปสมัครงานแล้วเคยถูกปฏิเสธไม่รับเข้าท างานหรือไม่ เพราะเหตุใด 

แบบสัมภาษณ์ (ผูพ้้นโทษ) 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 

ผนวก ค - 13 

5) การฝึกอาชีพจาก (เรือนจ า/ทัณฑสถาน/สถานบ าบัด/ศูนย์ฝึกฯ) สามารถน าไปใช้ 
ในการปฏิบัติงานได้จริงหรือไม่ อย่างไร  

6) ท่านมีความถนัด ความสามารถ หรือความชอบกับงานท่ีท่านท าในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร  
7) ค่าตอบแทนจากงานท่ีได้รับจากการท างาน เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตหรือไม่ อย่างไร 
8) ท่านได้มีการวางแผนทางด้านการบริหารรายได้ เพื่อให้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิต

หรือไม่ อย่างไร 
9)   เพื่อนร่วมงานของท่านมีปฏิสัมพันธ์ต่อท่านอย่างไรบ้าง และท่านมีความรู้สึกอย่างไร 
10) หัวหน้างานมีปฏิสัมพันธ์ต่อท่านอย่างไรบ้าง และท่านมีความรู้สึกอย่างไร 
11) ท่านมีการวางแผนการท างานในอนาคตอย่างไรบ้าง 

ตอนที่ 3 ประสบการณ์ด้านการศึกษา 
1) ท่านได้มี โอกาสศึกษาต่อในระหว่างอยู่ ใน เรือนจ าหรือ ศูนย์ ฝึกอบรมหรือไม่  

และปัจจุบันท่านได้ศึกษาต่อหรือไม่ อย่างไร 
2) การศึกษาของท่านส่งผลท าให้สามารถประกอบอาชีพได้หรือไม่ อย่างไร  
3) ท่านมีการวางแผนการศึกษาในอนาคตอย่างไรบ้าง 

ตอนที่ 4 สุขภาพกายและใจก่อนและหลังการพ้นโทษ 
1) ท่านมีปัญหาเรื่องสุขภาพกาย หรือใจหรือไม่ อย่างไร  
2) ท่านมีวิธีการดูแลสุขภาพกายและใจอย่างไรบ้าง 
3) ใครหรือหน่วยงานใด ท่ีท่านสามารถปรึกษาและขอค าปรึกษาเรื่องสุขภาพกายและใจได้

อย่างสบายใจ 
4) หลังการถูกปล่อยตัวส่งผลกระทบต่อสุขภาพกายหรือใจท่านหรือไม่ อย่างไร 

ตอนที่ 5 การปฏิบัติตนในชุมชนหลังการพ้นโทษ  
1) ปัจจุบันท่านอาศัยอยู่กับใคร และมีสมาชิกจ านวนกี่คน 
2) สมาชิกในครอบครัวของท่านมีปฏิสัมพันธ์ต่อท่านอย่างไรบ้าง และท่านมีความรู้สึกอย่างไร 
3) ท่านมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อครอบครัวหรือท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
4) ชุมชนท่ีท่านอาศัยอยู่ และสภาพแวดล้อมท่ีท่านอาศัยอยู่มีลักษณะอย่างไร (เมือง/

ชนบท/ชุมชนแออัด/โรงงาน)  
5) ท่านมีความรู้สึกต่อการด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
6) คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ต่อท่านอย่างไรบ้าง และท่านมีความรู้สึกอย่างไร 
7) ท่านมีความวิตกกังวลต่อการด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนหรือไม่ และท่านมีวิธีการจัดการ

กับส่ิงเหล่านี้อย่างไร 
8) ท่านมีปัญหา หรือข้อขัดข้องอย่างไรบ้างระหว่างท่ีท่านอยู่ในชุมชน และท่านแก้ไข

ปัญหานั้นอย่างไร 
ตอนที่ 6 ความช่วยเหลือระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ ที่ เน้นร่างกาย จิตใจ 

การศึกษา และอาชีพ  
1) ท่านได้รับความช่วยเหลือจากใคร หน่วยงานใด หรือสถาบันใดบ้าง ในการช่วยเหลือ

ท่านในทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ และเป็นความช่วยเหลือในลักษณะใดบ้าง 
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2) ความช่วยเหลือท่ีท่านได้รับสามารถท าให้ท่านเกิดความเช่ือมั่นในการด าเนินชีวิต 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

3) ท่านรู้สึกพึงพอใจกับความช่วยเหลือท่ีได้รับหรือไม่ อย่างไร 
ตอนที่ 7 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการกลับตนเป็นคนดีต่อสังคม   

1) ท่านมีเทคนิค หรือวิธีการอย่างไรในการปรับตนเองให้สามารถอยู่ในสังคมได้ 
อย่างปกติสุข 

2) เมื่อประสบกับปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่ีท างานหรือท่ีชุมชน ท่านมีวิธีการแก้ไข 
หรือรับมือกับปัญหาเหล่านั้นอย่างไร และส่วนใหญ่เป็นปัญหาประเภทไหน 

3) บทเรียนท่ีท่านได้รับจาก (เรือนจ า/ทัณฑสถานสถานบ าบัด/ศูนย์ฝึกฯ) ท่ีสามารถ
น าไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมได้ คืออะไรบ้าง และอย่างไร 

4) ท่านคิดว่าแรงบันดาลใจในการกลับตนเป็นคนดีต่อสังคม ต้องประกอบไปด้วย
อะไรบ้าง และต้องท าอย่างไร 
ตอนที่ 8 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
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แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า

ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสัมภาษณ์มีจ านวน 83ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนระหว่างการคุมความ
ประพฤติ 
ตอนท่ี 3 แรงบันดาลใจในการท่ีจะปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบรรทัดฐานของสังคมหรือการ
กลับตนเป็นคนดี 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษาสูงสุด/ในปัจจุบัน 
4) อาชีพ 
5) รายได้ 
6) สถานภาพครอบครัว  
7) เขตท่ีต้ังของชุมชน  
8) สภาพแวดล้อมท่ีพักอาศัย 
9) ประวัติการกระท าผิด (คดี และจ านวนครั้งท่ีกระท าผิด) 

ตอนที่ 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนระหว่างการคุมความประพฤติ 
ตอนที่ 3 แรงบันดาลใจในการที่จะปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบรรทัดฐานของสังคมหรือการกลับตนเป็นคนดี 

แบบสัมภาษณ์ (ผู้กระท าผิดซึ่งมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ โดยอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ถึงปัจจุบัน) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ภาคผนวก ง 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท า

ผิดของภาครัฐท่ีด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชน
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค 
ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  

แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของผู้ต้องขังท่ีต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย 

จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของ
ท่าน 

1. เพศ  
 ชาย  
 หญิง 

2. อายุ ………………. ปี  
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

 ไม่ได้เรียนหนงัสือ 
 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนต้น 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญาตรี/ปวส. 
 ปริญญาตร ี
 สูงกว่าปริญญาตร ี
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  

4. สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ 
 อยู่กับพ่อแม่ 
 พ่อแม่แยกทางกัน โดยอยู่กับ  พ่อ   แม่  
 อยู่กับครอบครัวตนเอง (สามี/ภรรยา/ลูก) โดยอยู่กับ .................................... 
 อยู่กับญาติ  

แบบสอบถาม (ผู้ต้องขังผู้ใหญ่) 
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 อยู่กับเพื่อน 
 อยู่คนเดียว 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  

5. สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ 
 กรุงเทพฯ 
 ต่างจังหวัด (โปรดระบุจังหวัด) ................................ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................... 
 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของ
ท่าน 
 
ด้านอาชีพ 
 

  มีเครือข่าย/สถานประกอบการ เข้ามาแนะน าการหางานท า/ให้งานและให้
อาชีพท าขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า 

  รู้ว่ามีเครือข่ายมาเสนองานให้ท า แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่าย/สถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
ลักษณะกิจกรรมที่เครือข่าย/สถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
  งานท่ีอยากท า คือ .............................................................................................. 
  คาดว่าจะท างานไม่ได้ เนื่องจาก ........................................................................ 
  ไม่ต้องการท างาน เนื่องจาก ............................................................................... 

ด้าน 
การศึกษา 

  มีเครือข่าย/สถานศึกษา เข้ามาจัดการเรียนการสอนในเรือนจ า / แนะน า 
การเรียนต่อระหว่างอยู่ในเรือนจ า  

  รู้ว่ามีเครือข่ายท่ีมารับไปเรียนต่อ แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
  ได้ทุนเรียนฟรี ไม่ต้องออกค่าใช้จ่ายเอง   
  ได้เรียนแต่เสียค่าใช้จ่ายเอง  
  ระดับช้ันท่ีได้เรียนต่อ................... 
  ไม่เรียนต่อ เนื่องจาก ................................................ 
ชื่อเครือข่าย/สถานศึกษาที่เข้ามามีส่วนร่วม 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
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 วิชาชีพที่เรียนขณะอยู่ในเรือนจ า 
1.    วิชาสามัญ ได้แก่....................... 
2.    วิชาชีพ ได้แก่  
       ช่างไฟฟ้า    ช่างกล    ช่างยนต์    
   ช่างเช่ือม     ท าขนม   ช่างท าผม   
   นวดแผนไทย   เย็บผ้า    วาดภาพ    
   เพ้นท์เล็บ   ท าอาหาร   อื่นๆ (โปรดระบุ)  

ด้าน 
ร่างกาย 

  มี เครือข่ายเข้ามาท ากิจกรรม/ตรวจร่างกาย/เล่นกีฬา/ออกก าลังกาย/
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 

  รู้ว่ามีเครือข่ายมา แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
ลักษณะกิจกรรมการเสริมสร้างร่างกาย 
  เล่นกีฬา     เล่นโยคะ      แอโรบิค      เล่นดนตรี 
  การตรวจโรคและตรวจสุขภาพร่างกาย  อื่นๆ (โปรดระบุ)  

ด้านจิตใจ   มีเครือข่ายเข้ามาช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สบายใจ  
  รู้ว่ามีเครือข่ายมา แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
ลักษณะกิจกรรมการเสริมสร้างจิตใจที่ได้มีส่วนร่วม 
  ค่ายครอบครัว    การอบรมจริยธรรม     
  การบ าเพ็ญประโยชน์    กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ 
  การกลับไปเยี่ยมบ้าน     การออกไปทัศนศึกษาภายนอก 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ต้องขังที่ต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และอาชีพ 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องว่าง หรือเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

ระดับต้องการ 
1 2 3 4 5 6 
ไม่

ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย พอใช้ มาก มาก
ที่สุด 

1. ด้านอาชีพ       
1) ต้องการงานท่ีตรงกับวิชาชีพท่ีฝึกฝนมาจาก

เรือนจ า 
      

งานท่ีอยากท า คือ .............................................................................................................................. 
2) ต้องการให้หาสถานท่ีท างานและท่ีพักให้อยู่ใกล้

กับบ้านหรือท่ีพัก 
      

บริษัทท่ีอยากท างานด้วย คือ ............................................................................................................. 
3) ต้องการให้ได้เงินจากการท างานท่ีเพียงพอต่อ

การเล้ียงชีพ 
      

จ านวนเงินท่ีต้องการต่อเดือน คือ ........................................................................................ 
4) อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 

2. ด้านการศึกษา       
1) ต้องการทุนฟรีเพื่อเรียนต่อ       
2) ต้องการเรียนต่อในสายวิชาท่ีตรงกับงานท่ีท า       

วิชาท่ีอยากเรียน คือ …………………………………………….......................................................... 
3) ต้องการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี       
4) อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 

 
3. ด้านร่างกาย       

1) ต้องการเส้ือผ้าใหม่ / รองเท้าใหม่       
2) ต้องการท่ีอยู่อาศัยหลังจากถูกปล่อย       
3) ต้องการช่องทางในการติดต่อกับสถานพยาบาล

เมื่อเจ็บป่วย 
      

4) ต้องการเงินเป็นค่ารถในการเดินทางกลับบ้าน       
จ านวนเงินท่ีต้องการ คือ ...................... บาท 

5) อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 
4. ด้านจิตใจ       

1) ต้องการไปอยู่กับครอบครัว       
2) ต้องการค าแนะน าและค าปรึกษาจากเครือข่าย       



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

ระดับต้องการ 
1 2 3 4 5 6 
ไม่

ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย พอใช้ มาก มาก
ที่สุด 

เครือข่าย/คน ท่ีต้องการไปปรึกษามากท่ีสุด คือ ............................................................................... 
3) อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 

 
ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
…………………...........................................................................................................................................
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………...........................................................................................................................................
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………...........................................................................................................................................
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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แบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐท่ีด าเนินการ
ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือ
หลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบ าบัด ฟื้นฟู และช่วยเหลือ
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสกลับคืนสู่สังคม  

แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนที่ต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือ 
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

1. เพศ   ชาย  หญิง 
2. อายุ ………………. ปี  
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

 ไม่ได้เรียนหนงัสือ    ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนต้น    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญาตรี/ปวส.   ปริญญาตร ี
 อื่นๆ (โปรดระบุ) ........................... 

4. สถานภาพครอบครัวก่อนต้องโทษ 
 อยู่กับพ่อแม่  พ่อแม่แยกทางกัน โดยอยู่กับ  พ่อ   แม่  
 อยู่กับครอบครัวตนเอง (สามี/ภรรยา/ลูก) โดยอยู่กับ ............................ 
 อยู่กับญาติ   อยู่กับเพื่อน 
 อยู่คนเดียว  อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................................... 

5. สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ 
 กรุงเทพฯ  ต่างจังหวัด (โปรดระบุจังหวัด) ....................... 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................... 

 
 
 
 
 
 

แบบสอบถาม (เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด) 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
ด้านอาชีพ 
 

 มีเครือข่าย/สถานประกอบการ เข้ามาแนะน าการหางานท า/ให้งานและให้อาชีพ
ท าขณะท่ีอยู่ในศูนย์ฝึกฯ 

 รู้ว่ามีเครือข่ายมาเสนองานให้ท า แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่าย/สถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 

ลักษณะกิจกรรมที่เครือข่าย/สถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 

  งานท่ีอยากท า คือ ............................................................................................... 
  คาดว่าจะท างานไม่ได้ เนื่องจาก .................................................. 
  ไม่ต้องการท างาน เนื่องจาก ................................................. 

ด้าน 
การศึกษา 

  มีเครือข่าย/สถานศึกษา จัดการเรียนการสอน / แนะน าการเรียนต่อระหว่างอยู่
ในศูนย์ฝึกฯ  

  รู้ว่ามีเครือข่ายท่ีมารับไปเรียนต่อ แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
  ได้ทุนเรียนฟรี   
  ได้เรียนแต่เสียค่าใช้จ่ายเอง  
  ระดับช้ันท่ีได้เรียนต่อ ........................................................... 
  ไม่เรียนต่อ เนื่องจาก ........................................................................................... 
ชื่อเครือข่าย/สถานศึกษาที่เข้ามามีส่วนร่วม 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
วิชาชีพที่เรียน 
1.    วิชาสามัญ ได้แก่ ................................ 
2.    วิชาชีพ ได้แก่ 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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   ช่างไฟฟ้า    ช่างกล   ช่างยนต์   
   ช่างเช่ือม       ท าขนม    ช่างท าผม 
   นวดแผนไทย     เย็บผ้า     วาดภาพ    
   เพ้นท์เล็บ       ท าอาหาร   อื่นๆ (โปรดระบุ)  

ด้าน 
ร่างกาย 

  มีเครือข่ายเข้ามาท ากิจกรรม/ตรวจร่างกาย/เล่นกีฬา/ออกก าลังกาย/
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 

  รู้ว่ามีเครือข่ายมา แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 

ลักษณะกิจกรรมการเสริมสร้างร่างกาย 
  เล่นกีฬา     เล่นโยคะ      แอโรบิค      เล่นดนตรี 
  การตรวจโรค และตรวจสุขภาพร่างกาย  อื่นๆ (โปรดระบุ) .................... 

ด้านจิตใจ   มีเครือข่ายเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สบายใจ 
  รู้ว่ามีเครือข่ายมา แต่ไม่รู้จักช่ือเครือข่าย 
ชื่อเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วม 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
ลักษณะกิจกรรมการเสริมสร้างจิตใจที่ได้มีส่วนร่วม 

  ค่ายพุทธบุตร             ค่ายครอบครัว    
  การอบรมจริยธรรม       การบ าเพ็ญประโยชน์ 
  การกลับไปเยี่ยมบ้าน    การออกไปทัศนศึกษาภายนอก 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นที่ต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพ 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องว่าง หรือเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

ระดับต้องการ 
1 2 3 4 5 6 
ไม่

ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย พอใช ้ มาก มาก
ที่สุด 

1. ด้านอาชีพ       
1) ต้องการงานท่ีตรงกับวิชาชีพท่ีฝึกฝน 

มาจากศูนย์ฝึกฯ 
      

งานท่ีอยากท า คือ ................................................................................................................ 
2) ต้องการให้หาสถานท่ีท างานและท่ีพักให้อยู่ใกล้กัน       

บริษัทท่ีอยากท างานด้วย คือ ............................................................................................... 
3) ต้องการให้ได้เงินจากการท างานท่ีเพียงพอต่อการ

เล้ียงชีพ 
      

จ านวนเงินท่ีต้องการต่อเดือน คือ ........................................................................................ 
อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 

2. ด้านการศึกษา       
1) ต้องการทุนฟรีเพื่อเรียนต่อ       
2) ต้องการเรียนต่อในสายวิชาท่ีตรงกับงานท่ีท า       

วิชาท่ีอยากเรียน คือ …………………………………………….......................................................... 
3) ต้องการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี       

อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 
3. ด้านร่างกาย       

1) ต้องการเส้ือผ้าใหม่ / รองเท้าใหม่       
2) ต้องการท่ีอยู่อาศัยหลังจากออกจากศูนย์ฝึกและ

อบรมเด็กและเยาวชน/สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 

      

3) ต้องการช่องทางในการติดต่อกับสถานพยาบาล
เมื่อเจ็บป่วย 

      

4) ต้องการเงินเป็นค่ารถในการเดินทางกลับบ้าน       
จ านวนเงินท่ีต้องการ คือ ...................... บาท 
อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................................. 

4. ด้านจิตใจ       
1) ต้องการไปอยู่กับครอบครัว       
2) ต้องการค าแนะน าและค าปรึกษาจากเครือข่าย       



 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลับคนืสู่สังคม 
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ความต้องการให้เครือข่ายเข้ามาช่วยเหลือทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

ระดับต้องการ 
1 2 3 4 5 6 
ไม่

ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย พอใช ้ มาก มาก
ที่สุด 

เครือข่าย/คน ท่ีต้องการไปปรึกษามากท่ีสุด คือ .................................................................. 
อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือทางด้านร่างกาย 

จิตใจ การศึกษา และอาชีพ  
…………………...........................................................................................................................................
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐท่ีด าเนินการ

ตามระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้ รวมถึงการศึกษานโยบาย/รูปแบบ/แนวทางตามทฤษฎีหรือ
หลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบ าบัด ฟื้นฟู และช่วยเหลือ
ทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสกลับคืนสู่สังคม  

แบบสอบถามมีจ านวน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการดูแลภายหลังได้รับ 

การปล่อยตัว 
ตอนท่ี 3 ความพึงพอใจของผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวเกี่ยวกับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชน 

และภาคเอกชน 
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

1. สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ใหญ่ อายุ 18 ปีขึ้นไป 
  เด็กและเยาวชน อายุต่ ากว่า 18  ปี 

2. เพศ  
 ชาย  หญิง 

3. อายุ ………………. ปี  
4. ระดับการศึกษาสูงสุด 

 ไม่ได้เรียนหนงัสือ   ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนต้น   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญาตรี/ปวส.   อื่นๆ (โปรดระบุ) .................... 

5. ความสัมพันธ์กับครอบครัว 
 อยู่กับพ่อแม่  พ่อแม่แยกทางกัน โดยอยู่กับ  พ่อ   แม่  
 อยู่กับครอบครัวตนเอง (สามี/ภรรยา/ลูก) โดยอยู่กับ .................................... 
 อยู่กับญาติ   อยู่กับเพื่อน 
 อยู่คนเดียว  อื่นๆ (โปรดระบุ) ............................................ 

6. สถานท่ีอยู่ก่อนต้องโทษ 
 กรุงเทพฯ   ต่างจังหวัด (โปรดระบุจังหวัด) ...................... 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................ 

 
 

แบบสอบถาม (ผู้พ้นโทษ) 
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7.  อาชีพในปัจจุบัน 
 ไม่ได้ท างาน เนื่องจาก ........................ 
 รับจ้างท่ัวไป    เกษตรกรรม 
 ประมง   ประกอบธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
 ลูกจ้างช่ัวคราวราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ลูกจ้างประจ าบริษัท/ห้างร้าน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................ 

8. ประเภทของสถานประกอบการท่ีท างาน 
 โรงแรม   สถานศึกษา  โรงงาน 
 ห้างสรรพสินค้า  บริษัท   ร้านอาหาร 
 ร้านขายของช า  ร้านเสริมสวย  หน่วยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
 มูลนิธิ    ร้านซ่อมรถยนต์/รถจักรยานยนต์ 
 ร้านเกมส์    ร้านขายยา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .................................................... 

9. รายได้ต่อเดือน .................. บาท 
ตอนที่ 2 การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการดูแลภายหลังได้รับ 
การปล่อยตัว 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  และเติมค าในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

1. ท่านเคยได้รับความช่วยเหลือจากเครือข่ายใดบ้าง 
 ไม่เคย เนื่องจาก ..................................................... (หยุดท าแบบสอบถาม) 
 เคย โดยได้รับความช่วยเหลือจาก  

 ภาครัฐ ช่ือหน่วยงาน .......................................................... 
 สถานประกอบการ ช่ือหน่วยงาน .......................................... 
 สถานศึกษา ช่ือหน่วยงาน .................................................. 
 บริษัท ช่ือหน่วยงาน .......................................................... 
 โรงงาน ช่ือหน่วยงาน ............................................................... 
 ชุมชน ช่ือหน่วยงาน ................................................................. 
 ครอบครัว  
 มูลนิธิ ช่ือหน่วยงาน .............................................................................. 
 อื่นๆ (โปรดระบุช่ือหน่วยงาน)...................................... 

2. จากข้อ 1 ท่านได้รับความช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
 ด้านอาชีพ ได้แก่ ................................................................................... 
 ด้านการเรียน ได้แก่ .............................................................................. 
 ด้านร่างกาย ได้แก่ ......................................................... 
 ด้านจิตใจ ได้แก่ .................................................................................... 
 อื่นๆ (โปรดระบุช่ือหน่วยงาน).............................................  
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ตอนที่ 3 ความพึงพอใจของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวเก่ียวกับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชน 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

การปฏิบัติได้รับการปฏิบัติจากภาครัฐ ชุมชน
และภาคเอกชน 

ระดับความพึงพอใจ 
1 2 3 4 5 6 
ไม ่

พึงพอใจเลย 
น้อย
ที่สุด 

น้อย พอใช้ มาก 
มาก
ที่สุด 

1. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐติดตามและให้ความ
ช่วยเหลือในด้าน 
 1.1 ด้านอาชีพ 

      

 1.2 ด้านการศึกษา       
 1.3 ด้านร่างกาย       
 1.4 ด้านจิตใจ       

2. เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิให้ความช่วยเหลือในด้าน 
 2.1 ด้านอาชีพ 

      

       2.2 ด้านการศึกษา       
 2.3 ด้านร่างกาย       
 2.4 ด้านจิตใจ       

3. เจ้าของสถานประกอบการ       
        3.1 ให้ท่ีพัก       
        3.2 ให้ค าปรึกษา       
4. หัวหน้างานให้ค าปรึกษาเรื่องงาน       
5. เพื่อนร่วมงานเป็นมิตรและเป็นกนัเอง       
6. ผู้อ านวยการโรงเรียน/สถานศึกษา ให้ความ

ช่วยเหลือด้านการเรียน 
      

7. ครูในโรงเรียนให้ค าปรึกษาได้ในทุกเรื่อง       
8. เพื่อนในโรงเรียน/สถานศึกษาเป็นมิตรและ

เป็นกันเอง 
      

9. คนในชุมชนเป็นมิตรและเป็นกันเอง       
10. เพื่อนข้างบ้านเป็นมิตรและเป็นกันเอง       
11. คนในครอบครัวให้ค าปรึกษา และให้ความ

ช่วยเหลือในทุก ๆ เรื่อง 
      

12. คนแปลกหน้า/คนไม่รู้จักในท่ีสาธารณะ มอง
อย่างเป็นมิตร  

      

13. อื่นๆ (โปรดระบุ) ....................................................................................................................... 
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ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนออื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือทางด้านร่างกาย 
จิตใจ การศึกษา และอาชีพ 

…………………...........................................................................................................................................
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
…………………........................................................................................................................................... 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก จ 

เอกสารรับรองจริยธรรมการวิจัย
ของโครงการวิจัย 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ภาคผนวก ฉ 

หมายเลขประจ าตัวผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
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ผู้บริหาร / เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
1. กรมราชทัณฑ์ 

1) กรมราชทัณฑ์   Aa1 
2) เรือนจ าอ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น  Aa2 
3) เรือนจ ากลางอุบลราชธานี  Aa3 
4) เรือนจ าพิเศษธนบุรี  Aa4 
5) เรือนจ าช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี Aa5 
6) เรือนจ ากลางราชบุรี  Aa6 
7) เรือนจ ากลางเพชรบุรี Aa7 
8) เรือนจ ากลางระยอง Aa8 
9) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา Aa9 
10) เรือนจ ากลางเชียงใหม่ Aa10 
11) เรือนจ ากลางคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา Aa11 
12) ทัณฑสถานหญิงธนบุร ี Aa12 
13) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ Aa13 
14) ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัดปทุมธานี 
15) ทัณฑสถานหญิงกลาง 

Aa14 
Aa15 

2. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
1) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน Ab1 
2)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา Ab2 
3)   ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา Ab3 
4)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี Ab4 
5)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม่ Ab5 
6) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี Ab6 
7) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี 
8) ทัณฑสถานหญิงกลาง 

Ab7 
Ab8 

3. กรมคุมประพฤติ 
1) กรมคุมประพฤติ  Ac1 
2) ส านักงานคุมประพฤติ จังหวัดอุบลราชธานี Ac2 
3) ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 Ac3 
4) ส านักงานคุมประพฤติภาค 1 (นนทบุรี) Ac4 
5) ส านักงานคุมประพฤติภาค 3 (นครราชสีมา) Ac5 
6) ส านักงานคุมประพฤติภาค 5 (เชียงใหม่)  Ac6 
7) ส านักงานคุมประพฤติภาค 7 (นครปฐม) Ac7 
8) ส านักงานคุมประพฤติภาค 9 (สงขลา) Ac8 
8) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม่ Ac9 

http://www.djop.go.th/location/training/3-training/2-karuna
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ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1) กรมราชทัณฑ์ Ba 
2) กรมคุมประพฤติ Bb 
3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน Bc 
4) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย Bd 
5) มหาวิทยาลัยมหิดล Be 
6) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย Bf 
7) มหาวิทยาลัยสวนดุสิต Bg 
8) มหาวิทยาลัยรังสิต Bh 

ผู้ประกอบการ 
1) สถานประกอบการท่ีพัก Ca 
2) บริษัทผู้ผลิตและจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ Cb 
3) สวนผลไม้  ในจังหวัดระยอง Cc 
4) บรรณาธิการส านักพิมพ์ Cd 
5) บริษัทจ าหน่ายอุปกรณ์ตกแต่งรถยนต์ Ce 
6) บริษัทบ ารุงดูแลรักษาเครื่องยนต์ Cf 
7) บริษัทผลิตน้ าด่ืม Cg 
8) ร้านนวดแผนโบราณ Ch 

ตัวแทนภาคชุมชนมูลนิธิ และชุมชน 
1) มูลนิธิชลลดา  Da 
2) มูลนิธิ Right to Play Db 
3) มูลนิธิบ้านพระพร Dc 
4) มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน Dd 
5) โครงการโอกาส De 
6) โครงการไทยเข้มแข็ง Df 

ตัวแทนผู้พ้นโทษ Ea 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ Fa 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก ช 

รายชื่อผู้เขา้ร่วมสนทนากลุม่ย่อย
(Focus Group) ครั้งที่ 2 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วม และ
รูปแบบ/แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 
ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพื่อน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า 
 

1. กลุ่มผู้บริหารและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จ านวน 10 คน   
ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 

1 นางอาทิตยา หมื่นเทพ   สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดแพร่ รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ จังหวัดเชียงใหม่ 

2 นายนภสินธ์ุ  นาชัยพลอย ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน
เขต 7  จังหวัดเชียงใหม ่

ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 7  จังหวัดเชียงใหม ่

3 นางวันทนา  คันธาเวช ส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดเชียงใหม ่ 

ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดเชียงใหม ่

4 นายกรรพฤกษ์  ไม้เรียง ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ผู้อ านวยการทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 

5 นายณัฐนันท์ รัตนเจริญ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ต าแหน่งผู้อ านวยการส่วนรักษาการณ์ 

6 นายธวัชชัย สุขสวัสด์ิ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ผู้อ านวยการปกครองผู้ต้องขัง 

7 นายทองพูน เทียมแสน ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ผู้อ านวยการส่วนทัณฑปฏิบัติ 

8 นายถาวร สุขส าราญ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขังและ 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ 

9 นายศุภโชค ควรฦาชัย เรือนจ าอ าเภอพล  
จังหวัดขอนแก่น 

ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอพล  
จังหวัดขอนแก่น 

10 นางยุพิน องอาจ สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน จังหวัดสงขลา 

ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดสงขลา 
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2. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน  
ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 

1 ดร.พงษ์อภินันทน์ จันกลิ่น   กรมราชทัณฑ์ หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง กองทัณฑปฏิบัติ   

2 พ.ต.ท.หญิง ดุษฎีพร สุขเกษม สถานีต ารวจนครบาล
สมเด็จเจ้าพระยา 

รองผู้ก ากับสอบสวน  
สถานีต ารวจนครบาลสมเด็จเจ้าพระยา 

3 ดร.นัทธี จิตสว่าง สถาบันเพ่ือการยุติธรรม
แห่งประเทศไทย 

ที่ปรึกษาสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่ง
ประเทศไทย 

4 ผศ.ดร.ฐนันดร์ศักด์ิ บวรนันทกุล มหาวิทยาลัยมหิดล อาจารย์ประจ าหลักสูตรอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรม 

5 รศ.ดร.สุมนทิพย์  จิตสว่าง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อาจารย์คณะรัฐศาสตร ์

6 ผศ.ดร.อาภาศิร ิสุวรรณานนท์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

7 ผศ.ดร.ชาติชาย มหาคีตะ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

8 ดร.ศศิธร เดชพรหม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อาจารย์ประจ า วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ 
ป๋วย อึ๊งภากรณ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    

9 ดร.ทิวาวรรณ อายุวัฒน์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุบลราชธานี 

อาจารย์ประจ าหลักสูตรอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรม  

10 รศ.ดร.สุวรรณา คุณดิลกณัฐวสา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค ์

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ์ 

11 ดร. วริศรา ศิรสิุทธิเดชา กรมราชทัณฑ์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษา 

12 พ.ต.ท.วรเทพ ปิยวัจนาภรณ์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ สารวัตรนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนาย
ร้อยต ารวจ 

13 นางเธียรทอง  ประสานพาณิช กรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน 

ผู้อ านวยการกลุ่มการพัฒนาระบบ
คุ้มครอง กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

14 นางพรประภา แกล้วกล้า กรมคุมประพฤติ ผู้ตรวจราชการกรมคุมประพฤติ 

15 รศ.ดร.สุณีย์ กัลยะจิตร มหาวิทยาลัยมหิดล อาจารย์ประจ าหลักสูตรอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรม 

16 ดร.ศุภกร ปุญญฤทธ์ิ มหาวิทยาลัยมหิดล อาจารย์ประจ าหลักสูตรอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรม 
 

17 รศ.ดร.ธนภัทร ปัจฉิมม์ โรงเรียนกฎหมายและ
การเมือง 

คณบดี โรงเรียนกฎหมายและการเมือง 

18 ผศ.พ.ต.อ.สฤษด์ิ สืบพงษศ์ิร ิ มหาวิทยาลัยรังสิต อาจารย์ประจ าหลักสูตรอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรม 
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ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 

19 อาจารย์ อิศมนต์  จันทะโร มหาวิทยาลัยทักษิณ อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการจัดการเพ่ือ
การพัฒนารักษาการแทนประธาน
สาขาวิชาการบริหารงานต ารวจและ
กระบวนการยุติธรรมวิทยาลัยการ
จัดการเพ่ือการพัฒนา 

20 รศ.พ.ต.อ.ดร.ชัชนันท์  
ลีระเติมพงษ ์

โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  อาจารย์ประจ าคณะต ารวจศาสตร์ 
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

 
 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสยัของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จ านวน 30 คน 
 
ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 
1 นางนงนุช กุมศัสตรา  ส านักงานคุมประพฤติ 

จังหวัดเชียงใหม ่ 
รองผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัดเชียงใหม ่

2 นายวีระยุทธ เปี่ยมสุขศรีชัย  ส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดเชียงใหม ่ 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการ  
หัวหน้ากลุ่มงานคุมประพฤติ  

3 นางสาวอินทิรา  ศรีสมัย ส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดเชียงใหม ่ 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการ  
หัวหน้างานฟ้ืนฟูฯ 

4 นายชาลี ติยายน  สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 
จังหวัดเชียงใหม ่

นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ  

5 นางผ่องพรรณ. ล้วนสมหวัง  สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 
จังหวัดเชียงใหม ่

นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 

6 นายพนาชัย วีระพันธ์  สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 
จังหวัดเชียงใหม ่

นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ   
 
 
 

7 นายมารุต  แก้วอินทร์   ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 7   
จังหวัดเชียงใหม ่

นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ   

8 นางไพจิตตรี  ไกรยศ ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 7   
จังหวัดเชียงใหม ่

นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 

9 นางสาวมนันยา  กรรณิการ ์ ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 7   
จังหวัดเชียงใหม ่

นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
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ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 
10 นางณัฐฐาพร หนูแสง เรือนจ าอ าเภอพล  

จังหวัดขอนแก่น 
นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ 
ช านาญการ 

11 นายศุกลพัชร ์   ปิ่นทอง เรือนจ าอ าเภอพล  
จังหวัดขอนแก่น 

เจ้าพนักงานรชทัณฑ์ช านาญงาน 

12 นายกรัยษร รัตนวรรณ เรือนจ าอ าเภอพล  
จังหวัดขอนแก่น 

เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติงาน 

13 นายสมพงษ์ เกษรบุษบา ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและ
สงเคราะหผ์ู้ต้องขัง 

14 นายอุดม  สุขทอง ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง 
15 นางสาววันทนา เนืองอนันท์ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง หัวหน้าฝ่ายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
16 นางสาวจิราภรณ ์พลศร ี ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง หัวหน้างานสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
17 นางยุพาพร สาระเวก ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
18 นางสาวพิชญ์รมณีย์ สร้างตนเอง ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป   
19 นางวันเพ็ญ ยอดมณี ส านักงานคุมประพฤติ 

จังหวัดสงขลา 
พนักงานคุมประพฤติช านาญการ 

20 นางถนอม วัชรสมพร ส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดสงขลา 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการ 

21 นางสาวจันทร์ฉาย เจริญสุข ส านักงานคุมประพฤติ 
จังหวัดสงขลา 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการ 

22 คุณเจตนาถ แซ่เจี่ย สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัด
สงขลา 

นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 

23 นางนาฏยา บาเป้า สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัด
สงขลา 

พนักงานคุมประพฤติช านาญการ รักษา
ราชการหัวหน้ากลุ่มงานคดี 

24 นางสาวลภัสกร จันทพา  เรือนจ ากลางบางขวาง นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ 
ช านาญการ 

25 นางพรจิต  ประจ า เรือนจ ากลาง จังหวัด
อุบลราชธานี 

นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 

26 นางสาวสุชาดา นรานุต เรือนจ ากลาง จังหวัด
อุบลราชธานี 

นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 

27 นายอโนชา เชี่ยวชล สถานพินิจสงขลา นักวิชาการและฝึกวิชาชีพช านาญการ
พิเศษ หัวหน้าสถานแรกรับ สถานพินิจ 
จังหวัดสงขลา 

28 คุณนิรันดร์  เหลืองอร่าม กรมราชทัณฑ์ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  
29 ร.ต.อ. พิชิตพล ราชคม สถานีต ารวจนคร

ลาดกระบัง 
รองสารวัตรสิบสวน สถานีต ารวจนคร
ลาดกระบัง 

30 ร.ต.ต.ธนบัตร ฟักประไพ สถานีต ารวจ 
นครบาลบางขุนนนท์ 

รองสารวัตรจราจร สถานีต ารวจ 
นครบาลบางขุนนนท์ 
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4. สถานประกอบการ และชุมชนหรือภาคประชาสังคม จ านวน 20 คน 
 
ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 

1 คุณปทุมรัตน์ อินทรพงษ์ โครงการโอกาส ผู้ประสานงานโครงการโอกาส 

2 คุณภาวลิน มาสะกี founder of HOM hostel 
& cooking club 

ผู้จัดการ  HOM hostel  

3 คุณธนิษฐา แดนศิลป์ ส านักพิมพ์ ผีเสื้อ และ
ส านักพิมพ์ภารตะ 

บรรณาธิการ ส านักพิมพ์ ผีเสื้อ และ
ส านักพิมพ์ภารตะ 

4 นายโชติชัย บัวดิษ สวนสุภัทราแลนด์ ผู้จัดการสวนสุภัทราแลนด์ จังหวัด
ระยอง 

5 คุณประเจียด งามสงวนปรีชา บริษัท หยดทิพย์  
ไอ วอเตอร์ จ ากัด 

กรรมการผู้จัดการบรษิัท หยดทิพย์  
ไอ วอเตอร์ จ ากัด 

6 นางสาวรจร ีปักษากนก บริษัทจัดหาแรงงานต่างด้าว ประธานบริษัทจัดหาแรงงานต่างด้าว 

7 คุณสุรชัย แซ่จิว บริษัทปฐมชัยไฮเทค จ ากัด ประธานบริษัท ส.เอ่ียมพัฒนา จ ากัด 

8 คุณสะอาด ปราดเปรียว บริษัทปฐมชัยไฮเทค จ ากัด ที่ปรึกษาบริษัทปฐมชัยไฮเทค จ ากัด 

9 นายวิษณุ ห้วยกรดวัฒนา บริษัท ทวีภัทรรีไซเคลิ กรรมการผู้จัดการบรษิัท  
ทวีภัทรรีไซเคิล 

10 นายไกรยุทธ แสวงสุข บริษัท จูแอม เฮร์บ แอนท์ 
เฮ้ลจ ากัด 

ประธาน บริษัท จูแอม เฮร์บ แอนท์ 
เฮ้ลจ ากัด 

11 คุณณัฎฐนันทน์ พลบวรรัชกลุ บริษัท นันทน์นทีเทรดด้ิง 
จ ากัด 

กรรมการผู้จัดการบรษิัท นันทน์นทีเท
รดด้ิง จ ากัด 

12  คุณพณัฎฐา วราสิน โรงเรียนดนตรี ยามาฮ่า 
พอร์ โต ชิโน่ สมุทรสาคร 

ผู้บริหารโรงเรียนดนตรี 

13 นายธนะพัฒน์  วชิรเรืองเวทย์ บริษัทพยุงพงษ ์  กรรมการผูจ้ัดการบรษิัทพยุงพงษ ์

14 วศ.ดร.วิชาญชัย บุญแสง บริษัท เอสคอร์ท อินเตอร์ 
กรุ๊ป จ ากัด 

ประธานบริษัทเอสคอร์ท อินเตอร์กรุ๊ป 
จ ากัด 

15 นายศิริชัย นิรตานนท์ Supervisor โตโยต้าเอก
นิมิตไทย จ ากัด 

ผู้จัดการโตโยต้าเอกนิมิตไทย จ ากัด 

16 คุณวิเชียร เนียมเกตุ ชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

อาสาชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  
 

17 นายศราวุฒิ  ส ารวมดี ชุมชนคลองบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร 

อาสามชนคลองบางกอกน้อย  

18 นายนัศรุดดีน โต๊ะมางี มัสยิดเขตหนองจอก กรรมการอิสลาม ประจ ามสัยิด  
เขตหนองจอก 

19 อาจารย์ มนัส ตันสุภายน ประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับ
ข้อพิพาท อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม ่

 ประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
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ที่ รายชื่อ สังกัด ต าแหน่ง 

20 บาทหลวงศราวิน พัดศรีเรือง ผู้ช่วยอธิการโบสถ์ยอห์น 
บอสโก ราชบรุ ี

รองผู้อ านวยการ ศูนย์สังคมพัฒนา 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก ซ 

รายชื่อเครือขา่ยภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน 
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รายชื่อหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้ 
1) กรมราชทัณฑ์ 
2) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
3) กรมคุมประพฤติ 
4) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
5) กรมการจัดหางาน 
6) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
9) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
10) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด 
11) กรมสุขภาพจิต 
12) สถานีอนามัย โรงพยาบาล สาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข 
13) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานของจังหวัด 
14) ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิ 
15) ส านักงานจังหวัด 
16) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
17) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
18) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด  
19) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
20) กระทรวงมหาดไทย 
21) มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียนของภาครัฐ  กระทรวงศึกษาธิการ 
22) ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
23) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
24) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  
25) ส านักงานบังคับคดีจังหวัด 
26) ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด  
27) ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 
28) สภากาชาดจังหวัด 
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รายชื่อเครือข่ายสถานประกอบการที่มีส่วนร่วม มีดังนี้ 
1) บริษัทดาวทอง จ ากัด 
2) บริษัท ณุ เดอะคาร์ 
3) บริษัท การบินไทย จ ากัด 
4) กลุ่มห้างหุ้นส่วนของ CP All 
5) ส านักพิมพ์ผีเส้ือ 
6) บริษัท Hom Hostel & Cooking Club 
7) บริษัทหยดทิพย์ จ ากัด 
8) บริษัทพยุงพงษ์ จ ากัด 
9) บริษัทสามมิตร จ ากัด 
10) บริษัทเอส ที จี 
11) อินเตอร์กรุ๊ป จ ากัด 
12) สวนสุภัทราแลนด์ 
13) ร้านนวดลีลาไท ท่าแพ จ ากัด 
14) บริษัท DH ระยองรถตู้ (ระยอง-กรุงเทพ) 
15) โรงแรมโกลเด้นซิต้ี 
16) โรงงานผลิตท่อพีวีซี  
17) บริษัทไชโยไปป์ แอนด์ฟิตต้ิง จ ากัด 
18) โรงงานผลิตตะแกรงเหล็ก ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
19) สยามคลาสสิค ดอร์ 
20) โรงงานผลิตสุขภัณฑ์ 
21) บริษัท โครอล จ ากัด 
22) โรงงานผลิตท่อพีวีซี บริษัท โตไว จ ากัด 
23) โรงงานผลิตกล่องลูกฟูก  
24) บริษัท เอสแอนด์ดี อินดัสทรี จ ากัด 
25) บริษัท ปิโตยามาฮา จ ากัด 
26) ห้างสรรพสินค้าโลตัส  
27) บริษัท ฮอนด้า จ ากัด 
28) บริษัท มณฑลแมททีเรียล จ ากัด  
29) บริษัทอู่เรือชัยพัฒนาการช่าง จ ากัด  
30) บริษัท อุตสาหกรรมท่อน้ าไทย จ ากัด 
31) จ ากัดห้างสรรพสินค้าแม็คโคร 
32) บริษัทนายบัญชา สกุลจรัสธรรม  
33) บริษัทน าสยามไบค์ซิเคิล จ ากัด 
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34) บริษัทไชโยไปป์ แอนด์ฟิตต้ิง จ ากัด (สาขามหาชัย) 
35) สโมสร BBG 
36) บริษัท เลิศลอย เมทัลชีท จ ากัด 
37) บริษัท โรงงานเส้นหมีชอเฮง จ ากัด  
38) บริษัท อูซูอิ อินเตอร์เนช่ันแนล คอร์ปอเรช่ัน (ไทยแลนด์) จ ากัด 
39) โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด์ 
40) โรงแรมจอลล่ีสวีทแอนด์สปา  
41) ร้านเสริมสวย Celeb by Kornklao  
42) บริษัท มนตรีทรานสปอร์ต คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด มหาชน  
43) ศูนย์ฝึกอบรมและอภิบาลบ้านผู้หว่าน  
44) บริษัท KI Thai จ ากัด 
45) บริษัท TOA ประเทศไทย จ ากัด 
46) บริษัท ซีอาร์ ซี ไทวัสดุ จ ากัด 
47) ร้านอาหารเจ้จง 
48) ร้านอาหารตะหลิวปลิว 
49) ร้านอันดารี หมูกระทะ 
50) ร้านกินลมชมสะพาน 
51) แซบนัวครัวอีสาน 
52) อู่สงขลาเจริญการช่าง 
53) บริษัท กรีนรีเวอร์ พาเนล (ประเทศไทย) จ ากัด 
54) บริษัทเด็นโซ่จ ากัด  
55) บริษัทเนสท์เล่จ ากัด 
56) บริษัทโชติวัฒน์อุตสาหกรรม 
57) โรงงานเล่ือย 
58) โรงงานเย็บกระเป๋า 
59) โรงงานผลิตรองเท้า 
60) โรงงานทอผ้า 
61) โรงงานผลิตท่อน้ า 
62) โรงงานปลากระป๋อง 
63) โรงงานปลาป่นพัฒนาเจริญสงขลา 
64) โรงงานคัดแยกปลาในตัวเมืองสงขลา 
65) มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียนของภาคเอกชน 
66) ส านักงานกฎหมาย 
67) วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ 
68) วิทยาลัยการอาชีพพุทธมณฑล  
69) โรงเรียนนักบุญเปโตร 
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รายชื่อเครือข่ายมูลนิธิ ชุมชนและครอบครัวที่มีส่วนร่วม ดังนี้ 

1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) อาสาสมัครคุมประพฤติ 
3) มูลนิธินายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ 
4) มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 
5) มูลนิธิ พล.ต.อ.เภา สารสิน 
6) มูลนิธิชลลดา  
7) มูลนิธิ Plan 
8) มูลนิธิ Light to Play 
9) โครงการโอกาส 
10) มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน 
11) มูลนิธิบ้านเฮา 
12) มูลนิธิมุสลิมเพื่อสันติ 
13) มูลนิธิพันธกิจเรือนจ า คริสเตียนในประเทศไทย 
14) มูลนิธิชลลดา  
15) มูลนิธิสยามแคร์ 
16) มูลนิธิพัฒนาทักษะชีวิต 
17) พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย 
18) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม  
19) องค์การแพลน อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย  
20) Act now children's Consulting Co., Ltd.  
21) องค์การเฟรนด์ อินเตอร์เนช่ันแนล  
22) ครูอ๊อฟ วิทยากรรอบนอก (คุณวุฒิชัย บุญครอง) 
23) มูลนิธิคนตาบอด 
24) มูลนิธิบ้านสันติวิทย์ 
25) มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 
26) มูลนิธิโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
27) มูลนิธิพะท ามะรง 
28) กองทุนพระราชทานสานฝันอาชีพ  
29) มูลนิธิพัฒนางานราชทัณฑ์ 
30) มูลนิธิกรุงเทพคริสเตียน 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก ฌ 

รายชื่อผู้เขา้ร่วมการวิพากษ์การวิจยั 
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คณะผู้วิจัยได้จัดการสัมมนาและวิพากษ์ผลการวิจัยของโครงการการศึกษาการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม ในวันศุกร์ท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ระหว่างเวลา 08.30 – 12.30 น. ณ โรงแรม 
เอส.ดี. อเวนิว ป่ินเกล้ากรุงเทพมหานคร  ห้องปิ่นเกล้า ช้ัน 3  

ในการนี้ได้รับเกียรติจาก พล.ต.ต.ณรงค์ ทรัพย์เย็น รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ  
เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนาและวิพากษ์ผลการวิจัยของโครงการการศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม
ภายหลังจากท่ีประธานได้กล่าวเปิดการสัมมนาและวิพากษ์ผลการวิจัยเสร็จส้ินแล้ว คณะผู้วิจัย 
ได้เปิดวี ดิทัศน์แนะน าโครงการวิจัยเกี่ยวกับท่ีมาและความส าคัญของโครงการ  วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ และ ผลการด าเนินงาน ท่ีคณะผู้วิจัยด าเนินการจนเสร็จส้ินครบถ้วนตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีก าหนด ดังแสดงรายช่ือผู้เข้าร่วมการวิพากษ์ ดังต่อไปนี้ 
 

ท่ี ชื่อ สกุล ต าแหน่ง 
1 คุณเสาวคนธ์   เจษฏารักษ์ ผู้ตรวจราชการกรม กรมราชทัณฑ์ 

2 ผศ.พ.ต.อ.สฤษด์ิ  สืบพงษ์ศิริ 
อาจารย์คณะอาชญาวิทยาและการ
บริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยรังสิต 

3 พ.ต.อ.หญิง ปวีณา   เอกฉัตร  ผกก.(สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน บก.น.8 

4 ผศ.พ.ต.อ.หญิง กรรณิกา  กุกุดเรือ อจ.(สบ4) กค.ตศ.รร.นรต. 

5 พ.ต.ท.หญิง ดุษฎีพร  สุขเกษม  รอง ผกก.สอบสวน สน.สมเด็จเจ้าพระยา 

6 ร.ต.ต.ธนบัตร  ฟักประไพ  รอง สว.จร.สน.บางขุนนนท์  

7 ผศ.ดร.อาภาศิริ  สุวรรณานนท์ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

8 ผศ.ดร.ชาติชาย  มหาคีตะ 
รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

9 รศ.ดร.ธนภัทร  ปัจฉิมม์ 
คณบดี โรงเรียนกฎหมายและการเมือง 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

10 รศ.ดร.สุณีย์    กัลยะจิตร   
อาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

11 ดร.ศุภกร  ปุญญฤทธิ์  
อาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

12 ดร.เขมธิดา  เพ็ชรแต้ม 
อาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

13 ดร.พงษ์อภินนัท์  จันกล่ิน นักทัณฑวิทยาช านาญการ กรมราชทัณฑ์ 

14 ดร.วริศรา   ศิริสุทธิเดชา 
นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญ 
การพิเศษกรมราชทัณฑ์ 
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ผนวก ฌ - 3 
 

ท่ี ชื่อ สกุล ต าแหน่ง 

15 คุณนิรันดร์   เหลืองอร่าม 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ  
กรมราชทัณฑ์ 

16 คุณสุวรีย์   ไชยวงศ์ 
นักพัฒนาสังคมช านาการพิเศษ  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

17 คุณวีรลักษณ์ ดีมั่น 
นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

18 นายโยธิน จารุจุฑารัตน์ 
 นักจิตวิทยาช านาญการ  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

19 นางสาวณัฐญา   ศรีพานิช 
พนักงานคุมประพฤติช านาญการ  
กรมคุมประพฤติ 

20 นายปกรณ์   กิตติวโรดม 
พนักงานคุมประพฤติช านาญการ  
กรมคุมประพฤติ 

21 อาจารย์วุฒิชัย   วงศ์จิโรจน์ เลขานุการมูลนิธิบ้านพระพร  
22 คุณสุรชัย  แซ่จิว ประธานบริษัท ส.เอี่ยมพัฒนา จ ากัด 

23 นายสุวิทย์ มั่นคง 
ผู้จัดการฝ่ายบุคคล HRBP District  
บริษัท ซี อาร์ ซี ไทวัสดุ 

24 คุณทวีศักดิ์   ภัทรปรีชากุล ผู้ทรงคุณวุฒิ 
25 คุณสิริพร  เชาวน์ชวานิล ผู้ทรงคุณวุฒิ 
26 คุณปทุมรัตน์  อินทรพงษ ์ ผู้ประสานงานโครงการโอกาส 
27 คุณภาวลิน  มาสะกี ผู้จัดการ  HOM hostel  

28 คุณธนิษฐา  แดนศิลป์ 
บรรณาธิการ ส านักพิมพ์ ผีเส้ือ และ
ส านักพิมพ์ภารตะ 

29 คุณประเจียด  งามสงวนปรีชา 
กรรมการผู้จัดการบริษัท หยดทิพย์  
ไอ วอเตอร์ จ ากัด 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร. ธิติ มหาเจริญ และคณะผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัย 

พล.ต.ต.ณรงค์ ทรัพย์เย็น รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ  
เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนาและวิพากษ์ผลการวิจัย 
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ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมราชทัณฑ์ร่วมแสดงความคิดเห็น 

ผู้ทรงคุณวุฒิจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจร่วมแสดงความคิดเห็น 
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เจ้าหน้าที่จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ร่วมแสดงความคิดเห็น 

ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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เจ้าหน้าที่จากมูลนิธิบ้านพระพรร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองการช่วยเหลือผู้พน้โทษ 
ภายหลังถูกปล่อยตัว 

ประธานบริษัทและพนักงานบริษัทเอกชนร่วมแสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในสถานประกอบการ 
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        3) การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้าราชการต ารวจร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นเก่ียวกับการด าเนินงานระหว่างภาครัฐและ
ชุมชน 

ผู้ประสานงานโครงการโอกาส และผู้ทรงคุณวุฒิผู้ได้รับโอกาส ร่วมแสดงความคิดเห็น 
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เจ้าหน้าที่จากส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และให้เสนอแนะแก่คณะผู้วิจัยโครงกร 

คณะผู้วิจัยและผู้เข้าร่วมการวิพากษ์ถ่ายภาพร่วมกัน 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก ฎ 

บทความส าหรบัเผยแพร่ผลงาน 
ในวารสาร 
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การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบ
หรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบและ
แนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม และเพ่ือศึกษารูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบั นในการให้
โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) รวมทั้งเพ่ือพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพ่ือน าไปสู่  
การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
 ผลการศึกษา การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบหรือกฎหมาย
ก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษานโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎี
หรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  ทั้งทาง 
ด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม พบว่า หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน
และภาคเอกชน ในปัจจุบันมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืน
สู่สังคม ต้ังแต่ผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ โดยครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ 
ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ โดยหน่วยงานที่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ การด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐกับภาครัฐ เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีกฎระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจน ส่วนการด าเนินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับชุมชนและภาคประชาสังคม พบว่ามีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด เน่ืองจากคนในชุมชนยังมีการตีตราผู้พ้นโทษที่
พฤติกรรมไม่ดี  
 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน ที่ด าเนินการอยู่
ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 
การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาครัฐ คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐกับภาครัฐ ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือกระท าผิดต้ังแต่ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวไปจนถึงพ้นโทษ เช่น การจัด
กิจกรรมดนตรีบ าบัด กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมเสริมสร้างวินัย การบริจาคอุปกรณ์การกีฬา อุปกรณ์การท า
การเกษตร การส่งวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด การอบรมฝึกทักษะด้านการประกอบวิ ชาชีพ 
รูปแบบที่ 2 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน คือ การด าเนินงานร่วมกัน
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ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งมีส่วนร่วมช่วยเหลือกระท าผิดต้ังแต่ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวไปจนถึง
พ้นโทษ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือส่วนใหญ่ของสถานประกอบการจะเป็นในรูปแบบการสร้าง 
ความร่วมมือ หรือการท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือที่จะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน และ
รูปแบบที่ 3 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม คือ  
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน ในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดซึ่งการช่วยเหลือดังกล่าวส่วน
ใหญ่จะมีต้ังแต่ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัว เช่น การจัดท าชุมชนบ าบัด ไปจนถึงในช่วงระยะของการพ้นโทษที่จะมี  
ส่วนช่วยในการสนับสนุน ก ากับ ติดตามดูแล และช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนภายหลังจากพ้นโทษ  

รวมทั้งการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และ
ภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพ่ือน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า พบว่า รูปแบบที่ 1 
การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับรัฐ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัย และเสริมสร้างร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพแก่ผู้กระท าผิด
ในช่วงระหว่างถูกควบคุมตัว และหลังการพ้นโทษ โดยเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การวางแผน การตัดสินใจ การร่วมกัน
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ลักษณะการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ  รูปแบบที่ 2 การมีส่วนร่วม
ระหว่างรัฐกับภาคเอกชนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างรัฐกับภาคเอกชน ส่วนใหญ่ภาคเอกชน 
ที่ให้ความร่วมมือ คือ สถานประกอบการ รองลงมาคือสถาบันการศึกษาของเอกชน และองค์กรเอกชน เช่น 
ส านักงานกฎหมาย เป็นต้น ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดฟ้ืนฟู และช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่อยู่ระหว่างถูกควบคุมตัว 
และผู้พ้นโทษหลังการพ้นโทษ เข้าท างานในหน่วยงาน ความร่วมมือกับสถานประกอบการน้ีจะมุ่งเน้นการให้ 
ความช่วยเหลือทางด้านอาชีพ รองลงมาด้านการศึกษา และรูปแบบที่ 3 รัฐกับชุมชนและภาคประชาสังคม 

จากผลผลิตของโครงการวิจัย คณะผู้วิจัยได้มีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานผ่านเว็บไซต์ และสื่อสังคม
ออนไลน์ประเภทต่างๆ  พร้อมทั้งจัดส่งสื่อในรูปแบบ Media  และ Infographic ที่เกี่ยวกับการให้โอกาสผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคมไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานรับทราบผลการด าเนินงาน และสามารถน าผลการวิจัยไป
ใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนเรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการให้
โอกาสผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมโดยไม่กลับมากระท าผิดซ้ าได้อย่างย่ังยืน ( ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประจ าปี 
พ.ศ.2562 ) 
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ปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคม ต้ังแต่ผู้กระท าผิดถูกควบคุมตัวและภายหลังพ้นโทษ โดยครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ 
ด้านการศึกษา และด้านอาชีพ โดยหน่วยงานที่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐกับภาครัฐ เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีกฎระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจน ส่วนการด าเนินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับชุมชนและภาคประชาสังคม พบว่ามีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด เน่ืองจากคนในชุมชนยังมี การตีตราผู้พ้นโทษ 
ที่พฤติกรรมไม่ดี 
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ประเมินผลการวิจัยในการน าไปใช้ประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม 

ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รายโครงการ 
 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อโครงการวิจัย โครงการการศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของภาครัฐ ชุมชน และ

ภาคเอกชน ในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
ชื่อนักวิจัย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร.ธิติ  มหาเจริญ  
หน่วยงาน คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน 2,600,000 บาท (สองลา้นหกแสนบาทถ้วน) 
ปีงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน 2562            
วัน/เดือน/ปี ที่ด าเนินการวิจัยแล้วเสร็จ  กันยายน  
เป้าหมายด าเนินการ 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐที่ด าเนินการตามระเบียบ

หรือกฎหมายก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมชุมชนและภาคเอกชนในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษา
นโยบาย รูปแบบและแนวทางตามทฤษฎีหรือหลักการ ปัญหาและอุปสรรค ข้อจ ากัดที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
และอาชีพในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชนและภาคเอกชน  
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม (Best Practice) 

 3. เพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ 
ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม เพ่ือน าไปสู่การลดปัญหา
การกระท าผิดซ้ า                            

พื้นที่การใช้ประโยชน์   1) หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนา
และความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2) หน่วยงานภาคเอกชน เช่น  
สถานประกอบการ  และ 3) เครือข่ายชุมชน และภาคประชาสังคม  
                                             
ส่วนที่ 2  ผลการวิจัยและการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม   
2.1 การน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม  ( สามารถตอบได้มากกว่า 1 มิติ) 
 มิตินโยบาย หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ ความต้องการ หรือการน าข้อมูลและแนวทางแก้ไข  
ซึ่งได้จากผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมมาใช้ประกอบการแก้ไขปัญหาส าคัญและปัญหาเร่งด่วนของ
ประเทศในองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

- ปัญหาส าคัญ/ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ คือ                            
- ชื่อองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์                         

                                  
- ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ วัน/เดือน/ปี                           
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ  
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- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (โปรดให้ค าอธิบาย     
พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ)                                 
         
                     
   

 มิติวิชาการ หมายถึง การมีเอกสารแสดงถึงการอ้างอิง Citations (บทความวิจัย ที่ได้รับการตีพิมพ์  
ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ซึ่งมี Peer-review โปรดแนบเอกสาร/หลักฐานอ้างอิง                         
                                  
                                 
 มิติเชิงสังคม/ชุมชน หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการเข้ารับการถ่ายทอดความรู้
ของชุมชน ท้องถ่ิน หรือองค์กร ไม่ใช่หน่วยงานต้นสังกัดของนักวิจัย/หน่วยงานให้ทุน (ที่แสดงให้เห็นถึงการน า
งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ และรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อชุมชน ท้องถ่ิน องค์กร 

- ชื่อชุมชน ท้องถ่ิน หรือองค์กร  ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้แก่  1) หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  
กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวง
สาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2) หน่วยงานภาคเอกชน เช่น สถานประกอบการ  และ  
3) เครือข่ายชุมชน และภาคประชาสังคม 

- ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ วัน/เดือน/ปี                ต้ังแต่เดือนธันวาคมเป็นต้นไป 
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ  

1)  น าเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมให้แก่รัฐบาลและหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
2) น าสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ Media  ส าหรับใช้ในการประชาสัมพันธ์เรื่องการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เพ่ือให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
3) น าสื่อ Infographic  เกี่ยวกับนโยบาย รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของ
ภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน เพ่ือให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม  เพ่ือเผยแพร่และส่งไปถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อชุมชน ท้องถ่ิน องค์กร  
เอกสารแนบ/ภาพประกอบ           สื่อ Infographic                                    ดังน้ี     
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 มิติพาณิชย์ หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการในการน าผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์
และนวัตกรรมไปพัฒนา/ปรับปรุง กระบวนการผลิตและจ าหน่ายในภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม  

- ภาคการผลิต/ภาคอุตสาหกรรม ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์                                   
- ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ วัน/เดือน/ปี                            
- ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ  

         
                       
    

- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนต่อภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม โปรดให้ค าอธิบาย  พร้อมแนบ
เอกสาร/ภาพประกอบ                                       

2.2 ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดจากงานวิจัย โปรดระบุเดือน/ปี ที่ย่ืนขอและได้รับ 
                     
             

2.3 ผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โปรดระบุหน่วยงาน บุคคล หรือพ้ืนที่ที่น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
                     
          

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานวิจัย งานวิจัยที่แล้วเสร็จ 
ไม่มีปัญหาและอุปสรรค 
 มีปัญหาและอุปสรรค โปรดระบุสาเหตุ 
                     
            

2.5 ผลกระทบจากการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ งานวิจัยที่แล้วเสร็จ 
 ไม่มีผลกระทบ 
 มีผลกระทบ โปรดระบุสาเหตุ 
                     
            
 
 

ลงชื่อ                 
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร.ธิติ  มหาเจริญ 

   ต าแหน่ง  หัวหน้าโครงการ              
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคผนวก ฏ 

รายชื่อทีป่รึกษาและคณะนักวิจัย
โครงการ 
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ที่ปรึกษาโครงการ 
ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

พ.ต.อ.ณรัชต์ เศวตนันทน์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
นางสาวเสาวคนธ์ เจษฏารักษ์ ผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
พลต ารวจโท อาชวันต์ โชติกเสถียร  ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
พลต ารวจตรี ณรงค์ ทรัพย์เย็น รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
ศ.พล.ต.ต.หญิง ดร.พัชรา สินลอยมา คณบดีคณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

หัวหน้าโครงการ 
ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจโท ดร.ธิติ มหาเจริญ อาจารย์ (สบ 3) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์ 
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

นักวิจัยโครงการ 
ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

ร้อยต ารวจเอก ดร.ปริญญา สีลานันท์ อาจารย์ (สบ 1) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์  
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

อาจารย์เปมิกา สนิทพจน์ อาจารย์พิเศษ คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
อาจารย์มุทิตา มากวิจิตร์ นักวิจัย ศูนย์บริการวิชาการ คณะนิติวิทยาศาสตร์  

โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
อาจารย์วิชิต แย้มย้ิม อาจารย์พิเศษ คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

พันต ารวจโท เขมชยุตม์  โภคินจารุเสถียร อาจารย์ (สบ 2) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์ 
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

นางสาวชนัญชิดา วงศ์เขียว ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์บริการวิชาการ คณะนิติวิทยาศาสตร์  
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

นางสาวณัฐธิดา แซ่ด่าน  ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์บริการวิชาการ คณะนิติวิทยาศาสตร์  
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

นางสาวเนตรนภา พิมพาพร ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์บริการวิชาการ คณะนิติวิทยาศาสตร์  
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 



 

 

 

 

 

 

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 
ของภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
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