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สรุปการประเมินผลโครงการฝึกอบรม (Summary Report) 
หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 15 

“เสริมสร้างความรู้ สู่ความก้าวหน้าของกระบวนการยุติธรรม” 
 

1.  ชื่อโครงการ : การฝึกอบรมหลักสูตร บริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 15 (ยธก.15) 

2. วัตถุประสงค์ : 

2.1 เสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ให้แก่บุคลากรระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม 
2.2 เสริมสร้างการคิดวิเคราะห์ การอภิปราย เกี่ยวกับสภาพปัญหาในกระบวนการยุติธรรมและเสนอแนะ

แนวทางแก้ไขเพ่ือการพัฒนา 
2.3 สร้างภาคเีครือข่ายความร่วมมือของนักบริหารในกระบวนการยุติธรรม 

3. จ านวนชั่วโมงและระยะเวลาการฝึกอบรม :  
 150 ชั่วโมง (25 วันท าการ) ระหว่างวันที่ 21 มกราคม - 25 มีนาคม 2563 

 หมายเหตุ : เดิม 180 ชั่วโมง (30 วัน ท าการ) ระหว่างวันที่ 21 มกราคม - 8 เมษายน 2563 แต่เนื่องจาก 
   สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) จึงปรับลดระยะการ 
   ฝึกอบรมลงเหลือ 25 วัน ท าการ 

4. ผู้ผ่านการฝึกอบรม : 

 61 คน (คิดเป็นร้อยละ 100) 

5. วิธีการฝึกอบรม : ชั่วโมง ร้อยละ 
5.1 ภาควิชาการ 

 พิธีการ (0.5 วัน)  3 2.00 
 การบรรยาย การอภิปราย การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ (9.5 วัน) 57 38.00 

5.2 ภาคปฏิบัติการ 
 การพัฒนาทักษะนักบริหาร ภาวะผู้น าและการท างานเป็นทีม (3 วัน) 18 12.00 

 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเด็นสภาพปัญหาต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม (4 วัน) และ
หาแนวทางแก้ไขปัญหา 

24 16.00 

 กิจกรรมถอดบทเรียน (4 วัน) 30 20.00 
 การศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรม (ในประเทศ) (3 วัน)  18 12.00 

 
6. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร : ได้รับจัดสรร เบิกจ่าย ร้อยละการเบิกจ่าย 
 การฝึกอบรมภายในประเทศ 1,900,000 บาท 1,293,905 บาท 68.10 % 
 
7. การประเมินผล :  

ล าดับ หลักเกณฑ์การประเมิน ผลการประเมิน หมายเหตุ 
7.1 การประเมินผลหลักสูตรฝึกอบรม 

1 การมีส่วนร่วมภาควิชาการ และภาคปฏิบัติการ  
ผู้ เข้ารับการอบรมมีส่วนร่วมในการอบรม  
อยู่ในช่วงร้อยละ 80.00 ถึง 100.00 
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ล าดับ หลักเกณฑ์การประเมิน ผลการประเมิน หมายเหตุ 
ผู้เข้ารับการอบรมมีเวลาเข้ารับการฝึกอบรม  

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ของระยะเวลาฝึกอบรม
ภายในประเทศ 

 ผ่านเกณฑ์การประเมิน  61  คน 

2 การทดสอบองค์ความรู้ภาควิชาการด้าน
กระบวนการยุติธรรม 

ผู้เข้ารับการอบรมผ่านการทดสอบองค์ความรู้
ภาควิชาการด้านกระบวนการยุติธรรมก่อนและ 
หลังการฝึกอบรม 

 
 
ผู้เข้ารับการอบรมผ่านการทดสอบก่อนและหลัง
การฝึกอบรม มีผลต่างของคะแนนเพ่ิมขึ้น 
ในช่วง +3 คะแนน ถึง +12 คะแนน 
 ผ่านเกณฑ์การประเมิน  61  คน 

 
 
คะแนนเต็ม 
20 คะแนน 

3 การจัดท ารายงานการศึกษาดูงานและ
รายงานทางวิชาการ 
 ผู้เข้ารับการอบรมจัดท ารายงานการศึกษาดู
งานและรายงานทางวิชาการที่เป็นการศึกษา
วิเคราะห์เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม  
 
 
 
 
 

 
 
- ผู้เข้ารับการอบรมจัดท ารายงานการศึกษาดู
งาน (ในประเทศ) จ านวน 1 ครั้ง 
 ผ่านเกณฑ์การประเมิน  61  คน 

- ผู้เข้ารับการอบรมจัดท ารายงานในกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ "Prison Overcrowding" 
และกิจกรรมถอดบทเรียน  
 ผ่านเกณฑ์การประเมิน  61  คน 

 
 

ครบถ้วน
ภายในเวลา 
ที่ก าหนด 

ครบถ้วน
ภายในเวลา 
ที่ก าหนด 

7.2 การประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรม 
1 การประเมินผลวิทยากรบรรยาย อยู่ในเกณฑ์มากที่สุด  
2 การประเมินโครงการฝึกอบรม อยู่ในเกณฑ์มากที่สุด  
3 การติดตามประเมินผลการน าองค์ความรู้ไปใช้

เพ่ือบูรณาการในกระบวนยุติธรรม 

 

การประเมินตนเอง ด าเนินการหลังจาก
ฝึกอบรมเสร็จและกลับไปปฏิบัติหน้ าที่ 
ในหน่วยงานไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

 

1.1 ข้อมูลทั่วไป 
การฝึกอบรมหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 15 (ยธก.15) ด าเนินการโดยสถาบันพัฒนาบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ให้แก่
บุคลากรระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ และร่วมกันอภิปราย ถึงสภาพปัญหาต่างๆ ใน
กระบวนการยุ ติ ธ ร รมและร่ วมกันหาแนวทางแก้ ไขปัญหา  โดย เน้ นแสวงหาความร่ วมมื อ  สร้ า ง เ ครื อข่ า ย 
เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม มีหัวข้อหลัก คือ “เสริมสร้างความรู้  สู่ความก้าวหน้าของกระบวนการยุติธรรม”  
ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรมจัดฝึกอบรม ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ระยะเวลาในการฝึกอบรม 150 ชั่วโมง (25 วันท าการ) ระหว่างวันที่ 21 มกราคม - 25 มีนาคม 2563 โดยมีองค์ประกอบของ
หลักสูตร 5 หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ 1  พิธีการ  
 การจัดพิธีการของการฝึกอบรม และกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 

 พิธีเปิดและพิธีปิดการฝึกอบรม  
 กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ การพัฒนาทักษะนักบริหาร ภาวะผู้น า และการท างานเป็นทีม  

หมวดที่ 2  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม (Introductory)  
 การบรรยายภาควิชาการโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ การอภิปรายแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

เพ่ือปรับแนวคิด เสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย 
 การบรรยายเพ่ือปรับแนวคิดด้านกระบวนการยุติธรรม  

หมวดที่ 3  ประเด็นปัญหาและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย (Issue Based)  
 การบรรยายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เข้ารับการฝึกอบรมร่วมอภิปรายในหัวข้อที่เกี่ยวข้องประเด็น
ปัญหา และแนวทางการแก้ไขเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรและสร้างองค์
ความรู้ในงานยุติธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรมของคณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรและสร้างองค์
ความรู้ในงานยุติธรรม และการจัดท ารายงานทางวิชาการด้านกระบวนการยุติธรรม 

 การบรรยายภาควิชาการและการร่วมอภิปราย 
           ประเด็นปัญหาและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย ในหัวข้อวิชาที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ 

ทักษะ และทัศนคติ ของบุคลากรระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม     
 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และกิจกรรมถอดบทเรียนประเด็นสภาพปัญหาต่างๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมและหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
หมวดที่ 4  การพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารงานยุติธรรม 

  การบรรยายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารงาน
ยุติธรรม 

 การพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารงานยุติธรรม  
 หมวดที่ 5  การเสริมสร้างประสบการณ์นักบริหารงานยุติธรรมเชิงประจักษ์ 
 การบรรยายและการอภิปรายแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ เพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์ด้านการบริหารองค์กร 

 การศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการบริหารงานของภาคเอกชน และหน่วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข้อง (1 ครั้ง รวม 3 วัน) 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการประเมินผล 

1) เพ่ือตรวจสอบการมสี่วนร่วมภาควิชาการ และภาคปฏิบัติการ 
2) เพ่ือประเมินองค์ความรู้ภาควิชาการด้านกระบวนการยุติธรรมของผู้เข้ารับการอบรม  
3) เพ่ือประเมินผลการจัดการฝึกอบรม ในด้านวิทยากร หัวข้อวิชา คุณภาพทางวิชาการ กิจกรรมหลักสูตร     

และกระบวนการบริหารการจัดการฝึกอบรม เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาการฝึกอบรมให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

----------------------------- 
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ผู้เข้ารับการอบรมรายงานทางวิชาการที่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส่งภายในเวลาที่ก าหนด 
จ านวน 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 

 กิจกรรมถอดบทเรียน  
กลุ่มที่ 1 การเวก 

- ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ปัญหาสื่อสังคมออนไลน์ที่มีต่อความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมไทย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
- ครั้งที่ 2 หัวข้อ “การแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าตามแนวโครงการนิคมนวัตวิถี” 
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กลุ่มที่ 2 กาสะลอง 
- ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
- ครั้งที่ 2 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด” 
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กลุ่มที่ 3 จามจุรี 
- ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- ครั้งที่ 2 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์” 
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กลุ่มที่ 4 ปาริชาติ 
- ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม กรณีศึกษา : การปล่อยตัวชั่วคราว
ของผู้ต้องหาในชั้นพิจารณาคดีของศาล” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
- ครั้งท่ี 2 หัวข้อ “ความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างความ
เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม ศึกษากรณี ปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาในชั้นศาล” 
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กลุ่มที่ 5 พุทธรักษา 
- ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม กรณีศึกษา : ฐานะทาง
เศรษฐกิจของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีผลต่อสิทธิในการมีทนายความและการประกันตัวในชั้นพนักงาน
สอบสวน” 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ครั้งที่ 2 หัวข้อ “ความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม กรณีศึกษา : ฐานะทาง
เศรษฐกิจของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีผลต่อสิทธิในการมีทนายความและการประกันตัวในชั้นพนักงาน
อัยการและช้ันศาล” 
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 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเด็นสภาพปัญหาต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม  
กลุ่มที่ 1 การเวก “การลดความแออัดในเรือนจ า” 

  ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้เสพ - ผู้ค้ายาเสพติด และผู้กระท าความผิดคดีอาญาอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น มี
กฎหมายบัญญัติความผิดและโทษที่ไม่เหมาะสมหรือไม่จ าเป็นมากเกินไป ยาเสพติดยังสร้างรายได้ให้แก่ผู้ค้าได้สูง เจ้าหน้าที่รัฐใช้
ระบบอุปถัมภ์ส่งผลให้กฎหมายมีประสิทธิภาพลดลง ภูมิประเทศของไทยที่มีสภาพเอ้ือต่อการขนส่งยาเสพติด การขาดความรู้
ด้านกฎหมายที่ควรได้รับจากระบบการศึกษา ผู้กระท าผิดมีแผนอาชญากรรมที่ซับซ้อน ยากต่อการพิสูจน์ความผิด ความสัมพันธ์
ในครอบครัวอ่อนแอ น าสถิติจับกุมมาเป็นตัวชี้วัดส่งผลให้จ านวนผู้ถูกจับกุมเพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น 
  ซึ่งมีแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น เช่น การเปิดใจคุยกันในครอบครัว เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก
ในครอบครัว ยกเลิกรางวัลน าจับ ลดการใช้ดุลยพินิจ ให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ จัดกิจกรรมสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสะดวกต่อการประสานงาน เป็นต้น 
  ระยะกลาง เช่น สร้างจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบ ใช้ระบบสารสนเทศบันทึกข้อมูลการกระท าผิดแทนกระดาษ และการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงาน เป็นต้น 
  ระยะไกล เช่น มีการส่งเสริมการปลูกกัญชาหรือกระท่อม ในครัวเรือน ก าหนดบทลงโทษอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุก ยกเลิกความผิดทางการเมือง จัดสถานที่เสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ และเปิดช่องทาการจ าหน่ายยาเสพติดเป็นการ
เฉพาะ เป็นต้น 
 

กลุ่มที่ 2 กาสะลอง “Overcrowded Prisons” 

  ปัจจัยที่ส่งผลให้มาตรการคืนคนดีสู่สังคมด้อยประสิทธิภาพ และเรือนจ าเป็นแหล่งเพาะผู้กระท าผิด คือ การ
จัดการในครอบครัว การสร้างอาชีพและการสร้างการรับรู้ในระยะยาว การจัดการในเรือนจ า และการสร้างระบบและฐานข้อมูล
เพ่ือการติดตามพฤติกรรมและประเมินผลผู้พ้นโทษ 
  มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น เช่น ผู้ปกครองมีเวลาพูดคุยกับบุตรหลานในบ้านเพ่ือการแก้ไขปัญหา 
เพ่ิมมาตรการทางภาษีส าหรับบริษัทที่รับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เพ่ิมบุคลากรหรือทรัพยากรคนที่มีความรู้ เพ่ือเพ่ิมทักษะให้แก่
ผู้ต้องขัง และสร้าง Good Deed Score (GCS) ในรูปแบบเดียวกับเครดิตบูโร เพ่ือบอกระดับของผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าและพ้น
โทษออกไป เป็นตน้ 
  ระยะกลาง เช่น เพ่ิมงบประมาณของรัฐในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ฝึกอาชีพที่เป็นที่ต้องการ 
รวมทั้งฝึกให้เป็นเจ้าของกิจการ นอกเหนือจากการฝึกให้เป็นลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน ท าการปรับปรุงรูปแบบที่อยู่อาศัยของเรือนจ า
ให้เป็นสถานที่เพ่ือการเรือนรู้มากกว่าสถานที่กักขังส าหรับผู้กระท าความผิด และมีหน่วยงานในการติดตามเพ่ือบันทึกประวัติการ
ท างานของผู้พ้นโทษ เป็นต้น 
  ระยะไกล เช่น เพ่ิมวันหยุดให้มีเวลาร่วมกันในครอบครัวมากยิ่งขึ้น รัฐจัดตั้งหน่วยงานหรือบริษัทร่วมทุนที่รับ
เฉพาะผู้พ้นโทษเข้าท างาน สร้างเรือนจ าจ าลองเพ่ือสร้างความตระหนักรู้และเปิดใจในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานของคน
ภายนอกให้มากยิ่งขึ้น และ มีหน่วยงานในการจัดท าระดับและรับรองความประพฤติของผู้พ้นโทษ และสามารถเปิดเผยข้อมูลให้
บุคคลทั่วไปเห็นได้ เป็นต้น 

 
กลุ่มที่ 3 จามจุรี “แนวทางการสร้างความเชื่อม่ันต่อกระบวนการยุติธรรมไทย” 

  ปัจจัยที่ส่งผลให้แผนงาน มาตรการ และแนวทางเพ่ือลดความแออัดในเรือนจ าที่ไม่ประสบความส าเร็จ 
ประกอบด้วย กฎหมายยังก าหนดให้ความผิดเล็กน้อยมีโทษจ าคุก หน่วยงานของภาครัฐขาดการประสานงานและบูรณาการ
ร่วมกัน ขาดตัวหลักและนโนบายขาดความต่อเนื่อง การกระท าความผิดซ้ าท าให้มีนักโทษกลับเข้าสู่ระบบเป็นจ านวนมาก และมี
จ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาจ านวนมาก และขาดงบประมาณในการท างาน 
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  ซึ่งมีแนวการแก้ไขในระยะสั้น เช่น ก าหนดช่องทางการสื่อสารส าหรับผู้ประสานงานไว้โดยเฉพาะ ออกระเบียบ
ภายในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็นตัวหลักในการประสานงาน ให้อ านาจหลักในการตัดสินใจเป็นของผู้
ประสานงาน และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอข้อขัดข้องหรือปัญหาในการปฏิบัติให้ตัวหลักในการด าเนินงานทราบ เพ่ือการ
แก้ไขปัญหาในภาพรวม เป็นต้น 
  ระยะกลาง หางบประมาณในการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ 
เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษทางปกครอง ยกเลิกการกักขังแทนค่าปรับ เป็นต้น 
  ระยะไกล เช่น สร้างการมีส่วนร่วมในการหาเครือข่ายในการท างานร่วมกัน มีการติดตามผลการด าเนินงานตาม
แผน มีแผนปฏิบัติงานกลางที่เป็นแผนแม่บท ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และเพ่ิมมาตรการทางเลือกให้มากขึ้น เป็นต้น 
 

กลุ่มที่ 4 ปาริชาติ “ปัจจัยที่ท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ และหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ประสบผลส าเร็จ” 

  ปัจจัยที่ท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ และหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย 
พ้ืนฐานครอบครัวไม่แข็งแรง ขาดการปลูกฝัง ให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่เยาวชน ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและขาดแผนยุทธศาสตร์ในการท างานร่วมกัน การค้ายาเสพติดสร้างรายได้สูงในขณะที่ประชาชนยากจนและเจ้าหน้าที่
ทุจริต มุ่งไปที่การลงโทษมากกว่าการฟ้ืนฟูเครือข่ายยาเสพติดมีลักษณะเป็นองค์กรที่ซับซ้อน ส่งผลให้การหาพยานหลักฐาน
ลงโทษได้ยาก และไม่มีระบบเก็บข้อมูลที่ผู้กระท าความผิดที่สมบูรณ์ เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์และก าหนดแนวทาง 
  โดยมีแนวทางการแก้ปัญหาในระยะสั้น เช่น วางแผนครอบครัว มีลูกเมื่อพร้อม ให้ชุมชนมี พ้ืนที่ท ากิจกรรม
ร่วมกัน สร้างเครือข่ายเยาวชน เริ่มทดลองแอพพลิเคชั่นส าหรับการรับยาเสพติดที่สามารถใช้ได้ภายใต้กฎหมายภายใต้การดูแล
ของรัฐ และจัดรายการทางโทรทัศน์เพ่ือสื่อสารให้โอกาสผู้ก าเนิดได้ถ่ายทอดชีวิตตนเอง เป็นต้น 
  ระยะกลาง เช่น ก าหนดยุทศาสตร์ระดับชาติให้ เป็นเป้าหมายร่วมกันเพ่ือลดปัญหายาเสพติดลง 30% เชื่อม
ระบบฐานข้อมูลให้หน่วยงานของรัฐใช้ร่วมกัน ก าหนดตัวชี้วัดร่วมกันในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้าง Big Data ส าหรับเก็บข้อมูลผู้
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและผู้กระท าผิด สร้างระบบรางวัลน าจับให้กับทุกคนที่แจ้งเบาะแสปัญหากับผู้ค้ารายใหญ่เท่านั้น 
หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนงานประมาณชุมชนในการจัดกิจกรรม เป็นต้น 
  ระยะไกล เช่น แก้ไขกฎหมายโดยการกันให้ผู้ที่ให้ข้อมูลไว้เป็นพยานให้มากขึ้นเพ่ือเข้าถึงผู้มีอิทธิพลในคดียา
เสพติด สร้างแอพพลิเคชั่นส าหรับการรับยาเสพติดในการดูแลของรัฐ เพ่ิมค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปราบปราม รัฐผลิต
ยาเสพติดละท าการจ าหน่ายภายใต้การควบคุม ลดโทษให้แก่ผู้ต้องขังที่ให้ข้อมูลเครือข่ายยาเสพติด เพ่ิมโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
ความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เป็นต้น 
 

กลุ่มที่ 5 พุทธรักษา “อะไรท าให้ระบบการควบคุม กักขัง  และการแก้ไขฟื้นฟู ของเรือนจ า จึงไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดซ้ าได้” 

 ปัจจัยที่ส่งผลให้ระบบการควบคุม กักขัง  และการแก้ไขฟ้ืนฟู ของเรือนจ า จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าได้ เช่น ขาดการจ าแนกลักษณะหรือประเภทผู้ต้องขังให้เหมาะสมต่อการควบคุมและแก้ไข ขาดระบบการติด
ตามหลังการปล่อยตัวหรือการติดตามขาดประสิทธิภาพ การฝึกอาชีพไม่ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษ คนใน
สังคมยังไม่เปิดโอกาสและยอมรับผู้ต้องขัง ผลตอบแทนจากการกระท าผิดสร้างมูลค่าให้มากกว่า และเรือนจ าไม่เหมาะสมต่อการ
ควบคุมและแก้ไข เป็นต้น 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้น เช่น ก าหนดลักษณะเกณฑ์การแบ่งแยกนักโทษ ปรับปรุงหลักเกณฑ์และ
วิธีการจ าแนกผู้ต้องขังให้สอดคล้องต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดในปัจจุบัน ส่งเสริมก าหนดให้
ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น โดยอย่างน้อยต้องจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่ย้ายเรือนจ าสามารถโอนหน่วย
กิตเพ่ือการศึกษาที่ต่อเนื่องได้ พัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจ า จัดให้มีผู้ดูแลในการติดตามผลผู้พ้นโทษ จัดให้มี
ครูแนะแนวอาชีพที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขัง ฝึกอาชีพให้มีความสอดคล้องกับตลาดแรงงาน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจให้
ผู้ประกอบการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ใช้มาตรการริบทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติดตามสัดส่วนของยาเสพติดที่ถูกจับกุม เป็นต้น 
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 ระยะกลาง เช่น รัฐต้องจัดหางานให้ผู้ต้องขังหลังถูกปล่อยตัว แก้ไขกฎหมายให้ผู้พ้นโทษสามารถประกอบ
อาชีพได้ทุกประเภท พัฒนาการเชื่อมต่อระบบการส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษเมื่อกลับสู่ชุมชน ให้ทุนแก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่ผ่านเกณฑ์
การฝึกอาชีพตามท่ีก าหนด ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษเป็นผู้ประกอบการในกิจการของตนเอง เป็นต้น 

 ระยะไกล เช่น แก้ไขกฎหมายในส่วนของอัตราโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด ดูแลความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวผู้ต้องขังในขณะที่ผู้ต้องขังยังอยู่ในเรือนจ า เพ่ิมอัตราเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้เพียงพอต่อผู้พ้ น
โทษ รัฐต้องมีการประกันรายได้ผลงานของผู้ต้องขัง จัดตั้งกองทุนในการกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่ผู้พ้นโทษเพ่ือการประกอบอาชีพ 
จดัตั้งโรงงานหรือกิจการของรัฐเพ่ือรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เปิดให้ร้านขายยาทั่วไปขายยาเสพติดในราคาถูก และผู้ซื้อต้อท าการ
ลงทะเบียนตนเอง เพ่ือประโยชน์ในการวางแนวทางและบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นต้น 

 

ผู้เข้ารับการอบรมจดัท ารายงานการศึกษาดูงาน ส่งภายในเวลาที่ก าหนด จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

กลุ่มการเวก  
- กรณีศึกษา “การพัฒนาและฟื้นฟูวิถีชีวิตให้กับผู้ต้องขังก่อนกลับสู่สังคม” ณ เรือนจ ากลางราชบุรี ในวันจันทร์ที่ 2 

มีนาคม 2563 
  เรือนจ ากลางราชบุรีได้ก าหนดนโยบายการด าเนินงานของเรือนจ า คือ ผู้ต้องขังที่ผ่านมาเคยท าอาชีพอะไรก็ให้

ท าอย่างนั้น เช่น หากเคยขายก๋วยเตี๋ยวก็ให้ทดลองท าขายในเรือนจ า โดยทางเรือนจ าจะจัดหาทุนให้ ถ้าขายได้ดีมีก าไรสิ่งที่
ผู้ต้องขังจะได้ไปก็คือเงินปันผล ซึ่งเงินปันผลที่ผู้ต้องขังได้ไปนี้ส่วนหนึ่งผู้ต้องขังก็จะน าไปใช้ในเรือนจ าซึ่งจะช่วยลดภาระเรื่องเงิน
งบประมาณและลดภาระของทางบ้านของผู้ต้องขัง ซึ่งเป้าหมายสุดท้ายที่ต้องการให้เกิดข้ึนก็คือ การออม เพ่ือว่าในวันที่ผู้ต้องขัง
ออกจากเรือนจ าไปจะได้ น าเอาสิ่งที่ท านี้ไปประกอบอาชีพได้เลย แต่ถ้าคุมขังเอาไว้โดยไม่มีการฝึกอาชีพหรือให้ผู้ต้องขังไป
ท างานที่ไม่เกิดทักษะ เช่น การพับถุงกระดาษก็จะได้เงินเดือนละเพียง 26 บาท หรือการใส่หัวไฟแช็ก 1,000 หัวก็จะได้เพียง 5 
บ าท ซึ่งสิ่งเหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดทักษะการท างานอาชีพและไม่สร้างรายได้แต่อย่างใด โดยปลัดกระทรวงยุติธรรมได้ก าหนดให้กรม
ราชทัณฑ์ด าเนินการตามตัวชี้วัดการด าเนินมาตรการให้เกิดรายได้แก่ผู้ต้องขัง เดือนละ 140 บาท ท าให้ผู้บัญชาการเรือนจ าต้อง
พัฒนาทักษะอาชีพของผู้ต้องขังเพ่ือให้เกิดรายได้ เช่นการท าก๋วยเตี๋ยว การท าเบเกอรี่ การท างานไม้ โดยการเพ่ิมทักษะการ
ประกอบอาชีพให้กับผู้ต้องขังในที่สุด และในประเด็นของการบริหารจัดการต้นทุน ท าให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวเสริมเข้า
มา เพราะเมื่อนักโทษมีรายได้ ก็จะเริ่มใช้เงินเพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน เช่น มีการซื้อยาหม่อง เสื้อผ้า อาหาร เมื่อมี
การซื้อขายเกิดขึ้น ระบบเศรษฐกิจก็จะเหมือนกับเป็นบอลลูน คือมีการพองตัวขึ้นและส่งผลย้อนกลับมาท าให้ผู้ต้องขังนั้นมี
รายได้เพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน แม้ว่าจะเป็นตัวชี้วัดที่ยากแต่เป็นตัวชี้วัดที่ท าแล้วมีความสุข 

 
 - กรณีศึกษา “เรือนจ าความม่ันคงสูง และมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด” ณ เรือนจ ากลางเขาบิน ในวันวันจันทร์ที่ 2 
มีนาคม 2563 

 แดน 4 แดนความมั่นคงสูงสุด หรือแดน Super Maximum เป็นอาคารความมั่นคง 4 ชั้น รับผู้ต้องขังได้
ทั้งหมด 444 คน อาคารใช้หลัก Aero Dynamic ดังนั้นจะมีเครื่องปรับอากาศเพียง 2 แห่งคือ ที่ศูนย์ควบคุมระบบเพ่ือหล่อเลี้ยง
เครื่องเซิร์ฟเวอร์ กับที่ศูนย์ monitor ผ่านระบบ CCTV เท่านั้น เดิมเคยมีผู้ต้องขังประมาณ 400 คน แต่ปัจจุบันเหลือผู้ต้องขัง
เพียง 26 คน แดน 4 เป็นเพียงแดนเดียวที่ห้ามญาติเข้าเยี่ยม สภาพห้องขังมีลักษณะเป็นห้องพัดลมสามารถมองออกมายัง
ภายนอกได้ เนื่องจากท่ีกักขังมีลักษณะเป็นซี่กรง มีระบบการควบคุมผู้ต้องขังผ่านระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ซึ่งมีกว่า 400 ตัว 
ส าหรับดูพฤติการณ์ต่าง ๆ ของผู้ต้องขังในเรือนนอนโดยที่เจ้าหน้าที่ไม่มีการปฏิสัมพันธ์กับผู้ต้องขังโดยตรง การติดต่อสื่อสารจะ
กระท าผ่านกล้องวงจรปิดเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม หากมีความจ าเป็นที่ต้องติดต่อผู้ต้องขังโดยตรง เจ้าหน้าที่จะไปพร้อมกันไม่
น้อยกว่า 2 คน ส าหรับกรณีการเกิดเหตุผู้ต้องขังพยายามฆ่าตัวตายนั้นมีน้อยมาก ซึ่งเป็นการพยายามใช้ผ้าห่มผูกคอตาย แต่
อย่างไรก็ตาม มีเจ้าหน้าที่เฝ้าดูมอนิเตอร์อยู่ที่จอ CCTV สามารถที่จะเข้าไปให้ความช่วยเหลือได้ทัน โดยในช่วงสามปีที่ผ่านมามี
เพียง 2 รายเท่านั้น ส าหรับกิจกรรมประจ าวันผู้ต้องขังแดน 4 สรุปได้ ดังนี้ 
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05.30 น. ให้สัญญาณปลุกสวดมนต์ 

06.30 น. ตรวจนับยอดผู้ต้องขังก่อนเปิดขัง 

07.00 น. เปิดขังเข้าสนามอเนกประสงค์ และจัดเลี้ยงอาหารเช้าผู้ต้องขัง 

08.00 น. เคารพธงชาติและสวดมนต์ 

13.30 น. เจ้าหน้าที่อบรมชี้แจงและด าเนินการตามมาตรการ ทบทวนวินัย และศาสนบ าบัด (การนั่งสมาธิ) 

14.30 น. จัดเลี้ยงอาหารเย็นผู้ต้องขัง 

16.00 น. ตรวจนับยอดผู้ต้องขังขึ้นเรือนนอน 

18.00 น. ผู้ต้องขังสวดมนต์ และร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
 
หลังจากท่ีผู้ต้องขังผ่านแดน 4 แล้วย้ายมาอยู่ที่แดน 3 หรือแดน 5 ซึ่งเป็นแดนเสริมสร้างแรงจูงใจนั้น ในแดนดังกล่าวได้

ก าหนดนโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

ก้าวย่างที่ 1 ควบคุมปราบปรามยาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามไม่ให้มีภายในเรือนจ า โดยมีการจู่โจมตรวจค้นห้องนอน
และตู้ล็อกเกอร์เป็นประจ าทุกวัน 

ก้าวย่างที่ 2 จัดระเบียบภ ายในเรือนจ าภายใต้นโยบายเรือนจ าสะอาดเป็นระเบียบสวยงามทุกตารางนิ้ว 

ก้าวย่างที่ 3 ฝึกระเบียบวินัยผู้ต้องขัง สร้างนิสัยแห่งการรับผิดชอบให้แก่ผู้ต้องขัง 

ก้าวย่างที่ 4 เน้นการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังด้วยการสวดมนต์นั่งสมาธิเป็นการขัดเกลาด้านจิตใจต่อผู้ต้องขัง โดยมีกิจกรรม
ศ าสนบ าบัดและท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ 

ก้าวย่างที่ 5 สร้างการยอมรับจากสังคม เน้นการสร้างการยอมรับโดยให้ประชาชนรับรู้เรื่องราวที่ถูกต้องรวมถึงการสร้าง
ทัศนคติที่ดี โดยการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานเรือนจ ากลางเขาบินจากหน่วยงานต่าง ๆ 
 
ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานยุติธรรม 

1. ท าให้ทราบถึงทิศทางการด าเนินการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ผลการศึกษาดูงานพบว่า 
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมของไทยมีลักษณะของการด าเนินการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการลงโทษ
และปราบปรามผู้กระท าความผิดตามแนวคิดของการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Crime Control Model) เห็นได้จากการก าหนด
ตัวชี้วัดการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมแรกที่มีเป้าประสงค์ต่อจ านวนของผู้กระท าผิด
ทีถู่กจับกุม  
 การพิจารณาสั่งฟ้องคดีของพนักง านอัยการและการพิจารณาตัดสินคดีของผู้พิพากษาด าเนินการไปตามกระบวนการ
ยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เพ่ือตอบสนองต่อความรู้สึกของประชาชนในสังคมและเพ่ือผู้ได้รับผลต่อคว ามเสียหายในคดีรู้สึกว่าได้รับ
การเยียวยาแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้น ท าให้ข้อสันนิษฐานที่ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้บริสุทธิ์และมีความแตกต่างจากผู้ต้องหาที่ตัดสิน
คดีไปแล้วน ามาใช้บังคับได้น้อย ส่งผลให้มีจ านวนผู้ต้องขังที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น เมื่อเทียบกับประชากรไทยที่มีอยู่ 
60,000.000 คน ปัจจุบันมีนักโทษประมาณ 374,000 คน ขณะที่เรือนจ าประเทศไทยมีประมาณ 140 แห่ง ซึ่งสามารถรองรับ
นักโทษได้ไม่เกิน 120,000 คน ท าให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจ าสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่พบจากการศึกษาดูงานเรือนจ า
กลางราชบุรี โดยพบว่าผู้ต้องขังเรือนจ ากลางราชบุรีมีสภาพความเป็นอยู่ที่แออัด เรือนนอนของผู้ต้องขังมีความคับแคบ เดิมกรม
ราชทัณฑ์ยังขาดต้นทุนส าหรับการใช้ในการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง แต่ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดหางบประมาณเพ่ือใช้ในการ
ดูแลและฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี โดยสามารถน าวิชาชีพที่ได้
เรียนรู้ในขณะที่ถูกคุมขังในเรือนจ าไปใช้เป็นแนวทางการหารายได้ให้กับตนเองและครอบครัวภายหลังที่พ้นโทษ ซึ่งกรม
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ราชทัณฑ์ได้จัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือจัดหารายได้แก่ผู้ต้องขังตามนโยบายที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดตัวชี้วัด เช่น การท า
ก๋วยเตี๋ยว ก ารท าเบเกอรี่ การท างานไม้ โดยเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพให้กับผู้ต้องขังเหล่านี้ ผู้ต้องขังจึงมีรายได้ และมีความ
เป็นอยู่ที่ดีมากข้ึน 

2. ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาของนักโทษล้นเรือนจ าจากสถิติการใช้มาตรการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษใน
เรือนจ ากลางราชบุรี พบว่า อัตราการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดในเรือนจ ากลางราชบุรีมีน้อย โดยผู้กระท า
ความผิดที่ออกไประหว่างการใช้มาตรการลงโทษหรือได้รับก ารลดวันต้องโทษมีเพียงร้อยละ 3 เท่านั้นที่กลับมากระท าความผิด
ซ้ าส่วนใหญ่นักโทษสละสิทธิ์ที่จะได้รับสิทธิการพักโทษหรือการได้รับการลดวันต้องโทษ โดยผู้ต้องขังไม่ประสงค์ให้มีการสืบเสาะ
ประวัติของตนเองเนื่องจากกลัวว่าจะพบคดีอ่ืนที่ผู้ต้องขังมีคดีติดไว้และจะท าให้ผู้ต้องขังถูกเพ่ิมเติมโทษในฐานความผิดอ่ืนหรือ
เป็นกรณีที่ผู้อุปการะของนักโทษไม่ประสงค์ให้นักโทษนั้นออกมาจากเรือนจ าเช่นเดียวกัน 
 อัตราการกลับมากระท าความผิดซ้ าของนักโทษที่ถูกปล่อยตัวตามหมายโดยถูกต้องขังตามระยะเวลาต้องโทษมีเป็น
จ านวนมากหากเปรียบเทียบกับผู้กระท าความผิดที่ออกไปจากเรือนจ าโดยใช้มาตรการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ ซึ่งการ
ไม่ประสงค์จะใช้มาตรการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษของผู้ต้องขังในเรือนจ ากล างราชบุรีและการกระท าคว ามผิดซ้ าของ
ผู้กระท าความผิดที่ถูกปล่อยตัวตามหมายเมื่อครบระยะเวลาต้องโทษเป็นสาเหตุที่ส าคัญของปัญหาของนักโทษล้นเรือนจ า 

3. ท าให้ทราบถึงนโยบายและวิธีการพัฒนาเรือนจ าของกรมราชทัณฑ์ จากการศึกษาดูงานเรือนจ ากลางเขาบินพบว่า รัฐได้
จัดหามาตรการและวิธีการในการรองรับนักโทษในเรือนจ าที่มีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งสถานบ าบัด
พิเศษเพ่ือแก้ไขปัญหาความแออัดและการให้มีการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้โทษ ด้วยการจัดหาสถานที่เรือนจ าที่
มีความกว้างและปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของนักโทษในเรือนจ า โดยให้ใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
เขาบินที่มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 1,475 ไร่ โดยพ้ืนที่ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเขาบิน ต าบลน้ าพุ อ าเภอเมือง จังหวัดร าชบุรี จ านวน 300 ไร่ 
ให้ก่อสร้างเป็นทัณฑสถานบ าบัดพิเศษราชบุรี โดยก าหนดให้เป็นสถานที่ควบคุมอบรมและฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง เนื้อที่ 86 ไร่ 1 
งาน 2 ตารางวา ก าแพงโดยรอบคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 7 เมตร เป็นรูป 8 เหลี่ยม ตึกอ านวยการส านักงานและประตูท างเข้า
เรือนจ าอยู่ทางทิศใต้ ทิศตะวันออกของก าแพงห่างจากภูเขาหินลับ ประมาณ 300 เมตร ด้านทิศเหนือเป็นพ้ืนที่ป่าสงวน (ป่า
เฉลิมพระเกียรติ 5 ธันวามหาราช เป็นป่าสะเดา) ด้านทิศตะวันออกพ้ืนที่ราบลุ่มปลูกบ้านพักอาศัยของข้าราชการราชทัณฑ์ 
รวมทั้งพ้ืนที่บางส่วนปลูกบ้านพักอาศัยให้กับข้าราชการราชทัณฑ์ สังกัดทัณฑสถ านบ าบัดพิเศษราชบุรี  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการเปลี่ยนชื่อจากเรือนจ ากลางราชบุรี มาเป็น “เรือนจ ากลางเขาบิน” และใช้เป็นสถานที่
ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษตั้งแต่ 15 ปี ถึงตลอดชีวิต เนื่องจากเป็นเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงสูง เหมาะสมในการ
ควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูงและเป็นผู้ร้ายร ายส าคัญ มีอัตราความจุมาตรฐาน 1 ,470 คน อัตราความจุเต็มที่ 3,000 คน 
ตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 273/2546 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2546 ประกาศใช้ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 
120 ตอนพิเศษ 886 วันที่ 13 สิงหาคม 2546 
 
แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของไทย 

1. ควรมีการจ าแนกประเภทคดีและก าหนดโทษผู้กระท าความผิดให้มีความเหมาะสม โดยน ามาตรการการลงโทษอย่างอ่ืน
มาใช้กับผู้กระท าความผิดในคดีบางประเภทอันเป็นการเลี่ยงการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เช่น ผู้กระท าความผิดคดีแพ่ง และ
ผู้กระท าความผิดในคดีอาญาที่ได้รับโทษปรับแต่ไม่มีเงินค่าปรับ และผู้กระท าความผิดในคดีอ่ืน เช่น คดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดี
เกี่ยวกับทรัพย์ คดีทางการเมือง คดีเก่ียวกับกฎหมายเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับคดีท่ีมีการกระท าความผิดต่อ
ชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของผู้อื่น และมิใช่ผู้กระท าความผิดโดยสันดาน (Habitual Criminal) 

2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยมีช่องทางเลือกเกี่ยวกับวิธีการการลงโทษด้วยวิธีอ่ืนแทนการใช้โทษจ าคุกและการ
ประหารชีวิตกับผู้กระท าความผิดให้มากขึ้น 

3. ควรจัดให้มีการอบรมและจัดให้มีเวทีวิพากษ์เกี่ยวกับการน าใช้มาตรการลงโทษด้วยวิธีอ่ืนแทนการใช้มาตรการลงโทษ
จ าคุกและการลงโทษประหารชีวิตให้มากขึ้น 
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4. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรร่วมมือร่วมใจกันในการเสริมสร้างองค์ความรู้ อบรมสั่งสอน และ
ปลูกฝังบุตรหลานหรือนักเรียนให้มีความเคารพต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนปลูกจิตส านึกในยึดมั่นใน
เรื่องของคุณธรรม จริยธรรมและคุนค่าทางจิตใจมากกว่าคุณค่าทางวัตถุ 

5. สื่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรน าเสนอถึงข้อดีของแนวคิดการฟ้ืนฟูและการให้โอกาสผู้กระท าความผิดในการกลับตัว
กลับใจเป็นคนดี เพ่ือคืนสู่สังคม ตลอดจนสร้างจิตส านึกและข้อคิดกับบุคคลในสังคมให้เข้าใจถึงความพลั้งพลาดของผู้กระท า
ความผิดและสภาวะกดดัน อันเป็นสาเหตุของการกระท าผิดเสมือนผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลในครอบครัวหรือคนที่ตนเองรู้จัก 

6. สื่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเผยแพร่ข้อมูล กฎหมาย และกรณีตัวอย่างของการตัดสินลงโทษในคดีความผิด
ร้ายแรงต่อสาธารณะให้เป็นที่ประจักษ์ เพ่ือยับยั้งและเป็นการข่มขู่ต่อบุคคลที่จะกระท าความผิดหรือบุคคลที่จะกลับมากระท า
ความผิดซ้ า 

 
กลุ่มกาสะลอง  

 - กรณีศึกษา “ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” ณ ส านักงานศาลปกครองเพชรบุรี ในวันอังคารที่ 3 มีนาคม 
2563 
  ศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้น ตามมาตรา 7 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้แก่ ศาล
ปกครองชั้นต้น ศาลปกครองสูงสุด โดยแต่ละชั้นมีสาระสาคัญ ดังนี้ 

1. ระดับศาล ประกอบไปด้วย ศาลปกครองสูงสุด  ศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งมี 2 ประเภทตามมาตรา 7 
วรรคหนึ่ง (2) ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้แก่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค 

2. ตุลาการ ประกอบไปด้วย ตุลาการองค์คณะ และตุลาการนอกองค์คณะ หรือเรียกว่าตุลาการผู้แถลง
คดี ระบบตุลาการของศาลปกครองจะมีความแตกต่างกับระบบตุลาการของศาลพิพากษา โดยศาลปกครองจะมีรูปแบบของตุลา
การองค์คณะประกอบไปด้วยผู้พิพากษาอย่างน้อย 3 คน เป็นองค์คณะในการพิจารณาคดี ส าหรับตุลาการนอกองค์คณะหรือ
ตุลาการผู้แถลงคดี จะไม่ใช่ตุลาการที่ท าคดี แต่สามารถท าค าวินิจฉัยได้ แต่ค าวินิจฉัยของตุลาการผู้แถลงคดีไม่สามารถชี้ขาดใน
คดีได้ ท าได้เพียงแค่เป็นความเห็นหรือเป็นการให้ความเห็นกับองค์คณะตุลาการเจ้าของคดีแต่เพียงเท่านั้น 

คูก่รณีในคดีปกครอง  
   ความแตกต่างระหว่างการเรียกขานโจทก์จ าเลยในคดีระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็มีความแตกต่าง
กัน โดยในคดีปกครอง คู่ความจะถูกเรียกว่า “คู่กรณ”ี ซึ่งประกอบไปด้วย ฝ่ายผู้ฟ้องคดีและฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดี โดยผู้มีสิทธิฟ้องคดี
ปกครองแบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1.ผู้มีสิทธิฟ้องคดีโดยผลของกฎหมาย ซึ่งได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 2.ผู้มีสิทธิฟ้องตาม
ความเป็นจริง  โดยก าหนดเงื่อนไขในการฟ้อง ได้แก่ ผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ หรือต้องได้รับการแก้ไขหรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อ
โต้แย้งต้องมีค าบังคับตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 72 

 รูปแบบการด าเนินคดีปกครอง  
   การด าเนินคดีปกครองจะใช้ระบบไต่สวน กล่าวคือ เป็นระบบผู้ใดกล่าวอ้าง ผู้นั้นน าสืบ องค์คณะจะท าหน้าที่
รับฟังและบันทึกข้อมูลในกระบวนพิจารณา โดยองค์คณะจะเป็นผู้ควบคุมกระบวนพิจารณาทั้งหมด ซึ่งมีความแตกต่างจากคดี
แพ่งที่จะมีการตรวจสอบเบื้องต้นแค่เขตอ านาจศาล การจ่ายค่าธรรมเนียมศาลว่าครบถ้วนหรือไม่แล้วประทับรับฟ้อง แต่ในคดี
ปกครองที่ใช้ระบบไต่สวน ศาลจะเป็นผู้ด าเนินกระบวนพิจารณาตั้งแต่ยื่นฟ้องซึ่งจะใช้ระยะเวลามากกว่าศาลยุติธรรมกว่าจะรู้ว่า
ศาลรับค าฟ้องหรือไม่ เพราะผู้พิพากษาต้องท าหน้าที่เป็นผู้ไต่สวนข้อมูลทั้งหมด ระบบการไต่สวนจะไม่มีการสืบพยานโจทก์ 
จ าเลย เมื่อศาลเริ่มไต่สวน คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะถามซักถามค้านกันเองไม่ได้ต้องถามผ่านผู้พิพากษา ระบบไต่สวน ไม่มีการชี้
สองสถาน ไม่มีการยืนบัญชีพยาน ไม่มีการขอให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมาย ห้ามถามค้าน ถามติง ห้ามแถลงปิดคดี ซึ่งสะท้อน
ความแตกต่างว่าไม่สามารถนวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ได้เลย รูปแบบการด าเนินคดีปกครองที่เรียบง่ายอีกประการฯ คือ 
สามารถฟ้องผ่านระบบไปรษณีย์ได้ ซึ่งผู้พิพากษาสามารถอ่านผ่านระบบออนไลน์แล้ว หากเอกสารไม่ครบ ส านวนไม่รู้เรื่อง หรือ
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มีการฟ้องผิดตัว ศาลก็จะเป็นผู้ดูแล ปรับแก้ไขให้ซึ่งกระบวนการเรียบง่ายนี้จะไม่มีในระบบกล่าวหาและการด าเนินคดีปกครอง
ไม่ต้องใช้ทนายความ 

 ขั้นตอนการด าเนินคดีในศาลปกครองชั้นต้น  
   กระบวนพิจารณาในคดีปกครองมีความแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาคดีในระบบศาลยุติธรรมโดยสิ้นเชิง
โดยสามารถสรุปเป็นล าดับขั้นตอนได้ดังนี้ คือ 

1. การแสวงหาข้อเท็จจริงจากคู่กระณี ประกอบไปด้วย ค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้าน ค าให้การ และ
ค าให้การเพ่ิมเติม การเสนอข้อหาต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาลปกครองรับเป็นค าฟ้องหรือค าร้องขอไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป 
โดยผู้ฟ้องคดีต้องท าค าฟ้องเป็นหนังสือและมีสาระส าคัญตามที่กฎหมายนี้ก าหนด โดยทั้งนี้จะยื่นฟ้องต่อศาลที่มีอ านาจด้วย
ตนเอง หรือโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนต่อศาลที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลคดีเกิดข้ึนก็ได้ 
    การรับค าฟ้อง เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณี 
เจ้าหน้าที่ศาลที่รับค าฟ้องต้องตรวจค าฟ้องที่ยื่นนั้นในเบื้องต้นว่า มีรายการครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ หากไม่ครบถ้วนให้เจ้าหน้าที่
แนะน าให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขค าฟ้องให้ถูกต้อง แต่หากผู้ฟ้องคดีไม่แก้ไขเจ้าหน้าที่ต้องรับค าฟ้องนั้นไว้จะปฏิเสธไม่ได้ และเมื่อ
รับค าฟ้องไว้แล้วต้องออกใบรับให้ผู้มายื่นค าฟ้อง และลงทะเบียนคดีในสารบบความ หลังจากนั้นจึงเสนออธิบดีศาลกครองชั้นต้น
หรือศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณีเพ่ือจ่ายส านวนต่อไป เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุดได้รับค าฟ้องจาก
เจ้าหน้าที่ของศาลแล้ว อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุดจะจ่ายส านวนคดีให้กับองค์คณะและตุลาการผู้แถลงคดี
ที่มีความเชี่ยวช าญในประเภทคดีนั้น ๆ หรือองค์คณะที่รับผิดชอบตามพ้ืนที่ในกรณีที่มีการจัดองค์คณะดังกล่าวไว้ โดยศาล
ปกครองชั้นต้นนั้นต้องมีองค์คณะตุลาการอย่างน้อย 3 คน ส่วนศาลปกครองสูงสุดองค์คณะต้องมีตุลาการอย่างน้อย 5 คน  
    โดยตุลาการหัวหน้าคณะในองค์คณะนั้นจะแต่งตั้งตุลาการในคณะคนหนึ่งเป็นตุลาการเจ้าของส านวน 
เพ่ือเป็นผู้ด าเนินการตรวจค าฟ้อง รวบรวมข้อเท็จจริงจากค าฟ้องค าชี้แจงคู่กรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เมื่อค า
ฟ้องอยู่ในอ านาจของศาลปกครองแล้ว ศาลต้องส่งหมายเรียกและน าส่งส าเนาค าฟ้องให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี เพ่ือให้ท าค าให้การมา
ยื่นในคดีภายในระยะเวลาตามที่ศาลก าหนดไว้ ผู้ฟ้องคดีท าค าคัดค้าน ค าให้การ หรือแจ้งความประสงค์ไม่ท าค าคัดค้านค าให้การ
ภายในก าหนดเวลา 
    หลักวิธีการพิจารณคดีปกครองที่ใช้ระบบไต่สวนนั้นเป็นระบบที่ตุลาการศาลปกครองมีหน้าที่แสวงหา
ข้อเท็จจริงทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับคดีโดยไม่จ ากัดเฉพาะที่คู่กรณีได้เสนอมา ถ้าศาลเห็นว่าพยานหลักฐานที่ทั้งสองฝ่ายน าเสนอต่อ
ศาลนั้นยังไม่ครบถ้วนเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาคดี ศาลก็สามารถรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานได้ด้วยตนเองได้ การ
คัดค้านค าให้การถือเป็นกระบวนการส าคัญ อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการต่อสู้ในยกที่สอง หลังจากผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ
หมดแล้ว และผู้ถูกฟ้องจะคัดค้านค าให้การโดยต้องท าภายใน 30 วัน กระบวนการนี้ส าคัญ ถ้าไม่ยื่นภายในก าหนด หรือจะไม่ยื่น
ก็ต้องมีหนังสือแจ้งว่าจะไม่ยื่นค าคัดค้าน ไม่เช่นนั้น อาจจะสั่งจ าหน่ายคดี อย่างไรก็ดี แม้จะสิ้นสุดก าหนดระยะเวลาที่ศาล
ก าหนดให้มีการแสวงหาข้อเท็จจริงก็ตาม แต่ศาลสามารถเรียกคู่กรณีมาสอบถามหรือขอพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 

2. การจัดท าค าพิพากษา ประกอบไปด้วย การจัดท าบันทึกตุลาการเจ้าของส านวนการก าหนดวันสิ้นสุด
การแสวงหาข้อเท็จจริง การนัดนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก และอ่านค าพิพากษาเมื่อผ่านกระบวนการรับค าฟ้องแล้ว หากตุลาการ
เจ้าของส านวนเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฎในค าฟ้องสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดี
อีก หรือเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้จากคู่กรณี หรือจากการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลเองในภายหลัง ตุลาการเจ้าของส านวน
มีอ านาจจัดท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริงประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยและความเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยพร้อมส านวนคดี
เสนอให้องค์คณะพิจารณาด าเนินการต่อไป ซึ่งในการบันทึกนี้ตุลาการเจ้าของส านวนจะต้องเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัย
คดีด้วยว่าควรวินิจฉัยในแนวทางใด และควรเตรียมร่างค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีไว้ด้วย 
    ในกรณีที่องค์คณะพิจารณาส านวนคดีดังกล่าวแล้วเห็นว่าไม่มีกรณีที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
ตุลาการหัวหน้าคณะจะมีค าสั่งก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง แล้วส่งส านวนคดีให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือศาล
ปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณีเพ่ือด าเนินก ารต่อไป เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณี
พิจารณาแล้ว เห็นว่าไม่มีกรณีที่จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล้ว ก็จะส่งส านวนคดีนั้นไปให้ตุลาการผู้แถลงคดีจัดท าค า
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แถลงการณ์เป็นหนังสือเรียกว่า “ค าแถลงการณ์ปิดคดี” เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีได้จัดท าแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือสามารถ
เสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาได้แล้ว องค์คณะจะก าหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกต่อไปหลังจากที่ได้หารือกับอธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะ ในการนี้ ศาล
จะต้องส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 
    ในการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกจะเริ่มด้วยการที่ตุลาการเจ้าของส านวนสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของ
คดี หลังจากนั้นคู่กรณีสามารถแถลงด้วยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นไว้แล้วโดยให้ผู้ฟ้องคดีแถลงก่อน เมื่อเสร็จสิ้น
การแถลงและการน าพยานหลักฐานมาสืบของคู่กรณีแล้ว ตุลาการผู้แถลงคดีจะชี้แจงด้วยวาจาประกอบค าแถลงการณ์เป็น
หนังสือหรือเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์คณะ ในการนี้บุคคลซึ่งไม่ได้รับอนุญาตจากศาลจะอยู่ในห้องพิจารณาไม่ ได้ ใน
การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีนั้น ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตนโดยอิสระต่อองค์คณะว่า
เป็นอย่างไร ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะเป็นสิ่งที่ถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะ เพราะจะท าให้องค์คณะต้องมีความ
ละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้นในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแต่ละคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมี
ความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี  
    เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี ตุลาการหัวหน้าคณะจะนัดประชุมปรึกษาเพ่ือ
พิพากษาหรือมีค าสั่ง โดยจะกระท าในวันเดียวกับวันที่ตุลาการผู้แถลงคดีชี้แจงก็ได้ นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมี
อ านาจที่จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือคดีโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นได้ หากเห็นว่าเป็นคดีที่มีความส าคัญ 
เช่น เป็นคดีเกี่ยวกับประชาชนเป็นจ านวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะที่ส่งผลกระทบอย่างมาก หรือเป็นการวางหลัก
กฎหมายปกครองที่ส าคัญ เป็นต้น  
    ในกรณีที่ค าพิพากษาหรือค าสั่งใดจะต้องกระท าโดยตุลาการหลายคน ค าพิพ ากษาหรือค าสั่งนั้น
จะต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก หากตุลาการผู้ใดมีความเห็นแย้งจะต้องท าความเห็นแย้งไว้ในค าพิพากษาหรือค าสั่ง
นั้น ในกรณีท่ีค าพิพากษาศาลปกครองมีการก าหนดค าบังคับ คู่กรณีจะต้องปฏิบัติต ามค าบังคับนับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษา
เป็นต้นไปจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไข กลับ หรืองดเสีย อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณี ค าพิพากษาของศาล
ปกครองชั้นต้น ต้องรอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาอุทธรณ์หรือถ้ามีการอุทธรณ์ ต้องรอการบังคับคดีไว้
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

ขั้นตอนการด าเนินคดีในศาลปกครองสุงสุด 
   การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ผู้ที่ไม่พอใจในคพิพากษาหรือค าสั่งของศ าลปกครอง
ชั้นต้น อาจอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น โดย
จะต้องยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษายกอุทธรณ์ 
ยืน กลับ หรือแก้ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลปกครองชั้นต้นได้ รวมทั้งมีอ านาจสั่งยกค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
แล้วส่งส านวนคดีคืนไปให้พิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่หรือก าหนดให้พิจารณาคดีนั้นใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วพิพากษาหรือมี
ค าสั่งใหม่ หรือด าเนินการตามค าชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดแล้วพิจารณาหรือพิพากษาหรือมี ค าสั่งไปตามรูปคดีเมื่อศาล
ปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว ศาลปกครองจะก าหนดค าบังคับให้คู่กรณีหรือผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามคา
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง หากคู่กรณีหรือผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามคบังคับก็ต้องบังคับคดีดังกล่าวให้เป็นไปตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 
 
ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานยุติธรรม 

1. ทราบถึงบทบาท อ านาจหน้าที่ของศ าลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครองที่มีความแตกต่างกับวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยสิ้นเชิง ไม่ว่าจะโครงสร้างของศาลปกครอง ระดับชั้นของศาลปกครอง รูปแบบของตุลาการ คู่กรณีที่มีสิทธิยื่นค าฟ้องต่อศาล
ปกครอง คดีที่อยู่และไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง รวมไปถึงคดีที่ศาลปกครองสูงสุดสามารถรับไว้พิจารณาคดีได้ รูปแบบ
การด าเนินคดี ขั้นตอนการด าเนินคดีของศาลปกครองที่ใช้ระบบไต่สวน มิใช่ระบบกล่าวหาแบบคดีปกติทั่วไป ขั้นตอนการ
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ด าเนินคดีในศาลปกครองชั้นต้น ประกอบไปด้วยกระบวนการส าคัญ ได้แก่ การแสวงหาข้อเท็จจริงจากคู่กรณี การจัดท าค า
พิพากษา และข้ันตอนการด าเนินคดีในศาลปกครองสูงสุด รวมถึงกระบวนการบังคับคดีปกครอง  

2. ทราบถึงลักษณะเฉพาะที่สะท้อนถึงระบบการตรวจสอบถ่วงดุลที่ดีของการพิจารณาคดีปกครองที่มีความแตกต่างคดี
ทั่วไปของระบบศาลยุติธรรม 

3. ทราบถึงความเป็นมาของศาลปกครองเพชรบุรี ซึ่งเป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นในภูมิภาคเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 4 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงบริกา รต่าง ๆ ของศาล
ปกครองเพชรบุรีไม่ว่าจะเป็นก ารฟ้องคดีผ่านระบบ E-Court การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง ซึ่งบริการทั้งสองประเภทจะ
ช่วยลดภาระการมาศาลโดยไม่จ าเป็นแก่ประชาชนรวมไปถึงลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาล 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

1. ส่งเสริมการสร้างการรับรู้ให้แก่ส่วนราชการและประชาชนเกี่ยวกับขั้นตอนแนวปฏิบัติในการด าเนินคดีปกครองแต่ละ
ขั้นตอนให้มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น เนื่องจากการด าเนินคดีปกครองและกระบวนพิจารณาคดีปกครองมี
ความแตกต่างกับกระบวนพิจารณาในคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป โดยเฉพาะการใช้ระบบไต่สวน การมีระบบตุลาการนอกศาล
หรือตุลาการผู้แถลงคดี การให้บริการในระบบ Electronic ของศาลปกครองในภูมิภาคซึ่งจะช่วยลดภาระของประชาชนในการ
เดินทางมาศาล  

ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสื่อสารและสร้างการรับรู้ให้ประชาชนได้เข้าใจอย่างไรก็ดี ประชาชน
ในระดับภูมิภาคอาจจะยังไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ การสร้างการรับรู้ผ่านสื่ออาจจะพิจารณาทั้งระบบ offline กล่าวคือ 
ผ่านบุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ยุติธรรมจังหวัด ยุติธรรมชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผ่านระบบ online ได้แก่ 
social media ต่าง ๆ ทั้ง line,  facebook หรือ applications ต่าง ๆ นอกจากสื่อแผ่นพับ โปสเตอร์ เพ่ือให้เข้าถึงประชาชน
กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมมากข้ึน 

2. การให้บริการผ่านระบบ Electronic ควรจะมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนในการก าหนดห้วงระยะเวลาด าเนินการในแต่
ละข้ันตอนที่จะใช้ระบบ Electronic 
 
ข้อเสนอเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

1. ส่งเสริมให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองแทนการฟ้องคดีในชั้นศาลเนื่องจากในคดีปกครองมักจะมีหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นคู่กรณีฝ่ายหนึ่ง และประชาชน หรือภาคเอกชนเป็นคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง เมื่อพิจารณาในด้านความพร้อมแล้ว ไม่
สามารถปฏิเสธได้ว่า หน่วยงานภาครัฐมักจะได้เปรียบประชาชนหรือภาคเอกชนในการสู้คดี การหาพยานหลักฐาน แม้ศาล
ปกครองจะใช้รูปแบบการด าเนินคดีแบบไต่สวน ซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลือคู่กรณีท่ีเป็นเอกชนได้เป็นอย่างดี แต่ก็ไม่ปฏิเสธได้
ว่าอ านาจต่อรองของภาครัฐนั้นยังมีสูงกว่า ดังนั้น การส่งเสริมให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองโดยใช้ผู้ไกล่เกลี่ยที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ให้มากขึ้นจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพ่ือลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาลและลดภาระการ
ต่อสู้คดีของประชาชน  

ทั้งนี้ การส่งเสริมให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองมาใช้ในระยะเริ่มแรก อาจจะก าหนดทุนทรัพย์ของคดี
ปกครองที่ไม่มาก เช่น ทุนทรัพย์พิพาทของคดีไมเกิน 5 ล้านบาท อาจก าหนดให้ต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนที่
จะน ามาฟ้องคดีโดยไม่ให้นับระยะเวลาของคดีท่ีอยู่ในกระบวนการไกล่เกลี่ยเป็นอายุความ เป็นต้น ทั้งนี้ ควรมีการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการและประโยชน์ที่
จะได้รับจากกระบวนการดังกล่าว 

2. ส่งเสริมให้มีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีประเภทอ่ืนให้มากขึ้น ปัจจุบันแม้กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะได้มีการปรับปรุงให้มีลักษณะของการน าระบบไต่สวนมาใช้แทนระบบกล่าวหาในคดีอาญา แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ท า
หน้าที่บังคับใช้กฎหมายอาจจะยังไม่คุ้นเคยไม่เข้าใจ และติดกับระบบกล่าวหาแบบเดิม ส่งผลให้การด าเนินกระบวนพิจารณาใน
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คดีอาญายังสร้างภาระในการต่อสู้คดีอย่างมากให้กับประชาชน การส่งเสริมองค์ความรู้ วิธีปฏิบัติ รวมไปถึงก ารด าเนินคดีใน
ระบบไต่สวนให้กับผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ หรือผู้พิพากษาได้เข้าใจระบบการไต่สวนจะช่วยลด
ภาระและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะประชาชนที่มีอ านาจต่อรองทางสังคมหรือที่
ไม่รู้ หรือไม่เข้าใจกฎหมายหรือระบบงานยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุ่งเน้นการ
สร้างโอกาสและความเท่าเทียมให้กับประชาชนทุกคน 

3. ส่งเสริมให้มีการน าระบบตุลาการนอกศาลหรือตุลาการผู้แถลงคดีมาใช้ในคดีประเภทอ่ืน ๆ ระบบตุลาการนอกศาลหรือ
ตุลาการผู้แถลงคดี ถือเป็นต้นแบบที่ดีของระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของผู้พิพากษาหรือองค์คณะผู้พิพากษา 
ความเห็นของตุลาการ ผู้แถลงคดีจะเป็นสิ่งที่ถ่วงดุลความเห็นของผู้พิพากษาหรือองค์คณะผู้ พิพากษาว่าจะมีความเห็นหรือข้อ
วินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ จะท าให้องค์คณะต้องมีความละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้นในการ
พิจารณาพิพากษาคดีแต่ละคดีเพ่ิมมากขึ้น ถ้าค าวินิจฉัยของตุลาการนอกคณะกับตุลาการเจ้าของส านวนเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน แสดงให้เห็นว่าค าพิพากษาดังกล่าวมีความรอบคอบและมีเหตุผลเป็นที่ยอมรับ หากไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะท าให้
เกิดกระบวนการทบทวนหรือตรวจสอบค าวินิจฉัยนั้น เพราะการน าระบบตุลาการนอกศาลมาใช้ในคดีบางประเภทที่มี
ความส าคัญและมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง จะช่วยให้กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเป็นไปด้วยความโปร่งใส น่าเชื่อถือ 
และน ามาซึ่งการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของศาลซึ่งถือเป็นที่พ่ึงแหล่งสุดท้าย ( Last Resort) 
ของประชาชน 
 

กลุ่มจามจุรี  
  - กรณีศึกษา “การอ านวยความยุติธรรมในระดับชุมชน” โดย เครือข่ายยุติธรรมจังหวัด ณ โรงแรมไอธารา รีสอร์ท 
แอนด์ สปา ในวันอังคารที่ 3 มีนาคม 2563 

  ภาพรวมของสถานการณ์ในการอ านวยความยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรีในภาพรวมนั้นไม่ได้แตกต่างจากภาพรวม
ของประเทศมากนักโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่เป็นปัญหาอันดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้ว่าหน่วยงานในกระบวนกา รยุติธรรมใน
จังหวัดเพชรบุรีมีสถิติที่เกิดขึ้นจากยาเสพติดเป็นอันดับแรก ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเรือนจ ากลางเพชรบุรีที่ผู้ต้องขังเป็นผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและเป็นผู้เสพเป็นส่วนมากและท าให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังมีอัตราเกินกว่าความสามารถของเรือนจ าที่จะ
รองรับได้ หรือส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี ที่ปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการไม่ว่าจะเป็นการสืบเสาะ สอดส่อง หรือการ
ตรวจพิสูจน์ ส่วนใหญ่ ล้วนแต่เป็นคดีที่เก่ียวข้องกับการยาเสพติดทั้งสิ้น  
  ปัญหาเศรษฐกิจก็เป็นส่วนส าคัญอันจะเห็นได้จากสถิติการบังคับคดีของส านักงานบั งคับคดีจังหวัดเพชรบุรีที่
เพ่ิมข้ึนในทุกปีและเป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมและปัญหายาเสพติด ในการพยายามแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของ
กระทรวงยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีได้พยายามบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนอย่างเช่นศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนต าบลต้นมะม่วง ซึ่งตั้งอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง อ าเภอเมืองเพชรบุรี ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเป็นหน่วยงานที่ให้การบริการประชาชนอย่างใกล้ชิด ท าให้รู้ถึงสภาพปัญหาและเมื่อเกิดกรณีพิพาทข้ึนก็สามารถช่วยในการ
เจรจาเพ่ือไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทในพ้ืนที่ได้อย่างดี มีการท าข้อตกลงกับท้องถิ่นในการเยี่ยมบ้านหลังปล่อยตัว มีการตั้ง
อาสาสมัครคุมประพฤติ จ านวน 194 คน (ผู้น าท้องถิ่น ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน) มีการตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ านวน 84 ศูนย์ มี
การตั้งคณะกรรมการศูนย์ โดยตั้งอยู่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง ซึ่งมีองค์ประกอบจากผู้น าท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นิติกร เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

นอกจากนี้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนได้มีการด าเนินงานที่เน้น 5 ด้าน ได้แก่ 1) การป้องกันและควบคุมปัญหาอาชญากรรมใน
ชุมชน ฝึกอบรมอาสาสมัคร ติดตั้งกล้อง CCTV 48 ตัว ทางเข้า - ออกทุกชุมชน 2) การรับเรื่องร้องทุกข์ Justice Care 3) การ
ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท 4) การเยียวยาเสริมพลังแก่เหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของชุมชน 5) การรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูก
คุมประพฤติกลับสู่ชุมชน ซึ่งการในการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมระดับชุมชนนี้จะเป็นรูปธรรมที่ช่วยขับเคลื่อน
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีความเข้มแข็งและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน อันแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
ยุติธรรมคือทางเลือกท่ีสามารถแก้ปัญหาได้ดีกว่าการใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
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ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานยุติธรรม  

1. ท าให้ทราบถึงหน้าที่ของเรือนจ ากลางเพชรบุรี ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี ส านักงานบังคับคดีจังหวัด
เพชรบุรี ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี และศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลต้นมะม่วง  

2. ท าให้ทราบถึงภารกิจของเรือนจ ากลางเพชรบุรี ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี ส านักงาน บังคับคดีจังหวัด
เพชรบุรี ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี และศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลต้นมะม่วง 

3. ท าให้ทราบถึงการเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
4. ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของ หน่วยงานต่าง ๆ ในการ

อ านวยความยุติธรรมในระดับชุมชน ซึ่งทุกหน่วยงานมีความพยายามที่จะด าเนินงานด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาใน
เชิงพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน ได้รับการยอมรับและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

5. ท าให้สามารถน าหลักการเกี่ยวกับการบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการอ านวยความยุติธรรมในระดับชุมชนมา
ปรับใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมของประเทศต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานยุติธรรม  

1. ควรมีการพัฒนาระบบงานยุติธรรมระดับจังหวัดให้มีประสิทธิภาพเข้าถึงประชาชนได้ง่ายยิ่งขึ้น 
2. ควรจัดท าภาพ infographic แสดงกระบวนการท างานยุติธรรมระดับจังหวัด เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ ง่ายขึ้น 
3. ควรจัดตั้ง One stop Service เพ่ือให้ประชาชนติดต่อได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
4. ควรมีกิจกรรมลงพ้ืนที่แนะน าหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าใจการท างานของงานยุติธรรมระดับ

จังหวัด 
5. ควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบและช่องทางต่าง ๆ โดยการวิเคราะห์ให้เหมาะสมต่อการเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม  
6. ควรมีการติดตามและประเมินผลเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณต่าง ๆ กับการด าเนินงาน  
7. ควรมีการประชาสัมพันธ์หรือติดตั้ง ติดประกาศช่องทางการร้องเรียนที่ชัดเจนอยู่ในจุดมองเห็นได้ง่ายแก่ผู้รับบริการเพื่อ

การร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฯ ในกรณีที่ได้รับบริการที่ไม่เป็นธรรม  
8. ควรมีการพัฒนากระบวนการหรือลดขั้นตอนในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อประสิทธิภาพในการท างาน สร้างความสะดวก

ในการปฏิบัติงานให้กับทุกฝ่าย 
9. ควรมีระบบการบริหารจัดการที่ช่วยอ านวยความสะดวก ตลอดจนการมีอัตราก าลังและสถานที่ ในการปฏิบัติงานที่

เหมาะสมสามารถตอบสนองกับปริมาณงานในปัจจุบัน และควรมีมาตรฐานกลางในการ ควบคุมหรือก าหนดรูปแบบการท างานที่
เหมือนกัน สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการวางแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

10. ควรพัฒนาทักษะให้กับเจ้าหน้าที่ส าหรับการปฏิบัติงานในภารกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
และยกระดับของหน่วยงานที่เป็นมืออาชีพ 

11. ควรพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมกับเจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ รวมถึงสร้างระบบการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management) จากบุคลากรที่มีประสบการณ์หรือแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติที่ดี ซึ่งจะเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
พัฒนาบุคลากรได้อีกทางหนึ่ง  

12. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานและอัตราก าลังของส านักงานฯ รวมถึงปรับปรุงสถานที่และสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

13. ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับเครือข่ายยุติธรรมจังหวัดและยุติธรรมชุมชนแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.4 การประเมินผลวิทยากร 
 การประเมินความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากรและหัวข้อวิชาในหลักสูตร ยธก.15 จ านวน 9 ด้าน เป็นการประเมินโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่านระบบการประเมินออนไลน์ของส านักงาน
กิจการยุติธรรม (https://bit.ly/2yo5csK) 
 
ตารางที่ 3.3 ผลการประเมินความพึงพอใจท่ีมีต่อวิทยากรและหัวข้อวิชาในหลักสูตร ยธก.15 
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1 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฎิรูปประเทศ : มิติกระบวนการ
ยุติธรรม 
ศ.พิเศษ วิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ 

4.87 4.73 4.73 4.87 4.69 4.69 4.82 4.34 4.82 4.72 มากที่สุด 

2 
สกธ.กับบทบาทผู้ช้ีเป้ากระบวนการยุติธรรมไทย 
นายวัลลภ นาคบัว 

4.79 4.58 4.71 4.74 4.66 4.50 4.82 4.74 4.71 4.69 มากที่สุด 

3 
หลักอาชญาวิทยาและหลักนิติวิทยาศาสตร ์
ศ.พล.ต.ต.หญิง ดร.พัชรา สินลอยมา 

4.89 4.72 4.50 4.67 4.83 4.78 4.50 4.78 4.83 4.72 มากที่สุด 

4 
ศาสตร์พระราชากับการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ศ.พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ 

4.93 4.93 4.71 4.71 4.93 4.86 4.79 4.50 4.79 4.79 มากที่สุด 

5 
เทคนิคและวิธีการประสานงานแบบบูรณาการ 
นายอรรจน์ สีหะอ าไพ 

4.72 4.72 4.78 4.56 4.72 4.83 4.89 4.61 4.72 4.73 มากที่สุด 

6 
หลักสิทธิและเสรภีาพของประชาชนในประเทศไทยและเวทีโลก 
นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช 

4.80 4.80 4.70 4.60 4.70 4.80 4.50 4.60 4.70 4.69 มากที่สุด 

7 
เทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนของ DSI 
พ.ต.ต.ณฐพล ดิษยธรรม 

4.91 4.82 4.73 4.82 4.91 4.73 4.73 4.82 4.91 4.82 มากท่ีสุด 
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8 
นโยบายเร่งด่วนเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

4.89 4.78 4.78 4.89 4.78 4.78 4.89 4.67 4.89 4.81 มากที่สุด 

9 
การระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรม 
นายพสิษฐ์ อัศววัฒนาพร 

4.89 4.67 4.56 4.56 4.56 4.67 4.56 4.56 4.67 4.63 มากที่สุด 

10 
นวัตกรรมกับการเปลี่ยน ในกระบวนการยุติธรรม : การใช้
ประโยชน์จาก Big Data 
ผศ.ดร.อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ 

4.59 4.50 4.41 4.45 4.50 4.36 4.32 4.14 4.86 4.46 มากที่สุด 

11 
ความยุติธรรมและธรรมาภิบาลในยุคดิสรัปชั่น 
นายธาม เชื้อสถาปนศิริ 

4.75 4.88 4.81 4.81 4.94 4.81 4.88 4.81 4.81 4.83 มากที่สุด 

12 
Good Self Leadership 
นายประจิตร สุทธิเดชานัย 

4.87 4.73 4.67 4.80 4.67 4.80 4.73 4.73 4.67 4.74 มากที่สุด 

13 
การบังคับใช้กฎหมายกับความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล 

4.72 4.67 4.72 4.61 4.67 4.28 4.44 4.50 4.72 4.59 มากที่สุด 

14 
บทบาทการเป็นผู้น า Coaching & Mentoring 
อ.กฤษฏิ์พล ศุภรัสมิ์ภากรณ์ 

4.69 4.44 4.19 4.50 4.31 4.50 4.38 4.25 4.69 4.44 มากที่สุด 

15 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการ 
นายชาญเชาวน์ ไชยานกุิจ 

4.69 4.56 4.69 4.56 4.38 4.63 4.50 3.94 4.75 4.52 มากที่สุด 

16 
การปลูกฝังจิตส านึกรักคณุธรรมเพื่อยกระดับสังคมไทย 
ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล 

4.71 4.35 4.47 4.35 4.53 4.18 4.24 4.00 4.59 4.38 มากที่สุด 

17 
การส่งเสริมการมสี่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาสังคม 
ผศ.ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 

4.86 4.86 4.86 4.71 4.71 4.86 4.71 4.86 4.86 4.81 มากที่สุด 
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ที ่ วิทยากร/หัวข้อการบรรยาย 
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18 
ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการยตุิธรรมไทย 
รศ.ดร.ปกป้อง ศรีสนิท 

4.80 4.80 4.80 4.80 4.90 4.90 4.80 4.80 4.80 4.82 มากที่สุด 

19 
เทคนิคการให้ค าปรึกษาและกระบวนการแก้ไขปัญหา 
นพ.ศรุตพันธุ์  จักรพันธุ์ ณ อยุธยา 

4.73 4.55 4.64 4.64 4.73 4.64 4.73 4.45 4.64 4.64 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 3.3 พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อวิทยากรและ หัวข้อที่บรรยาย ทั้ง 28 หัวข้อของหลักสูตร ยธก.15 ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก - มากท่ีสุด 
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3.5 การประเมินผลโครงการฝึกอบรมหลักสูตร ยธก.15 
 การประเมินผลโครงการฝึกอบรมหลักสูตร ยธก.15 เป็นการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม ผ่านระบบ
การประเมินออนไลน์ของส านักงานกิจการยุติธรรม (https://bit.ly/3bUIdTG) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน เป็นการให้ความคิดเห็น
ตามล าดับคะแนนที่ผู้อบรมเห็นว่าเหมาะสมหรือมีความพึงพอใจ (ระดับ 1 - น้อยที่สุด ถึง ระดับ 5 - มากที่สุด) มีผู้ตอบแบบ
ประเมินทั้งสิ้น 56 คน คิดเป็นร้อยละ 91.80 ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งหมด 
 
ส่วนที่ 1 การสร้างเครือข่ายในกระบวนการยุติธรรม   

หัวข้อการประเมิน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
1.  จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม (6 คน) มีความเหมาะสม 4.67 มากที่สุด 
2.  จ านวนหน่วยงานของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 39 หน่วยงาน มีความเหมาะสม 4.32 มากที่สุด 
3.  ระยะเวลาของการฝึกอบรม (25 วันท าการ) มีความเหมาะสม 4.01 มาก 

4.  
ความรู้ทางวิชาการและกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.73 มากที่สุด 

5.  
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมตระหนักถึงความส าคัญของเครือข่ายเพ่ือบูรณาการใน
กระบวนการยุติธรรม 

4.73 มากที่สุด 

6.  
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเชื่อว่าเครือข่ายที่เกิดข้ึนจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม 

4.83 มากที่สุด 

 
 สรุปผลการประเมินด้านการสร้างเครือข่ายในกระบวนการยุติธรรม พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร ยธก.15 เชื่อว่า
เครือข่ายที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 4.83 รองลงมาคือ 
ความรู้ทางวิชาการและกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในกระบวนการยุติธรรม และผู้เข้ารับการฝึกอบรมตระหนักถึงความส าคัญของ
เครือข่ายเพ่ือบูรณาการในกระบวนการยุติธรรม โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.73 
 
ส่วนที่ 2 ภาควิชาการ 

หัวข้อการประเมิน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
7.  หมวดวิชาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม (Introductory) 4.48 มากที่สุด 
8.  หมวดวิชาประเด็นปัญหาและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย (Issue 

Based) 
4.51 มากที่สุด 

9.  หมวดวิชาด้านการพัฒนาสมรรถนะของ นักบริหารงานยุติธรรม 4.51 มากที่สุด 
 

 สรุปผลการประเมินด้านภาควิชาการ พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร ยธก.15 ได้รับความรู้หมวดวิชาประเด็นปัญหาและ
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย (Issue Based) และหมวดวิชาด้านการพัฒนาสมรรถนะของ นักบริหารงานยุติธรรม ใน
ระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากันที ่4.51 
 
ส่วนที่ 3  ภาคปฏิบัติการ 

หัวข้อการประเมิน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
10.  การพัฒนากระบวนทัศน์นักบริหาร (กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ : ภาวะผู้น าและ

การท างานเป็นทีม ณ โรงเรียนนายร้อย จปร.) 
4.75 มากที่สุด 
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หัวข้อการประเมิน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
11.  การก าหนดกิจกรรมและระยะเวลา ณ โรงเรียนนายร้อย จปร. มีความ

เหมาะสม 
4.62 มากที่สุด 

12.  การก าหนดขอบเขตเพ่ือการจัดท ารายงานการถอดบทเรียนมีความเหมาะสม 4.00 มาก 
13.  ระยะเวลาที่ใช้ในการให้ค าปรึกษาและการน าเสนอกิจกรรมถอดบทเรียนมี

ความเหมาะสม 
4.01 มาก 

14.  กิจกรรมถอดบทเรียน มีการหยิบยกปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

4.41 มากที่สุด 

15.  อาจารย์ที่ปรึกษาให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการท ารายงานในกิจกรรม
ถอดบทเรียน 

4.44 มากที่สุด 

16.  การก าหนดขอบเขตหัวข้อเพ่ือท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีความเหมาะสม 
(การลดความแออัดเรือนจ า) 

4.32 มากที่สุด 

17.  ทฤษฎี Systemics Thinking ที่หยิบยกมาใช้ในการท ากิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้มีความเหมาะสม 

4.46 มากที่สุด 

18.  ระยะเวลาและรูปแบบการท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีความเหมาะสม 4.44 มากที่สุด 
19.  คณะวิทยากรกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้น าเสนอและให้ความรู้ได้เหมาะสม 

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานได้ 
4.32 มากที่สุด 

20.  การศึกษาดูงานต่างจังหวัดด้านกระบวนการยุติธรรมและการบริหารจัดการ
องค์กร เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์นักบริหารงานยุติธรรมเชิงประจักษ์ 

4.40 มากที่สุด 

21.  สถานที่และระยะเวลาในการศึกษาดูงานต่างจังหวัดมีความเหมาะสม 4.25 มากที่สุด 
22.  การก าหนดหัวข้อการท ารายงานการศึกษาดูงานต่างจังหวัด จะช่วยให้เกิด

การอภิปราย เกีย่วกับสภาพปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม 

4.25 มากที่สุด 

 
 สรุปผลการประเมินภาคปฏิบัติ พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร ยธก.15 มีความคิดเห็นว่า ได้รับความรู้จากการพัฒนา
กระบวนทัศน์นักบริหาร (กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ : ภาวะผู้น าและการท างานเป็นทีม ณ โรงเรียนนายร้อย จปร.) ในระดับมากที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ย 4.75 รองลงมาคือ การก าหนดกิจกรรมและระยะเวลา ณ โรงเรียนนายร้อย จปร. มีความเหมาะสม โดยมีค่าเฉลี่ย 
4.62 

  
ส่วนที่ 4 ความพึงพอใจที่มีต่อการฝึกอบรมหลักสูตร ยธก.15 

หัวข้อการประเมิน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
23.  ภาพรวมเนื้อหาภาควิชาการของหลักสูตร ยธก.15 4.69 มากที่สุด 
24.  ภาพรวมกิจกรรมภาคปฏิบัติของหลักสูตร ยธก.15 4.54 มากที่สุด 

25.  
ภาพรวมการบริหารจัดการหลักสูตร ยธก.15 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 

4.71 มากที่สุด 

 
สรุปผลการประเมินความพึงพอใจที่มีต่อการฝึกอบรมหลักสูตร ยธก.15 (ในภาพรวม) พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความ

พึงพอใจในภาพรวมการบริหารจัดการหลักสูตร ยธก.15 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ในระดับมากที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ย 4.71 รองลงมาคือ ภาพรวมเนื้อหาภาควิชาการของหลักสูตร ยธก.15 โดยมีค่าเฉลี่ย 4.69 



37 
 
ส่วนที่ 6 ข้อเสนอแนะอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 
ด้านผู้เข้ารับการอบรม เนื้อหาและรายวิชา 

- ควรเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรให้เหมาะสมและหลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดให้มากขึ้น 
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า และหลังปลายน้ า เข่นผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. อบจ. เป็นต้น 

- ผู้เข้ารับการอบรมควรเป็นหนึ่งคนจากหนึ่งหน่วยงาน ไม่ควรให้หนึ่งหน่วยงานมีมากกว่าสองคน เพ่ือกระจายหรือเปิด
โอกาสให้หน่วยงานอื่นๆ เข้ามาร่วมด้วย 

- ควรเพิ่มเนื้อหาความรู้ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- ควรเพ่ิมเนื้อหาความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
- ควรเพิ่มเนื้อหาความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- ควรเพิ่มความรู้ด้านใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมในปัจจุบัน ให้ผู้เข้ารับการอบรมได้มีความรู้เพ่ิมมากขึ้น 
- ควรเพ่ิมชั่วโมงที่เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เรียนรู้จากผู้เข้ารับการฝึกอบรม ว่ามีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนออะไรต่อ

การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะมุมมองของหน่วยงานรัฐและเอกชนที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
โดยตรง 

 
ด้านวิทยากร 

- วิทยากรควรยกกรณีตัวอย่างที่เกิดขึน้จริงมาประกอบการบรรยาย 
- ให้มีการโต้ตอบและค าถามปลายเปิดระหว่างคาบมากกว่าเดิม 

 
ด้านกิจกรรมและระยะเวลา 

- เปิดโอกาสให้มีการน าเสนอกฎหมายภายใต้ภารกิจของผู้เข้ารับการอบรม เปิดเวที และก าหนดเป็นหัวข้อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมทุกคนต้องน าเสนอ one concept paper 

- ภาคปฏิบัติในการดูงานมีความตรึงเครียดเกินไป ในขณะที่ผู้เข้าอบรมมีช่วงอายุที่มากแล้ว ซึ่งเกิดความเหนื่ อยล้า
มากกว่าการได้ร่วมกิจกรรมอย่างเต็มที ่

- ระยะเวลาและรูปแบบการท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากเกินไป 
- ควรปรับกิจกรรมภาคปฏิบัติให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ฝึกน าเสนอแนวคิดหรือโครงการที่เป็นประโยชน์หรือสร้าง

เครือข่ายหรือสร้างสรรค์งานใหม่ๆ ในกระบวนการยุติธรรม และอาจเป็นโครงการท าร่วมกันภายหลังจบหลักสูตร เพ่ือ
เป็นการสร้างเครือข่ายของผู้เข้ารับการฝึกอบรมและสถาบัน รวมถึงการเชิญผู้เข้ารับการฝึกอบรมในแต่ละรุ่นมาเป็น
วิทยากรร่วม 

- ควรเพิ่มเวลาภาคปฏิบัติมากกว่านี้ 
- การน าเข้าสู่กิจกรรมกลุ่มฝึกปฎิบัติควรน้อยกว่านี้หรือไม่ต้องมีเลย เนื่องจากผู้เข้ารับอบรมเคยท ากิจกรรมในรูปแบบนี้ 

ควรจะเน้นไปทีก่ารให้ความรู้และการฝึกปฎิบัติ 
 
ด้านการศึกษาดูงาน 

- ควรเพิ่มการดูงานเรือนจ าพิเศษ กรุงเทพ - บางขวาง เปิดประตูห้องประหาร ดินแดนจุดจบสุดท้าย 
- ควรเพิ่มการศึกษาดูงานภาคเอกชน 

 
ด้านการประสานงาน อุปกรณ์และสถานที่ฝึกอบรม  - 
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ด้านอื่นๆ 

- ควรมีการสัมมนาใหญ่ของหลักสูตรปีละ 1 ครั้ง 
- ภาคปฏิบัติควรมีการจัดงานเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์นะหว่างรุ่น และเชิญผู้บริหารของกระทรวงทุกหน่วยงานเข้ าร่วม 

เพ่ือจะได้มีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงานได้ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



40 
 

การประเมินวิทยากร 
 การประเมินความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากรและหัวข้อวิชาใน หลักสูตร ยธก.15 เป็นการประเมินโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ผ่านระบบการประเมินออนไลน์ของส านักงานกิจการยุติธรรม (https://bit.ly/2yo5csK) 
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การประเมินโครงการ 
 การประเมินความพึงพอใจในภาพรวมของ หลักสูตร ยธก.15 เป็นการประเมินโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่านระบบการ
ประเมินออนไลน์ของส านักงานกิจการยุติธรรม (https://bit.ly/3bUIdTG) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



42 
 

ประมวลภาพกิจกรรม 
พิธีเปิด หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 15 (ยธส.15) 

วันที่ 21 มกราคม 2563 
ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
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กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ : ภาวะผู้น าและการท างานเป็นทีม 
ระหว่างวันที่ 27 - 29 มกราคม 2563 

ณ โรงเรียนนายร้อย จปร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



44 
 

กิจกรรมถอดบทเรียน ครั้งที่ 1 
วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2563 

ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
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กิจกรรมถอดบทเรียน ครั้งที่ 2 
วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 

ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
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การศึกษาดูงานต่างจังหวัด 
ระหว่างวันที่ 2 - 4 มีนาคม 2563 

ณ จังหวัดเพชรบุรี 
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กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
หัวข้อ Systemics Thinking 

ระหว่างวันที่ 16 - 18 มีนาคม 2563 
ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


