
(ร่าง) 
พระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 

พ.ศ. … 
___________________ 

 
หลักการ 

 ก้ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ควำมรุนแรง  
 

เหตุผล  
ผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์บำงประเภทที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ควำมรุนแรง เช่น กำรฆำตกรรม  

กำรข่มขืนกระท้ำช้ำเรำ กำรกระท้ำควำมผิดทำงเพศกับเด็ก กำรท้ำร้ำยจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ควำมตำย  
กำรท้ำร้ำยร่ำงกำยสำหัส รวมทั งกำรน้ำตัวบุคคลไปเรียกค่ำไถ่ เมื่อได้รับกำรจ้ำคุกจนพ้นโทษแล้วจะได้รับ 
กำรปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ แม้จะมีกำรติดตำมจำกเจ้ำพนักงำนต้ำรวจหรือฝ่ำยปกครองบ้ำงแต่ก็ไม่มี  
สภำพบังคับเป็นกฎหมำยและไม่มีประสิทธิผลในกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ ผู้กระท้ำควำมผิดเหล่ำนี 
ส่วนหนึ่งยังมีควำมเสี่ยงที่จะไปกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงซ ้ำในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบ
ใกล้เคียงกัน ประเทศไทยยังขำดกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์  
ที่ใช้ควำมรุนแรง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก้ำหนดให้มีกำรคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ หรือกำรคุมขังภำยหลัง
พ้นโทษ จึงสมควรที่จะมีกฎหมำยเฉพำะที่ก้ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหำยจำกกำรกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่อำจเกิดขึ นอีก 
เพ่ือส่งเสริมกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง โดยค้ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของ  
ผู้ต้องค้ำสั่งดังกล่ำวอย่ำงเหมำะสม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ... 

____________________________ 
 
 
๑. เหตุผลและความจ้าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 

ผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์บำงประเภทที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ควำมรุนแรง เช่น กำรฆำตกรรม  
กำรข่มขืนกระท้ำช้ำเรำ กำรกระท้ำควำมผิดทำงเพศกับเด็ก กำรท้ำร้ำยจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ควำมตำย กำร
ท้ำร้ำยร่ำงกำยสำหัส รวมทั งกำรน้ำตัวบุคคลไปเรียกค่ำไถ่ เมื่อได้รับกำรจ้ำคุกจนพ้นโทษแล้วจะได้รับกำร
ปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ แม้จะมีกำรติดตำมจำกเจ้ำพนักงำนต้ำรวจหรือฝ่ำยปกครองบ้ำงแต่ก็ไม่มีสภำพ
บังคับเป็นกฎหมำยและไม่มีประสิทธิผลในกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ ผู้กระท้ำควำมผิดเหล่ำนี ส่วนหนึ่ง
ยังมคีวำมเสี่ยงที่จะไปกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงซ ้ำในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกัน 
ประเทศไทยยังขำดกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำม
รุนแรง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก้ำหนดให้มีกำรคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ หรือกำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ จึง
สมควรที่จะมีกฎหมำยเฉพำะที่ก้ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์
ที่ใช้ควำมรุนแรง เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหำยจำกกำรกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่อำจเกิดขึ นอีก เพ่ือ
ส่งเสริมกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ควำมรุนแรง โดยค้ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องค้ำสั่ง
ดังกล่ำวอย่ำงเหมำะสม  
 
๒. สาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง พ.ศ. … 
 สำระส้ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ควำมรุนแรง พ.ศ. ... (ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ) มีดังนี  
 
 ๒.๑ การก้าหนดให้มีมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง  
 ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก้ำหนดให้มีบทนิยำมของผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง โดยให้
หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุตั งแต่ ๑๘ ปี ขึ นไปที่ได้กระท้ำควำมผิดที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๒๔ 
มำตรำ ๒๗๖ มำตรำ ๒๗๗ มำตรำ ๒๗๘ เฉพำะที่ได้กระท้ำกับเด็กอำยุไม่เกิน ๑๘ ปี มำตรำ ๒๗๘ วรรค ๒ 
มำตรำ ๒๗๙ มำตรำ ๒๘๓ ทวิ มำตรำ ๒๘๔ มำตรำ ๒๘๘ มำตรำ ๒๘๙ มำตรำ ๒๙๐ มำตรำ ๒๙๗ มำตรำ 
๒๙๘  มำตรำ ๓๑๓ และควำมผิดอื่นท่ีก้ำหนดในกฎกระทรวง  
 ผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงจะเข้ำสู่มำตรกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำใน
ระหว่ำงรับโทษในเรือนจ้ำ รวมทั งเมื่อพ้นโทษจำกเรือนจ้ำ ซึ่งได้แก่ มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิด
เฉพำะรำย มำตรกำรคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ  มำตรกำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ  มำตรกำรคุมขังฉุกเฉิน  
 เหตุที่ไม่ใช้มำตรกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ กับผู้กระท้ำควำมผิดทุกประเภท เพรำะกำรใช้
มำตรกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีต้นทุนของรัฐทั งในด้ำนกรอบก้ำลังคน 
งบประมำณ และวิธีกำรพิจำรณำในกำรสั่งให้มีมำตรกำร  ในระยะแรกจึงควรจะใช้มำตรกำรในร่ำง



พระรำชบัญญัติฯ กับผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงก่อน เพรำะเป็นกลุ่มที่น่ำจะสร้ำงควำม
เสียหำยให้กับสังคมมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน หำกบุคคลเหล่ำนี พ้นโทษจำกเรือนจ้ำ โดยกำรพิจำรณำควำมเสียหำย  
ที่อำจเกิดขึ นกับสังคมจำกกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำพิจำรณำได้จำกปัจจัยด้ำนควำมรุนแรงของกำรเกิดกำรกระท้ำ
ควำมผิดซ ้ำ (gravity) และปัจจัยด้ำนโอกำสในกำรเกิดกระท้ำควำมผิดซ ้ำ (probability) 
 ๑) ปัจจัยดา้นความรุนแรงของการเกิดการกระท้าความผิดซ ้า (gravity) 
 เมื่อพิจำรณำประเภทควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงที่ก้ำหนดในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ไม่ว่ำจะ
เป็นประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๒๔ มำตรำ ๒๗๖ มำตรำ ๒๗๗ มำตรำ ๒๗๘ เฉพำะที่ได้กระท้ำกับเด็ก
อำยุไม่เกิน ๑๘ ปี มำตรำ ๒๗๘ วรรค ๒ มำตรำ ๒๗๙ มำตรำ ๒๘๓ ทวิ มำตรำ ๒๘๔ มำตรำ ๒๘๘ มำตรำ 
๒๘๙ มำตรำ ๒๙๐ มำตรำ ๒๙๗ มำตรำ ๒๙๘  มำตรำ ๓๑๓ ควำมผิดเหล่ำนี มีลักษณะรุนแรงสร้ำงควำม
เสียหำยให้กับสังคมอย่ำงมำก หำกผู้กระท้ำควำมผิดที่พ้นโทษแล้วไปกระท้ำควำมผิดเหล่ำนี ซ ้ำ  
 ๒) ปัจจัยด้านโอกาสในการเกิดการกระท้าความผิดซ ้า (probability) 

สถิติของกรมรำชทัณฑ์ ณ วันที่ ๔ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่ำ ๕ อันดับประเภทคดีที่มีอัตรำกำร
กระท้ำควำมผิดซ ้ำของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวในปีงบประมำณ ๒๕๖๔1 ได้แก่  

อันดับที่หนึ่ง ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด ร้อยละ ๖๕.๖๔  
อันดับที่สอง ควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ ๑๒.๙๘  
อันดับที่สำม ควำมผิดอื่นๆ ร้อยละ ๙.๘๓  
อันดับที่สี่ ควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย ร้อยละ ๖.๕๘  
อันดับที่ห้ำ ควำมผิดเกี่ยวกับเพศ ร้อยละ ๒.๒๐  
จำกสถิติดังกล่ำวจะพบว่ำ ควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำยและควำมผิดเกี่ยวกับเพศมีอัตรำกำร

กระท้ำควำมผิดซ ้ำสูงและเมื่อเกิดกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำขึ นจะสร้ำงควำมเสียหำยให้กับสังคมอย่ำงมำก กำร
ก้ำหนดให้ผู้กระท้ำควำมผิดควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตร่ำงกำยและควำมผิดเกี่ยวกับเพศที่ใช้ควำมรุนแรงบำง
ลักษณะให้ต้องเข้ำสู่มำตรกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯนี  ไม่ว่ำจะเป็นกำรแก้ไขฟ้ืนฟูเฉพำะรำย กำรคุม
ประพฤติภำยหลังพ้นโทษ กำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ หรือกำรคุมขังฉุกเฉิน ย่อมจะช่วยลดโอกำสกำรกระท้ำ
ควำมผิดซ ้ำของผู้กระท้ำควำมผิดดังกล่ำว อันจะส่งผลดีให้เกิดกับควำมปลอดภัยของสังคมได้ และคุ้มค่ำกับ
ต้นทุนของรัฐที่จะต้องใช้ด้ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯนี   

 
 ๒.๒ การก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ได้จัดตั งคณะกรรมกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ เพรำะเหตุว่ำ กำร
ด้ำเนินกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำมีควำมจ้ำเป็นต้องใช้กลไกควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องหลำยส่วน ทั งกระทรวงยุติธรรม กรมรำชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ เจ้ำพนักงำนต้ำรวจ พนักงำนอัยกำร 
และศำล คณะกรรมกำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำจะเป็นคณะกรรมกำรที่ด้ำเนินกำรด้ำนนโยบำยและ
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำรด้ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันกำรกระท้ำ
ควำมผิดซ ้ำ กำรขำดคณะกรรมกำรที่เป็นองค์กรเชิงนโยบำยและประสำนควำมร่วมมืออำจจะท้ำให้ภำรกิจใน
กำรป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำไม่อำจบรรลุวัตถุประสงค์ได้  กำรจัดให้มีคณะกรรมกำรป้องกันกำรกระท้ำ
ควำมผิดซ ้ำจึงน่ำจะไม่ได้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๗ 
วรรคสำมได้ก้ำหนดให้รัฐพึงจัดตั งคณะกรรมกำรเท่ำท่ีจ้ำเป็น 
 
                                                           
1 http://www.correct.go.th/recstats/index.php  



 ๒.๓ การก้าหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก้ำหนดให้ศำลต้องสั่งสืบเสำะและพินิจผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้  
ควำมรุนแรงทุกรำยก่อนที่จะมีค้ำพิพำกษำ (มำตรำ ๑๓) เพ่ือน้ำรำยงำนกำรสืบเสำะและพินิจมำใช้ประกอบ
ดุลพินิจในกำรลงโทษให้เหมำะสมกับผู้กระท้ำควำมผิดแต่ละรำยตำมหลักกำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับ
ผู้กระท้ำควำมผิดแต่ละคน (individualization) และน้ำรำยงำนกำรสืบเสำะและพินิจมำใช้ประกอบกำร
ตัดสินใจว่ำศำลสมควรสั่งให้ผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงต้องเข้ำสู่มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำ
ควำมผิดเป็นกำรเฉพำะรำยหรือไม่   
 ในกรณีที่ศำลเห็นว่ำจ้ำเป็นต้องใช้กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดเฉพำะรำย ให้ศำลสั่งให้ใช้มำตรกำร
ดังกล่ำวกับผู้กระท้ำควำมผิดในระหว่ำงที่รับโทษในเรือนจ้ำ  ซึ่งมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูจะถูกระบุไว้ใน
กฎกระทรวง ซึ่งรวมทั งมำตรกำรทำงกำรแพทย์เพ่ือป้องกันกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ ทั งนี กำรใช้ยำ หรือกำรให้
สำรเคมี จะต้องได้รับควำมยินยอมจำกผู้กระท้ำควำมผิด (มำตรำ ๑๗ วรรคสอง)  
 ผลของกำรด้ำเนินมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดเฉพำะรำยจะถูกน้ำมำเป็นปัจจัยในกำรพัก  
กำรลงโทษ ลดวันต้องโทษ รวมทั งกำรได้รับประโยชน์ในกำรปล่อยตัวก่อนก้ำหนดในค้ำพิพำกษำ (มำตรำ ๑๗ 
วรรคสำม) 
 กรมรำชทัณฑ์จะส่งรำยงำนผลกำรแก้ไขฟ้ืนฟูเฉพำะรำยกับกรมคุมประพฤติเมื่อมีกำรปล่อยตัว 
(มำตรำ ๑๘) เพ่ือให้กรมคุมประพฤติน้ำข้อมูลไปพิจำรณำว่ำสมควรจะขอให้มีกำรคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ 
หรือ กำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ หรือไม่ ต่อไป  
 
 ๒.๔ การก้าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (supervision order) 
  ก่อนที่จะมีกำรปล่อยตัวผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง  ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก้ำหนดให้
กรมรำชทัณฑ์ส่งรำยชื่อผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงไปยังกรมคุมประพฤติ (มำตรำ ๑๙)   

กรมคุมประพฤติจะด้ำเนินกำรท้ำส้ำนวนเสนอพนักงำนอัยกำรว่ำสมควรที่จะคุมประพฤติผู้กระท้ำ
ควำมผิดหลังพ้นโทษแล้วหรือไม่  โดยค้ำนึงถึงรำยงำนกำรสืบเสำะพินิจที่ใช้ประกอบกำรพิพำกษำลงโทษ 
รำยงำนกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดเฉพำะรำยที่ใช้ในเรือนจ้ำ และข้อเท็จจริงอ่ืนๆที่กรมคุมประพฤติมี 
(มำตรำ ๒๐)  

พนักงำนอัยกำรยื่นค้ำร้องต่อศำล โดยเป็นกำรพิจำรณำคดีที่เปิดโอกำสให้ผู้กระท้ำควำมอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ควำมรุนแรงเข้ำชี แจง  โดยผู้เสียหำยมีสิทธิที่จะให้ข้อมูล โดยจะปรำกฏตัวหรือไม่ก็ได้ (มำตรำ ๒๒)  

ศำลไต่สวนค้ำร้อง  หำกศำลเห็นว่ำมีควำมเป็นไปได้อย่ำงสูงที่ผู้ถูกร้องจะไปกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์
ที่ ใ ช้ ค ว ำม รุ น แ ร ง ซ ้ ำ  ( a high degree of probability that the offender poses or will pose an 
unacceptable risk of committing a serious sex offence or a serious violence offence) ให้ศำลสั่ง
คุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษเป็นเวลำไม่เกิน ๑๕ ปี นับแต่พ้นโทษ ในกรณีที่ศำลเห็นว่ำกำรคุมขังภำยหลังพ้น
โทษเป็นมำตรกำรสุดท้ำยที่จะป้องกันมิให้เกิดกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำได้  ศำลมีอ้ำนำจสั่งคุมขังผู้กระท้ำ
ควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงได้เป็นเวลำไม่เกิน ๓ ปี นับแต่พ้นโทษ (มำตรำ ๒๒)   

ผู้พิพำกษำที่ไต่สวนและออกค้ำสั่งคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษหรือค้ำสั่งคุมขังภำยหลังพ้นโทษจะต้อง
ไม่เคยเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำคดีที่ผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรงได้กระท้ำควำมผิดที่
เป็นเหตุแห่งกำรยื่นค้ำร้อง (มำตรำ ๒๒ วรรคห้ำ และมำตรำ ๓๓ วรรคสอง) เพ่ือรักษำควำมเป็นกลำง
ปรำศจำกอคติและสอดคล้องกับหลักควำมเที่ยงธรรม (impartiality) ตำมท่ีบัญญัติไว้ใน ICCPR ข้อ 14  



กำรคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ (supervision order) และกำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ (detention 
order) มิใช่กำรลงโทษผู้กระท้ำควำมผิดซ ้ำ แต่เป็นมำตรกำรป้องกันสังคมมิให้เกิดกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำและ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิด  ดังนั นศำลจะถึงควำมเสี่ยงในกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ ควำมเสียหำยที่อำจเกิดจำก
กำรกระท้ำควำมผิดซ้ำ และลักษณะส่วนตัวของผู้กระท้ำแต่ละคน มำกกว่ำจะไปพิจำรณำถึงกำรกระท้ำ
ควำมผิดในอดตีที่ท้ำให้ผู้กระท้ำต้องโทษจ้ำคุก 

เมื่อมีค้ำสั่งคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ พนักงำนคุมประพฤติและอำสำสมัครคุมประพฤติจะ
ด้ำเนินกำรคุมประพฤติผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง  โดยอำจมีกำรขอแก้ไขเงื่อนไขคุมประพฤติ
ได้ (มำตรำ ๒๘) และมีกำรตรวจสอบเงื่อนไขคุมประพฤติโดยศำลทุก ๓ ปี (มำตรำ ๒๙) 

เมื่อครบก้ำหนดระยะเวลำคุมประพฤติ หำกผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตำมเงื่อนไขคุมประพฤติ ให้ผู้นั น
พ้นจำกกำรถูกคุมประพฤติ (มำตรำ ๒๖) แต่หำกผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ พนักงำนคุม
ประพฤติอำจด้ำเนินกำรแก้ไขค้ำสั่งคุมประพฤติหรืออำจขอศำลให้คุมขังผู้ถูกคุมประพฤติ (มำตรำ ๒๗                 
วรรคสอง) 
 

๒.๕ การก้าหนดให้มีการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) 
กำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ (detention order) เป็นกำรคุมขังเพ่ือควำมปลอดภัยของสังคม (security 

detention) มีลักษณะเป็นมำตรกำรจ้ำกัดสิทธิเสรีภำพประชำชนที่ไม่ได้ท้ำขึ นเพ่ือกำรด้ำเนินคดีอำญำ  แต่
เป็นมำตรกำรที่คุมขังเพ่ือป้องกันสังคม รัฐสำมำรถท้ำได้ไม่ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน ตำมควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (Human Rights Committee, General Comment no.35 
para.15) ภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำ เป็นมำตรกำรสุดท้ำย ด้วยระยะเวลำที่จ้ำเป็น มีกำรคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังอย่ำง
เหมำะสมตำมที่ก้ำหนดใน ICCPR, Article 9 มีกำรตรวจสอบกำรคุมขังโดยศำล และให้สิทธิในกำรมี
ทนำยควำม  

ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ได้ก้ำหนดให้มีมำตรกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคุมขังภำยหลังพ้นโทษให้ได้
มำตรฐำนของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ โดยกำรก้ำหนดให้กำรคุมขังภำยหลังพ้นโทษ
เป็นมำตรกำรสุดท้ำย (มำตรำ ๓๓) ด้วยระยะเวลำที่จ้ำเป็น (มำตรำ ๓๐) มีกำรคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังอย่ำง
เหมำะสมตำมที่ก้ำหนดใน ICCPR, Article 9 (ซึ่งได้แก่ มำตรำ ๓๖ ให้มีกำรตรวจสอบกำรคุมขังทุก ๑ ปีโดย
ศำล  มำตรำ ๓๗ ให้มีกำรร้องขอให้ปล่อยตัวจำกกำรคุมขังที่มิชอบ และมำตรำ ๓๘ ให้มีกำรเยียวยำผู้ถูกคุมขัง
โดยมิชอบ) มีกำรตรวจสอบกำรคุมขังโดยศำล (มำตรำ ๓๖) และให้สิทธิในกำรมีทนำยควำม (มำตรำ ๓๓   
วรรคสอง)   
 

๒.๖ การก้าหนดให้มีการคุมขังฉุกเฉิน (emergency detention order) 
ในระหว่ำงถูกคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ หำกปรำกฏว่ำ ผู้ถูกคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษแสดง

พฤติกำรณ์ใกล้ที่จะกระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง (imminent risk of committing a serious 
sex offence or a violence offence) และไม่มีมำตรกำรอ่ืนใดที่ยับยั งได้ ให้ศำลออกค้ำสั่งคุมขังฉุกเฉินได้ไม่
เกิน ๗ วัน ตำมค้ำขอของพนักงำนคุมประพฤติ (มำตรำ ๔๑) 

ระหว่ำงถูกคุมขังฉุกเฉิน ให้ด้ำเนินกำรขอแก้ไขเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือด้ำเนินกำรขอให้มีกำรคุมขัง
ภำยหลังพ้นโทษต่อไป เพ่ือป้องกันมิให้เกิดกำรกระท้ำควำมผิดซ ้ำ (มำตรำ ๔๓) 
 



๒.๗ การก้าหนดมาตรการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยท่ีเป็นผู้มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง  

ผู้ต้องหำหรือจ้ำเลยคนใดมีประวัติที่เคยเป็นผู้กระท้ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ควำมรุนแรง ให้ศำล
พิจำรณำรำยงำนกำรสืบเสำะและพินิจ รำยงำนผลกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้ำควำมผิดเฉพำะรำย และส้ำนวน  
คุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ ก่อนที่จะมีค้ำสั่งปล่อยชั่วครำว (มำตรำ ๔๔) 

หำกศำลสั่งปล่อยชั่วครำว ให้ศำลน้ำเงื่อนไขคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ และกระบวนกำร  
คุมประพฤติตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี ไปบังคับใช้กับผู้ต้องหำหรือจ้ำเลยด้วย  (มำตรำ ๒๓) และหำกผู้ต้องหำ
หรือจ้ำเลยฝ่ำฝืนเงื่อนไขคุมประพฤติให้คุมขังได้ทันทีโดยถือว่ำเป็นภยันตรำยหรือควำมเสียหำยที่จะเกิดจำก
กำรปล่อยชั่วครำวตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ ๑๐๘ (๖) (มำตรำ ๔๖) 
   

๒.๘ การก้าหนดให้สิทธิอุทธรณ์ 
ค้ำสั่งคุมประพฤติภำยหลังพ้นโทษ ค้ำสั่งคุมขังภำยหลังพ้นโทษ และ ค้ำสั่งคุมขังฉุกเฉิน สำมำรถ

อุทธรณ์ต่อศำลอุทธรณ์  และให้ค้ำสั่งศำลอุทธรณ์เป็นที่สุด (มำตรำ ๔๗) 
 
 

***************************** 
 
 
 
 
 
 


