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สารบัญ 
          หน้า 

กิตติกรรมประกาศ         ก 
สารบัญ           ข 
สารบัญ (ต่อ)          ค 
  

บทที่  ๑  บทน า         ๑ 
    ๑.๑ ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา     ๑ 
    ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา      ๒ 
    ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา       ๒ 
    ๑.๔ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา      ๒ 
    ๑.๕ ระเบียบวิธีการศึกษา       ๒ 
    ๑.๖ ระยะเวลาด าเนินการ                ๕ 
 บทที่ ๒ แนวความคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง     ๖ 
    ๒.๑ แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายในเรือนจ า   ๖ 
    ๒.๑.๑ กระบวนการยุติธรรมของไทย     ๖ 
    ๒.๑.๒ วัตถุประสงค์ในการลงโทษ                ๗ 
     ๒.๑.๓ รูปแบบของการลงโทษ      ๑๑ 
   ๒.๒ แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยหลักทัณฑวิทยา ๑๒ 
   ๒.๓ แนวความคิดเก่ียวกับหลักทัณฑวิทยา     ๑๒ 
   ๒.๔ แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยหลักการราชทัณฑ์     ๑๓ 
    ๑) วิวัฒนาการของระบบเรือนจ าและทัณฑสถาน              ๑๔ 
   ๒) การจัดประเภทของเรือนจ า               ๑๔ 
   ๓) ลักษณะพิเศษของเรือนจ า      ๑๖ 
 ๔) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง      ๑๗ 
   ๕) การควบคุมมิให้ผู้ต้องขังหลบหนี     ๑๘ 
 ๖) การอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง      ๑๘ 
 ๗) การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า     ๑๙ 
 ๘) สังคมของผู้ต้องขัง       ๒๐ 
 ๙) ประเภทของผู้ต้องขัง       ๒๐ 
 ๑๐) สภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง     ๒๖ 
 ๑๑) การกระท าผิดวินัยของผู้ต้องขัง     ๒๗ 
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สารบัญ (ต่อ) 
 
 

๒.๕  แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบ    ๒๘
  ๑)  ความหมาย                 ๒๘ 

 ๒)  หลักการของการศึกษานอกระบบ     ๓๐ 
 ๓)  ปรัชญาที่เก่ียวข้องกับการศึกษานอกระบบ    ๓๒ 
 ๔)  หลักการของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย    ๓๓

    ๕) ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู้      ๓๔
  ๖) ทฤษฎีการเรียนรู้และการสอนร่วมสมัย     ๓๘ 

 ๗) หลักการส าคัญของทฤษฎี Constructivism    ๔๐
  ๘) หลักการส าคญัของทฤษฎีการเรียนรู้     ๔๑ 

 

บทที่ ๓ ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล (การจัดการศึกษาในเรือนจ าของไทย)  ๔๔ 
  ๓.๑ สภาพปัญหาของการจัดการเรียนการสอนในเรือนจ า   ๔๔ 

   ๓.๒ การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของราชทัณฑ์ไทยในปัจจุบัน  ๔๕ 
 ๓.๓ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง      ๔๗ 

  ๓.๔ โครงการน าร่องการจัดตั้งเรือนจ าการศึกษา         ๔๘ 
  ๓.๕ ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลในส่วนของกรมราชทัณฑ์  ๕๑ 
  ๓.๖ การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังด้วยระบบเรือนจ าการศึกษา               ๕๑ 
        กรมราชทัณฑ์  
            ๓.๗ เครื่องมือการควบคุมวินัยผู้ต้องขังเรือนจ าการศึกษา   ๕๒ 
  ๓.๘ การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าการศึกษา    ๕๓ 
  ๓.๙ การบริหารจัดการเรือนจ าการศึกษา     ๕๓ 
  ๓.๑๐ การประเมินผล       ๕๔ 
บทที่ ๔  สรุป และข้อเสนอแนะ        ๕๔ 
 ๔.๑ สรุป         ๕๕ 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ        ๕๖ 
 ๑) โครงสร้างทางกายภาพของเรือนจ าการศึกษา    ๕๖ 
 ๒) ประเภทผู้ต้องขังในเรือนจ าการศึกษา     ๕๗ 
 ๓) โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจ าการศึกษา  ๕๘ 
 ๔) ระบบการเยี่ยมญาติในเรือนจ าการศึกษา     ๖๐ 
 ๕) ระบบการลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในเรือนจ าการศึกษา   ๖๑ 
 ๖) ระบบการหมุนเวียนผู้ต้องขังเม่ือจบโปรแกรมการศึกษา   ๖๒ 
 ๗) ระบบการบริหารงานเรือนจ าการศึกษา     ๖๒ 
 ๘) การประเมินผล       ๖๒ 
 ๙) ข้อจ ากัดและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในมุมมองของผู้ศึกษา   ๖๓ 

บทที่ ๕  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและด าเนินการ      ๖๔ 
 ๕.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย                 ๖๔ 

๕.๒.ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ        ๖๔ 
บรรณานุกรม           ๖๖ 
ประวัติผู้เขียน กลุ่ม นกหัวขวาน         ๖๗ 



ก 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ในการศึกษาเรื่อง “การจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไขพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง” ในครั้งนี้สามารถสําเร็จลุล่วงด้วยดี หมู่นกหัวขวานขอขอบพระคุณผู้อํานวยการสํานักพัฒนา    
พฤตินิสัย และเจ้าหน้าท่ีสํานักพัฒนาพฤตินิสัยทุกคนที่ได้สนับสนุนข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์จนเสร็จ
สมบูรณ์  

 

และขอขอบคุณสมาชิกหมู่นกหัวขวานทุกคนที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกัน จนกระทั่งการศึกษาครั้งนี้
บรรลุผลตามที่มุ่งหวังไว้  

 

 ท้ายที่สุด ขอมอบคุณความดีและประโยชน์ท่ีเกิดจากศึกษาในครั้งนี้แด่กรมราชทัณฑ์ เรือนจํา
และทัณฑสถานทุกแห่งที่ได้ดําเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง และผู้มีพระคุณทุกท่านไว้ ณ ท่ีนี้  
 
 

หมู่นกหัวขวาน 
        



๑ 
 

บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเป็นมา และความสําคัญของปัญหา 
 

  ปัจจุบันสังคมไทยกําลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้านต่าง ๆ ท้ังใน
เรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การพัฒนาทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ขาดพลังและขาดความสมดุล 
ในการพัฒนาสถาบันหลักทางสังคมหลายสถาบันเกิดความอ่อนแอ รวมทั้งภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ 
ได้นําไปสู่การเกิดปัญหาทางสังคม และการเพิ่มขึ้นของการก่ออาชญากรรม ซ่ึงมีลักษณะที่ซับซ้อน 
มากย่ิงขึ้นกว่าในอดีต โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเพิ่มมากขึ้น ได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมและความสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมากมายทั้งต่อปัจเจกบุคคลและรัฐบาล  
ในการที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม ท้ังในด้านการป้องกัน การปราบปราม และการควบคุมปริมาณอาชญากรรมมิให้ 
เพิ่มสูงขึ้น 
  กรมราชทัณฑ์ เป็นหน่วยงานหนึ่งในหน่วยงานหลักของกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีมีภารกิจหลักในการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
โดยเฉพาะภารกิจในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยน้ัน  กรมราชทัณฑ์ได้มีการดําเนินการในหลายรูปแบบ  
ท้ังในด้านการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ การให้การศึกษาในระดับการศึกษาต้ังแต่ขั้นไม่รู้หนังสือจนถึง
ระดับอุดมศึกษา การให้การศึกษามีความหลากหลายในสาขาวิชาที่จัดให้มีการเรียนการสอนในเรือนจํา
และทัณฑสถานทั่วประเทศ  
 

การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์ได้ใช้โปรแกรมการแก้ไข
พัฒนาพฤตินิสัยในรูปแบบต่างๆ ท้ังในเรื่องของการใช้หลักศาสนา การกีฬาและนันทนาการ และ
กิจกรรมบําบัดอื่นๆ เช่น กิจกรรมวาดภาพ กิจกรรมประดิษฐ์สิ่งของต่างๆ เป็นต้น ได้ถูกนํามาใช้ 
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขัง ท้ังนี้ การจัดการศึกษาให้กับผู้ต้องขังนับได้ว่า
เป็นเครื่องมือที่ สําคัญในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ ต้องขัง ซ่ึงกรมราชทัณฑ์ได้นํามาใช้ 
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง แต่ผลการดําเนินการในระยะเวลาที่ผ่านมา  
กรมราชทัณฑ์ยังประสบข้อจํากัดในด้านการบริหารจัดการหลายประการ ทั้งในด้านงบประมาณ  
ด้านบุคลากร  และข้อจํากัดด้านอื่นๆ ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการนําเอาเรื่อง 
การจัดการศึกษาในเรือนจํามาใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขังได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ข้อจํากัดในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ การเพิ่มจํานวนของผู้ต้องถูกคุมขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เกินความจุของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ รวมทั้ง 
โครงสร้างทางกายภาพของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศได้ถูกออกแบบเพื่อตอบสนองภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ์ ท่ีเน้นหนักไปในด้านการควบคุมไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี มากกว่าท่ีจะใช้เพื่อตอบสนอง
ในการแก้ไขเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ ต้องขัง ข้อจํากัดดังกล่าว จึงส่งผลให้การใช้การศึกษา 
เพื่อเป็นเครื่องมือสําคัญในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถานของ 
กรมราชทัณฑ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ีต้องการ 

 
 



๒ 
 

  ด้วยเหตุผลและความจําเป็นดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายจัดตั้งเรือนจํา
การศึกษาขึ้น โดยกําหนดให้มีการดําเนินการในเรือนจําและทัณฑสถานนําร่องจํานวน ๒ แห่ง 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ท่ีเรือนจําจังหวัดมหาสารคามและทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัดปทุมธานี 
และกําหนดให้มีการก่อสร้างเรือนจําการศึกษาต้นแบบเป็นแห่งแรกในปีงบประมาณ ๒๕๕๕  
โดยต้ังเป้าหมายท่ีจะดําเนินการก่อสร้างและสามารถเปิดดําเนินการได้ภายใน๒-๓ปีที่จังหวัดนครนายก 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนาแนวทางการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังที่ใช้การศึกษาท่ีมีรูปแบบ 
มีแนวทางการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอน ด้านการบริหารจัดการแนวใหม่แตกต่างไปจาก 
การจัดการศึกษาในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วไปในปัจจุบัน เพื่อให้การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย 
มีประสิทธิภาพ ทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังในการเสริมสร้างทัศนคติ บุคลิกภาพ อาชีพ
และองค์ความรู้ให้กับผู้ต้องขังและดํารงชีวิตอย่างปกติสุขในสังคมภายหลังการพ้นโทษได้อย่างยั่งยืนต่อไป  
จากนโยบายดังกล่าว คณะผู้ศึกษาเห็นว่า การกําหนดเรือนจําการศึกษาดังกล่าว จะสามารถแก้ไข 
พฤตินิสัยของผู้ ต้องขัง และเป็นแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ ต้องขังได้ 
หรือไม่อย่างไร 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

  เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อใช้ในการแก้ไข 
พฤตินิสัยผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 ๑.๓  ขอบเขตการศึกษา 
 

  เป็นการศึกษาเพื่อมุ่งแสวงหาข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change)  
เพื่อนําไปสู่แนวทางการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา ซ่ึงเป็นเรือนจําแนวใหม่ท่ีจัดสร้างขึ้นเป็นการเฉพาะ
สําหรับใช้เป็นสถานที่ในการจัดการศึกษาให้กับผู้ต้องขังในเรือนจํา โดยอาศัยกระบวนการการศึกษาเป็น
เครื่องมือหลักในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขังในเรือนจํา และมีช่วงระยะเวลาการศึกษาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

๑.๔  ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
 

๑.๔.๑ มีองค์ความรู้ใหม่ในการจัดการศึกษาให้กับผู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 ๑.๔.๒ มีข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับรูปแบบ และกระบวนการบริหาร
จัดการการศึกษาภายในเรือนจําและทัณฑสถานแนวใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับเปลี่ยนพฤตนิสัย
ผู้ต้องขังให้สามารถกลับตนเป็นคนดีและอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข ภายหลังเม่ือพ้นโทษ 
 
 

๑.๕  ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

 ในการศึกษา เรื่องในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไขพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังในครั้งนี้ ใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิเคราะห์ 
เนื้อหาเอกสาร (Content Analysis of Written Material)) เนื่องจากข้อจํากัดในเรื่องระยะเวลา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

  ๑.๕.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

          เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
การวิเคราะห์เนื้อหาเอกสาร (Content Analysis of Written Material) ของกรมราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการเรือนจําการศึกษาทั้งในด้านนโยบาย หนังสือสั่งการ รายงานการประชุมเป็นข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary  Data) 

 
   

๑.๕.๒ วิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  ๑ )   ศึ กษ าจ ากน โยบาย  หนั ง สื อ สั่ ง ก า ร  ร ะ เบี ยบ  แนวทา งปฏิ บั ติ ข อ ง 
กรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันที่กําหนดให้เรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการจัดการเรียนการสอน 
ให้กับผู้ต้องขังทั้งในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วไป และในเรือนจําการศึกษานําร่อง ๒ แห่งได้แก่เรือนจํา
จังหวัดมหาสารคามและทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัดปทุมธานี โดยศึกษาวิเคราะห์ว่า กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องส่วนใด ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค ทําให้การจัดการเรียนการสอน
ให้กับผู้ต้องขังขาดประสิทธิภาพ และส่งผลต่อการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
  

  ๒) ศึกษาข้อมูลจากการสํารวจ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล จากข้อมูลทุติยภูมิ 
ผลการดําเนินการในเรือนจํานําร่อง ๒ แห่ง และเรือนจําอ่ืนที่เจ้าหน้าท่ีสํานักพัฒนาพฤตินิสัย 
ได้ดําเนินการจัดเก็บข้อมูล จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีประสบการณ์ สอบถามความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบโครงการ ในประเด็นเกี่ยวกับ 
 

    (๑) โครงสร้างทางกายภาพของอาคาร สถานที่ พ้ืนที่ใช้สอยที่เหมาะสม 
สําหรับใช้ในการจัดการศึกษาภายในเรือนจํา ภายใต้รูปแบบของเรือนจําการศึกษา เช่น ประเภทของ
เรือนจําที่ควรนํามาใช้ในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา ขนาดพื้นที่ ใช้สอยที่ เหมาะสมสําหรับ 
การจัดการเรียนการสอน และจํานวนผู้ต้องขังที่เหมาะสมในเรือนจําการศึกษา เป็นต้น 
 
 

   (๒) รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนการสอนในเรือนจําการศึกษา เช่น 
 

 หลักเกณฑ์ และวิธีการในการคัดเลือกผู้ต้องขัง 
 คุณสมบัติของผู้ต้องขัง ท่ีสามารถเข้ามาศึกษาในเรือนจํา

การศึกษา 
 หลักสูตรการเรยีน การสอน และการจัดกิจกรรมในเรือนจํา

การศึกษา 
 วิธีการเรียน การสอน การวัดผล และการประเมินผล

การศึกษา 
 แนวทางและวิธีการ ในการหมุนเวียนผู้ต้องขังทีส่ําเร็จ/ 

จบการศึกษาในเรือนจําการศึกษา ซ่ึงยังไม่พ้นโทษ เพื่อเปิด
โอกาสให้กับผูต้้องขังรายใหมท่ี่มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาในเรือนจําการศึกษา 

 
 
 

(๓) กลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมในเรือนจําการศึกษา เช่น 
 

 โครงสร้างการบริหารงาน และระบบงานของเรือนจํา
การศึกษา 



๔ 
 
 

 จํานวนอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อ
ดําเนินงานในเรือนจําการศึกษา 

 

 การเตรียมความพร้อม และการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ เพื่อปฏิบัติงานในเรือนจําการศึกษา 

 

 ระบบ แนวทาง และวิธีการ เพื่อรองรับ/สรา้งโอกาสให้กับ
ผู้ต้องขังที่สําเรจ็การศึกษา/จบการศึกษา จากเรือนจําการศึกษา 
เพื่อไปประกอบอาชีพ/แสวงหาความก้าวหน้าในอาชีพภายหลัง
การพ้นโทษ 

 

  ๓)  วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้ซ่ึงรูปแบบของเรือนจําการศึกษาท่ีเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขังในเรือนจํา 
 

  ๔)  สรุปรายงานผลการศึกษา และการจัดทําข้อเสนอแนะ 
 

  ๕)  ปัจจัยและเงื่อนไขสู่ความสําเร็จในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา 
 

 ๑.๕.๓ นิยามศัพท์ในการศึกษา 
 

  การจัดการศึกษาแนวใหม่ หมายถึง แนวทางที่กรมราชทัณฑ์กําหนดให้มีกระบวนการ 
การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดรูปแบบโครงสร้างทางกายภาพของเรือนจําท่ีมีความเหมาะสม
และเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพที่เป็นรูปแบบใหม่แตกต่างจากการจัดการเรียนการสอน
ในเรือนจําและทัณฑสถานที่เป็นรูปแบบใหม่แตกต่างจากการจัดการเรียนการสอนในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานทั่วไปในปัจจุบัน 
 

  เรือนจําการศึกษา หมายถึง เรือนจําท่ีจัดต้ังขึ้นมาเพื่อให้มีภารกิจหลักท่ีใช้กระบวนการ  
การจัดการศึกษาให้กับนักโทษเด็ดขาดในรูปแบบใหม่ท่ีมีความแตกต่างจากการจัดการเรียนการสอน 
ในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วไปในปัจจุบันในการเป็นเครื่องมือหลักในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
นอกเหนือจากการควบคมุไม่ให้หลบหนี 
 

  ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาดที่ ท่ีได้รับการคัดเลือกให้มาคุมขังในเรือนจํา
การศึกษา 
  เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ หมายถึง ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ 
ข้าราชการพลเรือนสังกัดกรมราชทัณฑ์ ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจําการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

๑.๖  ระยะเวลาดําเนินการ 
 

ลําดับ รายละเอียดกจิกรรมที่ต้องปฏิบัติ ระยะเวลาดําเนินการ (มี.ค. – ก.ย. ๕๔) 
มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑ การจัดทําข้อเสนอโครงร่างการศึกษา        
๒ การนําเสนอโครงร่างการศึกษา        
๓ การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง        
๔ การศึกษา สํารวจ และรวบรวมข้อมูล        
๕ การนําเสนอบทที่ ๑-๒ พร้อม

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
       

๖ การวิเคราะห์ข้อมูล        
๗ การจัดทํารายงานการศึกษา        
๘ การนําเสนอร่างรายงานผลการศึกษา        
๙ การปรับปรุงรายงานผลการศึกษา        
๑๐ การนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 

บทที่ ๒ 
แนวความคดิและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 

๒.๑ แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายในเรือนจํา 
 

  การเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ทําให้มนุษย์จําเป็นจะต้องสร้างกฎ กติกา ข้อบังคับเพื่อ
กําหนดให้คนในสังคมปฏิบัติ  เพื่อให้สังคมสามารถดําเนินไปสู่จุดมุ่งหมายในการที่จะตอบสนองต่อ 
ความต้องการพื้นฐานที่บุคคลคาดหวังว่าจะได้รับจากการมาอยู่ร่วมกันในสังคม เช่น ความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ความต้องการรักษาเผ่าพันธุ์ เหล่านี้  เป็นต้น 
 

  การกําหนดกติกาข้อบังคับเพื่อให้คนในสังคมปฏิบัติโดยมีหัวข้อกําหนดให้ปฏิบัติ และ
ข้อกําหนดไม่ให้ปฏิบัติ หากผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าว ก็จะถูกลงโทษ ซ่ึง ประเสริฐ เมฆมณี (๒๕๒๒,๑)  
ได้กล่าวไว้ว่า “การลงโทษเป็นกระบวนการใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมสังคม (Law as a Form of 
Social Control) เพื่อจํากัดขอบเขตความประพฤติของแต่ละบุคคล ในอันที่จะรักษาไว้ซ่ึงความปลอดภัย  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีและเสถียรภาพทางสังคมโดยมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
เป็นผู้ดูแลกวดขันให้ประชาชนพลเมืองปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ผู้ใดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษทัณฑ์” 
 

  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการดําเนินคดีอาญานั้นถือว่ารัฐมีหน้าที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคมหรือประเทศ หรือที่เรียกกันว่า  การรักษาความมั่นคงภายใน  
อันหมายถึง  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน การป้องกันและ 
ปรามปรามอาชญากรรม ตลอดจนการรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างยุติธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

  บทบาทของรัฐเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ในรูปของข้อบังคับระเบียบกฎหมาย น้ัน ก็เพื่อเป็นกลไกในการควบคุมสังคมและ
จํากัดพฤติกรรมในสังคมให้ปฏิบัติตาม บุคคลใดละเลยฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษ จุดมุ่งหมายของ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็คือ การป้องกันไม่ให้บุคคลในสังคม 
ท่ีมีพฤติกรรมไม่ดี กระทําการสร้างความเดือดร้อนให้แก่สมาชิกท่ีมีพฤติกรรมดี สิ่งที่กล่าวมาข้างต้น 
สามารถกล่าวโดยรวมได้ว่าเป็น “กระบวนการยุติธรรมของสังคม” นั่นเอง 
 

๒.๑.๑ กระบวนการยุติธรรมของไทย จะประกอบไปด้วย ๔ ขั้นตอน คือ 
  

  ๑) ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวน ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการปฏิบัติต่อการกระทําผิดทาง
อาญา โดยมีเจ้าพนักงานตํารวจที่ทําหน้าที่เป็นพนักงานสืบสวนและพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่าย
ปกครอง  เ ป็น ผู้ ทํ าการค้นหา  สืบสวนสอบสวนเ พ่ือ ให้ ไ ด้มา ซ่ึ งข้ อ เท็จจริ งและความจริ ง 
ให้จนได้ เพื่อจะได้ดําเนินการต่อผู้ท่ีกระทําผิดตามกระบวนการต่อไป 
 

  ๒) ขั้นตอนการฟ้อง  เป็นขั้นตอนที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเรียกว่าพนักงานอัยการจะต้อง
ทําหน้า ท่ี เ ป็นตั วแทนของรั ฐ ในการวบรวมข้อ เท็ จจริ งหรื อความจริ งที่ ไ ด้มาจาก ข้ันตอน 
การสืบสวนสอบสวนแล้วนําไปยื่นกล่าวหาต่อผู้มีหน้าท่ีช้ีขาดต่อการกระทําของบุคคลน้ันๆ ว่ามี 
ความผิดตามที่ได้ไต่สวนมาหรือไม่ 
  ๓) ขั้นตอนการชี้ขาด ขั้นตอนนี้จะมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายหน่ึงที่เรียกว่า ผู้พิพากษา 
ทําหน้าที่ ในการพิจารณาข้อคําฟ้องหรือข้อกล่าวหาของพนักงานอัยการได้นําเสนอประกอบ 



๗ 
 

คํากล่าวหาหรือคําฟ้องนั้น ว่าจะมีความผิดจริงหรือไม่และหากมีความผิดจริง ก็จะระบุบทลงโทษ 
แก่บุคคลน้ันต่อไป 
 

  ๔) ขั้นตอนการลงโทษ ขั้นตอนการลงโทษนี้ ในทางกฎหมายอาญาแล้ว ปัจจุบันประเทศไทย 
มีรูปแบบการลงโทษในหลายวิธี ได้แก่ การลงโทษประหารชีวิต การจําคุก การปรับและการริบทรัพย์สิน 
การคุมประพฤติ การรอลงอาญาซึ่งในแต่ละวิธีการมีแนวทางปฏิบัติแตกต่างกันไปแต่การลงโทษ 
ท่ีจะต้องทําการควบคุมตัวผู้กระทําผิดทางอาญาไว้อย่างเข้มงวด ได้แก่ การลงโทษประหารชีวิต 
การจําคุก โดยมีหน่วยงานของรัฐที่เรียกว่า “กรมราชทัณฑ์” ทําหน้าท่ีดังกล่าว 
 

  การควบคุมตัวบุคคลในขั้นตอนที่  ๔  น้ี ยั ง มีการควบคุมบุคคลท่ีอยู่ ระหว่าง 
การพิจารณาพิพากษาคดีหรือขั้นตอนที่ ๓ ด้วย ท้ังนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้หลบหนี จึงนับว่ากรมราชทัณฑ์ 
มีพันธกิจ (Mission) ที่เกี่ยวข้องกับความสงบสุขของประชาชนในเรื่องการควบคุมผู้ถูกกล่าวหา  
ผู้ถูกพิพากษาลงโทษไม่ให้หลบหนีออกจากท่ีควบคุม หรือที่เรียกว่า เรือนจําหรือทัณฑสถาน และ 
ให้เป็นไปตามคําสั่งของผู้มีอํานาจในการสั่งการดังกล่าว 
 

๒.๑.๒ วัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
 

  เม่ือมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม  สังคมจะต้องหาวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ในการจัดการกับคนที่ทําผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะหากสังคมไม่จัดการกับคนท่ีทําผิด 
ก็เท่ากับว่าสังคมยอมรับการกระทําผิดดังกล่าว แต่การที่สังคมจะจัดการกับคนที่ทําผิดอย่างไรนั้น  
ขึ้นอยู่กับความเชื่อของสังคมในแต่ละยุคลแต่ละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิดและเหตุผล 
ท่ีจะต้องจัดการหรือปฏิบัติกับคนที่ทําผิด  ซ่ึงจะเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ตามสถานการณ์ของ 
แต่ละยุค โดยสังคมแต่ละยุคแต่ละสมัยจะมีจุดเน้นในวัตถุประสงค์และวิธีการที่จะปฏิบัติต่อคนที่ทําผิด
หรือการลงโทษผู้กระทําผิดท่ีแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติหรือการลงโทษ
ผู้กระทําผิดที่เกิดขึ้นในยุคต่างๆ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันพอสรุปได้ดังนี้คือ 
 

๑) การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
 

  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่   
มีมาต้ังแต่สมัยที่มนุษย์ยังเป็นสังคมป่าเถื่อน รูปแบบการลงโทษก็จะมีลักษณะรุนแรงป่าเถื่อน เช่น  
การตัดอวัยวะ  การเฆี่ยนตี ทรมาน และการประหารชีวิต เป็นการลงโทษที่ชดเชยและให้สาสม 
กับความผิดเพื่อให้เกิดความยุติธรรม ตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth 
for a tooth) 
  การที่สังคมเข้ามารับหน้าที่ลงโทษผู้กระทําผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อป้องกัน  
มิให้มีการแก้แค้นกันเอง ทําให้สังคมวุ่นวายเพราะจะมีการแก้แค้นกันเองโดยไม่สิ้นสุด ในขณะเดี่ยวกัน 
ก็เพ่ือช่วยเหลือผู้ท่ีอ่อนแอกว่าให้ได้รับความเป็นธรรม วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้น 
จึงเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน  เพราะเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้อง 
กับความรู้สึกของประชาชน แม้ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ท่ีลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือ
วัตถุประสงค์อื่นในการที่จะต้องลงโทษผู้กระทําผิดเข้ามาประกอบ และวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
เพื่อแก้แค้นทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการคือ 
 

   (๑) การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้มองถึงประโยชน์ในอนาคต คือ 
ไม่ได้พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกันไม่ให้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม่ 
 



๘ 
 

   (๒) การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้คํานึงถึงความจําเป็นของสังคม   
แต่คํานึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระทํา ฉะนั้นเมื่อได้ลงโทษผู้กระทําผิดตามอัตราโทษแล้ว  
ก็ต้องปล่อยตัวออกมาทั้งๆ ท่ียังเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่ หรือเช่นกรณีการตัดมือผู้กระทําผิด 
ฐานลักทรัพย์  สังคมจะไม่ได้อะไรจากการลงโทษดังกล่าว นอกจากคนพิการที่ให้สังคมจะต้อง 
เป็นภาระเลี้ยงดูต่อไป 
   (๓ ) เป็นการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดว่ามี 
ความเท่าเทียมกันจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง  สังคมยังไม่สามารถมีมาตรการใดๆ  
ท่ีจะลงโทษให้ได้สัดส่วนกับความผิดอย่างแท้จริงได้ เช่น กรณีการลักทรัพย์ การลงโทษอย่างไร 
จึงจะสาสม หากจะใช้โทษจําคุกจะต้องจําคุกกี่ปีจึงจะทดแทนกันได้  เป็นเรื่องของความรู้สึกท้ังสิ้น   
ยังไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีจะวัดได้ว่าทดแทนกันได้ ปัญหาจึงเกิดว่าผู้กระทําผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมหรือ
ผู้เสียหายได้รับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม่ 
 

  ด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองทําให้วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน  
ลดความสําคัญลงในปัจจุบัน  แต่ก็ยังคงมีอยู่  ท้ังนี้  เพราะยังสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและ
ประชาชนทั่วไปในการที่จะทําให้ผู้กระทําผิดได้รับการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกัน 
 

๒) การลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยั้ง (Deterrence) 
 

  แนวความคิดของวัตถุประสงค์ของการลงโทษแบบนี้  เป็นผลมาจากแนวความคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical School) ซ่ึงเชื่อว่าการกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือการ
บังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ท้ังนี้เพราะมนุษย์มีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือก
หรือไม่เลือกทําสิ่งใดก็ได้  โดยเลือกทําสิ่งที่ทําให้ตนเองได้รับประโยชน์และพอใจ แต่ไม่เลือกทําสิ่งที่ทํา
ให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตนอง การทําความผิด 
จึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเองเนื่องจากเห็นว่าได้ประโยชน์มากกว่า จึงกล้าเสี่ยงทําผิด  
การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อป้องกันการกระทําความผิด  โดยการทําให้ผู้กระทําความผิดรู้สึกว่า 
ผลของการกระทําผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษย์ได้รับความเจ็บปวด
จากการกระทําผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษย์ได้รับความเจ็บปวด 
จากการกระทําความผิดมากกว่าได้รับความพอใจแล้ว  เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิด 
 

  แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเน้นการลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม
หรือข่มขวัญยับย้ังไม่ให้เกิดการกระทําความผิดขึ้นอีกในอนาคต ซีซ่าร์ เพ็คคาเรีย กล่าวไว้อย่างชัดเจน
ว่า การลงโทษต้องมุ่งผลในการป้องกัน ซ่ึงผลของการลงโทษก่อให้เกิดการ ข่มขวัญยับย้ัง ๒ ลักษณะ คือ 
การข่มขวัญยับย้ังโดยทั่วไป (General Deterrence) และการ ข่มขวัญยับย้ังเฉพาะราย (Special 
Deterrence) 
  การ ข่มข วัญยับ ย้ั ง โดยทั่ ว ไป เป็นการลง โทษผู้ ก ระทํ าผิ ด เพื่ อข่ มข วัญหรื อ 
ป้องกันไม่ให้คนอื่นในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน  เพราะเกรงกลัวต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจําคุก 
จะทําให้คนทั่วไปเห็นว่าทําผิดแล้วต้องติดคุก ต้องลําบาก ทําให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าทําผิด 
เพราะเห็นแบบอย่าง 
 

  ส่วนการข่มขวัญยับย้ังเฉพาะรายเป็นการลงโทษผู้กระทําผิดเพื่อให้ผู้กระทําผิดน้ัน 
เข็ดกลัวต่อการลงโทษ และไม่กลับมากระทําผิดซํ้าขึ้นอีก เนื่องจากได้รู้รสของความยากลําบาก  
หรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ต้องไตร่ตรองในการกระทําผิดว่าจะคุ้มค่าหรือ 
ไม่กับความเจ็บปวดที่เคยได้รับมา 
 



๙ 
 

  อย่างไรก็ตาม แม้หลักการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวัญยับย้ังจะมุ่ งในการ 
ป้องกันอาชญากรรม แต่ก็ปรากฏว่าในประเทศที่มีการลงโทษอย่างเฉียบขาดและรุนแรงก็ยังมีอาชญากรรม 
เกิดขึ้นอยู่ท่ัวไป ทําให้เกิดข้อสงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขวัญยับยั้งการกระทําผิดได้จริงหรือและ 
แค่ไหน เพียงไร นอกจากนี้ การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวัญยับย้ังนั้นยังไม่สามารถทําให้ผู้กระทําผิด. 
เกิดความสามารถที่จะยับย้ังได้ เพียงแต่ทําให้ เกิดความเกรงกลัว อาจไม่เพียงพอที่จะทําให้ 
เกิดการยับย้ังได้ เช่น กรณีผู้กระทําผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่อง หรือขาดความรู้ ทักษะในการ 
ประกอบอาชีพ อันจะนําไปสู่การกระทําผิด ดังนั้น ไม่ว่าจะลงโทษรุนแรงอย่างไร ก็เพียงพอทําให้เกิด 
ความเกรงกลัวแต่ไม่เกิดความสามารถที่จะยับย้ังนั้น คือไม่ทําให้เหตุผลักดันไปสู่การกระทําผิดหมดไป 
 

  ข้อจํากัดของวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขวัญยับย้ังอีกประการหนึ่งก็คือ 
การใช้โทษเป็นเครื่องมือในการยับย้ังเป็นการยับย้ังที่เกิดจากความเกรงกลัว การลงโทษไม่ได้เกิดจาก
จิตใจท่ีดีงามหรือการยับย้ังจากภายใน คือ เพราะการเป็นผู้ มีวินัยหรือมีจิตใจที่ ไม่คิดจะทําผิด 
แม้มีโอกาส ซ่ึงเป็นเรื่องของการขัดเกลาทางสังคมและเป็นปัจจัยที่สําคัญในการที่จะป้องกันอาชญากรรม 
 

๓) การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 
 

  การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิน้ี  มีหลักการว่า อาชญากรรมย่อม 
ไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะทําผิด  การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาส
กระทําผิดมีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขวัญยับย้ัง คือ เพื่อการป้องกัน
อาชญากรรม แต่แตกต่างกันว่าตามหลักการของการลงโทษเพื่อการข่มขวัญยับย้ังมุ่งให้ เกิด 
ความเกรงกลัวไม่กระทําผิดขึ้นอีก ส่วนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุ่งป้องกันการกระทําผิดซํ้า 
โดยการทําให้เขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได้  ซ่ึงวิธีการที่จะขจัดผู้กระทําผิดอาจทําได้โดย 
การเนรเทศเพื่อป้องกันสังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยู่ท่ีอื่นเพื่อให้สังคมปลอดภัย เช่น 
อั งกฤษเคยส่ งนัก โทษไปไว้ ท่ี ออส เตร เลี ย  หรือการตัดอวัยวะ เพื่ อตั ด โอกาสผู้ กระทํ าผิ ด 
ในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตัดมือพวกลักขโมย ทําให้หมดโอกาสลักขโมย หรือการประหารชีวิต 
 

  สําหรับวิธีการลงโทษที่สนองต่อวัตถุประสงค์น้ี  และใช้กันแพร่หลายในปัจจุบันก็คือ 
การจําคุกโดยการกันผู้กระทําผิดออกไปจากสังคมปลอดภัย แต่การจําคุกเป็นวิธีท่ีแยกผู้กระทําผิดออก
จากสังคมเป็นการชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองต่อวัตถุประสงค์นี้ไม่ได้เป็นวิธีที่ดีท่ีสุด  
เนื่องจากผู้กระทําผิดยังคงต้องกลับมาอยู่ในสังคมในท้ายท่ีสุด แม้จะเป็นโทษจําคุกตลอดชีวิต 
ซ่ึงมักจะมีการลดโทษ และเม่ือกลับมาแล้ว ผู้กระทําผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมมากยิ่งขึ้น  
เป็นผลต่อเนื่องจากการลงโทษที่เขาได้รับ หรือปรับตัวเข้ากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคมไม่ยอมรับ
เนื่องจากมีตราบาปเป็นคนขี้คุก 
 

๔) การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิด (Rehabilitation) 
 

  แนวความคิดเ ก่ียวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดเป็นแนวคิดของ 
สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด (Determinism) 
กล่าวคือ การกระทําของมนุษย์ถูกกําหนดจากปัจจัยต่างๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระทําได้อย่างอิสระ 
ใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ จนมีบุคลิกภาพ 
ท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน  
ได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวะภาค และปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่าน้ี 
อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกันด้วย 



๑๐ 
 

ซ่ึงอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นที่การกระทําความผิดเป็นหลัก  
แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําให้เกิดการกระทําความผิดและการแก้ไขไปที่สาเหตุน้ัน 
 

  การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิด จึงเน้นที่ตัวผู้กระทําผิดมากกว่าการกระทําผิด 
โดยการเน้นการศึกษาผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและ
แนวทางแก้ไข ทั้งนี้ เพราะสังคมจัดให้มีการลงโทษขึ้นก็เพื่อเปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผู้กระทําผิด  
ท้ังนี้  ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้กระทําผิดที่จะแก้ไขตนเอง เช่น 
ผู้ต้องขังคดีฆ่า อาจได้รับการปล่อยตัวก่อนผู้ต้องขังคดีลักทรัพย์ท่ีกระทําผิดซํ้าซาก ถ้าผู้ต้องคดีฆ่า
สามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามที่สังคมต้องการและมีแนวโน้มว่าจะไม่กระทําผิดซํ้าอีก 
 

  แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลับตัว  
ให้โอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการทําให้คนที่ทําผิดไม่ให้ถลําตัวลึกไปสู่การกระทําผิดมากขึ้น ท้ังนี้  
โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการทําลายคุณลักษณะหรือ
ศักยภาพในการกลับเข้าสู่สังคมของเขา โดยการใช้มาตรการลงโทษที่ไม่ทําให้เกิดรอยมลทินและ 
ได้รับการขัดเกลาจากผู้กระทําผิดอื่นๆ วิธีการดังกล่าวได้แก่ การใช้มาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เช่น 
การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ  การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอื่นๆ ท้ังน้ี 
เพื่อมิให้ผู้กระทําผิดได้รับผลกระทบในทางลบในเรือนจํา  นอกจากนี้ยังใช้วิธีการเลี่ยงโทษจําคุก 
ในกรณีท่ีได้เข้าไปรับโทษในเรือนจํามาระดับหน่ึงแล้ว  ก็ให้อยู่ในเรือนจําให้น้อยที่สุดเพื่อให้ได้ 
รับผลกระทบน้อยที่สุดเช่นกัน โดยใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ หรือการทํางานสาธารณะ
และศูนย์ควบคุม ในขณะที่พวกที่ใช้วิธีการจําคุกในเรือนจําก็ให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ  
ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การให้การบําบัดแก้ไขเป็นกลุ่มและ
รายบุคคล เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุที่ทําให้ผู้กระทําผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุให้กระทําผิด 
 

  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แนวความคิดการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู กลับไม่สามารถ 
ใช้ได้กับเรือนจําในนิวยอร์ค หรือในเพนซิลวาเนีย หรือที่อื่นๆ ท่ีได้นําเอาแนวคิดและรูปแบบดังกล่าวไปใช้  
ความล้มเหลวของระบบเรือนจําเกิดจากการบริหารงานที่ไม่ดี การขาดแคลนบุคลากรงบประมาณ 
ท่ีไม่พอเพียง วินัยของเจ้าหน้าที่หย่อนยาน  มีการคอรัปช่ัน ส่งผลต่อระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ในทุกๆ ด้าน เรือนจํากลางเป็นสถานที่เหี้ยมโหดต่อผู้ต้องขังในทุกๆ ด้าน ซ่ึงไม่เป็นไปตามแนวคิด 
ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู แต่ในประเทศอังกฤษ (Alexander Maconochie American Corrections/ Todd  
R. George F. ๑๙๓๕, ๕๕ – ๕๖)  ผู้บัญชาการเรือนจําเบอร์มิงแฮม โบรอช ได้นําวิธีการที่เรียกว่า . 
“Mark system” มาใช้กับ ผู้ต้องกักขัง เพราะเขาเชื่อว่า ระบบเรือนจํามีความเหมาะสมเฉพาะกับ
ผู้กระทําผิดร้ายแรงหรือเฉพาะอาชญากรเท่าน้ัน  ระบบ Mark system นี้ มีหลักการสําคัญคือ  
การให้คะแนน เป็นส่วนสําคัญในการเป็นแรงเสริมหรือเป็นรางวัลให้ผู้ต้องกักกันตั้งใจทํางาน หรือ 
ผู้ท่ีมีความต้ังใจเข้ารับการปรับปรุงแก้ไขในโรงเรียน โดยจํานวนคะแนนที่ได้จะมีผลกับระยะเวลาการ
ต้องโทษ 
  อย่างไรก็ตาม  แม้การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูจะมีข้อจํากัดอยู่หลายประการดังกล่าว  
แต่ก็เป็นวัตถุประสงค์ท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบัติอยู่ในวงการราชทัณฑ์ของต่างประเทศต่างๆ 
โดยทั่วไป  ท้ังนี้โดยผสมผสานไปกับวัตถุประสงค์ข้ออ่ืนๆ 
  

  วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั้งสี่ข้อข้างต้น ยังเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
ท่ีแพร่หลายอยู่ ในสังคมปัจจุบัน หากแต่จุดเน้นได้ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเน้นการลงโทษ 
เพื่อการแก้แค้นทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแก้ไข แต่การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน 



๑๑ 
 

ก็ยังคงปรากฏ อยู่ใน ความคาดหวังของสังคม ซ่ึงจะเป็นได้จากการท่ีรัฐยังต้องลงโทษเพื่อตอบสนอง
ความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเป็น 
การทําให้คนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ ยับยั้งเช่นกัน  
นอกจากนี้การลงโทษโดยการจําคุกยังถือเป็นการลงโทษเพื่อตัดออกจากสังคม  ดังนั้น วัตถุประสงค์ 
ในการลงโทษทั้งสี่ข้อยังเป็นวัตถุประสงค์ท่ีผสมผสานในการลงโทษอยู่ในปัจจุบัน 
 

 ๒.๑.๓ รูปแบบของการลงโทษ 
 

  วิธีการลงโทษหรือรูปแบบในการที่สังคมจะนํามาใช้ในการลงโทษและการปฏิบัติต่อ
ผู้กระทําผิดนั้นมีหลายรูปแบบ  ซ่ึงจะแปรเปลี่ยนไปตามความเช่ือของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัยว่า
วิธีการหรือรูปแบบดังกล่าวจะเป็นการลงโทษหรือการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดท่ีเหมาะสมที่สุดและ 
ทําให้สมประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการลงโทษได้ 
 

  วิ ธีการลงโทษหรือรูปแบบในการลงโทษแบบต่างๆ ท่ี ไ ด้มีการนํามาใช้ ต้ังแต่ 
อดีตจนถึงปัจจุบันอาจจําแนกประเภทใหญ่ๆ ได้ดังนี้ คือ 
 

๑) การลงโทษต่อเนื้อตัวและทรมาน 
 

  การลงโทษต่อเนื้ อตัวของผู้กระทําผิดเ ป็นวิ ธีการลงโทษที่ นิยมใช้ปฏิ บั ติกัน 
อย่างแพร่หลายในโบราณ  โดยเฉพาะในยุโรปสมัยกลาง  ประเทศตะวันออกกลางและประเทศต่างๆ ใน
เอเซีย โดยมีวิธีการลงโทษหลายรูปแบบที่มุ่งแก้แค้นทดแทนผู้กระทําผิดให้สาสมกับความผิดท่ีได้กระทํา 
เช่น การเฆ่ียน การตัดอวัยวะผู้กระทําผิด การตีตรา การใส่ขื่อคา และการทรมานอื่นๆ 
 

๒) โทษประหารชีวิต (Capital Punishment) 
 

  การประหารชีวิตนับว่าเป็นวิธีการท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอีกอย่างหนึ่ง ความมุ่งหมายใน 
การลงโทษประหารชีวิตนี้ก็มีอยู่ ๓ ประการด้วยกัน  คือ  เพ่ือเป็นการแก้แค้นตอบแทนประการหนึ่งและ
ประการสุดท้ายก็เป็นการป้องกันสังคม  โดยการตัดผู้นั้นออกจากสังคมอย่างถาวร (Permanent 
removal from society) เพื่อมิให้ผู้น้ันกลับมาทําอันตรายแก่สังคมได้อีก 
 

๓) โทษจําคุก  (Imprisonment) 
 

  การลงโทษในสมัยโบราณจะเน้นการลงโทษต่อเนื้อตัวเป็นส่วนใหญ่ จนกระทั่ง 
ในศตวรรษที่ ๑๓ จึงเริ่มมีการใช้โทษจําคุกกันขึ้น โทษจําคุกน้ี ความจริงเริ่มต้นด้วยการมีตะราง (Jail) 
สําหรับควบคุมผู้ ท่ีอยู่ระหว่างไต่สวนหรือพิจารณาในข้อหาว่าได้กระทําผิดกฎหมายก่อน ต่อมา 
ในปี ค.ศ.๑๕๕๒ จึงได้มีการจัดต้ังโรงดัดสันดาน   (Houses of Correction) ขึ้นในประเทศอังกฤษ เพื่อ
เป็นที่ควบคุมพวกที่จะจัดไปทํางานและเกียจคร้าน  และคนจรจัด พวกเด็กเกเร และคนขอทาน และ
ต่อมาก็ไ ด้จัด ต้ัง เพิ่มเ ติมขึ้นเ ร่ือยๆ ในประเทศต่างๆ ในยุ โรปจนศตวรรษที่ ๑๗ ท้ังคุกและ 
โรงดัดสันดานก็ได้กลายสภาพเป็นสถานที่สําหรับคุมขังนักโทษที่มีโทษเบา และต่อมาได้พัฒนา 
ไปสู่รูปแบบของการใช้สถานที่สําหรับคุมขังนักโทษที่มีโทษเบา และต่อมาได้พัฒนาไปสู่รูปแบบ 
ของการใช้สถานที่สําหรับควบคุมเพื่ออบรมฝึกวิชาชีพผู้กระทําผิดเช่นเดียวกับเรือนจําและทัณฑสถาน 
ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงนับว่าสถานดัดสันดานเป็นบ่อเกิดของเรือนจําและทัณฑสถานในปัจจุบัน 
 

  จากการที่ ต้องทําการควบคุมตัวบุคคล  ทั้ งผู้ ท่ีอยู่ ระหว่างพิจารณาคดี  และ 
ผู้ถูกพิพากษาตัดสินให้ลงโทษ  ให้ประหารชีวิตหรือจําคุกแล้วน้ันเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อบุคคลดังกล่าว  ญาติพ่ี
น้อง รวมตลอดถึงสังคมทั้งระบบ ดังนั้น การปฏิบัติต่อบุคคลเหล่าน้ันจึงจําเป็นที่จะต้องมีระบบ มี



๑๒ 
 

ขั้นตอน มีวีธีการท่ีถูกต้องหรือ เป็น “กระบวนการ” (process) เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิด และทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องตามยุคตามสมัย ซ่ึงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
เรือนจํา จะมีดังนี้ 
 

๒.๒ แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจํา ด้วยหลักทัณฑวิทยา 
 

  แนวความคิดในการปฏิบั ติ ต่อผู้ กระทํ าผิด ในเรือนจํ า ด้วยหลัก ทัณฑวิทยา  
เป็นแนวคิดในอดีตท่ีมองว่ารัฐมีหน้าที่ ท่ีจะต้องป้องกันสังคมให้พ้นจากผู้ก่ออาชญากรรมและ 
ผู้ก่ออาชญากรรมจะต้องได้รับการปฏิบัติจากสังคมในลักษณะ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ซ่ึงเป็นรูปแบบ  
ท่ีมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาเก่าแก่ แพร่หลายที่สุดจนตราบถึงปัจจุบัน ดังนั้นการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด  
หรืออาชญากรจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลงโทษต่อผู้กระทําผิดไม่ว่าจะเป็นคุมขังไว้ในเรือนจําหรือการลงโทษ
ต่อร่างกาย แนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดในเรือนจําด้วยหลักทัณฑวิทยาได้มีนักวิชาการ
ทางด้านทัณฑวิทยาได้ให้นิยามความหมายของคําว่า “ทัณฑวิทยา” ดังนี ้
 

  ชาย  เสวิกุล (อ้างถึงใน นัทธี จิตสว่าง ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์,๑) ได้ให้ความหมายของ 
ทัณฑวิทยาไว้ว่า หมายถึง การศึกษาถึงวิธีการต่างๆ ในอันที่จะปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด และแก้ไขผู้กระทําผิด 
ต่อกฎหมายให้กลับเป็นคนดีมีประโยชน์ต่อสังคม การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดและการแก้ไขผู้กระทําผิดน้ี
เป็นได้ท้ังวิธีการลงโทษและไม่ใช่เป็นการลงโทษ 
 

  นัทธี  จิตสว่าง (ไม่ระบุปี ท่ี พิมพ์ ,๑ )  ได้ให้ความหมายของทัณฑวิทยาไว้ ว่า 
คําว่าทัณฑวิทยา มีความหมายสองนัย  คือในความหมายเก่า  หมายถึงการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกับ
ผู้กระทําผิดหรือการศึกษาเกี่ยวกับการลงโทษ  สําหรับในความหมายใหม่คําว่า ทัณฑวิทยา  
ได้เปลี่ยนมาเป็นคําว่าการราชทัณฑ์  ซ่ึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดในหน่วยงานสุดท้ายของ
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประกอบไปด้วย ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ 
 

๒.๓ แนวความคิดเก่ียวกับหลักทัณฑวิทยา 
 

  การใช้หลักทัณฑวิทยา เพื่อปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด 
ท่ีเป็นระบบ มีรูปแบบวิธีการลงโทษที่ชัดเจน ตามลักษณะของการกระทําผิด โดยมีแนวคิดจาก 
สํานักวิชาการทางอาชญาวิทยา เป็นปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด ซ่ึงแตกต่างกันตาม 
ช่วงระยะเวลาและมีวิวัฒนาการดังต่อไปนี้ 
 

  ๑) สํานักอาชญาวิทยาคลาสสิก (Classical  School) หรือสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม  
สํานักน้ีถือกําเนิดและพัฒนาในประเทศอังกฤษในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ และขยายไปสู่ภาคพ้ืนยุโรป
และอเมริกา ปรัชญาแนวคิดของสํานักคลาสสิกได้รับอิทธิพลจาก รุสโซ (Rousseau)  มองเตสกิเออร์ 
(Montersquieu) และ วอลแตร์ (Voltaire)  ซ่ึงเชื่อว่าโดยธรรมชาติของมนุษย์จะแสวงหาความสุข 
และหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด หรือความไม่พึงพอใจเป็นพื้นฐานอยู่เสมอ (Hedonistic Psychology) 
ฉะนั้นแนวคิดทางอาชญาวิทยาในเรื่อง การลงโทษจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อความเจ็บปวดให้แก่ผู้กระทําผิด 
ในลักษณะสัมพันธ์กับความรุนแรงของอาชญากรรม นักคิดที่สํ าคัญ   ไ ด้แก่  ซี  แซร์  เบคคาเรีย  
(Cesare Beccaria) และ เจอร์มัย เบนธัม (Jeremy Bentham) แนวความคิดหลักสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิก คือ 
 

   (๑) การประกาศใช้กฎหมายต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
ส่วนใหญ่และต้องประกาศให้ประชาชนรับรู้อย่างชัดแจ้ง 



๑๓ 
 

   (๒) การบังคับใช้กฎหมาย  ต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและเสมอภาค และ 
มีหลักประกันว่า เม่ือมีการกระทําผิดเกิดขึ้นจะต้องมีการพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
   (๓ )  ปรัชญาการลงโทษผู้กระทําผิดจะต้องกระทําโดยเปิดเผยและ 
มีมนุษยธรรม 
 

  ๒) สํานักอาชญาวิทยานีโอคลาสสิก (Neoclassical School) แนวความคิด 
ของสํานักน้ีถือกําเนิดในระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙  โดยเสนอหลักปรัชญาการลงโทษที่สําคัญ คือ  
เชื่อว่าการที่ บุคคลกระทําผิด หรือประกอบอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลักดันต่างๆ  
ท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แนวทางที่ดีท่ีสุดคือการแสวงหามาตรการปฏิบัติ  ในทางบําบัดแก้ไขปรับปรุงจิตใจ 
โดยยึดหลักการทางวิทยาศาสตร์  แทนที่จะเป็นการลงโทษผู้กระทําผิดแต่เพียงอย่างเดียว นักคิดท่ีมี
บทบาทในแนวคิดน้ี  คือ  ซีแซร์  ลอมโบรโซ (Cesare  Lombroso) ซ่ึงได้เสนอการจําแนกลักษณะ 
ของอาชญากร (Classification of Criminals)  ท่ีมุ่งไปที่สภาพทางชีววิทยาว่ามีส่วนสําคัญต่อ 
การกระทําผิด ตลอดจนให้ความสนใจศึกษาลักษณะทางร่างกายของอาชญากร สําหรับการลงโทษ 
และระบบเรือนจํา ลอมโบโซถือว่า อาชญากรกับการลงโทษเป็นสิ่งคู่กัน แต่การลงโทษที่ชอบธรรม
จะต้องเป็นไปเพื่อป้องกันสังคม และต้องมีระดับการลงโทษที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับสภาพการกระทํา
อาชญากรรมของอาชญากรและยังต้องมุ่งที่จะแก้ไขผู้กระทําผิดให้กลับตนเป็นคนดีด้วย 
 

  ๓)  สํานักอาชญาวิทยาป้องกันสังคม (The Social Defense School) ถือได้ว่า 
เป็นแนวคิดสําหรับแก้ไขปัญหาอาชญากรรมแผนใหม่ ท่ีมีจุดกําเนิดในแถวยุโรปในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐  
โดยยึดหลักการผสมผสานระหว่ างหลักทางอาชญากรรมกับหลักทางกฎหมายและสังคม  
มีการเน้นปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคลเพื่อมุ่งหวังต่อการฟื้นฟูบูรณภาพทางสังคมอย่างมีระบบ
และต่อเนื่อง พยายามเน้นการพิจารณาทั้งหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และค่านิยมในสังคมประกอบ 
การวินิจฉัยลงโทษผู้กระทําผิด 
 

๒.๔ แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจําด้วยหลักการราชทัณฑ์ 
 

  จากพัฒนาการแนวความคิด ในการปฏิ บั ติ ต่อผู้ ก ระทํ าผิด ใน เรื อนจํ า ด้วย 
หลักทัณฑวิทยาที่มุ่งศึกษารูปแบบ  วิธีการลงโทษต่อผู้กระทําผิด  มาสู่แนวความคิดท่ีมุ่งใช้การปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคล ทําให้มีการเสนอคํานิยามความหมายของคําว่า “ทัณฑวิทยา” ซ่ึงเป็น 
วิชาที่ศึกษาวิธีการลงโทษต่อผู้กระทําผิดเปล่ียนแปลงไปในช่วงทศวรรษ ๑๙๕๐ เป็นต้นมา ได้มีการนําเอา 
คําว่า “การราชทัณฑ์” มาใช้แทนคําว่า “ทัณฑวิทยา”  สืบมาจนถึงปัจจุบันและถือว่า “การราชทัณฑ์” 
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม  สําหรับนิยามความหมายของ“การราชทัณฑ์” ได้มีนักวิชาการ
ด้านทัณฑวิทยาได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 

  ประเสริฐ  เมฆมณี (๒๕๒๒ ,๑๔๔)  ได้ให้ความหมายของการราชทัณฑ์ไว้ว่า  
“ทัณฑวิทยาแผนใหม่ หรือการราชทัณฑ์แผนใหม่ มีความหมาย ๒ นัย ในประการแรกหมายถึง  
การพัฒนาระบบการราชทัณฑ์ก้าวหน้าในนานาอารยประเทศซึ่งเน้นถึงการใช้กระบวนการรอ 
การลงอาญาด้วยการคุมประพฤติ การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคล การพักการลงโทษ  
การก่อสร้างเรือนจําและทัณฑสถานแบบขนาดกลางและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้ มีความรู้
ความสามารถซ่ือสัตย์สุจริตต่อหน้าท่ี และ ฯลฯ ความหมายประการที่สองได้แก่ การจัดระบบเรือนจํา
โดยคํานึงถึงหลักการอันเป็นเลิศ (An Ideal Penal System) กอรปด้วยความเพียรพยายามของ
นัก ทัณฑวิทยาที่ จะกํ าหนดมาตรฐานการลงโทษผู้ กระทํ าผิด  ให้สอดคล้องสมานฉันท์กับ 



๑๔ 
 

หลั กวิ ทยาการแผนใหม่  หลั กพฤติ กรรมศาสตร์  และใช้ เ รื อนจํ าหรื อทั ณฑสถานให้ น้ อยลง 
(Deinstitutionalization in Correction) กว่าเดิม 
 

  นัทธี  จิตสว่าง (ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์,๓)  ได้ให้นิยามความหมายของการราชทัณฑ์ไว้ว่า 
หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของงานในกระบวนการยุติธรรม  
ขั้นตอนสุดท้ายในการปฏิบัติตามคําพิพากษาต่อผู้กระทําผิด  ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด 
ท้ังที่เป็นเด็กและผู้ใหญ่ด้วยมาตรการในชุมชน และมาตรการจําคุก  ซ่ึงอาจดําเนินการโดยเอกชนหรือรัฐ
ก็ได้ 
  ดีน  เชมเปี่ยน (อ้างถึงในนัทธี  จิตสว่าง. ไม่ระบุปีที่พิมพ์,๒) ให้จํากัดความไว้ว่า  
การราชทัณฑ์ประกอบด้วยบุคคล หน่วยงาน และองค์กร ทําหน้าที่ในการจัดการกับผู้ถูกกล่าวหาผู้ต้องขัง  
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 

  วอนอน  ฟอกซ์ (อ้างถึงในนัทธี จิตสว่าง. ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์,๒) ได้ให้นิยามไว้ว่า  
การราชทัณฑ์เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานในสังคมที่ทําหน้าที่ในการควบคุมทางสังคม ท่ีพยายาม 
ท่ีจะอบรมแก้ไขพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผู้กระทําผิด ผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 

  กล่าวโดยสรุป การราชทัณฑ์ หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด 
ท่ีเป็นผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน โดยวิธีการใช้เรือนจําและไม่ใช้เรือนจําเพื่อมุ่งแก้ไขพฤติกรรมที่เบ่ียงเบน
ของผู้กระทําผิดเหล่าน้ัน 
 

  ๑) วิวัฒนาการของระบบเรือนจําและทัณฑสถาน 
  ระบบเรือนจําและทัณฑสถานที่ปรากฏในปัจจุบันนี้ ได้กําเนิด ขึ้นมาประมาณ ๒๐๐ ปี  
เรือนจําในอดีตจะมีรูปแบบปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับแนวความคิดของผู้นําหรือ 
ผู้ที่ มีอํานาจในการปกครองของแต่ละรัฐแต่ละสังคมที่ เห็นว่าเหมาะสม และที่ ผ่านมาเรือนจํา 
มักจะเป็นสถานที่สําหรับใช้ลงโทษผู้กระทําผิดในลักษณะทารุณโหดร้ายเพื่อเป็นการ แก้แค้นตอบแทน   
และก่อให้เกิดความเจ็บปวดสาสมตามสัดส่วนของการกระทําผิดที่เกิดขึ้น 
 
 

ระบบเรือนจําได้ถูกแนวความคิดที่ต้องการแปรเปลี่ยนวิธีการลงโทษ แบบกระทําทารุณกรรมแก่ผู้กระทํา
ผิด ไปสู่ระบบการใช้สถานที่คุมขังในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ในประเทศ แถวยุโรป ต่อมาได้แพร่ขยาย
แ ล ะ วิ วั ฒ น า ก า ร ไ ป สู่ ร ะ บ บ ก า ร ร า ช ทั ณ ฑ์ ใ น ฐ า น ะ ส ถ า บั น ป้ อ ง กั น สั ง ค ม  
ไปสู่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ เม่ือคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ จนถึงปัจจุบัน 
 

๔) การจัดประเภทของเรือนจํา 
 

  การที่ จะควบ คุมผู้ ต้ อ งขั ง ไ ว้ เพื่ อการอบรมแก้ ไขนั้ น  จํ า เ ป็นจะต้ องมี การ 
จัดประเภทเรือนจําเพื่อแยกปฏิบัติให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังประเภทต่างๆ แต่การจะจัดเรือนจํา 
แยกเป็นประเภทใดบ้างนั้น  ขึ้นอยู่กับเกณฑ์ในการที่นํามาใช้ในการจัดประเภท  ซ่ึงนัทธี จิตสว่าง  
(ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์,๔๔ – ๔๘) ได้เสนอเกณฑ์ท่ีจะนํามาใช้ในการจัดประเภทเรือนจําที่สําคัญ ได้แก่  
เกณฑ์เกี่ยวกับระดับความม่ันคงของเรือนจํา และเกณฑ์การจัดประเภทเรือนจําตามวัตถุประสงค์ 
ของงานเรือนจํา ซ่ึงแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 
 
 
 



๑๕ 
 

  ก) การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความมั่นคง 
  การจัดเรือนจําในลักษณะนี้เป็นรูปแบบของจัดประเภทเรือนจํา ที่ยึดถือเกณฑ์ 
ด้านความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหลั่นไปตามความม่ันคงแข็งแรงของเรือนจําและ 
ความร้ายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาที่ถูกลงโทษ การจัดเรือนจําตามระดับความม่ันคงนี้นิยม
จัด ๓ ระดับ คือ 
 

   (๑) เรือนจําระดับความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) เป็นเรือนจํา 
ท่ีเน้นการควบคุมเป็นหลัก ใช้สําหรับคุมขังผู้กระทําผิดที่มีลักษณะร้าย มีโทษสูงหรือกระทําผิด 
โดยสันดาน เรือนจําประเภทนี้จะประกอบด้วยกําแพงสูง มีเรือนนอนที่เข้มแข็ง จัดห้องขังเป็นสัดส่วน  
มีอุปกรณ์แจ้งเหตุร้ายและเครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผู้กระทําผิดภายในเรือนจําอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่ถืออาวุธบนป้อมยาม และเจ้าหน้าท่ีตรวจตราดูแลการเข้าออกและควบคุม 
ผู้กระทําผิดอย่างใกล้ชิด การอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผู้กระทําผิด ก็จัดดําเนินการเฉพาะภายในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานเท่าน้ัน 
   (๒) เรือนจําระดับความม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็นเรือนจํา 
ท่ีมีความม่ันคงรองลงมา เน้นการควบคุมพอสมควร แต่ยังไม่เป็นเรือนจําเปิด ใช้ควบคุมผู้กระทําผิด 
ท่ีมีความร้ายแรงน้อยกว่าประเภทแรก หรือเป็นผู้กระทําผิดท่ีผ่านเรือนจําท่ีมีความม่ันคงสูงมาแล้ว  
เม่ือโทษลดลงมาก็นํามาทําการควบคุมไว้ในบรรยากาศที่ผ่อนคลายการควบคุมคุมมากกว่าเรือนจํา 
ระดับความม่ันคงสูงสุด การฝึกวิชาชีพแก่ผู้กระทําผิดในเรือนจําระดับความม่ันคงปานกลางจะเน้นหนัก
ไปในด้านอุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางส่วน 
 

   (๓) เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา (Minimum Security Prison) เป็นเรือนจํา 
ท่ีไม่ได้เน้นหนักด้านการควบคุม ใช้คุมขังผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษโดยให้อิสรเสรีภาพในการเคลื่อนไหว 
แก่ผู้ต้องขัง โดยการใช้ระบบให้ผู้ต้องขังรักษาระเบียบวินัย และรับผิดชอบต่อหมู่คณะที่อยู่ร่วมกัน 
ด้วยตนเอง ซ่ึงเป็นการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผู้กระทําผิดท่ีมีความม่ันคงต่ําสุด 
ซ่ึงได้เรือนจําเปิดหรือเรือนจําช่ัวคราว เรือนจําประเภทนี้ไม่มีรั้วไม่มีกําแพงกรงขัง ไม่มีผู้คุมถืออาวุธ  
มีแต่รั้วลวดหนาม การฝึกวิชาชีพก็เน้นหนักในด้านเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 
  การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระดับความม่ันคงแข็งแรง เป็นการ
จัดรูปแบบเรือนจํายึดม่ันในหลักการควบคุมผู้กระทําผิดแบบดั้งเดิม คือมุ่งคํานึงถึงการควบคุม 
ผู้ ต้องขังไว้อย่างม่ันคงแข็งแรงเพื่อป้องกันการหลบหนี ทําให้ไม่ได้เน้นในด้านการอบรมแก้ไข  
เป็นผลให้มีการคุมขังผู้ต้องขังให้อยู่ร่วมกันภายใต้ระบบการควบคุมที่เข้มงวดกวดขันมากเกินไป 
จนเป็นอุปสรรคต่อการปรุงแต่งแก้ไขจิตใจผู้กระทําผิด 
 

  ข) การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผู้กระทําผิด 
 

  การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผู้กระทําผิดนี้ เป็นการจัดประเภทเรือนจํา 
โดยมุ่งที่จะอบรมแก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก ย่ิงไปกว่าความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุ่งควบคุม
ผู้ ต้องขังประเภทต่างๆ ไว้ด้วยกัน เพื่อให้การอบรมแก้ไขสอดคล้องและเหมาะสมกับผู้ ต้องขัง 
แต่ละประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผู้กระทําผิดนี้ อาจแยกได้ดังนี้ 
 

   (๑) เรือนจําชาย เรือนจําประเภทนี้เป็นเรือนจําท่ีใช้คุมขังผู้ต้องขังชาย
ประเภททั่วไป หลายประเภทไว้ด้วยกัน เพียงแต่การจัดแยกแดนผู้ต้องขังประเภทต่างๆ ออกจากกัน  
เช่น ผู้ต้องขังในคดีประเภทต่างๆ เช่น ผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ผู้ต้องขังในคดีเก่ียวกับชีวิตร่างกาย



๑๖ 
 

และผู้ต้องขังในคดียาเสพติด เป็นต้น เรือนจําประเภทนี้นับเป็นเรือนจําที่มีอยู่แพร่หลายเพราะ 
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมอยู่ในเรือนจําประเภทนี้ 
 

   (๒) เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง เป็นเรือนจําที่ ใช้สําหรับคุมขัง 
ผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ โดยเป็นการแยกออกจากผู้ต้องขังชายโดยเด็ดขาด ท้ังนี้เพราะการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิงในการอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการดําเนินการที่แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย นอกจากนี้ 
การดําเนินการในการควบคุมและการอบรมแก้ไขจะใช้ผู้หญิงเกือบทั้งหมด เจ้าหน้าท่ีชายที่ปฏิบัติหน้าท่ี
อยู่ในทัณฑสถานหญิงต่างๆ มักอยู่ภายนอกกําแพงเรือนจํา ทําหน้าท่ีบริหาร 
 

   (๓) ทัณฑสถานวัยหนุ่ม เป็นทัณฑสถานที่ใช้คุมขังผู้ต้องขังวัยหนุ่มเพื่อป้องกัน
การรังแกและการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผู้ต้องขังที่มีความเช่ียวชาญ ดังนั้นเพื่อให้
การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังวัยหนุ่มเป็นพิเศษ จึงต้องเน้นการศึกษาอบรมที่แตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป 
 

   (๔) ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ เป็นทัณฑสถานที่ใช้สําหรับคุมขังผู้ ต้องขัง 
คดียาเสพติด โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด เพื่อให้การบําบัดรักษาผู้ต้องขังเหล่าน้ีโดยเฉพาะ  
ท้ังนี้โดยถือว่าผู้ต้องขังเหล่าน้ีเป็นผู้ป่วยท่ีจําเป็นต้องได้รับการบําบัดรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะ 
ท่ีเป็นอาชญากร 
 

   (๕) ทัณฑสถานเปิด เป็นทัณฑสถานที่มุ่งเน้นในเรื่องการเตรียมการปลดปล่อย
ผู้ ต้องขั งที่ ใกล้ พ้นโทษและจะกลับเข้ าสู่ สั งคมชนบทให้ ไ ด้รับการฝึกอาชีพด้านการเกษตร  
สภาพของทัณฑถสถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจําปิดโดยทั่วไป กล่าวคือ ทัณฑสถานเปิด 
จะไม่มีกําแพงหรือป้องยาม มีเพียงรั้วลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับสวนเกษตร 
โดยทั่วๆ ไป ท้ังนี้เพราะมีวัตถุประสงค์ในการใช้ควบคุมผู้ต้องขังแตกต่างไปจากเรือนจําโดยท่ัวไป 
 

   (๖) เรือนจําช่ัวคราว เป็นเรือนจําท่ีใช้เพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะ 
เป็นการชั่วคราว เช่น เรือนจําช่ัวคราวสําหรับคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี โดยใช้สถานีตํารวจ 
เป็นเรือนจําช่ัวคราว หรือเรือนจําช่ัวคราวเพื่อการเกษตร เป็นการจัดพ้ืนที่ด้านการเกษตรสําหรับ 
ให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพด้านการเกษตร และประกาศเป็นเรือนจําช่ัวคราว ซ่ึงอาจจะเป็นกรณีท่ีส่งผู้ต้องขัง
ไปทํางานแบบไปเช้าเย็นกลับ หรือจะส่งไปประจําเลยก็ได้ 
 

   (๗) เรือนจําพิเศษ เรือนจําพิเศษเป็นเรือนจําที่ใช้สําหรับคุมขังผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดี หรือคดียังไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง
พิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษจะแตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดียัง
ถือว่าเป็นผู้ที่บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําผิด ผู้ต้องขังเหล่านี้จึงมีสิทธิมากกว่า
นักโทษเด็ดขาดในเรือนจําท่ัวไป 
 
 

๕) ลักษณะพิเศษของเรือนจํา 
 

  ดังที่กล่าวมาแล้วว่า เรือนจําเป็นหน่วยปฏิบัติสุดท้ายของกรมราชทัณฑ์ท่ีมีภารกิจใน
การควบคุมผู้ต้องขังและให้การแก้ไขฟื้นฟู เรือนจําจึงเป็นองค์กรสําหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง (The People Changing Organization) ท่ีจะต้องยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ วินัย การควบคุม 
อย่างเข้มงวดกวดขัน พร้อมกับการให้รางวัลสิทธิประโยชน์ ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ต้องขังที่ 
ประพฤติตนดี อยู่ในระเบียบวินัย ให้ความร่วมมือในการแก้ไขฝึกอบรม ซ่ึงถือเป็นกลไกในการปกครอง
ของเรือนจํา โดยอาศัยมาตรการปฏิบัติท่ีสําคัญ ๔ ขั้นตอน คือ 



๑๗ 
 

   (๑) การใช้มาตรการเชื่อฟังและรักษาระเบียบวินัย (Obedience-Conformity)  
โดยอาศัยกระบวนการทางวินัย ทําการควบคุมและลงโทษ เป็นเงื่อนไขจูงใจโน้มน้าวให้ผู้ต้องขัง 
ปฏิบัติตามคําสั่ งอันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ เพื่อรักษาไว้ ซ่ึงความสงบเรียบร้อยของ 
การดํารงชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจํา 
 

    (๒) การใช้มาตรการให้การศึกษาใหม่และพัฒนาพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
(Reeducation-Development) โดยการส่งเสริมอบรมให้ผู้ต้องขังมีทัศนคติท่ีดี มีทักษะในการ 
ประกอบอาชีพและสามารถพัฒนาบุคลิกภาพให้เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเองและสังคมทั่วไปภายหลัง 
การพ้นโทษ 
 

   (๓) การใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Individual Treatment) 
ประกอบไปด้วยกระบวนการจิตบําบัด การแก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่สอดคล้องกับหลักพฤติกรรม
ศาสตร์ ย่ิงไปกว่าการลงโทษ 
 

   (๔) การใช้หลักปฏิบัติแบบผสม (Mixed Goals Type) เป็นการเลือกใช้
มาตรการต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้นปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในลักษณะสอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล รวมทั้งการขอความร่วมมือจากประชาชนในลักษณะสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล รวมถึงการขอความร่วมมือจากประชาชนและสถาบันสังคมต่าง ๆ เก่ียวกับ 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขัง เพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดีได้เร็วย่ิงขึ้น
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแบบใช้อํานาจเด็ดขาดเพื่อลงโทษให้เกิดความสํานึกท่ีแท้จริง ควรเลือกใช้เฉพาะ
ผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นอาชญากรเท่านั้น 
 
 

๖) การจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
 

  การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการในการที่จะทําความรู้จักกับผู้ต้องขัง 
เป็นรายกลุ่มและรายบุคคล เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังเหล่าน้ันให้เหมาะสมเป็น  
รายกลุ่มหรือรายบุคคลแล้วแต่กรณี การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ 
 

   (๑) การศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล การศึกษาประวัติเป็นรายบุคคล
จะทําให้เจ้าหน้าท่ีรู้จักผู้ต้องขังแต่ละบุคคลได้อย่างลึกซ้ึง อาจได้จากการศึกษาจากเอกสารทางคดี 
ของทางราชการ จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง จากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิจารณาคดีของ 
พนักงานคุมประพฤติ (ถ้ามี) และจากการสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังในการใช้ชีวิตในเรือนจํา 
 

   (๒) การวิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง จากการศึกษารวบรวมข้อมูล
ประวัติและพฤติกรรมาของผู้ต้องขัง จะเป็นพื้นฐานที่จะนํามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระทําผิดและ
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสม ท้ังด้านการควบคุมดูแลและด้านการอบรมแก้ไข 
เพื่อให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระทําผิดขึ้นอีก 
 

   (๓) การติดตามประเมินผล จากการที่ได้วิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง 
รวมตลอดถึงการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือรายประเภทไปแล้ว ก็ต้องมีการติดตาม
ประเมินผลว่าผลการดําเนินการในการอบรมแก้ไขเหมาะสมกับผู้ต้องขังเพียงไร หรือมาตรการในการควบคุม 
ควรมีการผ่อนปรนเพียงไร เหมาะสมหรือไม่ ท้ังนี้เป็นการประเมินการวิเคราะห์ และการใช้มาตรการ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังการวิเคราะห์ว่าเหมาะสมเพียงใด หากไม่เหมาะสมหรือมีข้อมูลเปลี่ยนไป 
ก็ต้องมีการจําแนกลักษณะซ้ํา 



๑๘ 
 

  จากขั้นตอนในการจํ าแนกลักษณะผู้ ต้องขั งดังกล่าว ทําให้ เห็นได้ ว่ า การจํ าแนก 
ลักษณะผู้ต้องขังเป็นเพียงเครื่องมือ ไม่ใช่เป้าหมายในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง การจําแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังจะทําให้การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือ 
รายกลุ่มมากขึ้น ดังนั้น การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงอาจนําไปใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจํา
เฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ต้องขังเข้าใหม่หรือกลุ่มผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษหรืออาจนําไปใช้กับผู้ต้องขังทุกคน 
ท่ีเข้าสู่เรือนจําต้ังแต่แรกรับไปจนพ้นโทษก็ได้ 
 

  นอกจากนี้ยังเห็นได้ว่า การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังไม่ใช่การแยกขัง แต่การแยกขัง 
เป็นส่วนในการเสริมการจําแนกลักษณะผู้ ต้องขัง กล่าวคือ ในการที่จะศึกษาประวัติผู้ ต้องขัง 
เป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม และในการที่จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆ แตกต่างกันนั้น จําเป็นต้อง 
มีการแยกขัง ดังนั้นการแยกขังเป็นเพียงส่วนเสริมการจําแนกลักษณะผู้ต้องขังเท่าน้ัน และการแยกขัง 
ก็ไม่ได้หมายถึงจะต้องแยกแดน อาจแยกโดยอาศัยห้องนอน หรือเขตแดน หรืออาณาบริเวณหนึ่งๆ ก็ได้ 
 

๗) การควบคุมมิให้ผู้ต้องขังหลบหนี 
 

  การหลบหนีของผู้ต้องขังนั้นนับว่าเป็นเรื่องที่มีความสําคัญต่องานราชทัณฑ์เป็นอย่างยิ่ง  
เพราะหากมีการหลบหนีเกิดขึ้นเมื่อใดก็จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อหลายฝ่าย ท้ังในด้านความสงบสุข 
และสวัสดิการของสังคมที่จะได้รับการกระทบกระเทือนจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้นจากการหลบหนี 
ของผู้ต้องขัง นอกจากนี้ยังเป็นการทําลายรากฐานความยุติธรรมของบ้านเมือง เนื่องจากผู้กระทําผิด 
มิได้มีการถูกลงโทษครบตามคําพิพากษาของศาล และทางฝ่ายบ้านเมืองจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการจับกุมตามตัวผู้ ต้องขังที่หลบหนี และท่ีสําคัญที่สุดก็คือ การหลบหนีของผู้ ต้องขัง 
เป็นการทําลายศรัทธาของประชานต่องานราชทัณฑ์ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของฝ่ายราชทัณฑ์ในการควบคุมผู้ต้องขัง 
 

  การที่มีผู้ต้องขังหลบหนีเป็นจํานวนมากดังกล่าวน้ี ก่อให้เกิดผลเสียหายในหลายๆ ด้าน 
ดังกล่าวข้างต้น และนับได้ว่าเป็นปัญหาเรื่องการหลบหนีของผู้ต้องขังเป็นปัญหาที่มีความสําคัญ 
ปัญหาหนึ่งในการปฏิบัติงานของฝ่ายราชทัณฑ์ ดังนั้น การทําความเข้าใจเก่ียวกับการหลบหนี 
โดยเฉพาะสาเหตุของการหลบหนีจะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการป้องกันการหลบหนีได้ต่อไป 
 

๕) การอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง   
 

   การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังเป็นกิจกรรมที่มุ่งที่จะให้ผู้ต้องขังสามารถกลับเข้าสู่สังคม 
ได้โดยไม่กระทําผิดขึ้นอีก โดยการแก้ไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปของผู้ต้องขัง ให้สามารถปรับตัว 
ให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของสังคมเมื่อพ้นโทษ และโดยการให้ทักษะที่จําเป็นในการดํารงชีวิต 
ในสังคม เช่น การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม ดังนั้น ในการอบรมแก้ไข
ผู้ต้องขังจึงมีลักษณะที่สําคัญ ๒ ลักษณะ คือ 
 

   (๑) การเสริมทักษะในด้านอาชีพ การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม  
ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลักในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังที่ปฏิบัติอยู่ในทุกเรือนจํา 
 

   (๒) การปรับบุคลิกภาพให้สามารถมีภูมิต้านทานต่อสิ่งยั่วยุในการกระทําผิด 
และการปรุงแต่งจิตใจที่ดีงาม ไม่คิดที่จะกระทําผิดอีก ซ่ึงจะต้องอาศัยเทคนิคหลายทาง เช่น การใช้
กระบวนการกลุ่ม การใช้ความสัมพันธ์กับครอบครัว และการใช้วิธีการทางสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 
  ขอบเขตการราชทัณฑ์ หรือทัณฑวิทยาแนวใหม่นี้ ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของ
สํานักปฏิฐานนิยม ที่เน้นการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดด้วยวิธีการแก้ไขให้ผู้กระทําผิดสามารถกลับเข้า 



๑๙ 
 

สู่สังคมได้อย่างคนทั่วไป และมีความเช่ือม่ันว่า วิธีการท่ีจะแก้ไขได้ดีที่สุดน้ันก็คือ การแก้ไขในชุมชน  
ซ่ึงจะทําให้ผู้กระทําผิดไม่ได้รับผลกระทบในทางลบ เฉกเช่นการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดโดยใช้เรือนจํา 
ท่ีมีอุปสรรคและมีความรู้สึกเป็นตราบาปต่อการกลับเข้าสู่สังคมของผู้กระทําผิด 
 

 ๗) การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดโดยใช้เรือนจํา 
 

  การใช้เรือนจําเพื่อเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อคนที่ทําผิด ได้มีวิวัฒนาการมาเป็น
เวลาเกือบสองศตวรรษ โดยได้มีการนํามาใช้แทนการลงโทษต่อเนื้อต่อตัว เช่น การทรมานหรือการเฆี่ยนตี  
การใช้เรือนจําในยุคแรก ๆ เน้นการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนและข่มขู่ยับย้ัง แต่ต่อมาในระยะหลัง
ได้หันมาเน้นในเรื่องการแก้ไขอบรมให้กลับเข้าสู่สังคมรูปแบบและกิจกรรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ในเรือนจําจึงได้เปลี่ยนแปลงไป จากการเน้นการควบคุมอย่างเคร่งครัดมาสู่การจัดกิจกรรมในเชิงแก้ไข 
เช่น การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพและการจัดสวัสดิการต่างๆ จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
จะมีลักษณะของการปฏิบัติงานที่เป็น “กระบวนการ” (process) ซ่ึง นัทธี จิตสว่าง (ไม่ระบุปีท่ีพิมพ์, ๔๓)  
ได้เสนอกระบวนการการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดโดยใช้เรือนจํา ไว้ดังนี้ 
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรอืนจํา 
 
 
 
การจัดประเภทเรือนจําและ            การปลดปล่อย 
การจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง            เข้าสู่สังคม  
 
 

 ๘) สังคมของผู้ต้องขัง  
 

  ในการทําความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจํา จําเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะต้องทําการศึกษาเกี่ยวกับ สังคมผู้ต้องขัง เพราะ เรือนจําหรือทัณฑสถาน มีผู้ต้องขังรวมอยู่ 
เป็นจํานวนหน่ึงมีการใช้ชีวิตร่วมกันภายใต้กฎระเบียบเดียวกัน จึงมีสภาพเป็นเสมือนสังคมหนึ่ง 
 

           วัตถุประสงค์ของงานเรือนจําก็คือ การป้องกันสังคมให้ปลอดภัยโดยการควบคุม
ผู้ต้องขังไว้ตามคําพิพากษาของศาล  เพื่อให้การอบรมฟื้นฟูและแก้ไขให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัว 
ให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของสังคมภายนอกได้ ดังนั้น ในการดําเนินการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังนั้น 
เรือนจําต่างๆ ได้จัดให้มีการฝึกวิชาชีพ การจัดการศึกษา การอบรมทางศีลธรรม ตลอดจนการจัดสวัสดิการ 
และบริการทางสังคมสงเคราะห์อีกหลายประการ เพื่อช่วยให้การแก้ไขอบรมให้ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคม
โดยไม่กระทําความผิดขึ้นอีก อย่างไรก็ตาม ความสําเร็จของการแก้ไขอบรมมิได้ขึ้นอยู่ท่ีการดําเนินการ
ของฝ่ายเรือนจําเท่าน้ัน แต่ขึ้นอยู่กับฝ่ายผู้ต้องขังด้วยเพราะเรือนจํามิได้ประกอบด้วยการจัดแบ่ง 
ส่วนราชการของทางราชการ หรือการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของทางฝ่ายเจ้าหน้าท่ีเท่านั้น แต่ยังมีผู้ต้องขัง
จํานวนเป็นร้อยเป็นพันมาอยู่รวมกันในสถานที่เดียวกัน กินด้วยกัน อาศัยอยู่ในสถานที่เดียวกันเป็นเวลานาน  
จนก่อให้ เกิดระบบความสัมพันธ์  ซ่ึ งเรียกได้ ว่าเป็น สั งคมย่อย ๆ ของผู้ ต้องขั ง ซ่ึ งเป็นสั งคมที่ มี 
ลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากสังคมภายนอก เพราะสังคมในเรือนจําประกอบไปด้วยวัฒนธรรมและ
ระบบค่านิยมของผู้ ต้องขังดังกล่าวจะมีอิทธิพลต่อการปรับตัวของผู้ต้องขังในเรือนจําตลอดจน 
การกลับเข้าสู่สังคมของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ท้ังน้ีเพราะมีวัฒนธรรมและค่านิยมของผู้ต้องขัง 
ในบางลักษณะที่ต่อต้านเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ในขณะที่การที่ผู้ต้องขังอยู่รวมกันนาน ๆ ทําให้มีการถ่ายทอด

การควบคุมมิใหหลบหนี 
การอบรมแกไข 



๒๐ 
 

ค่านิยมและแบบแผนความประพฤติที่ต่อต้านสังคมและนิสัยอาชญากรให้แก่กัน รวมตลอดถึงการทําให้
ผู้ต้องขังเกิดความเคยชินต่อสภาพภายในเรือนจํา ดังนั้น ความพยายามในการอบรมสั่งสอนหรือ 
กิจกรรมในการช่วยเหลือหรือแก้ไขของเรือนจําจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
ไปในทางที่สังคมพึงปรารถนาได้น้อยมาก หากเจ้าหน้าท่ีของทางเรือนจําไม่เข้าใจสภาพสังคม 
ของผู้ต้องขัง ตลอดจนวัฒนธรรมและค่านิยมของเขาเหล่านั้น เพราะการดําเนินการในการอบรมแก้ไข
และสงเคราะห์ผู้ต้องขังจะไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงและเหมาะสมกับผู้ต้องขังได้ 
ในทางตรงกันข้าม หากทางฝ่ายเรือนจํามีความเข้าใจถึงลักษณะและผลกระทบของสังคมผู้ต้องขัง 
ต่อการปรับตัวและใช้ชีวิตในเรือนจํา ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแนวทางในการแก้ไขอบรมให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของผู้ต้องขังได้ ในการศึกษาของผู้ต้องขังนั้น วิธีการที่ดีท่ีสุดก็คือการศึกษาถึงแบบพฤติกรรม 
ของผู้ต้องขังในเรือนจํา ซ่ึงจะสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรม ค่านิยม และแบบแผนความประพฤติของ
ผู้ต้องขังในเรือนจําแต่ละประเทศได้เป็นอย่างดี 

 

  พฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละแบบแต่ละประเภทเป็นเรื่องที่น่าสนใจและสมควรที่จะ 
มีการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะการกําหนดแบบพฤติกรรมของผู้ต้องขังแบบต่างๆ นั้นทําให้สามารถ
เปรียบเทียบพฤติกรรมประเภทต่าง ๆ และเข้าใจพฤติกรรมแต่ละประเภทดีย่ิงขึ้น ซ่ึงก็จะเป็นประโยชน์
ต่อการควบคุมหรือแก้ไขอบรมผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

  แต่การจะแบ่งผู้ต้องขังออกเป็นกี่ประเภทและประเภทใดบ้างน้ัน ก็ขึ้นอยู่กับเกณฑ์ท่ี
นํามาใช้ในการแบ่ง เช่น หากนําเกณฑ์ด้านกฎหมายหรือประเภทคดีมาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งก็มักจะนิยม
แบ่งผู้ต้องขังออกเป็น ๒ ประเภท คือ ผู้ต้องขังคดีประทุษร้ายต่อร่างกาย และผู้ต้องขังในคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์หรืออาจแบ่งตามสถานภาพทางกฎหมาย เช่น ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี นักโทษเด็ดขาด 
คนฝากหรือนักโทษพิเศษ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการแบ่งประเภทของผู้ ต้องขังโดยอาศัยเกณฑ์ 
ด้านกฎหมายดังกล่าวจะมีข้อจํากัดในการทําความเข้าใจพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เพราะวิธีการดังกล่าว 
ไม่สามารถให้รายละเอียดเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ เช่น ผู้ต้องขังคดีลักทรัพย์ อาจจะมาจาก
ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมที่เป็นผู้ร้ายโดยสันดานหรืออาจทําไปเพราะการบีบคั้นทางสังคม นอกจากนี้ 
การแบ่งประเภทโดยอาศัยเกณฑ์ด้านกฎหมายยังจํากัดขอบเขตเฉพาะผู้ต้องขังในคดีท่ีตนถูกพิพากษา
ลงโทษเท่านั้น เช่น ผู้ต้องขังในคดีลักทรัพย์ก็มิได้หมายความว่าจะมีพฤติกรรมในการลักทรัพย์เท่านั้น  
มีหลายกรณีที่ผู้ต้องขังติดยาเสพติดแล้วจึงไปลักทรัพย์และถูกจับในคดีลักทรัพย์ เป็นต้น 
 
  ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการทําความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
นักทัณฑวิทยาจึงนิยมท่ีจะใช้ “แบบพฤติกรรม” มาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทของผู้ต้องขัง  
ท้ังนี้โดยการพิจารณาจากวิถีชีวิต การปฏิบัติตนในเรือนจํา ความสัมพันธ์กับผู้ต้องขังอื่นและเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนโลกทัศน์และค่านิยมของผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
 

 ๙) ประเภทของผู้ต้องขัง 
 

  สําหรับผู้ ต้องขังในประทศไทย นัทธี  จิตสว่าง (ไม่ระบุปี ท่ีพิมพ์ ,๑๐๓-๑๑๑)  
แบ่งประเภทผู้ต้องขังโดยยึดเอาแบบพฤติกรรมที่แสดงออกในเรือนจําหรือทัณฑสถานมาเป็นเกณฑ์  
แบ่งออกเป็น ๑๑ ประเภท ดังนี้ 
   ๑) พวกเก๋าคุก 
   ๒) พวกขาใหญ่ 
     ๓) พวกเบาปัญญา 



๒๑ 
 

   ๔) พวกเพี้ยน 
   ๕) พวกหัวหมอ 
   ๖) พวกอิทธิพล 
   ๗) พวกแท็กซ่ี 
   ๘) พวกขี้ยา 
   ๙) พวกพ่อค้า 

๑๐) พวกน้อง 
   ๑๑) พวกเสือเดียว 
 

 วสันต์   สิงคเสลิต (๒๕๔๔,๒๖-๒๗) ได้เสนอเพิ่มเติมอีก คือ 
 

   ๑) พวกกัปตัน 
   ๒) พวกซามูไร 
 

   ๑) พวกเก๋าคุก คือ พวกที่อยู่คุกมานานจนเสมือนว่าคุกคือบ้าน พวกเก๋าคุก
ส่วนใหญ่จะมาจากพวกผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับการลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอก และ
ยาเสพติด พวกเก๋ามีความชินชาต่อการถูกจองจําในเรือนจํา เพราะจะวนเวียนเข้าออกในเรือนจําอยู่
เสมอ ดังนั้น จึงไม่ค่อยรู้สึกกับความผิดท่ีตนกระทําในเรือนจํา เพราะชินชาต่อการถูกลงโทษแล้วเช่นกัน 
เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่จะไม่ชอบพวกนี้เพราะถือว่าเป็นพวกดื้อด้าน บางครั้งแกล้งโง่ บางครั้งแกล้งป่วย  
เพื่อไม่ต้องทํางาน แต่ชอบก่อการวิวาท จับกลุ่มนินทาเจ้าหน้าท่ีและแสวงหาพรรคพวกที่มีคดีคล้ายๆ กัน 
หรือเป็นพวกเก๋าคุกเหมือนกัน รวมตัวกันทําผิดระเบียบของเรือนจํา หรือชอบแสดงพฤติกรรมที่ผู้ต้องขัง
อื่น ๆ ไม่กล้าทํา เพื่อแสดงว่าตนน้ัน “เก๋า” บางคนชอบดมทินเนอร์ บางคน “เลี้ยงน้อง” บางคน 
ก็รับจ้างเป็น “ซามูไร” บางคนชอบแสดงตนเป็นอันธพาลหรือนักเลงรังแกผู้ต้องขังอื่นๆ บางคนถนัด 
ด้านการต้มตุ๋นกะล่อนบางคนชอบแสดงความเก่งให้ผู้ต้องขังอื่น ๆ ดูเสมอ เช่น ยียวนกับเจ้าหน้าท่ี  
พวกเก๋าคุกจะพ้นโทษออกจากเรือนจําไปได้ไม่นานแล้วก็จะกลับเข้ามาอีก เพราะพวกเขา “โตในคุก” 
และ “คุกคือบ้านของเขา” 
 

   ๒) พวกขาใหญ่ หมายถึง พวกผู้ ต้องขังที่กล่าวกันว่ามีเส้นใหญ่หรือ 
มีความสนิทชิดชอบกับเจ้าหน้าที่หรือได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่ช้ันสูงหรือมีคนฝากมา ขาใหญ่มีหลายพวก  
พวกแรกเป็นพวกเด็กฝาก คือ ได้รับฝากจากผู้ใหญ่หรือนักการเมืองให้ได้รับความสะดวกในเรือนจํา  
หรือเป็นพวกที่เคยรู้จักกับเจ้าพนักงานมาก่อน พวกที่สองเป็นพวกมีเงิน เช่น พวกคดีเช็ค คดีแชร์  
พวกนี้ฝากตัวเองกับเจ้าหน้าที่โดยทําความรู้จักคุ้นเคยและให้ความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ี โดยการ
แลกเปลี่ยนกับความสะดวกของตนในเรือนจํา พวกสุดท้าย คือพวกผู้ต้องขังที่ เจ้าหน้าท่ีท่ีคัดไว้ 
เป็นคนของตนเพื่อใช้งาน เช่น ให้เป็นผู้ช่วยหรือเป็นสายหรือทํางานในหน่วยงานต่าง ๆ แทนเจ้าหน้าที่ 
พวกสุดท้ายน้ีปกติจะเป็นผู้ท่ีฉลาดและรู้จักประจบเจ้าหน้าท่ีโดยชอบการแสดงผลงานของตนให้เห็น 
เพื่อผลประโยชน์ของตนในการได้อยู่สบาย พวกขาใหญ่ส่วนใหญ่จะเป็นพวกผู้ต้องขังที่มีพ้ืนฐาน
การศึกษาดี เคยผ่านงานเป็นพนักงานของบริษัทเอกชนหรือเคยรับราชการมาก่อน หรืออาจจะเป็น 
นักธุรกิจ พวกขาใหญ่มักจะถือการติดคุกเป็นเพราะพลาดพลั้งไปถูกกลั่นแกล้ง ตนนั้นไม่ใช่ผู้ร้าย  
การมาอยู่ในคุกจึงเป็นการชั่วคราว และโดยเหตุท่ีตนรู้จักกับคนใหญ่คนโต ดังนั้นควรได้รับการคุ้มครอง 
เจ้าหน้าท่ีเองก็ควรให้ความสะดวกต่อพวกเขาบ้าง เพราะผู้ต้องขังที่มาติดคุกมีพ้ืนเพที่แตกต่างกัน 
เรือนจําควรใช้คนให้เหมาะสมกับงาน พ้ืนเพ และสติปัญญาของผู้ต้องขัง โดยท่ัวไปพวกขาใหญ่ไม่กลัวคุก



๒๒ 
 

เพราะถือว่าตนสามารถอยู่ได้ไม่ลําบากนัก อย่างไรก็ตาม พวกขาใหญ่ก็ทําทุกวิถีทางที่ไม่ทําให้ตนเอง 
ติดคุกเช่นกัน 
   โดยปกติพวกขาใหญ่จะเป็นพวกที่ชอบคุยว่าตนได้รับความสะดวกหลายประการ  
ซ่ึงเรียกว่าเป็นการผ่อนปรนมากกว่าผู้ต้องขังอื่น เช่น กินอาหารทีหลังหรือขึ้นเรือนนอนทีหลัง อาจถูก 
ตัดเป็นยอดลอยไม่ต้องทํางาน หรือละเลยที่จะปฏิบัติตามกฎของเรือนจําอื่น ๆ ท่ีเป็นเรื่องที่ไม่ร้ายแรงนัก  
พวกน้ีเป็นพวกที่คิดว่าตนมีเส้นใหญ่ จึงมักจะไม่เกรงกลัวเจ้าหน้าท่ีและทําความหนักใจให้เจ้าหน้าท่ี 
ช้ันผู้ น้อย ทําให้เจ้าหน้าท่ีช้ันผู้น้อยมักไม่ชอบพวกขาใหญ่ เพราะเห็นว่าพวกขาใหญ่ประจบเก่ง  
หลีกเลี่ยงงาน ชอบสบาย ชอบสร้างอิทธิพลเหนือผู้ต้องขังอื่น ๆ โดยอ้างเจ้าหน้าท่ีตีสนิทเจ้าหน้าท่ี 
ในระยะแรกแล้วใช้เป็นเครื่องมือระยะหลัง พวกผู้ต้องขังเองส่วนใหญ่ก็ไม่ชอบพวกขาใหญ่เพราะ 
ชอบเบ่ง ข่มขู่ตน พวกขาใหญ่แม้จะดูเหมือนกับมีอิทธิพลไปในทางแสวงหากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 
ในเรือนจําเหมือน “พวกอิทธิพล” แต่ในความเป็นจริงพวกขาใหญ่เพียงแต่ต้องการความสบายส่วนตนเท่าน้ัน  
โดยปกติในเรือนจําหนึ่ง ๆ จะมีพวกขาใหญ่ไม่มาก แต่ก็เป็นจุดเด่นซ่ึงผู้ต้องขังทั้งหลายจะทราบกันดีว่า
ใครอยู่ในจําพวกนี้บ้าง พวกขาใหญ่จะอยู่ในเรือนจําแบบฆ่าเวลาให้หมดไปวัน ๆ จนกว่าจะถึงวันออก 
 

   ๓) พวกเบาปัญญา พวกนี้เป็นพวกผู้ต้องขังที่โง่เขลาเบาปัญญา ซ่ึงจะดูได้จาก
พฤติกรรมที่แสดงออกและเป็นที่ล่วงรู้กันดีในเรือนจํา ส่วนใหญ่จะเป็นพวกยากจนและไม่ได้ 
รับการศึกษามาก่อน อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ หรือมีการศึกษาน้อย ปัญญาทึบ ส่วนใหญ่เข้ามาในคดี 
โทษไม่สูง มักจะถูกผู้ต้องขังอื่น ๆ หลอกเอาหรือตกเป็นเครื่องมือของผู้ต้องขังอื่นๆ เสมอๆ โดยเฉพาะ
พวกหัวหมอ อิทธิพล และพวกขาใหญ่ เพราะพวกนี้ใช้ง่าย ทําทุกอย่างโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อย่างไรก็ตาม  
ในการทํางานให้กับทางเรือนจํา พวกนี้ขยันมาก แม้ส่วนใหญ่จะเป็นงานใช้แรงงานมากว่าใช้ฝีมือ  
จนเป็นที่พอใจของเจ้าหน้าท่ี โดยปกติเจ้าหน้าท่ีจะให้ความสงสารพวกนี้เพราะไม่มีปัญหาในการปกครอง
และมักจะถูกผู้ต้องขังอื่นหลอกเพราะ หูเบา ไม่มีความคิดของตัวเอง ชอบมีนายหรือลูกพ่ี อย่างไรก็ตาม 
พวกนี้ตกไปอยู่ในอิทธิพลของพวกผู้ต้องขังอื่น ๆ ก็จะเป็นภัยต่อเรือนจําเช่นกัน พวกเบาปัญญา 
จะอยู่ในเรือนจําแบบเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพและการศึกษาผู้ใหญ่ของเรือนจํา  
แต่บางส่วนก็อยู่แบบฆ่าเวลา พวกเบาปัญญาไม่มีปัญหาในการใช้ชีวิตในเรือนจําเท่าใด เพราะสามารถ
ปรับตัวได้ คิดว่าอยู่ในเรือนจําก็มีข้าวกิน มีท่ีนอน ป่วยเจ็บก็มีคนรักษาไม่มีความเดือดร้อน การท่ีต้องมา
ติดคุกก็นึกเสียว่าเนื่องจากกรรมเก่า แม้หลายคนจะถูกเพื่อนหลอกให้ทําผิดก็ตาม พวกเบาปัญญาจะ
ยอมทํางานรับใช้เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังที่เป็นลูกพ่ี แต่การรับใช้ของพวกเบาปัญญาจะต่างไปจากพวก
แท็กซ่ีท่ีเป็นการรับใช้แบบมีค่าตอบแทน การรับใช้ของพวกเบาปัญญาเป็นเพราะถูกหลอกหรือทําเพราะ
ความเกรงใจโดยไม่ได้ค่าตอบแทน 
 

   ๔) พวกเพี้ยน พวกเพี้ยนหมายถึง ผู้ต้องขังที่มีจิตใจไม่สมประกอบ เช่น  
เป็นพวกโรคจิตหรือโรคประสาท โดยมักจะแสดงพฤติกรรมที่เพี้ยน ๆ ออกมาให้ผู้ต้องขังอื่นๆ และ
เจ้าหน้าที่เห็นอยู่เสมอ แม้ในแต่ละเรือนจําจะมีพวกเพี้ยนอยู่ไม่มากแต่พวกเพี้ยนก็จะมีอยู่แทบทุก
เรือนจําและในบรรดาผู้ต้องขังด้วยกันเองหรือเจ้าหน้าที่ก็จะทราบดีกว่าผู้ต้องขังคนใดจัดอยู่ในประเภทนี้ 
โดยปกติผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะไม่ยุ่งหรือคบหาสมาคมกับพวกเพี้ยน นอกเสียจากจะมีบางคนที่ชอบแหย่
หรือล้อเลียนเพื่อความตลกขบขัน เจ้าหน้าที่เองก็ต้องยุ่งยากกับพวกเพี้ยนพอสมควร โดยเฉพาะ 
ท่ีมีอาการหนักก็จะเป็นภาระมากขึ้น บางครั้งถึงกับจําต้องแยกขังเดี่ยวหรือดําเนินการให้ได้รับการรักษา
ตามขั้นตอนต่อไป พวกเพี้ยนนี้อาจจะเพี้ยนมาก่อนเข้าเรือนจําหรืออาจจะเพี้ยนภายหลังจากที่ 
เข้าเรือนจํามาแล้ว แต่ไม่ว่าในกรณีใดพวกเพี้ยนจะไม่มีวันที่จะออกจากเรือนจําไปโดยหายขาด 
จากอาการเพี้ยนของพวกเขาได้ 
 



๒๓ 
 

   ๕) พวกหัวหมอ ผู้ ต้องขังพวกนี้ เป็นพวกที่ มีการศึกษาดี หรืออาจเคย 
รับราชการมาก่อนหรือไม่ก็เป็นพวกที่เคยติดคุกมาหลายครั้งจนรู้เรื่องเรือนจําดีและเป็นผู้มีความรู้หรือ
พอจะมีความรู้ในเรื่องกฎหมาย มีทักษะในการพูดและการเขียน มักจะเป็นพวกที่คอยให้คําปรึกษาแนะนํา 
ผู้ต้องขังอื่น ๆ โดยทําตัวเป็นทนายความประจําเรือนจํา มีอาชีพที่สําคัญในเรือนจําก็คือการรับจ้างเขียน
คําอุทธรณ์ ฎีกาเกี่ยวกับคดี และให้คําปรึกษาเกี่ยวกับคดีและลู่ทางต่างๆ พวกหัวหมอมีทัศนะว่าผู้ต้องขัง
มีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองในฐานะของความเป็นมนุษย์เช่นกัน แม้ว่าจะเสียสิทธิในเสรีภาพไป  
ดังนั้น บ่อยครั้งที่การแนะนําของพวกหัวหมอได้ขยายขอบเขตไปมากกว่าการแนะนําโดยท่ัวไป และ 
ถูกมองโดยเจ้าหน้าที่ว่าเป็นการยุยงส่งเสริมให้ผู้ต้องขังอื่น ๆ ร้องเรียนเกี่ยวกับสวัสดิการของเรือนจํา 
เช่น ในเรื่องอาหารการกิน หรือที่อยู่อาศัยหรือร้องเรียนเกี่ยวกับระเบียบของเรือนจําต่าง ๆ ดังนั้น  
พวกหัวหมอจึงมักเป็นพวกที่เจ้าหน้าที่เรือนจําไม่ชอบหน้า เพราะถือว่าเป็นตัวก่อความยุ่งยากให้กับเรือนจํา 
หัวหมอจึงเป็นพวกที่อยู่ตรงข้ามกับเจ้าหน้าท่ีของเรือนจํา ทั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูงและระดับน้อย  
อย่างไรก็ตามพวกหัวหมอจะไม่แสดงตัวอย่างเปิดเผยในการต่อต้านเรือนจํา แต่จะใช้วิธีการแนะนํา 
สั่งสอนผู้ต้องขังอื่น ๆ นอกจากจะยุยงพวกเก๋าคุกให้ร่วมต่อต้านหรือประท้วงระเบียบต่าง ๆ  
 

   ๖) พวกอิทธิพล ผู้ต้องขังพวกนี้เคยเป็นพวกมีอิทธิพลมาก่อนและมาต้องคดี
ภายหลัง ส่วนมากจะเป็นคดีเกี่ยวกับการค้าของเถื่อน คดีจัดหาหญิงและคดีหวยเถื่อน เป็นต้น พวกน้ี 
มักชอบทําตัวเป็นผู้มีอํานาจ คอยสะสมพรรคพวกและลูกน้องในเรือนจํา โดยท่ัวไปพวกนี้จะมีเงิน 
ท่ีใช้หว่านกับลูกน้องและมีความเป็นนักเลงอยู่ในตัว แต่ภายนอกมักจะแสดงตนว่าเป็นผู้ประพฤติตน
เรียบร้อย ไม่มีปัญหากับใคร แค่ความจริงมีเล่ห์เหลี่ยมมากและชอบอยู่เบื้องหลังการกระทําผิด 
ในเรือนจําต่าง ๆ โดยมีลูกน้องเป็นคนปฏิบัติการ เช่น ต้ังพรรคพวกขายของราคาแพงในร้านค้าสงเคราะห์ 
ของเรือนจํา เพื่อขายให้กับผู้ต้องขังหน้าใหม่ ซ่ึงไม่รู้ราคาที่แท้จริง นอกจากนี้พวกนี้สามารถมีเงินได้จาก
การลักลอบค้าของสิ่งผิดกฎหมายในเรือนจํา เช่น การค้ายาเสพติด หรือการเป็นเจ้ามือบ่อนพนัน อย่างไรก็ตาม  
แม้เรือนจําจะพยายามปราบปรามกิจกรรมเหล่าน้ีอยู่ตลอดเวลา พวกน้ีมักจะหลุดรอดการจับกุมของ
เจ้าหน้าท่ีเพราะส่วนใหญ่จะใช้ลูกน้องดําเนินการ ส่วนตนเองอยู่เบ้ืองหลัง การอยู่ในเรือนจําของพวกอิทธิพล 
เป็นการอยู่แบบฆ่าเวลา เพื่อรอวันออกไปประพฤติปฏิบัติเช่นเดิมกับท่ีอยู่นอกเรือนจํา 
 

   แม้พวกอิทธิพลจะมีพวกมากในขณะอยู่ภายนอกและส่วนใหญ่จะได้รับการ
ฝากมาแต่พวกอิทธิพลก็ไม่ใช่พวกขาใหญ่ เพราะพวกอิทธิพลไม่เข้ามาอยู่ข้างเดียวกับเจ้าหน้าท่ี 
นอกจากนี้พวกขาใหญ่มักจะไม่ทําสิ่งที่ผิดกฎระเบียบของเรือนจํา ยกเว้นเรื่องที่จะก่อให้เกิดความสะดวกสบาย 
ต่อตนเท่าน้ัน แต่พวกอิทธิพลมักใช้ลูกน้องทํากิจกรรมตลาดมืดหรืออยู่เบ้ืองหลังการกระทําผิดต่าง ๆ 
ลูกน้องพวกอิทธิพลมีหลายพวกที่เงินซ้ือได้ ต้ังแต่พวกขี้ยา พวกเก๋าคุก พวกเบาปัญญา พวกแท็กซ่ีและ
บางคร้ังก็พยายามที่จะครอบงําเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้น้อยให้หลงผิด 
 

   เจ้าพนักงานโดยท่ัวไปไม่ชอบพวกอิทธิพลเพราะก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปกครองของเรือนจํา ซํ้ายังชอบดูถูกเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้น้อยและเอาอํานาจเงินและผู้ต้องขังอื่นๆ ท่ีเป็นพวก
มาเป็นเครื่องต่อรองกับเจ้าพนักงานโดยเฉพาะในเรือนจําเล็ก ๆ หรือในต่างจังหวัดท่ีพวกอิทธิพล 
มีอิทธิพลอยู่ 
 

   ๗) พวกแท็กซ่ี พวกแท็กซ่ีจะเป็นพวกผู้ ต้องขังที่ถูกญาติตัดขาด ทําให้ 
ขาดแคลนเงินทองใช้สอยในเรือนจํา พวกนี้จึงพยายามเอาตัวรอดโดยหันไปใช้ชีวิตแท็กซ่ี โดยการ 
รับจ้างพวกผู้ต้องขังที่มีเงิน แท็กซ่ีจะยอมทําทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการไปซ้ือของ ซักผ้า นวด ยกเมล์ 
ทํางานให้ได้ยอด ดูหมอหรือเป็นม้าเร็วในกรณีท่ีมีของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจําจะนําข่าวไปบอกคนอื่น ๆ  



๒๔ 
 

แท็กซ่ีบางคนที่ร่างกายกํายํา จะรับจ้างตีหัวผู้ต้องขังอื่น ๆ เรียกว่า “ซามูไร” แท็กซ่ีจะอยู่อย่างเป็นอิสระ
กระจัดกระจายกัน ไม่รวมกลุ่มและไม่ขึ้นต่อใคร แต่จะทํางานให้กับคนที่มีเงินจ้างแท็กซ่ี จึงใช้ชีวิต 
ในเรือนจําโดยแทนที่จะเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากทางฝ่ายเรือนจํากลับเป็นเก็บเก่ียวจากผู้ต้องขัง 
ด้วยกันเอง แท็กซ่ีบางคนอยู่ในเรือนจําเหมือนอยู่บ้านเพราะเข้ามาหลายครั้งและบางคนก็ฆ่าเวลา 
ด้วยการเล่นการพนันซ่ึงได้มาจากการรับจ้างของตน พ้ืนเพของพวกแท็กซ่ีเป็นพวกที่ฐานะยากจน  
ไม่เคยมีอิทธิพลภายนอกเรือนจํามาก่อน ส่วนใหญ่มักจะติดคดียาเสพติดและคดีเกี่ยวกับทรัพย์
โดยเฉพาะลักทรัพย์ พวกแท็กซ่ีจะเป็นพวกหัวอ่อนที่พร้อมไปรับใช้ท้ังเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังอื่น 
เพื่อความอยู่รอดของตนเอง ในทัศนะของเจ้าหน้าที่พวกน้ีเป็นพวกที่ปกครองง่ายและซ่ือสัตย์ต่อ 
ผู้มีพระคุณ ด้ินรนเพื่อเอาตัวรอดในเรือนจําโดยการรับใช้ผู้อื่น ผู้ต้องขังอื่น ๆ ก็ชอบพวกแท็กซ่ีเพราะ 
ไม่เป็นพิษเป็นภัยและยังทําตนให้เป็นประโยชน์ต่อเพื่อนผู้ต้องขัง 
 

   ๘) พวกขี้ยา เป็นพวกผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด ซ่ึงอาจจะเป็นพวกที่เข้ามา 
ในเรือนจําในคดียาเสพติดหรือในคดีอื่น ๆ เช่น ลักทรัพย์ก็ได้ พวกขี้ยาจะเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ชอบ 
รวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่ม มักจะมีจุดนัดพบในเรือนจําท่ีจะทํากิจกรรมร่วมกัน ความเป็นอยู่ของพวกนี้
สกปรกไม่มีระเบียบ พ้ืนเพเป็นเด็กจากสลัมและครอบครัวแตกแยกเป็นส่วนใหญ่ แต่บางส่วนก็มาจาก
ครอบครัวฐานะดี พวกนี้วนเวียนอยู่ในเรือนจําหลายครั้ง แต่ละครั้งที่กลับเข้ามามักอ้างว่า “เสียเพื่อนไม่ได้” 
ในขณะอยู่ในเรือนจําจะหลบซ่อนไม่กล้าสู่หน้าเจ้าหน้าท่ีเพราะมักจะก่อเรื่องวุ่นวาย เช่น ลักขโมยของ
ของผู้ต้องขังอื่นอยู่เสมอ หรือไม่ก็หาทางเสพยาอยู่ตลอดเวลา โดยขี้ยาจะพยายามหายาเสพติดจาก 
นอกเรือนจําเข้ามาด้วยวิถีทางต่าง ๆ หรือไม่ก็คอยรับซ้ือจากลุ่มของพวกอิทธิพล หากไม่สามารถหา 
ยาเสพติดจากภายนอกได้ เน่ืองจากเรือนจําปราบปรามหนักก็จะหาทินเนอร์ในโรงงานแทนหรือ 
ถ้าไม่ได้จริง ๆ ก็ใช้ยาทัมใจ 
 

   สําหรับพวกขี้ยาแล้ว เรือนจําคือบ้านของเขา การอยู่ในเรือนจําจึงเหมือน 
เป็นการอยู่บ้าน แต่เป็นการอยู่อย่างไร้จุดหมายไปวัน ๆ เท่าน้ันเอง แต่ก็เป็นสิ่งที่พวกเขาพอใจเพราะ
พวกเขาไร้ญาติขาดมิตรอยู่แล้ว การกลับไปอยู่บ้านมีแต่จะพบกับความเอือมระอาของญาติพ่ีน้อง  
สู้อยู่กับเพื่อนในเรือนจําไม่ได้ และยังไม่ต้องทํามาหากินเพราะมีข้าวกินฟรีอีกด้วย นอกจากน้ีการมาอยู่
ในเรือนจําก็เป็นการดีท่ีเข้ามา “บํารุงร่างกาย” หรือพักฟ้ืนชั่วคราว เพื่อกลับออกไปเสพอีก พวกขี้ยา 
ไม่มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อเรือนจําและเจ้าหน้าท่ี ชอบสร้างวิมานในอากาศจะพยายามหาโอกาสตีสนิทกับ
เจ้าหน้าท่ีหรือเข้ามารับใช้เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีไว้ใจ แต่พอเผลอก็จะลักลอบเสพยา บางครั้งตีสนิท
เจ้าหน้าท่ีเพื่อใช้ให้เจ้าหน้าที่เป็นเครื่องมือ พวกขี้ยาบางพวกชอบใช้ชีวิตแบบเเท็กซ่ีคือ รับจ้างทั่วๆ ไป
ในเรือนจํา เช่น บีบ นวด  ชงน้ําชา กาแฟ หรือขัดรองเท้า 
 

   ในทัศนะของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําแล้ว พวกขี้ยาไม่เป็นที่พอใจเท่าใดนักเพราะ
พวกน้ีชอบก่อเรื่องผิดระเบียบเรือนจําอยู่เสมอ และยังเกียจคร้านไม่ชอบทํางานของเรือนจํา ชอบหนีงาน
โดยอ้างป่วยอยู่บ่อยครั้ง ในขณะที่พวกผู้ต้องขังโยทั่วไปก็ไม่ชอบพวกนี้เช่นกันเพราะชอบลักขโมยของ 
อยู่เป็นประจํา 
   ๙) พวกพ่อค้า คําว่าพ่อค้าเป็นคําแสลงของคนคุก หมายถึง ผู้ ต้องขัง 
ท่ีชอบค้าขายในเรือนจําซ่ึงไม่จําเป็นจะต้องมีฐานะดี ส่วนใหญ่จะอยู่ในลักษณะพ่อค้าเร่มากกว่า  
พวกน้ีจะไม่สนใจอะไรนอกจากการค้าขายในเรือนจํา การติดคุกของพวกเขาก็คือการใช้เวลาว่า 
ให้เกิดประโยชน์ท่ีสุด ด้วยการหากําไร พวกพ่อค้าอาจเป็นพวกอิสระหรือเป็นลูกน้องของขาใหญ่  
พ้ืนเพส่วนใหญ่จะเป็นพวกที่เคยค้าขายมาก่อน พ่อค้าจะรู้จักผู้ต้องขังในเรือนจํามากมาย เพราะพยายาม
สร้างมนุษยสัมพันธ์ วิธีการของพ่อค้าก็คือพยายามหาเงินทุนสํารองมารับซ้ือของจากร้านสงเคราะห์ 



๒๕ 
 

หรือรับฝากจากญาติแล้วขายต่อให้ผู้ต้องขังในราคาผ่อนหรือเงินเชื่อ แต่ราคาสูงกว่าปกติ ในวันหนึ่ง ๆ 
พ่อค้าจะตระเวนขายขนม บุหรี่ ยาทัมใจ หรือของใช้อื่น ๆ ให้ผู้ต้องขังอื่น ๆ แต่ท่ีทํากําไรมากก็คือ 
พวกขนมและของกินที่ตุนเอาไว้ขายในห้องนอนตอนกลางคืน ซ่ึงราคาขึ้นเท่าตัว นอกจากนี้ยังมีบริการ
รับซ้ือเงินปันผลของผู้ต้องขังอีกด้วย (เช่นเดียวกับการซ้ือเงินเดือน) 
 

   พ่อค้าไม่เป็นภัยต่อการปกครองของเรือนจําเท่าใดนัก เพราะพวกนี้จะไม่ยุ่งกับ
การค้ายาเสพติดหรือของผิดกฎหมายของเรือนจํา เพราะลําพังรายได้จาการค้าขายก็เพียงพออยู่แล้ว 
และไม่เป็นเป้าสายตาของเจ้าหน้าท่ี อย่างไรก็ตาม บ่อยครั้งพวกพ่อค้าก็ทําให้เกิดเร่ืองขึ้นจนได้ 
เม่ือเกิดทะเลาะกับลูกค้า แต่สําหรับผู้ต้องขังโดยทั่วไปแล้ว พ่อค้าก็คือนายทุนหน้าเลือดที่ชอบเอาเปรียบ
กินกําไร ดังนั้น พวกพ่อค้าจึงไม่เป็นที่ช่ืนชอบของผู้ต้องขังทั่วไป ยกเว้นลูกพ่ีของพวกพ่อค้าโดยเฉพาะ
พวกขาใหญ่ 
   ๑๐) พวกน้อง คือผู้ต้องขังที่เป็นกะเทยโดยเพศเป็นชายแต่ทําตัวเป็นหญิง 
และมีเพศสัมพันธ์กับชายด้วยกัน ในเรือนจํามีกะเทยอยู่ ๒ ประเภท คือ พวกที่เป็นกระเทยอยู่ก่อนแล้ว
กับพวกเด็กหนุ่มหน้าตาดีท่ีมาพบกับพฤติกรรมรักร่วมเพศในเรือนจํา แต่ไม่ว่าจะเป็นประเภทใด  
พวกนี้จะถูกเรียกว่า “น้อง” พวกนี้จะได้รับการเอาอกเอาใจและได้รับฝากสิ่งของจากผู้ต้องขังอื่น 
ท่ีมีรสนิยมทางด้านน้ี ในบางครั้งอาจมีเรื่องทะเลาะแย่งชิงกัน คนที่ชนะก็จะเข้าครอบครองและทําการ”
เลี้ยงน้อง” ต่อไป  จนผู้ต้องขังอื่นเรียกว่า “ติดเหลือง”  (เป็นศัพท์ท่ีใช้เรียกผู้ต้องขังที่มีรักร่วมเพศ 
ท่ีแสดงออกเป็นชายในลักษณะเย้ยหยันมีความหมายเป็นที่เข้าใจกันในหมู่ผู้ ต้องขังว่าเป็นผู้ ท่ีมี 
การร่วมเพศกับน้องทางทวาร : ผู้ศึกษา) พวกที่เลี้ยงน้องอาจมาได้จากผู้ต้องขังแทบทุกประเภท เช่น  
ขาใหญ่ อิทธิพล เก๋าคุก พ่อค้าหรือขี้ยา แต่พวกที่เป็นกะเทยจะมีแบบพฤติกรรมพิเศษแยกมาจากพวกอื่นๆ  
ท่ีสามารถพิจารณาแยกแยะได้อย่างไม่ยากนักโดยอาศัยกิริยาท่าทางพวกน้องอาจจะต้องคดีท้ังใน 
คดียาเสพติด คดีลักทรัพย์ และคดีทําร้ายร่างกายอันเนื่องมาจากเหตุชู้สาว 
 

      พวกน้องไม่ประสบกับความยากลําบากมากมายนักเม่ือมาอยู่ในเรือนจํา 
เพราะอ่อนน้อมเข้ากับเจ้าหน้าที่และปรับตัวเข้ากับชีวิตในเรือนจําได้ดี การเข้ามาอยู่ในเรือนจํา 
พวกน้องถือว่าเป็นการดีท่ีได้มารู้จักเพื่อนใหม่หรือหาคู่รักใหม่ได้ อย่างไรก็ตาม พวกน้องจะรู้สึกอึดอัด
เม่ือถูกทางเรือนจําพยายามแยกไปจากคู่ของตน พวกน้องบางคนอาจหารายได้จากการมีพฤติกรรมเช่นนี้ 
บางคนมีความเป็นอยู่ท่ีดีเพราะมีแต่คนเอาใจ ได้รับของกินของใช้มากมายและยังมีคนเอาใจ ดังนั้น 
ผู้ต้องขังคนใดที่คิดจะเลี้ยงน้องจึงต้องทํางานหนักเพื่อจะต้องหาเงินมาเลี้ยงน้องด้วย 
 

   ในทัศนะของเจ้าหน้าที่ พวกนี้ไม่เป็นภัยต่อเจ้าหน้าท่ีและเรือนจํา ยกเว้น 
จะเป็นเหตุให้มีการทะเลาะกัน พวกน้ีจงรักภักดีต่อเจ้าหน้าที่และไว้ใจได้ ถ้าจะมีข้อเสียก็ตรงไม่ขยัน
ทํางานไม่เอาการเอางาน ไม่ชอบทํางานหนัก ชอบลอยไปลอยมานั่นเอง 
 

   ๑๑) พวกเสือเดียว มีอยู่ ๒ ประเภท พวกแรกเป็นผู้ต้องขังที่มีโทษสูงหรือ 
คดีร้ายแรง เช่น คดีปล้น ฆ่า หรือเป็นพวกที่ก่อคดีร้ายแรงของท้องถิ่น พวกนี้จะวางตัวเงียบ ๆ ไม่ยุ่งกับใคร  
เสือเดียวพวกน้ีจะเก็บความรู้สึกได้ดีและไม่แสดงออก เป็นที่ยําเกรงของผู้ต้องขังอื่น ไม่มีผู้ต้องขังอื่นๆ 
เข้าไปยุ่งด้วย เจ้าพนักงานเองก็พยามจับตาดูพวกนี้อยู่ห่าง ๆ  เพราะรู้ว่าพวกน้ีสามารถหนีได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง  
การอยู่ในเรือนจําของพวกเสือเดียวเป็นการอยู่เพื่อ “ฆ่าเวลา” และรอวันที่จะออกไม่ว่าโดยการหลบหนี
หรือการได้รับการปลดปล่อย โดยปกติเสือเดียวพวกน้ีจะทําตัวให้อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจํา 
เป็นอย่างดี โดยทํางานฝึกอาชีพไปเร่ือย ๆ ไม่ยุ่งกับเจ้าหน้าที่และก็ไม่อยากให้เจ้าหน้าท่ีไปยุ่งกับตน 
 



๒๖ 
 

   เสือเดียวอีกพวกหนึ่งเป็นพวกผู้ ต้องขังในคดีทั่ว ๆ ไป แต่มีพฤติกรรม 
ในทํานองชอบเก็บตัวไม่ยุ่งเกี่ยวหรือสังสรรค์กับใคร ซ่ึงเป็นลักษณะนิสัยประจําตัว ส่วนใหญ่จะเป็น 
พวกไร้ญาติและเป็นตาสีตาสามีอาชีพทําไร่ทํานามาก่อน ไม่ชอบที่จะวุ่นวายกับโลกภายในเรือนจํา  
แต่อยู่เพื่อ “ฆ่าเวลา” ไปวัน ๆ เพื่อรอเวลาออกไปเท่าน้ันเอง การทํางานของพวกนี้ในเรือนจําจึงเป็น 
การทําเพื่อฆ่าเวลาด้วย มิได้มุ่งจะเอาประโยชน์ในภายภาคหน้าแต่ประการใด ในทัศนะของเจ้าหน้าท่ี 
เสือเดียวพวกหลังนี้ไม่มีปัญหาในการปกครองแต่อย่างใด 
 

   ๑๒) พวกกัปตัน พวกน้ีจะมีบุคลิกเป็นคนใจกว้าง มีบริวารในอาณัติ เป็นผู้ต้องขัง 
ท่ีมีศักยภาพในการแสวงหาสิ่งของต้องห้ามภายในเรือนจํา โดยเฉพาะการลักลอบนํายาเสพติด 
เข้าไปจําหน่ายในเรือนจําและให้กับลูกน้องในอาณัติของตนโดยนํามาให้ลักษณะให้ฟรีเพื่อเป็นสินน้ําใจ 
ท่ีเป็นมือจําหน่ายยาเสพติดหรือเป็นคนรับใช้ ในกรณีท่ีนําเยาเสพติดมาจ่ายแจกให้ลูกน้องของตน 
จะถูกเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “กัปตันยอด” พวกกัปตันจะเป็นที่ยอมรับในความสามารถในทางใช้กําลังเงิน
และกําลังกายหรือเป็นพวกที่กล้าชกต่อยกับผู้ต้องขังอื่นโดยไม่เกรงกลัวการบาดเจ็บหรือการถูกลงโทษใด ๆ  
 

   สําหรับเจ้าหน้าท่ีแล้วจะจับตาดูความเคลื่อนไหวพวกนี้เป็นกรณีพิเศษเพราะ
ส่วนใหญ่พวกนี้จะเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบนํายาเสพติดเข้าไปในเรือนจําในทุกวิถีทาง ปัจจุบัน 
พวกกัปตันในลักษณะนี้ลดน้อยลงเพราะ เรือนจํามีระบบการตรวจค้นจู่โจมและดําเนินการกับเจ้าหน้าท่ี
ท่ีมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเฉียบขาด ทําให้พวกกัปตันไม่ค่อยจะมียาเสพติดมาแจกจ่าย
ให้กับลูกน้องของตน พวกกัปตันมักจะคู่กันกับพวกซามูไร 
 

   ๑๓) พวกซามูไร เป็นคําศัพท์ท่ีผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ีในเรือนจําใช้เรียก
ผู้ต้องขังที่ทําหน้าที่ให้กับพวกขาใหญ่ พวกอิทธิพล พวกพ่อค้า หรือพวกกัปตัน ในการทวงถามหนี้สิน 
หรือตอบแทนบุญคุณให้กับผู้ท่ีซามูไรจงรักภักดี ปฏิสัมพันธ์ของซามูไรจะเกิดขึ้นโดยเคารพและภักดีต่อ
ลูกพ่ีของตน ไม่นิยมรับจ้างแต่จะกระทําด้วยความจงรักภักดี ในการทวงถามหนี้สินที่อาจจะเป็นสิ่งของ 
บุ๊คเงินฝาก หรือแม้แต่เงินสดที่มีผู้ต้องขังอื่นติดค้างผู้ท่ีตนเป็นซามูไรให้ การตอบแทนบุญคุณก็ด้วยการ
เข้าทําร้ายผู้ต้องขังที่ลูกพ่ีของตนไม่พอใจและสั่งให้จัดการกับผู้ต้องขังคนนั้นพวกนี้จะถูกเปรียบเปรย
เหมือนกับพวกซามูไรในประวัติศาสตร์ของชาติญ่ีปุ่นในอดีต การทวงถามหนี้สินหรือการตอบแทนบุญคุณ 
ด้วยการเข้าทําร้ายผู้ต้องขังอื่นบางครั้งมีการทําร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต ซ่ึงอาจจะ
เป็นตัวซามูไรเอง หรือ ผู้ถูกกําหนดเป็นเป้าหมาย 
 

   สําหรับเจ้าหน้าที่แล้วไม่ค่อยชอบพวกซามูไรนักเพราะมักสร้างปัญหาให้ต้อง
ช้ีแจงต่อผู้บังคับบัญชา เม่ือมีการทําร้างร่างกายกัน ปัจจุบันพวกซามูไรได้ลดน้อยลงมากในแต่ละเรือนจํา 
อาจสืบเนื่องมากจาก จํานวนผู้ต้องขังมากขึ้น ความแออัด และเรือนจําได้มีการปรับปรุงระบบการปกครองที่ดีขึ้น 
ทําให้พวกนี้ลดน้อยลงไป 
 

  ๑๐) สภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง 
 

  จากการที่มีปริมาณผู้ต้องขังที่มีเป็นจํานวนมากในเรือนจําและทัณฑสถานหลายแห่ง 
ส่งผลให้ผู้ต้องขังต้องอยู่ในสภาพที่แออัด ทั้งการกิน การนอน และการว่างงาน เนื่องจากไม่มีโรงงานและ
สถานที่ฝึกวิชาชีพอย่างเพียงพอกับปริมาณของผู้ต้องขัง ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามัย ตลอดจนปัญหา
ด้านการอบรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในเรือนจํา เนื่องจากผู้กระทําผิดท่ีมีลักษณะเป็นผู้ร้าย
โดยสันดานกับผู้กระทําผิดโดยพลั้งพลาดหรือประมาทเลินเล่อจะอยู่ปะปนกันและได้รับการปฏิบัติ 
ท่ีไม่แตกต่างกันในเรือนจํา ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการที่ผู้ต้องขังจะถ่ายทอดอาชญนิสัยกัน 

 



๒๗ 
 

จากสภาพการณ์ดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่า แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะต้องรับภาระอย่างหนัก 
ต่อการเพิ่มขึ้นของปริมาณผู้ต้องขัง แต่ทรัพยากรการบริหารของกรมราชทัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นอัตรากําลัง 
เจ้าหน้าท่ี งบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติงาน ตลอดจนความรู้ความเข้าใจทางวิชาการ 
ด้านอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา และพฤติกรรมศาสตร์ กลับไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าท่ีควร กล่าวคือ 
ทรัพยากรทางการบริหารของกรมราชทัณฑ์ยังอยู่ในสภาวะที่จํากัดและขาดแคลน ดังจะเห็นได้จาก
อัตราส่วนระหว่างเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต่อจํานวนผู้ต้องขังในประเทศที่ยังเป็นอัตราส่วน ๑ ต่อ ๒๐ 
กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ๑ คน จะต้องดูแลผู้ต้องขังถึง ๒๐ คน ซ่ึงเป็นอัตราส่วนที่สูงที่สุดในโลก 
ในขณะที่เกณฑ์มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติกําหนดอัตราส่วนระหว่างจํานวนเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
ต่อจํานวนผู้ต้องขังไว้เพียง ๑ ต่อ ๕ 

 

  จากสภาวะอัตรากําลังที่มีอยู่อย่างจํากัดและขาดแคลนของกรมราชทัณฑ์ส่งผลกระทบ
ให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความตรากตรําและเหน็ดเหนื่อยเป็นอย่างมาก และเนื่องจาก
ลักษณะการปฏิบัติงานในเรือนจําเป็นงานที่ต้องใช้คนเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นงานด้าน
การควบคุม การแก้ไขอบรมผู้ต้องขัง หรือการป้องกันเหตุร้าย   

   ๑๑) การกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขัง 
 

    การกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขัง เป็นการกระทําท่ีเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึง 
ความคิดและปฏิกิริยาของผู้ต้องขังในเชิงต่อต้านและขัดขืนกฎระเบียบของเรือนจํา ซ่ึงหากทําการ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุในการกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขัง จะสามารถอธิบายถึงสาเหตุในการกระทําผิดวินัย
ของผู้ต้องขังได้ ดังต่อไปนี้ 
 

   (๑) สาเหตุประการหนึ่งในการกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขัง เกิดจากภาวะความ
แออัดของ ผู้ต้องขังในเรือนจํา และเกิดจากผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลทางการเงิน จากภาวะดังกล่าวส่งผลให้
การควบคุมดูแลผู้ต้องขังของเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถที่จะกระทําได้อย่างทั่วถึง จึงอาจเป็นช่องว่างที่ทําให้
เกิดการกระทําผิดวินัย เช่น การข่มขู่รีดไถในหมู่ผู้ต้องขังด้วยกัน การทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการ
แข่งขันและแย่งชิงทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจํากัดในเรือนจํา ตลอดจนการทําร้ายร่างกายระหว่างผู้ต้องขัง 
ซ่ึงสภาวการณ์ดังกล่าวจะส่งผลให้สภาพสังคมในเรอืนจํากลายเป็นสังคมที่ไร้ระเบียบในที่สุด 
 

  (๒) สภาวะที่ผู้ต้องขังรู้สึกไม่ค้นเคยกับสภาพแวดล้อมทางสังคมในเรือนจํา 
หรือไม่อาจปรับสภาพจิตใจให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับเม่ือเข้ามาอยู่ในเรือนจํา ก็อาจเป็น 
สาเหตุหนึ่งที่ทําให้ผู้ต้องขังกระทําผิดวินัยในรูปแบบต่าง ๆ ได้ เช่น การกระด้างกระเดื่องต่อเจ้าพนักงาน 
เป็นต้น 
   (๓) การกระทําผิดวินัยในเรือนจําของผู้ต้องขังอาจมีสาเหตุประการหนึ่งมา
จากการถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาในด้านต่าง ๆ ระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง เนื่องจาก  
สภาพสังคมในเรือนจําเป็นสภาพสังคมของอาชญากรที่มาอยู่รวมกลุ่มกัน ก่อให้เกิดการเรียนรู้และ 
การถ่ายทอดพฤติกรรมในการก่ออาชญากรรมในหมู่ผู้ต้องขังที่กระทําความผิดประเภทต่าง ๆ และ
นําไปสู่การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมที่เป็นการกระทําผิดวินัยของเรือนจําในที่สุด เช่น การลักขโมย  
การชิงทรัพย์ เป็นต้น 
   (๔) ปัญหาด้าน อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ การขาดแคลนอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ 
ท้ังในด้านการควบคุม และการฝึกวิชาชีพ อีกท้ังเจ้าหน้าที่ ท่ี มีอยู่ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ  
ขาดประสบการณ์และขาดการฝึกฝนอบรมอย่างต่อเนื่องในด้านการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง อาจก่อให้เกิด
ช่องโหว่ในการควบคุมอันเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังกระทําผิดวินัยในด้านต่าง ๆ ได้  เช่น การลักลอบเล่น



๒๘ 
 

การพนัน การจับกลุ่มม่ัวสุมเสพยาเสพติด การทะเลาะวิวาท รวมไปถึงการวางแผนเพื่อพยายามหลบหนี 
เป็นต้น  
 

   (๕) สาเหตุจากกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของเรือนจําไม่ชัดเจน เรือนจําไม่ได้
จัดให้มีการอบรมหรือชี้แจงให้ผู้ต้องขังทราบถึงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับของเรือนจํา ผู้ต้องขังจึงไม่
ทราบว่าการกระทําใดหรือสิ่งใดที่เป็นข้อห้ามของเรือนจํา หรือการกระทําใดที่อนุญาตให้ปฏิบัติได้ใน
เรือนจํา และนอกจากนี้การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังบางราย เช่น 
ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล หรือผู้ต้องขังที่มีฐานะทางการเงินดี เป็นต้น การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีจะ
แสดงออกในรูปแบบของการให้อภิสิทธ์ิหรือสิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ต้องขังเหล่านั้น การเลือก
ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในลักษณะดังกลา่วจะก่อให้เกิดความรู้สึกสับสนแก่ผู้ต้องขงัส่วนใหญ่และอาจนําไปสู่
การกระทําผิดวินัยในรูปแบบต่าง ๆ ได้ในที่สุด เช่น การมีโทรศัพท์มือถือในเรือนจํา หรือมีสิ่งของ
ต้องห้ามบางอย่างในเรือนจํา เป็นต้น 
 

   (๖) ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในการเลือกใช้บทลงโทษ
ทางวินัยกับผู้ต้องขังตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง 
ในความผิดเล็กน้อย มีผลกระทบต่อการได้รับสิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับการเลื่อนชั้น และสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับการลดวันต้องโทษจําคุก ทําให้ความรู้สึก
และทัศนคติของผู้ ต้องขังที่ มีต่อเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เป็นไปในลักษณะที่ไม่ไว้วางใจหรือตื่นกลัว 
อยู่ตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อจิตใจของผู้ต้องขัง เพราะหากถูกลงโทษตามตัวบทกฎหมายดังกล่าวแล้ว 
นั่นหมายถึงผู้ต้องขังจะไม่มีโอกาสได้รับสิ่งที่สูญเสียไปกลับคืนมา 
 

   (๗) การลงโทษที่รุนแรงและไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีท่ีกระทําต่อผู้ต้องขัง 
เช่น การทําร้ายร่างกาย หรือการกักขัง อาจทําให้ผู้ต้องขังเกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตลอดจนต่อเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ของเรือนจํา และอาจนําไปสู่การกระทําที่แสดงออกถึง 
การต่อต้านขัดขืน ซ่ึงเป็นการกระทําท่ีฝ่าฝืนระเบียบวินัยของเรือนจํา 
 

  จากการกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขัง ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีความจําเป็นที่จะต้อง
นํามาตรการในการลงโทษมาใช้กับผู้ต้องขังอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และผลจากการใช้มาตรการในการ
ลงโทษผู้ต้องขังของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในเรือนจําน้ีนําไปสู่ข้อสงสัยท่ีสําคัญประการหนึ่งจากสังคม
ภายนอก คือ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ใช้ความรุนแรงในการลงโทษผู้ต้องขังจนทําให้เกิดการบาดเจ็บหรือ 
ถึงขั้นเสียชีวิตในบางครั้งจริงหรือไม่ ซ่ึงข้อสงสัยท่ีถูกสังคมตั้งคําถามขึ้นในลักษณะดังกล่าวนํามาซ่ึง 
ความเสียหายต่อภาพลักษณ์ในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ และแสดงให้เห็นว่าสังคมภายนอก 
ยังคงมีทัศนคติในเชิงลบต่องานราชทัณฑ์ ส่งผลให้การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ์ได้รับการต่อต้าน 
จากสังคมภายนอก อันอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระทําผิดเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของแผนทศิทางกรมราชทัณฑ์ 
 

๒.๕ แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

                    ๑) ความหมาย 
 

            การศึกษานอกระบบหรือ Non-formal Education (NFE) ได้เกิดขึ้นครั้งแรกใน  
ปี ค.ศ. ๑๙๘๗ ในการประชุมของ UNESCO เรื่องThe World Educational Crisis ซ่ึงได้นิยาม 
การศึกษานอกระบบ หมายถึง “การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ แต่นอกกรอบของ 
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ่งบริการให้คนกลุ่มต่างๆ ของประชากร ทั้งที่เป็นผู้ใหญ่และ



๒๙ 
 

เด็ก” โดยเน้นการเรียนรู้ (Learning) แต่ในปัจจุบันการศึกษานอกระบบคือ กระบวนการจัดการ 
พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน ท้ังที่เป็นทัศนคติ ทักษะ และความรู้ซ่ึงทําได้ยืดหยุ่นกว่าการเรียนในระบบ
โรงเรียนทั่วไป สมรรถนะที่เกิดจากการศึกษานอกระบบมีต้ังแต่ทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง  
การทํางานเป็นกลุ่ม การแก้ไข ความขัดแย้งการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเป็นผู้นํา การแก้ปัญหา
ร่วมกัน การสร้างความเชื่อม่ัน ความรับผิดชอบและความมีวินัย การศึกษานอกระบบยุคใหม่จึงเน้น 
การเรียนรู้และสมรรถนะ(Learning and Competency) (จรวยพร  ธรณินทร์, ๒๕๕๐) 
  

          การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non – Formal Education) เป็นแนวทางหนึ่งในการ 
จัดการศึกษาซ่ึงเปิดโอกาสให้กับผู้ท่ีไม่ได้เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ ได้มีโอกาสศึกษา 
หาความรู้ พัฒนาตนเอง ให้สามารถดํารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เป็นการจัดการศึกษา 
ในลักษณะอ่อนตัวให้ผู้เรียนมีความสะดวกเลือกเรียนได้หลายวิธีจึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวผู้เรียนและ
สังคมเป็นอย่างยิ่ง การศึกษานอกโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ์การเรียนรู้ 
ทุกชนิดท่ีบุคคลได้รับจากการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติการเรียนรู้จากสังคม และ 
การเรียนรู้ท่ีได้รับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ  
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมิได้อยู่ในระบบโรงเรียนปกติ ได้มีโอกาสแสวงหาความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติ เพื่อมุ่งแก้ปัญหาในชีวิตประจําวัน ฝึกฝนอาชีพ หรือการพัฒนาความรู้เฉพาะเรื่อง 
ตามที่ตนสนใจ (อาชัญญา รัตนอุบล ๒๕๔๒ : ๑) 
 

           การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นการศึกษาที่มุ่งจัดให้กลุ่มเป้าหมายได้พัฒนาชีวิตและ
สังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ท่ีด้อยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้  
ฝึกทักษะ ปลูกฝังเจตคติท่ีจําเป็นในการดํารงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกท้ังสามารถปรับตัว 
ให้ทันกับความเปล่ียนแปลงของวิทยาการต่าง ๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุข 
ตามควร แก่อัตภาพ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ๒๕๓๘ อ้างถึงในอาชัญญา รัตนอุบล, ๒๕๔๒ : ๓) 
งานด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดังกล่าว  
มีท้ังที่จัดกิจกรรมโดยเอกเทศ และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอื่น หน่วยงานที่จัดการศึกษานอกโรงเรียนนั้น  
เป็นทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และหน่วยงานอื่น ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนที่อาศัย การศึกษาเป็นเครื่องมือนําไปสู่วัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสังคม ในทางทฤษฎีจึงได้นับเน่ืองเอาการศึกษานอกโรงเรียนเป็นระบบหนึ่งของการศึกษา
ตลอดชีวิต ท่ีมีส่วนเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นและต่อเนื่องกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ทําให้การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นความหวังของวงการศึกษา และเป็นกลไกที่สําคัญ
ของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของคนส่วนใหญ่ในประเทศได้ (รณรงค์ เมฆานุวัฒน์, ๒๕๔๓ : ๖ – ๗) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมีภารกิจสําคัญที่จะต้อง
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ตามมาตรฐานของสังคมที่เป็นสิทธิท่ีคนทุกคนพึงได้รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่
ต่อเนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐานของชีวิต เพื่อนําความรู้ไปพัฒนาอาชีพของตน (กองส่งเสริมปฏิบัติการ 
, ๒๕๔๑ : ๑ ) 
 

           ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕  การศึกษานอกระบบ 
หมายถึง การศึกษาซ่ึงจัดขึ้นนอกระบบปกติ ท่ีจัดให้กับประชาชนทุกเพศทุกวัย ไม่มีการจํากัดพ้ืนฐาน
การศึกษาอาชีพประสบการณ์หรือความสนใจ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้เรียนได้รับความรู้ในด้านพื้นฐาน



๓๐ 
 

แก่การดํารงชีวิต ความรู้ทางด้านทักษะ การประกอบอาชีพและความรู้ด้านอื่น ๆ เพื่อเป็นพื้นฐาน 
ในการดํารงชีวิต การจัดการศึกษามีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเงื่อนไข การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตร จะต้องมีตามเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียนแต่ละคน 
 

           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุว่าการศึกษานอกระบบ หมายถึงกิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและ
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่
ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายน้ันและ
วิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจัดระดับ 
ผลการเรียนรู้ 
 

           ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า การศึกษานอกระบบหมายถึง กระบวนการทางการศึกษาท่ี 
จัดขึ้นเพื่อเพิ่มหรือพัฒนาศักยภาพให้แก่ประชาชน ท้ังในด้านความรู้ ความชํานาญ หรืองานอดิเรกต่างๆ 
ผู้ท่ีสําเร็จการศึกษาอาจได้รับหรือไม่ได้รับเกียรติบัตรก็ได้ ซ่ึงเกียรติบัตรน้ีไม่เกี่ยวข้องกับการปรับเทียบ
เงินเดือนหรือศึกษาต่อ ยกเว้นการศึกษาสายสามัญของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นได้ 
 

           การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลายรูปแบบ ไม่มีข้อจํากัดเรื่องอายุและสถานที่โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนา คุณภาพ
มนุษย์ มีการกําหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผลและประเมินผล 
ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงอาจแบ่งได้ 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ประเภทความรู้พ้ืนฐานสายสามัญประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และประเภทข้อมูลความรู้ ท่ัวไป 
 

  ๒)  หลักการของการศึกษานอกระบบ 
                   การจัดกระบวนการเรียนรู้ การศึกษานอกระบบจึงยึดหลักการสําคัญ ๕ ประการ 

คือ หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง หลักการบูรณาการ
การเรียนรู้และวิถีชีวิต หลักความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และหลักการเรียนรู้ร่วมกันและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้(สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ๒๕๔๖ : ๓-๔) 

           (๑) หลักความเสมอภาคทางการศึกษา เน้นความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึง กลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอก
ระบบส่วนมากเป็นผู้พลาดโอกาส และผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกต่างทางด้าน
สถานภาพในสังคม อาชีพเศรษฐกิจ และข้อจํากัดต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้
การศึกษานอกระบบต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ หากแต่สร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน 

 

   (๒) หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง การจัดการศึกษานอกระบบ
จะต้องจัดการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้ผู้ เรียนได้พัฒนาศักยภาพของตน  
สามารถเรียนรู้ เกิดความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได้ เป็นคนคิดเป็น ปรับตัวเพื่อให้ทันกับกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เรียนด้วยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพื่อให้สามารถ
ดํารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุขท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 

   (๓) หลักการบูรณาการการเรียนรู้กับวิถีชีวิต หลักการนี้อยู่บนพื้นฐานของ
การจัดการเรียนรู้ท่ีสัมพันธ์กับสภาพปัญหา วิถีชีวิต สภาพแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่นของผู้เรียน ซ่ึงเป็น



๓๑ 
 

หลักการที่สําคัญในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สิ่งดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้  
การจัดการเรียนรู้เป็นลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระต่าง ๆ เพื่อการ
เรียนรู้ และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพื่อนําไปสู่การพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผู้เรียน
อย่างเป็นองค์รวม 
   (๔)หลักความสอดคล้องกับปัญหาความต้องการและความถนัดของผู้เรียน 
หลักการนี้เป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักความต้องการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาให้กับตนเองได้
อย่างเหมาะสม ครูกศน. มีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียน
ร่วมกําหนดวัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรู้ของตนเอง ซ่ึงเป็น
กระบวนการการศึกษานอกระบบที่ผู้เรียนเป็นสําคัญ 
 

    (๕) หลักการเรียนรู้ร่วมกันและการมีส่วนร่วมของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกัน
ในกลุ่มผู้เรียนนับว่าสําคัญ เป็นการส่งเสริมและสร้างกัลยาณมิตรในกลุ่มผู้เรียน ก่อให้เกิดความร่วมมือ
ความผูกพัน เอื้ออาทร การช่วยกันและกัน ปลูกฝังวินัยในตนเอง ฝึกความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นสิ่งที่ 
ควรเกิดขึ้นสําหรับผู้เรียนที่มีวุฒิภาวะ สําหรับการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็นับว่าเป็นหลักการสําคัญ 
ในการจัดการศึกษานอกระบบ ชุมชนสามารถเข้ามาร่วมในการจัดทําหลักสูตร สถานศึกษา การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นแหล่งเรียนรู้ และสนับสนุนในเรื่องอื่น ๆ เพื่อผลิตผู้เรียนที่เป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนต่อไป 

 

  หลักการจัดการศึกษานอกระบบ ยึดหลักการและความมุ่งหมายโดยภาพรวมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ควบคู่กับหลักการการศึกษานอกระบบ หลักความเสมอภาค  
การมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ กระบวนการเรียนรู้ ความหลากหลาย ความยืดหยุ่น การบูรณาการ 
การกระจายอํานาจ เพื่อให้การศึกษานอกระบบเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ความเชื่อพื้นฐาน 
ของการจัดการศึกษานอกระบบ เป็นความเชื่อที่แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนว่า การศึกษาอาจเกิดขึ้น 
ได้ทุกหนทุกแห่ง ไม่เฉพาะในโรงเรียนเท่านั้น การศึกษานอกระบบอาจพิจารณาได้ ๒ มิติ คือ 
 

                   มิติที่  ๑  เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือจากท่ีจัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตร 
วิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลเช่นเดียวกัน แต่ก็มีความยืดหยุ่นสามารถปรับให้
เหมาะสมกับสภาพของชุมชน ผู้เรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดล้อม หรือความต้องการของ
ผู้เรียนมากําหนดเป็นหลักสูตรก็ได้ แนวคิดดังกล่าวให้ความสําคัญกับความเป็นมนุษย์ท่ีมีเลือดเนื้อ 
 มี ชี วิต  จิตใจ  มีอารมณ์  มี ศัก ด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  มี เสรีภาพที่ จะ เลือกและตัดสินใจ  
สามารถรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนตัดสินใจ เป็นมนุษย์ท่ีพัฒนาได้ด้วยตนเอง มิใช่เครื่องจักรหรือผู้จํานน 
ท่ีจะถูกใครบังคับชี้นําได้ โดยไม่ยินยอม มนุษย์เป็นผู้ท่ีสามารถคิดเองได้ สามารถคิดเป็น รู้จักผิดชอบ 
ช่ัวดี ประเด็นสําคัญคือ มนุษย์สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มิใช่ถูกสอน เม่ือเขาปรารถนาที่จะเรียน  
ก็จะขวนขวายที่จะเรียน และสามารถเรียนรู้ได้อย่างลึกซ้ึงจนนําความรู้ น้ันไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
แก่ตนเอง ครอบครัว และชุมชนของตนได้ 
 

                   มิติที่  ๒  เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นสําหรับผู้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน เป็นผู้ท่ีไม่สามารถ
เข้าถึงบริการที่โรงเรียนจัดให้ได้ โดยข้อจํากัดต่าง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ท่ีสําคัญคือส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่ ซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในการใช้ชีวิตและ 
การทํางานมาระดับหนึ่ง สามารถรับผิดชอบตนเองได้ การจัดการศึกษาจึงใช้หลักการสอนผู้ใหญ่ 
(Andragogy) เป็นหลักการสําคัญ นั่นก็คือ เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียน และ
ครูผู้สอนในการวางแผนการเรียนร่วมกัน ต้องเข้าใจเหตุผลของการเรียน มีเป้าหมายของการเรียน 
ท่ีชัดเจน ผู้เรียนสามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับตนเองได้ ผู้เรียนจึงเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ 



๓๒ 
 

ท่ีจะร่วมตัดสินใจกับกลุ่มเพื่อนและครูว่าจะเรียนอะไร อย่างไร มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียน
ของตนเอง ผู้จัดการศึกษาสําหรับผู้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียนจะต้องเข้าใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณ์ 
ของกลุ่มเป้าหมายและจัดโอกาสให้เรียนด้วยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรู้และประสบการณ์ 
จากการทํางานมาเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ด้วย การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
จะต้องคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ท้ังด้านร่างกาย ความคิด จิตใจ สติปัญญา และสภาพแวดล้อม 
 

                       ความเช่ือพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเป็น
ลักษณะที่โดดเด่นของประเทศไทย คือ ความเช่ือที่ว่ามนุษย์ทุกคนต้องการความสุขเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือกกระทําหรือไม่กระทําใด ๆ ล้วนใช้เหตุผล ข้อมูลประกอบการคิด 
อย่างรอบด้านอย่างน้อย ๓ ด้าน คือ ข้อมูลเกี่ยวกับตนเอง ท้ังด้านร่างกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ  
ฐานะความเป็นอยู่ ข้อมูลเกี่ยวกับสังคม ท้ังสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดล้อมทางกายภาพต่าง ๆ 
รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการคือความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเป็นจึงเป็น
การใช้ข้อมูลประกอบการคิดอย่างรอบด้าน นํามาสู่การตัดสินใจเลือกที่จะเชื่อ เลือกที่จะกระทํา โดย 
สามารถอธิบายเหตุผลของตนเองได้ ซ่ึงความคิดของแต่ละคนไม่จําเป็นต้องเหมือนกันเสมอไป  
การจัดการศึกษานอกระบบ จึงต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดและตัดสินใจด้วยตนเอง หัวใจสําคัญคือ 
การยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผู้ เรียน ซ่ึงเป็นรากฐานของความเป็นประชาธิปไตย  
ในระดับพ้ืนฐานด้วย 
 
 

                      กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบส่วนมากเป็นเยาวชนและผู้ใหญ่ ซ่ึงเป็นผู้มีวุฒิภาวะ  
มีประสบการณ์ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีข้อจํากัดมากมาย 
ในการเรียนรู้ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวทําให้การจัดกระบวนการเรียนรู้ไม่เหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไร 
ที่แตกต่างกันหลายอย่าง เช่น ความคิดอ่าน ประสบการณ์ ความพร้อม การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนจึงจําเป็นต้องให้สอดคล้องกับความต้องการและธรรมชาติของผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียน 
มีส่วนร่วม นําความรู้และประสบการณ์ท่ีมีอยู่มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน และส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
 

                     การศึกษานอกระบบเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มีภารกิจสําคัญที่ 
มุ่งให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต 
ตามมาตรฐานของสังคมซ่ึงเป็นสิทธิท่ีคนทุกคนพึงได้รับ นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่อง
จากการศึกษาพื้นฐานนําความรู้ไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด 
 

  ๓) ปรัชญาที่เก่ียวข้องกับการศึกษานอกระบบ 
 

  การจัดการศึกษานอกระบบมีปรัชญาการศึกษาที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นพื้นฐานของความคิด
ในการจัดกิจกรรมที่ควรเรียนรู้ทําความเข้าใจ ได้แก่(สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.๒๕๔๗: 
๓๐-๓๑) 

(๑) ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) เน้นแนวความคิดในเรื่องการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซ่ึงเป็นการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา มุ่งการ
พัฒนาคณุภาพชีวิต พัฒนาสังคม 

 

   (๒) ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) ให้ความสําคัญกับความเป็นมนุษย์ 
ตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ยอมรับในความแตกต่างน้ัน การพัฒนาคนจึงมุ่งไปที่การพัฒนา
เป็นรายบุคคล จึงต้องคํานึงถึงความต้องการของบุคคลและยอมรับความรู้และประสบการณ์ของบุคคล 
ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
 



๓๓ 
 

   (๓) ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism) เน้นความเคารพในเสรีภาพส่วน
บุคคล การยอมรับผลของการกระทําและการตัดสินใจให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบของตนเองต่อ
การกระทําทางสังคม การจัดการศึกษาจึงมุ่งเสริมสร้างพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล 
 

   (๔) ปรัชญาการศึกษาในกลุ่มปฏิรูปก้าวหน้า (Radicalism) กลุ่มปรัชญาน้ี 
เป็นที่รวมของแนวคิดท่ีวิพากษ์การศึกษาที่จัดอยู่โดยทั่วไป มุ่งใช้การศึกษาเป็นกลไกของการแก้ปัญหา
และแสวงหาทางออกในสังคม เช่น กลุ่มที่ปฏิเสธระบบโรงเรียน (DE schooling) ของอิวาน อิลลิช  
กลุ่มของเปาโล แฟร์ ท่ีวิพากษ์การศึกษาซ่ึงสะท้อนนัยของการกดขี่ จําเป็นที่จะต้องสร้างมโนสํานึกใหม่
ในการเรียนรู้ เป็นต้น 
 

                   หากจะพิจารณาถึงการศึกษานอกระบบที่จัดในประเทศไทยแล้ว อาจกล่าวได้ว่า 
การจัดการศึกษานอกระบบของไทยมิได้ยึดม่ันในหลักปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งโดยตรง แต่ได้ผสมผสาน
แนวคิดจากหลักปรัชญาต่าง ๆ เข้ามาในแนวความคิดของการจัดการศึกษานอกระบบ นอกจากนั้น 
ยังผสมผสานแนวคิดภูมิปัญญาอารยะธรรมตะวันออก เข้ามาเป็นพื้นฐานความคิดจัดการศึกษา 
นอกระบบ แนวความคิดเชิงปรัชญาที่โดดเด่นของการศึกษานอกระบบของประเทศไทย คือ แนวคิด 
เรื่องคิดเป็น ซ่ึงเป็นได้ท้ังปรัชญาในตัวเอง และเป็นความเชื่อพื้นฐานของการจัดการศึกษานอกระบบ 
ของประเทศไทย 
 

 สรุป  การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจัดการศึกษาให้ผู้พลาดโอกาสเรียน 
จากระบบการศึกษาปกติ หรือผู้ต้องการพัฒนาตนเอง ได้รับการเรียนรู้ โดยเน้นการเพิ่มศักยภาพ 
ของผู้เรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่จะส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามสิทธิมนุษยชนที่ทุกคน 
พึงได้รับดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ท่ีกว้างขวางและเป็นไปในอัตราที่รวดเร็ว อันจะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน เพราะ
เป็นการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยมุ่งเน้นให้คนมีคุณธรรมนําความรู้ อันจะเป็น
สะพานทอดนําไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาต่อไป 

 

๔) หลักการของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

   ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย  
 

             พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมาตรา ๑๕ (๓) ได้ให้ความหมายของ
การศึกษาตามอัธยาศัยว่าเป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความ
พร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ  
 

             ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ (๒๕๔๔ :๓) อธิบายว่า การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ
การจัดสภาพแวดล้อม สถานการณ์ ปัจจัยเกื้อหนุน สื่อ แหล่งความรู้ และบุคคล เพื่อส่งเสริมให้บุคคลได้
เรียนรู้ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาสเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชนและสังคม 
             กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียนอ้างอิงจากคมกฤช 
จันทร์ขจร : ๒๕๕๑ :๑๗) อธิบายว่า การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการจัดกิจกรรม ที่เป็น
กระบวนการเพื่อให้บุคคลได้ศึกษา ได้เรียนรู้ ได้รับทั้งความรู้ และการเรียนรู้ การที่จะให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จําเป็นต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เช่น การให้ความรู้ และ



๓๔ 
 

ประสบการณ์ผ่านสื่อหลาย ๆ ประเภท แหล่งความรู้ท่ีผู้เรียนสามารถเลือกเรียน เลือกหาประสบการณ์ 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
 

             สนอง โลหิตวิเศษ (๒๕๔๘ :  ๗๔) อธิบายว่า การศึกษาตามอัธยาศัย  
เป็นกิจกรรมการศึกษาที่บุคคลกระทําตลอดชีวิตมากย่ิงกว่าการศึกษาในระบบ เช่น ห้องสมุด การศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผู้ใหญ่ ห้องสมุดและที่อ่านหนังสือในประเทศไทย ท่ีอ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน 
ห้องสมุดเคลื่อนที่ ศูนย์วิทยาศาสตร์ และศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา 
 

    ดังนั้น อาจกล่าวสรุปนิยามการศึกษาตามอัธยาศัยว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ 
คือในแง่ผู้เรียนและแง่มุมของผู้จัด หรือสภาพที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ดังนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช.  
๒๕๔๔ : ๓๘) 
 

๖) ทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรู้  
 

   ทฤษฎีการเรียนรู้เป็นแนวความคิดที่ได้รับการยอมรับว่าสามารถใช้อธิบาย
ลักษณะของการเกิดการเรียนรู้  หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้  ส่วนหลักการสอนก็คือ แนวคิด 
ท่ีเป็นหลักของการปฏิบัติทางการสอนที่สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ ต่างๆทฤษฎีการเรียนรู้ 
สามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม  ดังต่อไปน้ี 
 

(๑) ทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรู้ช่วงก่อนคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ 
   ๑) ทฤษฎีของกลุ่มที่เน้นการฝึกจิตหรือสมอง (Mental Discipline)  
นักคิดกลุ่มนี้ มีความเช่ือว่า จิตหรือสมองหรือสติปัญญา (mind) สามารถพัฒนาให้ปราดเปรื่อง 
ได้โดยการฝึก ในการฝึกจิตหรือสมองนี้ทําได้โดยให้บุคคลเรียนรู้สิ่งที่ยากๆ ย่ิงยากมากเท่าไร  
จิตก็จะได้รับการฝึกให้แข็งแกร่งขึ้นท่าน้ัน หลักการในการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏี น้ี 
เน้นการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ โดยการกระตุ้นความรู้ในตัวผู้เรียนให้แสดงออกมา วิธีการสอน
แบบโสเครติส (Socratic Method) และวิธีการสอนแบบบรรยาย (Didactic Method) เป็นวิธีการสอน
ตามทฤษฏีน้ีท่ีใช้คําถามเพื่อดึงความรู้ในตัวผู้เรียนออกมาให้กระจ่างชัดและช่วยเพิ่มเติมประสบการณ์
ให้แก่ผู้เรียน ซ่ึงเป็นวิธีการสอนที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 
 

   ๒)  ทฤษฎีของกลุ่มท่ีเน้นการพัฒนาไปตามธรรมชาติ (Natural Enfoldment)   
นักคิดกลุ่มน้ีมีความเชื่อว่า ธรรมชาติคือแหล่งเรียนรู้สําคัญ เด็กควรจะได้เรียนรู้ไปตามธรรมชาติ  
การใช้ของจริงเป็นสื่อในการสอนจะช่วยให้เด็กเรียนรู้ได้ดี  การเล่นเป็นการเรียนรู้ท่ีสําคัญของเด็ก   
เด็กไม่ใช่ผู้ใหญ่ตัวเล็กๆ เด็กมีสภาวะของเด็ก ซ่ึงแตกต่างไปจากวัยอื่น การจัดการศึกษาให้เด็ก 
จึงควรพิจารณาระดับอายุเป็นหลัก การจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้เน้นการจัดประสบการณ์เรียนรู้
ให้แก่เด็กจะต้องมีความแตกต่างไปจากการจัดให้ผู้ใหญ่ และยึดเด็กเป็นศูนย์กลางให้เสรีภาพแก่เด็ก 
ได้เรียนรู้ตามความต้องการและความสนใจของตน ให้เด็กได้เรียนรู้ตามธรรมชาติและเป็นไป 
ตามธรรมชาติ โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและความพร้อมของเด็ก 
 

   ๓) ทฤษฎีของกลุ่มที่เน้นการรับรู้และการเชื่อมโยงความคิด (Apperception)   
นักคิดกลุ่มนี้มีความเชื่อว่า การเรียนรู้เกิดจากแรงกระตุ้นภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม (neutral - passive)  
การเรียนรู้เกิดจากการที่บุคคลได้รับประสบการณ์ผ่านทางประสาทสัมผัสท้ัง ๕ (sensation) และ
ความรู้สึก (feeling) คือ การตีความหรือแปลความหมายจากการสัมผัส การจัดการเรียนการสอน 
ตามทฤษฏีน้ีจึงเน้นให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ผ่านทางประสาทสัมผัสทั้ง ๕ และสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างความรู้เดิมกับความรู้ใหม่ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจได้เป็นอย่างดี 
 



๓๕ 
 

(๒) ทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรู้ในช่วงคริสต์ศตวรรษที ่20 
 

   ๑) ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) นักคิดในกลุ่มน้ี
มองธรรมชาติของมนุษย์ในลักษณะที่เป็นกลาง คือ ไม่ดี – ไม่เลว การกระทําต่างของมนุษย์เกิดจาก
อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอก พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากการตอบสนองต่อสิ่งเร้า (stimulus response)  
การเรียนรู้ เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่ งเร้าและการตอบสนอง กลุ่มพฤติกรรมนิยมให้ความสนใจ
กับ “พฤติกรรม” มากเพราะพฤติกรรมเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัด สามารถวัดและทดสอบได้  ทฤษฏีการเรียนรู้
ในกลุ่มนี้  ประกอบด้วยแนวคิดสําคัญๆ ๓ แนวด้วยกัน  คือ 
 

   -   ทฤษฎีการเชื่อมโยง (Classical Connectionism) ของธอร์นไดค์ 
(Thorndike)  มีความเชื่อว่าการเรียนรู้เกิดจาการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับการตอบสนอง ซ่ึงมีหลายรูปแบบ  
บุคคลจะมีการลองผิดลองถูกปรับเปล่ียนไปเร่ือยๆ จนกว่าจะพบรูปแบบการตอบสนองที่สามารถ 
ให้ผลท่ีพึงพอใจมากที่สุด เม่ือเกิดการเรียนรู้แล้ว บุคคลจะใช้รูปแบบการตอบสนองที่เหมาะสม 
เพียงรูปแบบเดียว  และจะพยายามใช้รูปแบบน้ันเชื่อมโยงกับสิ่งเร้าในการเรียนรู้ต่อไปเรื่อยๆ  
การจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีจึงเน้นที่การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนแบบลองผิดลองถูกบ้าง   
มีการสํารวจความพร้อมของผู้เรียนซ่ึงเป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องกระทําก่อนการสอนบทเรียน เม่ือผู้เรียน 
เกิดการเรียนรู้แล้วครูควรฝึกให้ผู้ เรียนฝึกการนําการเรียนรู้ น้ันไปใช้บ่อยๆ การศึกษาว่าสิ่งใด 
เป็นสิ่งเร้าหรือรางวัลท่ีผู้เรียนพึงพอใจจึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
 

   -   ทฤษฎีการวางเงื่อนไข (Conditioning Theory) ประกอบด้วยทฤษฏีย่อย  
๔ ทฤษฏี  ดังนี้  ๑)  ทฤษฏีการวางเงื่อนไขแบบอัตโนมัติของพาฟลอฟ (Pavlov’s Classical Conditioning)   
เน้นการตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่วางเงื่อนไข  สรุปแนวคิดตามทฤษฏีน้ีได้ว่า  การเรียนรู้ของสิ่งมีชีวิตเกิด
จากการตอบสนองต่อสิ่งเร้าท่ีวางเงื่อนไข  ๒) ทฤษฏีการวางเงื่อนไขแบบอัตโนมัติของวัตสัน (Watson’s 
Classical Conditioning)  เน้นการตอบสนองต่อสิ่งเร้าท่ีวางเงื่อนไขเช่นกัน สรุปแนวคิดตามทฤษฏีน้ี 
ได้ว่า การเรียนรู้จะคงทนถาวรหากมีการให้สิ่งเร้าที่สัมพันธ์กันนั้นควบคู่กันไปอย่างสมํ่าเสมอ  ๓)   
ทฤษฏีการวางเงื่อนไขแบบต่อเนื่องของกัทธรี (Guthrie’s Contiguous Conditioning)  เน้นหลักการจูงใจ   
สรุปแนวคิดตามทฤษฏีน้ีได้ว่า  การเรียนรู้เม่ือเกิดขึ้นแล้วแม้เพียงครั้งเดียว  ก็นับว่าได้เรียนรู้แล้ว 
ไม่จําเป็นต้องทําซํ้าอีก  ๔)  ทฤษฏีการวางเงื่อนไขแบบโอเปอร์แรนต์ของสกินเนอร์ (Skinner’s 
Operant Conditioning)  เน้นการเสริมแรงหรือให้รางวัล  สรุปแนวคิดตามทฤษฏีนี้ได้ว่า  การกระทํา
ใดๆ ถ้าได้รับการเสริมแรงจะมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นอีก  การเสริมแรงที่แปรเปลี่ยนทําให้การตอบสนอง
คงทนกว่าการเสริมแรงที่ตายตัว  การจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีจึงเน้นที่การเสนอสิ่งเร้า 
ในการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  มีการแสริมแรงหรือให้รางวัลเพื่อให้ผู้เรียน 
เกิดความพึงพอใจที่จะเรียนรู้ 
 

   -   ทฤษฏีการเรียนรู้ของฮัลล์ (Hull’s Systematic Behavior Theory) 
 มีความเชื่อว่าถ้าร่างกายเม่ือยล้า  การเรียนรู้จะลดลง  การตอบสนองต่อการเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีท่ีสุด
เม่ือได้รับแรงเสริมในเวลาใกล้บรรลุเป้าหมาย  หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีจึงมักคํานึงถึง
ความพร้อม  ความสามารถและเวลาที่ผู้เรียนจะเรียนได้ดีท่ีสุด  การจัดการเรียนการสอนควร 
ให้ทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองระดับความสามารถของผู้เรียน 
 

   ๒) ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพุทธินิยม (Cognitivism)  เน้นกระบวนการ 
ทางปัญญาหรือความคิด  ซ่ึงเป็นกระบวนการภายในของสมอง  นักคิดกลุ่มน้ีมีความเช่ือว่าการเรียนรู้
ของมนุษย์ไม่ใช่เรื่องของพฤติกรรมที่เกิดจากกระบวนการตอบสนองต่อสิ่งเร้าเพียงเท่านั้น  การเรียนรู้



๓๖ 
 

ของมนุษย์มีความซับซ้อนยิ่งไปกว่านั้น  การเรียนรู้เป็นกระบวนการทางความคิดท่ีเกิดจากการสะสม
ข้อมูล  การสร้างความหมายและความสัมพันธ์ของข้อมูลและการดึงข้อมูลออกมาใช้ในการกระทําและ
การแก้ปัญหาต่างๆ  การเรียนรู้เป็นกระบวนการทางสติปัญญาของมนุษย์ในการที่จะสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้แก่ตนเอง  ทฤษฏีในกลุ่มน้ีท่ีสําคญัๆ มี  ๕  ทฤษฏี  คือ 
    
   -   ทฤษฎีเกสตัลท์ (Gestalt Theory) แนวความคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของ
ทฤษฏีนี้ คือ การเรียนรู้เป็นกระบวนการทางความคิดซ่ึงเป็นกระบวนการภายในตัวมนุษย์ บุคคลจะ
เรียนรู้จากสิ่งเร้าท่ีเป็นส่วนรวมได้ดีกว่าส่วนย่อย หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้จะเน้น
กระบวนการคิด การสอนโดยเสนอภาพรวมก่อนการเสนอส่วนย่อย ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีประสบการณ์มาก
และหลากหลายซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามรถคิดแก้ปัญหา  คิดริเริ่มและเกิดการเรียนรู้แบบหยั่งเห็นได้ 
 

   -   ทฤษฎีสนาม (Field Theory) แนวความคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีน้ี  
คือ การเรียนรู้เกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีแรงจูงใจหรือแรงขับท่ีจะกระทําให้ไปสู่จุดหมายปลายทางที่ตน
ต้องการ หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีเน้นการเข้าไปอยู่ใน “โลก” ของผู้เรียน การสร้าง
แรงจูงใจหรือแรงขับโดยการจัดสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและจิตวิทยาให้ดึงดูดความสนใจและ 
สนองความต้องการของผู้เรียนเป็นสิ่งจําเป็นในการช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
 

   -   ทฤษฎีเครื่องหมาย (Sign Theory) ของทอลแมน (Tolman) แนวความคิด
เกี่ยวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีนี้ คือการเรียนรู้เกิดจากการใช้เครื่องหมายเป็นตัวช้ีทางให้แสดงพฤติกรรม
ไปสู่จุดหมายปลายทาง หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีเน้นการสร้างแรงขับและหรือแรงจูงใจ
ให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายใด  ๆโดยใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ์หรือสิ่งอื่น  ๆที่เป็นเครื่องชี้ทางควบคู่ไปด้วย 
   -   ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา (Intellectual Development Theory)   
นักคิดคนสําคัญของทฤษฏีน้ีมีอยู่  ๒  ท่าน  ได้แก่  เพียเจต์ (Piaget)  และบรุนเนอร์ (Bruner) แนวความคิด
เกี่ยวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีนี้เน้นเรื่องพัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคลที่เป็นไปตามวัยและเชื่อว่า
มนุษย์เลือกที่จะรับรู้สิ่งที่ตนเองสนใจและการเรียนรู้ เกิดจากระบวนการการค้นพบด้วยตนเอง  
หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้ คือ คํานึงถึงพัฒนาการทางสติปัญญาของผู้เรียนและ 
จัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนอย่างเหมาะสมกับพัฒนาการนั้น  ให้ผู้เรียนได้มีประสบการณ์และมีปฏิสัมพันธ์
กับสิ่งแวดล้อมมากๆ  ควรเด็กได้ค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเอง  ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้คิดอย่างอิสระและ
สอนการคดิแบบรวบยอดเพื่อช่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน 
 

   -   ทฤษฏีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย (A Theory of Meaningful Verbal 
Learning) ของออซูเบล (Ausubel) เชื่อว่า การเรียนรู้จะมีความหมายแก่ผู้เรียน หากการเรียนรู้นั้น
สามารถเชื่อมโยงกับสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ งที่รู้มาก่อน หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏี น้ี คือ  
มีการนําเสนอความคิดรวบยอดหรือกรอบมโนทัศน์ หรือกรอบแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแก่ผู้เรียนก่อน
การสอนเนื้อหาสาระนั้นๆ จะช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนเนื้อหาสาระนั้นอย่างมีความหมาย 
 

   ๓)  ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมานุษยนิยม (Humanism)  นักคิดกลุ่มมนุษยนิยม 
ให้ความสําคัญของความเป็นมนุษย์และมองมนุษย์ว่ามีคุณค่า มีความดีงาม มีความสามารถ มีความต้องการ   
และมีแรงจูงใจภายในที่จะพัฒนาศักยภาพของตน  หากบุคคลมีอิสรภาพและเสรีภาพ มนุษย์จะพยายาม
พัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  ทฤษฏีและแนวคิดท่ีสําคัญๆ ในกลุ่มนี้มี  ๒ ทฤษฏีและ ๕ 
แนวคิด  คือ 



๓๗ 
 

   -   ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีน้ี คือ  
มนุษย์ทุกคนมีความต้องการพื้นฐานตามธรรมชาติเป็นลําดับขั้น และต้องการที่จะรู้จักตนเองและ 
พัฒนาตนเอง หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้เน้นการเข้าถึงความต้องการพื้นฐานของ
ผู้เรียน และตอบสนองความต้องการพื้นฐานนั้นอย่างพอเพียง  ให้อิสรภาพและเสรีภาพแก่ผู้เรียน 
ในการเรียนรู้ มีการจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ 
ในการรู้จักตนเองตามสภาพความเป็นจริง 
 

   -   ทฤษฎีการเรียนรู้ของรอเจอร์  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีนี้ คือ  
มนุษย์สามารถพัฒนาตนเองได้ดีหากอยู่ในสภาวะที่ผ่อนคลายและเป็นอิสระ การจัดบรรยากาศ 
ท่ีผ่อนคลายและเอื้อต่อการเรียนเรียนรู้และเน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง โดยครูเป็นผู้ชี้แนะและทําหน้าท่ี
อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนและการเรียนรู้จะเน้นกระบวนการเป็นสําคัญ หลักการ
จัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้เน้นการเรียนรู้กระบวนการเป็นสําคัญ ควรจัดสภาพแวดล้อมทางการ
เรียนให้อบอุ่น ปลอดภัย ครูควรสอนแบบชี้แนะโดยให้ผู้เรียนเป็นผู้นําทางในการเรียนรู้ของตนและ 
คอยช่วยเหลือผู้เรียนให้เรียนอย่างสะดวกจนบรรลุผล 
 

   -   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของโคมส์ เชื่อว่าความรู้สึกของผู้เรียนมี
ความสําคัญต่อการเรียนรู้มาก เพราะความรู้สึกและเจตคติของผู้เรียนมีอิทธิพลต่อกระบวนการเรียนรู้
ของผู้เรียน หลักการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดน้ีจึงเน้นถึงความรู้สึกของผู้เรียนเป็นหลัก 
การสร้างเจตคตท่ีิดีต่อการเรียนรู้เป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 
 

   -   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของโนลส์  เชื่อว่าผู้เรียนจะเรียนรู้ได้มาก 
หากมีส่วนร่วมในการเรียนรู้  มีอิสระท่ีจะเรียนและได้รับการส่งเสริมในการพัฒนาด้วยตนเอง หลักการ
จัดการเรียนการสอนตามแนวคิดน้ีเน้นการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียน  เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ 
เลือกสิ่งที่เรียนและวิธีเรียนด้วยตนเอง  ลงมือกระทําและยอมรับผลของการตัดสินใจหรือการกระทํา 
ของตนเอง 
   -   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของแฟร์ เชื่อว่าผู้เรียนต้องถูกปลดปล่อยจากการกดขี่
ของครู ท่ีสอนแบบเก่า ผู้ เรียนมีศักยภาพและมีความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์ท่ีจะกระทําสิ่ งต่างๆ  
ด้วยตนเอง หลักการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดน้ีเน้นการให้อิสรภาพและเสรีภาพในการเรียนรู้ 
แก่ผู้เรียน 
   -   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของอิลลิช เชื่อว่าสังคมแห่งการเรียนรู้เป็นสังคม
ท่ีต้องล้มเลิกระบบโรงเรียน การศึกษาควรเป็นการศึกษาตลอดชีวิตแบบเป็นไปตามธรรมชาติ  
โดยให้โอกาสในการศึกษาเล่าเรียนแก่บุคคลอย่างเต็มท่ี หลักการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดน้ี 
เน้นการจัดการศึกษาต่อเนื่องไปตลอดชีวิตไปตามธรรมชาติ 
 

   -   แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนีล  เชื่อว่ามนุษย์เป็นผู้มีศักด์ิศรี  มีความดี
โดยธรรมชาติ  หากมนุษย์อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อบอุ่น  บริบูรณ์ด้วยความรัก  มีอิสรภาพและ
เสรีภาพ  มนุษย์จะพัฒนาไปในทางที่ดีท้ังต่อตนเองและสังคม  หลักการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิด
นี้  คือ  การให้เสรีภาพอย่างสมบูรณ์แก่ผู้เรียนในการเรียน จัดให้เรียนเม่ือพร้อมจะเรียนจะช่วยให้ผู้เรียน
พัฒนาไปตามธรรมชาติ 
 

   ๔)  ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มผสมผสานของกานเย (Gagne’s eclecticism)   
แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของทฤษฏีน้ี คือ  ความรู้มีหลายประเภท  บางประเภทสามารถเข้าใจได้ 
อย่างรวดเร็วไม่ต้องใช้ความคิดท่ีลึกซ้ึง  บางประเภทมีความซับซ้อนมาก  จําเป็นต้องใช้ความสามารถ 



๓๘ 
 

ในขั้นสูง  หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้  คือ  การจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบซึ่งเริ่มจาก
ง่ายไปหายากมีท้ังหมด ๙ ขั้น  ดังนี้  
 

   ขั้นที่  ๑  สร้างความสนใจ (Gaining attention)   
   ขั้นที่  ๒  แจ้งจุดประสงค์ (Informing the learning)   
   ขั้นที ่ ๓  กระตุ้นให้ผู้เรียนระลึกถงึความรู้เดิมท่ีจําเป็น (Stimulating recall 
of prerequisite learned capabilities)   
   ขั้นที่  ๔  เสนอบทเรียนใหม่ (Presenting the stimulus)   
   ขั้นที่  ๕  ใหแ้นวทางการเรียนรู้ (Providing learning guidance)   
   ขั้นที่  ๖  ให้ลงมือปฏิบัติ (Eliciting the performance)   
   ขั้นที่  ๗  ให้ขอ้มูลป้อนกลับ (Feedback)   
   ขั้นที่  ๘  ประเมินพฤติกรรมการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ (Assessing the 
performance)   
   ขั้นที ่ ๙  ส่งเสริมความแม่นยําและการถ่ายโอนการเรียนรู้ (Enhancing 
retention and transfer) 
 

๕)  ทฤษฎีการเรียนรู้และการสอนร่วมสมยั 
 

   (๑) ทฤษฎีกระบวนการทางสมองในการประมวลข้อมูล ( Information 
Processing Theory)  เป็นทฤษฏีท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสติปัญญาของมนุษย์  โดย
ให้ความสนใจเกี่ยวกับการทํางานของสมอง ทฤษฏีนี้มีแนวคิดว่า การทํางานของสมองมนุษย์มีความ
คล้ายคลึงกับการทํางานของคอมพิวเตอร์ หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ี  คือ การนําเสนอ
สิ่งเร้าท่ีผู้เรียนรู้จักหรือมีข้อมูลอยู่จะสามารถช่วยให้ผู้เรียนหันมาใส่ใจและรับรู้สิ่งนั้น จัดสิ่งเร้าในการ
เรียนรู้ให้ตรงกับความสนใจของผู้เรียน สอนให้ฝึกการจําโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย หากต้องการให้
ผู้เรียนจดจําเน้ือหาสาระใดๆ  ได้เป็นเวลานาน  สาระนั้นจะต้องได้รับการเข้ารหัส (encoding)  เพื่อ
นําไปเข้าหน่วยความจําระยะยาว  วิธีการเข้ารหัสสามารถทําได้หลายวิธี  เช่น  การท่องจําซํ้า  ๆ การทบทวน  หรือ
การใช้กระบวนการขยายความคิด 
 

(๓) ทฤษฎีพหุปัญญา (Theory of Multiple Intelligences) ทฤษฏีน้ีมีความ
เชื่อพื้นฐานที่สําคัญ ๒  ประการ คือ 

 

๑) เชาวน์ปัญญาของบุคคลมิได้มีเพียงความสามารถทางภาษาและ 
ทางคณิตศาสตร์เท่านั้น  แต่มีอยู่อย่างหลากหลายถึง ๘ ประเภท
ด้วยกัน  ประกอบด้วย  

 

   -   เชาวน์ปัญญาด้านภาษา(Linguistic intelligence) 
   -   เชาวน์ปัญญาด้านคณิตศาสตร์หรือการใช้เหตุผลเชิงตรรกะ(Logical 
mathematical intelligence)  
   -   สติปัญญาด้านมิติสัมพันธ์(Spatial intelligence)   
   -   เชาวน์ปัญญาด้านดนตรี(Musical intelligence) 
   -   เชาวน์ปัญญาด้านการเคลื่ อนไหวร่างกายและกล้ามเนื้ อ (Bodily 
kinesthetic intelligence) 
   -   เชาวน์ปัญญาด้านความสัมพันธ์กับผู้อื่น(Interpersonal intelligence) 
   -   เชาวน์ปัญญาด้านความเข้าใจตนเอง(Intrapersonal intelligence) 



๓๙ 
 

   -   เชาวน์ปัญญาด้านความเข้าใจธรรมชาติ(Naturalist intelligence) 
 

เชาวน์ปัญญาของแต่ละคนอาจจะมีมากกว่านี้ คนแต่ละคนจะมีความสามารถ 
เฉพาะด้านที่ แตกต่างไปจากคนอื่ นและมีความสามารถในด้ านต่ างๆ ไม่ เท่ ากัน ความสามารถที่ 
ผสมผสานกันออกมา ทําให้บุคคลแต่ละคนมีแบบแผนซ่ึงเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน 

 

   ๒)   เชาวน์ปัญญาของแต่ละบุคคลจะไม่อยู่คงที่อยู่ท่ีระดับที่ตนมีตอนเกิด  
แต่สามารถเปลี่ยนแปลงได้  หากได้รับการส่งเสริมท่ีเหมาะสม หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้   
คือ มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายที่สามารถส่งเสริมเชาวน์ปัญญาหลายๆ ด้าน ให้เหมาะสมกับ 
ขั้นพัฒนาการของผู้เรียน การสอนควรเน้นการส่งเสริมความเป็นเอกลักษณ์ของผู้เรียน ครูควรสอนโดน
เน้นให้ผู้เรียนค้นหาเอกลักษณ์ของตน ภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของตนเอง  และเคารพในเอกลักษณ์ของ
ผู้อื่นรวมทั้งเห็นคุณค่าและเรียนรู้ ท่ีจะใช้ความแตกต่างของแต่ละบุคคลให้ เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ระบบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ควรมีการประเมินหลายๆ ด้าน และในแต่ละด้าน
ควรเป็นการประเมินในสภาพการณ์ของปัญหาที่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยอุปกรณ์ท่ีสัมพันธ์กับเชาวน์
ปัญญาด้านน้ันๆ  การประเมินจะต้องครอบคลุมความสามารถในการแก้ปัญหาหรือการสร้างสรรค์
ผลงานโดยใช้อุปกรณ์ท่ีสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้านน้ันๆ อีกวิธีหนึ่ง 
 

           ๓) ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง (Constructivism)  เป็นทฤษฏีท่ีให้
ความสําคัญกับกระบวนการและวิ ธีการของบุคคลในการสร้างความรู้ความเข้าใจจากประสบการณ์  
รวมท้ังโครงสร้างทางปัญญาและความเชื่อที่ ใช้ในการแปลความหมายเหตุการณ์และสิ่งต่างๆ  
เป็นกระบวนการที่ผู้เรียนจะต้องจัดกระทํากับข้อมูล นอกจากกระบวนการเรียนรู้จะเป็นกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ภายในสมองแล้ว ยังเป็นกระบวนการทางสังคมด้วย การสร้างความรู้จึงเป็นกระบวนการ 
ท้ังด้านสติปัญญาและสังคมควบคู่ กันไป หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้จะมุ่งเน้น 
ไปท่ีกระบวนการสร้างความรู้ (process of knowledge construction) เป้าหมายของการสอน 
จะเปลี่ยนจากการถ่ายทอดให้ผู้เรียนได้รับสาระความรู้ท่ีแน่นอนตายตัว ไปสู่การสาธิตกระบวนการแปล
และสร้างความหมายที่หลากหลาย ผู้เรียนจะต้องเป็นผู้จัดกระทํากับข้อมูลหรือประสบการณ์ต่างๆ   
และจะต้องสร้างความหมายให้กับสิ่งนั้นด้วยตนเอง โดยการให้ผู้เรียนอยู่ในบริบทจริง ในการจัดการเรียนการสอน
ครูจะต้องพยายามสร้างบรรยากาศทางสังคมจริยธรรมให้เกิดขึ้น ผู้เรียนได้มีบทบาทในการเรียนรู้ 
อย่างเต็มท่ีโดยผู้เรียนจะนําตนเองและควบคุมตนเองในการเรียนรู้ บทบาทของครูจะเป็นผู้ให้ 
ความร่วมมือ อํานวยความสะดวกและช่วยเหลือผู้เรียนในการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ 
ตามทฤษฏีน้ีมีลักษณะที่ ยืดหยุ่นกันไปในแต่ละบุคคล การประเมินควรใช้วิธีการที่หลากหลาย  
การวัดผลจะต้องใช้กิจกรรมหรืองานในบริบทจริงด้วย ซ่ึงในกรณีท่ีจําเป็นต้องจําลองของจริงมา  
ก็สามารถทําได้ แต่เกณฑ์ท่ีใช้ควรเป็นเกณฑ์ที่ใช้ในโลกความจริงด้วย 
 

   ๔) ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเองโดยการสร้างสรรค์ช้ินงาน Constructionism)  
แนวคิดของทฤษฏีน้ี คือ การเรียนรู้ท่ีดีเกิดจากการสร้างพลังความรู้ในตนเอง หากผู้เรียนมีโอกาส 
ได้สร้างความคิดและนําความคิดของตนเองไปสร้างสรรค์ช้ินงานโดยอาศัยสื่อและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
จะทําให้ความคิดเห็นนั้นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น หลักการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ี คือ  
ครูจะต้องทําหน้าที่อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้แก่ผู้เรียน ให้คําปรึกษาชี้แนะแก่ผู้เรียน เกื้อหนุน
การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นสําคัญ ในการประเมินผลนั้นต้องมีการประเมินทั้งทางด้านผลงานและ
กระบวนการซึ่งสามารถใช้วิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การประเมินตนเอง การประเมินโดยครูและเพื่อน  
การสังเกต การประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมงาน 
 



๔๐ 
 

   ๕) ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Theory of Cooperative or 
Collaborative Learning)  แนวคิดของทฤษฏีน้ี คือ การเรียนรู้เป็นกลุ่มย่อยโดยมีสมาชิกกลุ่มท่ีมี
ความสามารถแตกต่างกันประมาณ ๓ – ๖ คน  ช่วยกันเรียนรู้เพื่อไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม  โดยผู้เรียนมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะแข่งขันกัน ต่างคนต่างเรียนและร่วมมือกันหรือช่วยกันในการ
เรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีน้ีจะเน้นให้ผู้เรียนช่วยกันในการเรียนรู้ โดยมีกิจกรรมที่ให้
ผู้เรียนมีการพึ่งพาอาศัยกันในการเรียนรู้ มีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด มีการสัมพันธ์กัน มีการ
ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม มีการวิเคราะห์กระบวนการของกลุ่ม  และมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ร่วมกัน ส่วนการประเมินผลการเรียนรู้ควรมีการประเมินทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวิธีการที่
หลากหลายและควรให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมิน  และครูควรจัดให้ผู้เรียนมีเวลาในการวิเคราะห์
การทํางานกลุ่มและพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่ม เพื่อให้กลุ่มมีโอกาสที่จะปรับปรุงส่วนบกพร่องของกลุ่ม
การเรียนรู้ คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณ์ท่ีผู้เรียนได้ลงมือศึกษา ค้นคว้า ปฏิบัติ 
สัมผัส สืบค้น จนได้รับคําตอบด้วยตนเอง สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง คนเรานั้นเกิดการเรียนรู้ได้จาก
หลากหลายวิธีด้วยกัน ไม่ว่าจะเกิดจากการเลียนแบบ การได้ลงมือทก การแก้ปัญหา การอยู่ในสิ่งแวดล้อมใหม่  ๆ
ยกตัวอย่างเช่น ครอบครัวท่ีต้องไปอยู่ต่างประเทศโดยที่ลูกๆไม่สามารถพูดภาษาพื้นเมืองของประเทศนั้น
ได้ หรือภาษาอังกฤษได้ เม่ือเด็กไปอยู่ได้ซักพัก เด็กคนนี้สามารถที่จะพูดภาษาพื้นเมืองได้ โดยท่ีพ่อหรือ
แม่ยังพูดไม่ได้ เพราะเด็กเกิดการเรียนรู้ จากสิ่งแวดล้อมที่เค้าไปอยู่ จากประสบการณ์ตรงจากการ
ปฏิบัติ  ซ่ึง สิ่งเหล่านน้ี เค้าจะจําได้  เข้าใจ ติดตัวเข้าไปตลอด นอกจากนั้นพรสวรรค์ของผู้เรียนมีผลต่อ
การเรียนรู้เช่นเดียวกัน จะเห็นว่าเด็กในห้องเดียวกันเรียนแกะสลักผลไม้ แต่ละคนจะได้ผลงานที่แตกต่าง
กัน บางคนสวย ปราณีต ละเอียด แต่บางคนไม่เป็นรูปร่าง ทําให้ความสามารถในการเรียนของเค้าด้อย 
ไม่สนใจที่จะเรียนรู้ด้วยในการเรียนการสอนในเรื่องต่างๆจําเป็นจะต้องนําเอาทฤษฏีของการเรียนรู้มาใช้
ประกอบการสอนไม่ใช่ยึดเอาตัวใดตัวหนึ่งมาใช้เพียงตัวเดียวแต่จะต้องนําเอามาใช้อย่างประสม
ประสานกันถึงจะทําให้เกิดการเรียนรู้ได้ดีท่ีสุด 
 

๗) หลักการสําคัญของทฤษฎี Constructivism 
                        

                      หลักการสําคัญของทฤษฎี Constructivism  คือ  เชื่อว่าความรู้เป็นโครงสร้างที่ 
บุคคลสร้างขึ้นเพื่อคลี่คลายสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาและใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาหรือ
สถานการณ์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  ซ่ึงผู้เรียนจะเป็นผู้สร้างความรู้ของตนเองด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยนํามา
เชื่อมโยงกับความรู้หรือประสบการณ์เดิมที่มีอยู่  ดังนั้นการเรียนรู้ควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ใช้ความรู้
ความสามารถตามความเชื่อของตนด้วยการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อื่นเพื่อกระตุ้นให้ผู้เรียนสร้าง
โครงสร้างความรู้ใหม่หรือขยายโครงสร้างทางปัญญาของตนให้กว้างมากย่ิงขึ้น  
  

(๑) สมมติฐานของฤษฎ ี Constructivism  
                                         

                             นักการศึกษาได้นําแนวคิดจากทฤษฎี Constructivism  มาประยุกต์ใช้สร้าง
และพัฒนาผลงานของตนภายใต้สมมติฐานที่สําคัญดังนี ้
               

                        ๑) ความรู้ไม่ได้เป็นสิ่งที่มีอยู่ภายนอกตัวบุคคลซ่ึงจะสามารถถ่ายโอนไปยัง
ผู้เรียนได้ แต่ความรู้ถูกสร้างขึ้นโดยผู้ เรียนในขณะที่ผู้ เรียนพยายามสร้างความหมายของประสบการณ์ 
ผู้เรียนไม่ใช่ภาชนะว่างเปล่ารอคอยการเติมเต็ม แต่เป็นสิ่งมีชีวิตท่ีต้องการค้นหาความหมาย และ
กระบวนการอยู่ตลอดเวลา กระบวนการสร้างความหมายของผู้เรียนเป็นการสร้างรายละเอียด และทดสอบ
โครงสร้างทางปัญญาจนกระทั่งพบสิ่งที่พอใจ โดยมีประสบการณ์ท่ีขัดแย้งเป็นสิ่งรบกวนโครงสร้างเหล่านี้   
ทําให้บุคคลต้องปรับโครงสร้าง เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีความหมายอยู่ตลอดเวลา กระบวนการนี้เป็น 



๔๑ 
 

การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบทางสมองซ่ึงเพียเจต์เรียกว่า  การปรับโครงสร้างทางปัญญา (accommodation)   
แต่นักการศึกษาคนอื่น ๆ  เรียกว่า การสร้างความรู้ใหม่ (knowledge restricting) 
    

                       ๒) ความรู้ท่ีผู้เรียนสร้างขึ้น  ไม่จําเป็นต้องสอดคล้องกับความจริงภายนอก
หรือสะท้อนไปสู่โลกท่ีเป็นจริงเสมอไป แต่ผู้เรียนจะสร้างแบบจําลองที่สอดคล้องกับประสบการณ์ 
ของตนเอง โดยถือว่าสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นนี้เป็นแบบจําลองที่สะท้อนถึงความเข้าใจในปัจจุบันของผู้เรียน  
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความเป็นจริงกับโครงสร้างทางปัญญาที่ผู้เรียนสร้างขึ้นนี้ อาจเกิดจาก
ข้อจํากัดของความสามารถในการสร้างความหมายของสิ่งแวดล้อมและข้อจํากัดในประสบการณ์ของ
ผู้เรียนเอง ตัวอย่างเช่น การรับรู้ของเด็กเกี่ยวกับโลกและดวงอาทิตย์ จากประสบการณ์ทําให้เด็กเชื่อว่า
โลกแบนและดวงอาทิตย์เคลื่อนไหวไปรอบ ๆ โลก เพราะเห็นว่าในตอนกลางวันดวงอาทิตย์เคลื่อนไหว
ไปในท้องฟ้า  ในทัศนะของกลุ่มคอนสตรัคติวิสต์ถือว่าในสถานการณ์เช่นนี้ เด็กได้สร้างแบบจําลอง 
ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดสอดคล้องกับประสบการณ์ของเขาแล้ว 
                                                   

                            นอกจากสมมติฐาน ๒ ข้อ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  Gredler  และ  Robert  E. 
Slavin  เห็นว่า  กลุ่ม Cognitive  constructivism และกลุ่ม  Social  constructivism มีสมมติฐาน
เพิ่มเติมที่แตกต่างกัน  กล่าวคือกลุ่ม Cognitive  constructivism  เชื่อว่าความรู้ถูกสร้างขึ้นโดยสมาชิก
แต่ละคนของสังคมจากพื้นฐานทางสติปัญญาและความรู้เดิมท่ีติดตัวมา ขณะที่กลุ่มSocial constructivism  
เชื่อว่าความรู้ถูกสร้างขึ้นโดยสมาชิกในสังคมร่วมกันโดยใช้การเจรจาปรึกษา (negotiation)   
เป็นเครื่องมือ มีภาษาและวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญทําให้เกิดการเรียนรู้  
       

                            ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าทฤษฎี  Constructivism เป็นทฤษฎีที่มีรากฐานมาจากทฤษฎี
พัฒนาการทางปัญญาของ Piaget (Jean  Piaget’s Cognitive  Development  Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎี
เกี่ยวกับพัฒนาการทางปัญญาของบุคคลโดยเน้นที่การพัฒนาของการคิดเชิงเหตุผลท่ีมีกระบวนการสร้าง
อย่างต่อเนื่องเม่ือมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและทฤษฎีประวัติศาสตร์สังคม Vygotsky C Lev S. 
Vygotsky’s Socialhistorical)  ท่ีเน้นบทบาทของภาษาและการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในการ 
สร้างความรู้ ส่งผลให้มีสมมติฐานเกี่ยวกับการเรียนรู้ และการสร้างผลงานออกมาแตกต่างกัน และ 
อีกประการหนึ่งคือ แนวคิดและหลักการสําคัญของทฤษฎี Constructivism เป็นทฤษฎีท่ีเชื่อว่า  
ความรู้เป็นสิ่งที่ผู้เรียนสร้างขึ้นด้วยตนเอง  สามารถเปล่ียนแปลงและพัฒนาให้งอกงามขึ้นได้เสมอ 
โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาโครงสร้างทางปัญญาภายในของบุคคล  และการมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ 
รอบตัว การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีเม่ือผู้เรียนมีโอกาสได้รับข้อมูลประสบการณ์ใหม่ ๆ เข้ามาและ 
ใช้กระบวนการทางสติปัญญาของตนคิดกล่ันกรองข้อมูลด้วยตนเอง  ซ่ึงส่งผลให้มีความรู้ความเข้าใจ 
และการคงความรู้น้ันไว้  (Retention)  เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
 

๘) หลักการสําคัญของทฤษฎีการเรียนรู ้
                  การเรียนรู้หมายถึงการเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงเป็นผลเนื่องมาจากประสบการณ์
ท่ีคนเรามีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม หรือจากการฝึกหัด รวมท้ังการเปลี่ยนปริมาณความรู้ของผู้เรียน 
งานที่สําคัญของครูก็คือช่วยนักเรียนแต่ละคนให้เกิดการเรียนรู้หรือมีความรู้และทักษะตามที่หลักสูตรได้
วางไว้ ครูมีหน้าท่ีจัดประสบการณ์ในห้องเรียน เพื่อจะช่วยให้นักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมตามวัตถุประสงค์
ของบทเรียน ดังนั้นความรู้เกี่ยวกับกระบวนการการเรียนรู้จึงเป็นรากฐานของการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
นักจิตวิทยาได้พยายามทําการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้ของทั้งสัตว์และมนุษย์ และได้ค้นพบหลักการที่ใช้
ประยุกต์ เพื่อการเรียนรู้ในโรงเรียนได้ ทฤษฎีการเรียนรู้มีหลายทฤษฎีแต่จะขอนํามากล่าวเพียง ๓ ทฤษฎี 
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คือ ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral Theories) ทฤษฎีพุทธิปัญญานิยม (Cognitive theories) และ
ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมแนวพุทธิปัญญา Social Cognitive Learning) 
 

                  นักจิตวิทยาพฤติกรรมนิยมศึกษาพฤติกรรมที่จะสามารถสังเกตภายนอกได้ 
และเน้นความสําคัญของสิ่งแวดล้อม ส่วนนักจิตวิทยาประเภทพุทธิปัญญานิยมเน้นความสําคัญของ
ผู้เรียนและศึกษาว่าเวลาที่การเรียนรู้เกิดขั้นมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้างในตัวบุคคล ส่วนนักจิตวิทยาการ
เรียนรู้ทางสังคมพุทธิปัญญา มีความเห็นว่าท้ังสิ่งแวดล้อมและตัวผู้เรียนมีความสําคัญเท่าๆกัน คือ 
การเรียนรู้เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงทั้งผู้เรียนและสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพล
ต่อกันและกัน 
 

   (๑) ทฤษฎีการเรียนรู้พฤติกรรมนิยม   นักจิตวิทยาที่ยึดถือทางพฤติกรรมนิยม 
แบ่งพฤติกรรมของมนุษย์ออกเป็น ๒ ประเภทคือ 
  

    ๑) พฤติกรรมเรสปอนเดสต์ (Respondent Behavior) หมายถึง
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นโดยสิ่งเร้าเม่ือมีสิ่งเร้าพฤติกรรมตอบสนองก็จะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถสังเกตได้ 
  

    ๒) พฤติกรรมโอเปอแรนต์ (Operant Behavior) เป็นพฤติกรรมที่
บุคคลหรือสัตว์แสดงพฤติกรรมตอบสนองออกมา (Emitted) โดยปราศจากสิ่งเร้าที่แน่นอน และ
พฤติกรรมนี้มีผลต่อสิ่งแวดล้อม ทฤษฎีท่ีอธิบายกระบวนการเรียนรู้ประเภทแรก หรือ Respondent 
Behavior เรียกว่า ทฤษฎีการเรียนรู้ระบบการวางเงื่อนไขแบบคลาสสิก (Classical Conditioning 
Theory) ส่วนทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีใช้อธบิาย Operant Behavior เรียกว่า Operant Conditioning 
Theory พ้ืนฐานความคิด (Assumption) ของทฤษฎีพฤติกรรมนิยมคือ 
 

           - พฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ้นโดยการเรียนรู้และสามรถสังเกตได้ 
  

         - พฤติกรรมแต่ละชนิดเป็นผลรวมของการเรียนรู้ท่ีเป็นอิสระหลายอย่าง  
 

        - แรงเสริม (Reinforcement) ช่วยทําให้พฤติกรรมเกิดขึ้นได้  
 

๒) ทฤษฎีการเรียนรู้พุทธิปัญญานิยม Constructivism 
  

    ทฤษฎี Constructivism มีหลักการท่ีสําคัญว่า ในการเรียนรู้ผู้เรียน
จะต้องเป็นผู้กระทํา (active) และสร้างความรู้ ซ่ึงจิตวิทยา Constructivists มีความเห็นในเรื่อง 
การเรียนรู้หรือการสร้างความรู้แบ่งออกเป็น ๒ ทฤษฎี คือ 
 

    (๑) Cognitive Constructivism หมายถึงทฤษฎีการเรียนรู้ 
พุทธิปัญญนิยมที่มีรากฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการของพีอาเจต์ ทฤษฎีน้ีถือว่าผู้เขียนเป็นผู้กระทํา 
(active) และเป็นผู้สร้างความรู้ขึ้นในใจเอง ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมีบทบาทในการก่อให้เกิด 
ความไม่สมดุลทางพุทธิปัญญาขึ้นเป็นเหตุให้ผู้เรียนปรับความเข้าใจเดิมที่มีอยู่ให้เข้ากับข้อมูลข่าวสาร
ใหม่จนกระทั่งเกิดความสมดุลทางพุทธิปัญญา หรือเกิดความรู้ใหม่ขึ้น   

    (๒) Social Constructivism เป็นทฤษฎีที่มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎี
พัฒนาการของวิก็อทสกี้ ซ่ึงถือว่าผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อื่น (ผู้ใหญ่หรือ
เพื่อน) ในขณะที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรืองานในสภาวะสังคม (Social Context) ซ่ึงเป็นตัวแปร
ท่ีสําคัญและขาดไม่ได้ ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมทําให้ผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยการเปลี่ยนแปรความเข้าใจเดิม
ให้ถูกต้องหรือซับซ้อนกว้างขวางขึ้น  
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๓) ทฤษฎีการเรียนรู้โดยการค้นพบของบรูนเนอร์  
 

                   บรูนเนอร์เชื่อว่า การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้เรียนได้มี
ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงนําไปสู่การค้นพบการแก้ปัญหา บรูนเนอร์ เรียกว่า เป็นวิธีการเรียนรู้ 
โดยการค้นพบ (Discovery Approach) หรือนักการศึกษาบางท่านนิยมเรียกว่าการเรียนรู้ด้วยการ 
สอบสืบ (Inquiry learning) แต่นักการศึกษาบางท่านได้ให้ความแตกต่างของการเรียนรู้โดยการ 
ค้นพบและการเรียนรู้แบบการสอบสืบแตกต่างกันคือ การเรียนรู้โดยการค้นพบครูเป็นผู้จัดสิ่งแวดล้อม
ให้ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสิ่งที่จะให้นักเรียนเรียนรู้ และวัตถุประสงค์ของบทเรียนพร้อมด้วยคําถาม  
โดยต้ังความคาดหวังว่านักเรียนจะเป็นผู้ค้นพบคําตอบด้วยตนเอง ส่วนการเรียนรู้ด้วยการสอบสืบ 
มีวัตถุประสงค์ท่ีจะฝึกนักเรียนให้เป็นผู้ที่สามารถชี้ว่าปัญหาคืออะไร จากข้อมูลท่ีมีอยู่และหาวิธี 
ว่าจะแก้ปัญหาได้อย่างไรโดยใช้ข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่ บรูนเนอร์เชื่อว่าการเรียนรู้จะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือ
ผู้เรียนได้ประมวลข้อมูลข่าวสารจากการที่มีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมและสํารวจสิ่งแวดล้อม บรูนเนอร์
เชื่อว่าการรับรู้ของมนุษย์เป็นส่ิงที่เลือกหรือสิ่งที่รับรู้ขึ้นกับความใส่ใจของผู้เรียนที่มีต่อสิ่งนั้นๆ  
การเรียนรู้จะเกิดจากการค้นพบ เนื่องจากผู้เรียนมีความอยากรู้อยากเห็น ซ่ึงเป็นแรงผลักดันให้เกิด
พฤติกรรมสํารวจสภาพสิ่งแวดล้อมและเกิดการเรียนรู้โดยการค้นพบขึ้น แนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการ
เรียนรู้โดยการค้นพบคือ 
   (๑) การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 
ด้วยตนเอง การเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการปฏิสัมพันธ์ นอกจากจะเกิดขึ้นในตัวของผู้เรียนแล้ว  
ยังจะเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมด้วย  
 

   (๒) ผู้เรียนแต่ละคนมีประสบการณ์และพื้นฐานความรู้แตกต่างกัน การเรียนรู้
จะเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ท่ีผู้ เ รียนสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่พบใหม่กับประสบการณ์และ 
มีความหมายใหม่   

    (๓) พัฒนาการทางเชาวน์ปัญญาจะเห็นได้ชัดโดยท่ีผู้เรียนสามารถรับสิ่งเร้า 
ท่ีให้เลือกได้หลายอย่างพร้อมๆกัน  
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บทที่ ๓  
ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล 
(การจัดการศึกษาในเรือนจําของไทย) 

 
 

๓.๑ สภาพปัญหาของการจัดการเรียนการสอนในเรือนจํา 
 

 จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า แม้ว่าภายในเรือนจําจะมีห้องเรียน ห้องสมุด และ
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท่ีเป็นผู้สอน รวมถึงการใช้ครูผู้สอนจากการศึกษานอกโรงเรียน ตลอดจนมีลักษณะ
การจัดการเรียนการสอนใกล้เคียงกับโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาในระดับต่างๆ ก็ตาม แต่ยังมีปัญหา
อุปสรรคหลายด้านที่ทําให้เรือนจําหรือทัณฑสถานไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 
ทัดทียมกับสังคมภายนอก ดังนี้ 

 

         - ปัญหาอาคารสถานที่  เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานในปัจจุบัน  
ถูกออกแบบเน้นสําหรับการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีจึงมีพ้ืนที่ใช้สอยเก่ียวกับการเรียนการสอน 
ไม่เหมาะสม หรือพอเพียงกับจํานวนผู้ต้องขังที่สมัครเข้าเรียน  

 

          - ปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอน ถึงแม้ว่าเรือนจําและทัณฑสถานจะพยายาม
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยเหลือในการจัดครูสอนมาช่วยในการเรียนการสอน แต่
ก็ยังไม่พอเพียง ทําให้การเปิดการเรียนการไม่หลากหลายสาขาวิชา หรือตอบสนองความต้องการและตรง
ตามความถนัดของผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

            - ปัญหาบรรยากาศการจัดการเรียนการสอน เน่ืองจากข้อจํากัดในเรื่องของ
อาคารสถานที่ พ้ืนที่ใช้สอยสําหรับการจัดการเรียนการสอน ส่งผลให้คุณภาพการเรียนการสอนไม่เป็นไป
ตามเป้าประสงค์ที่ควรจะเป็นตามระดับของสังคมภายนอก 

 

            - ปัญหาสภาพแวดล้อมทั่วไปในเรือนจํา บรรยากาศภายในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานได้แก่ การดํารงชีวิตประจําวันในวันราชการปกติของผู้ต้องขังก็จะต้องมีการปฏิบัติตนตามที่
เรือนจํากําหนด เช่น ต่ืนเช้าจะต้องดําเนินกิจกรรมใดบ้าง ในช่วงกลางวันจะต้องดําเนินกิจกรรมอื่นๆ บ้าง 
ขึ้นอยู่กับการแบ่งสรรหน้าที่ให้กับผู้ต้องขัง นอกจากนั้นในตอนเย็นเมื่อขึ้นเรือนนอน บรรยากาศภายใน
ห้องนอนไม่เอื้อต่อการทบทวนวิชาหรือศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากการเรียนในชั้นเรียน 

  

  - ปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้ต้องขัง เนื่องจากข้อจัดกัดของเรือนจําที่ไม่
สามารถแยกผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมคล้ายคลึงกันมาควบคุมไว้ในพื้นที่เดียวกัน ทําให้ผู้ต้องขังบางส่วน 
ท่ีมีความต้ังใจที่จะเล่าเรียนศึกษาได้รับผลกระทบจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังบางกลุ่มท่ีมีพฤติกรรม 
ไม่ใส่ใจต่อกฎระเบียบของเรือนจําท้ังในเรื่องการลักลอบสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจํา การลักลอบเล่น
การพนัน เป็นต้น 

 

   - ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา ในปัจจุบันจํานวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งเท่าตัว 
เม่ือเทียบกับความจุของเรือนจําท่ัวประเทศ ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของเรือนจําในทุกๆ ด้าน 
เนื่องจากความแออัด 

 

             ปัญหาต่างๆตลอดจนพฤติกรรมของผู้ ต้องขังบางกลุ่ม  ส่งผลกระทบ 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อกลุ่มผู้ต้องขังที่มีความต้ังใจที่จะศึกษาเล่าเรียนเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ
ตนเอง และเป็นปัญหาที่เรือนจําและทัณฑสถานในปัจจุบันไม่สามารถแก้ปัญหาให้กับผู้ต้องขังที่มี 



๔๕ 
 

ความต้ังใจในการศึกษาเล่าเรียนดีอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลต่อประสิทธิภาพ คุณภาพ ของ 
กระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังที่ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง 

 

๓.๒ การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของราชทัณฑ์ไทยในปัจจุบัน 
 

  นับต้ังแต่มีแนวคิดของหลักทัณฑวิทยาที่เน้นการแก้ไขแทนการแก้แค้นตอบแทน  
การราชทัณฑ์ไทยก็ได้มีการนําแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเรือนจํา ซ่ึงปัจจุบัน  
กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเป็นภารกิจหลักที่สําคัญเท่ากับการควบคุม
ไม่ให้หลบหนี  
 

 หากใช้เกณฑ์การพิจารพิพากษาตัดสินคดีเป็นหลักในการพิจารณาแนวทางการแก้ไข
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถานแล้วการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง อาจแบ่งออกได้ 
๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 

 (๑) การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี แนวทางการฟื้นฟูผู้ต้องขัง
กลุ่มดังกล่าว เบ้ืองต้นเมื่อแรกถูกคุมขัง จะให้การฟื้นฟูตามผลการจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง ยังไม่เปิด
โอกาสให้ผู้ต้องขังสมัครใจที่จะเข้ารับการฟื้นฟูตามโปรแกรมต่างๆ แต่จะเป็นโปรแกรมที่ใช้กับผู้ต้องขัง
แรกรับ ได้แก่ โปรแกรมแรกรับ เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถที่จะปรับสภาพอารมณ์ ความคิด จิตใจให้ยอมรับ
กับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นกับตนเอง ซ่ึงโปรแกรมนี้จะได้ระยะเวลาประมาณ ๑- ๒ สัปดาห์ จากน้ัน 
ก็จะมีการจําแนกแยกย้าย ไปตามท่ีคณะกรรมาการจําแนกลักษณะผู้ต้องขังได้มีความเห็นไว้แล้ว ได้แก่ 
การแยกไปตามกองงานต่างๆ เช่น โรงสูทกรรม กองงานทําความสะอาดทั่วไป กองงานรับจ้างแรงงาน
(โดยความสมัครใจของผู้ต้องขัง) การเข้ารับการฟื้นฟูจิตใจด้านธรรมะ เป็นต้น ในกรณีท่ีผู้ต้องขังรายใดที่
คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ต้ังแต่ ๖ เดือน ขึ้นไป เรือนจําอาจเปิดโอกาสให้
ผู้ต้องขังรายนั้นสมัครที่จะเข้ากระบวนการฟื้นฟูพฤตินิสัย เช่นเดียวกันกับผู้ต้องขังที่การพิจารณาคดีถึง
ท่ีสุดแล้วได้เช่นกัน 

 

 (๒) การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาด แนวทางการฟื้นฟูผู้ต้องขังที่คดีถึงที่สุด
ศาลพิพากษาจําคุก หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า นักโทษเด็ดขาด จะให้การฟื้นฟูตามผลการจําแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังประกอบกับการสมัครใจ ซ่ึงแบ่งออกได้ เป็น ๓ ลักษณะของการให้การแก้ไขฟื้นฟู ได้แก่ 

  ๑) การใช้อาชีวบําบัด เป็นการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพื่อยกระดับทาง
ทักษะฝีมือให้กับผู้ต้องขังเพื่อให้ผู้ต้องขังมีทักษะฝีมือสําหรับนําไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ซ่ึงจะ
ทําให้ผู้ต้องขังมีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวตามอัตภาพและความถนัด โดยแบ่งการให้อาชีวบําบัด 
ออกเป็น ๓ ระดับ คือ 

 

  - การฝึกวิชาชีพระยะสั้น เป็นการให้การฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังที่เน้นให้เกิด
ทักษะฝีมือที่เม่ือฝึกอบรมจบหลักสูตรแล้วผู้ต้องขังจะเกิดทักษะในระดับต้นสามารถประกอบอาชีพได้เม่ือ
พ้นโทษและไม่ถูกจัดอยู่ในประเภทแรงงานทั่วไป หรือประเภทแรงงานไร้ฝีมือ ทําให้ผู้ต้องขังได้รับค่า
สูงขึ้น เช่นการฝึกวิชาชีพช่างตัดผม ช่างแอร์บ้าน แอร์รถยนต์ ช่างซ่อมเคร่ืองยนต์ ช่างไฟฟ้าอาคาร  
ช่างเชื่อมโลหะ ช่างซ่อมนาฬิกา ช่างเสริมสวย ช่างตัดเสื้อ การทําอาหารต่างๆ การฝึกวิชาชีพระยะสั้นนี้
จะเน้นแนวคิดท่ีจะฝึกวิชาชีพที่ผู้ต้องขังสามารถนําไปสมัครงาน หรือสามารถประกอบอาชีพอิสระเองได้
โดยไม่ต้องลงทุนสูง ผู้ต้องขังที่จบหลักสูตรจะได้ใบวุฒิบัตรในระดับต่างๆ และส่วนใหญ่จะเป็นการร่วมมือ



๔๖ 
 

ระหว่างเรือนจํากับหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจให้การยกระดับทักษะฝีมือให้กับประชาชนทั่วไป เช่น
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน การศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น 

 

  - ฝึกวิชาชีพระดับประกาศนียบัตร ช่าง เป็นการให้การฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขัง
ท่ีมีหลักสูตรตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ นับต้ังแต่ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาต่างๆ 

 

  - การฝึกวิชาชีพระดับเชิงช่าง เป็นการให้การฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ท่ีเน้น
ทักษะฝีมือระดับชํานาญ ส่วนใหญ่จะทําการฝึกอบรมให้กับนักโทษเด็ดขาดที่มีกําหนดโทษสูง เน้นการฝึก
วิชาชีพให้สามารถเป็นช่างระดับฝีมือขั้นสูง เช่นช่างไม้เฟอร์นิเจอร์ ช่างก่อสร้าง ช่างเช่ือมโลหะ ช่างซ่อม
รถยนต์ ช่างวาดรูป เป็นต้น 

 

   ๒) การให้การศึกษาบําบัด เป็นการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อ
ยกระดับทางสติปัญญา ภายใต้แนวคิดที่เชื่อว่า การศึกษาจะสามารถทําให้มนุษย์มีพฤติกรรมที่ดี มีความ
เข้าใจและเคารพสิทธิของแต่ละคน เคารพกฎหมายของสังคม โดยแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท 
ประกอบด้วย  
             - การศึกษาสายสามัญตั้งแต่รู้ไม่รู้หนังสืออ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ คิดเลขไม่เป็น 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น – ตอนปลาย 
  

             - การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมมาธิราช สามารถสมัครเรียนได้ ๒ หลักสูตร คือระดับปริญญาตรี และโครงการศึกษาต่อเนื่อง โดย
ใช้ระบบการเรียนการสอนทางไกลจากสื่อการสอน และศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง จากมุม มสธ. จาก
ห้องสมุดภายในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

             - การศึกษาวิชาชีพ ในสาขาวิชาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงาน และ
สถานประกอบการโดยได้รับความร่วมมือจากสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา 
  

             - การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบ 
เพื่อให้ผู้ต้องขังได้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยสามารถเลือกสรรที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองจากแหล่ง
ความรู้ภายในเรือนจําและทัณฑสถาน อาทิเช่น ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องศูนย์การเรียนรู้ หรือ
สมัครเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ 
 

      ๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการใช้การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังที่
เน้นการแก้ไขทางด้านจิตใจ และการใช้กิจกรรมอ่ืนๆในการฟื้นฟู เช่นการใช้ธรรมะศึกษา สําหรับผู้ท่ีนับ
ถือศาสนาพุทธ จะมีการเรียนการสอนนักธรรมตรี-เอก สําหรับศาสนาอ่ืนเรือนจําและทัณฑสถานก็จะจัด
ให้ตามหลักศาสนา  การใช้โปรแกรมต่างๆ เช่นโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ  โปรแกรมการแก้ไขการแก้ไขผู้ต้องขังกระทําผิด
เกี่ยวกับความรุนแรง โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น รวมถึงการกีฬา 
และนันทนาการ เพื่อสร้างค่านิยมและเจคติท่ีดีต่อสังคม 

  

             ภายหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
กรมราชทัณฑ์ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการสอนผู้ต้องขัง ตลอดจนพัฒนารูปแบบกิจกรรม
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 
๒๕๕๑ เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องแม้ขณะต้องโทษ และ
จะได้นําความรู้ ท่ีได้รับไปต่อยอดการเรียนรู้ เม่ือพ้นโทษแล้ว กรมราชทัณฑ์ได้ศึกษาค้นคว้าและ



๔๗ 
 

สร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เหมาะสมและเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา
ผู้ต้องขังแต่ละประเภทอย่างต่อเนื่อง 

 

๓.๓ ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

  สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ ได้ทําการศึกษาวิเคราะห์กลุ่มผู้ต้องขังที่ยาก
ต่อการแก้ไข กรณีศึกษาผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีอายุ
ระหว่าง ๒๖-๓๐ ปี ช่วงอายุขณะที่กระทําความผิดอยู่ ระหว่าง ๒๑-๒๕ ปี สถานภาพโสด การศึกษา
มัธยมตอนต้น มีภูมิลําเนาอยู่ในภาคกลาง ศาสนาพุทธ อาชีพก่อนต้องโทษรับจ้างทั่วไปมากที่สุด รองลง
ไปคือไม่มีอาชีพ รายได้ต่อเดือน ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ครอบครัวมีฐานะปานกลาง ส่วนใหญ่มาจากครับ
ครัวท่ีบิดามารดาอยู่ด้วยกัน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะมีสัมพันธภาพที่ดีกับมารดามากกว่าบิดา ซ่ึง
สอดคล้องกับข้อมูลท่ีว่า ถ้ามีปัญหากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะปรึกษากับมารดาเท่ากับการแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเอง สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย เป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีแหล่งอบายมุขอยู่ใกล้เคียง ทั้งสถานเริงรมย์  
และยาเสพติดท่ีหาซ้ือได้ง่าย การคบเพื่อนจะคบเพื่อนโรงเรียนเดียวกันในชุมชนเดียวกัน มีพฤติกรรม
คล้ายๆ กัน ได้แก่ หนีโรงเรียน ไม่ชอบเรียนหนังสือ รวมเป็นกลุ่มกันกระทําผิด เช่น การทะเลาะวิวาท 
ในกลุ่มวัยรุ่นที่อยู่ต่างกลุ่ม ต่างชุมชน ต่างโรงเรียน จนรวมตัวกันประกอบอาชญากรรม หลายครั้ง 
จนกลายเป็นพฤติกรรมที่แก้ไขยาก 
 

 การเกี่ยวข้องกับอบายมุข กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เสพสารเสพติดมีจํานวนมากที่สุด  
ร้อยละ ๙๑.๑๙ สารเสพติดที่ใช้มาก ๓ อันดับ คือ บุหรี่ สุรา และยาบ้า โดยเห็นว่ายาบ้าเป็นยาเสพติดที่
เลิกยากเพราะคิดว่าเป็นยาวิเศษ ทําให้หายเครียด ถ้าถูกทําร้ายได้รับบาดเจ็บ หรือถูกมีดฟันก็จะไม่มี
ความรู้สึกเจ็บ การเสพยาเสพติดจะเสพทุกวัน ซ้ือยาเสพครั้งละ ๓๐๐-๖๐๐ บาท นอกจากติดยาเสพติด
แล้ว กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังชอบเที่ยว สถานเริงรมย์ คือ ผับ บาร์ มากท่ีสุด โดยใช้เงินเที่ยวต่อครั้ง 
๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท มากที่สุด อันดับรองลงไปคือใช้เงินเที่ยว ๒,๐๐๐ บาท ต่อครั้ง และการไปเที่ยวจะ
ไปเที่ยวเป็นกลุ่มประมาณ ๒-๓ คน เป็นส่วนใหญ่ 

 

 ประวัติการกระทําผิด และการถูกจับกุม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ถูกจับครั้งแรกมากที่สุด  
อันดับรองลงไปคือ ครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓ ตามลําดับ โดยจํานวนครั้งที่กระทําผิดมากท่ีสุด คือ ๔๙ ครั้ง  
กําหนดโทษส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง ๑-๑๐ ปี รองลงไปคือ ๑๔-๒๐ ปี และกําหนดโทษตลอดชีวิต  
เป็นลําดับที่ ๓ สาเหตุการกระทําผิดส่วนใหญ่เพื่อนชวน ตามกลุ่มเพื่อน รักเพื่อน ไม่มีงานทํา ไม่มีรายได้ 
มีความจําเป็นต้องหาเงินใช้เสพยาเสพติดและเที่ยวสถานเริงรมย์ เม่ือกระทําผิดไม่ถูกจับ ทําให้กระทําผิดซํ้า  
จนกลายเป็นนิสัย เป็นอาชีพเลี้ยงตัวเองและครอบครัว 

 

  ในการศึกษาวิเคราะห์ ดังกล่าวได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

   (๑) กรมราชทัณฑ์ควรปลูกฝัง จิตสํานึกเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายควบคุมท่ีอยู่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง ให้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ยึดข้อกฎหมายและ
ระเบียบวินัย ปกครองผู้ต้องขังด้วยความเป็นธรรม ดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ไม่หวั่นไหวหากมี
เงินมาล่อตาล่อใจ จะทําให้ผู้ต้องขังให้ความเคารพ มีความเกรงใจ เกรงกลัว และละอายใจในการที่จะ
ประพฤติผิด เพราะผู้ต้องขังบอกว่า คนเกเร จะไม่กลังคนเกเร แต่จะกลัว คนดี 
   (๒) ผู้ต้องขังที่จัดอยู่ในกลุ่มท่ียากต่อการแก้ไข ส่วนใหญ่มีกําหนดโทษสูงและ
ต้องโทษอยู่ในเรือนจําเป็นเวลานานมากๆ ซ่ึงระยะเวลาเป็นตัวแปรสําคัญในการแก้ไขปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติ และพฤติกรรมต่อการกลับไปกระทําผิดซํ้าได้มาก ผู้ต้องขังจะมีความเข็ดหลาบต่อการที่จะ



๔๘ 
 

กลับไปกระทําผิดเพราะกลัวต้องถูกจับมาต้องโทษอีก ซ่ึงขณะที่ผู้ต้องขังยังไม่พ้นโทษกรมราชทัณฑ์  
ควรให้ความช่วยเหลือในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเยี่ยมญาติ การจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์  
ให้ครอบครัวยอมรับและร่วมมือที่จะให้โอกาสและให้อภัยผู้ต้องขัง จะทําให้ผู้ต้องขังรู้สึกมีกําลังใจในการ
กลับตนเป็นคนดี 
   (๓) ควรจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรม เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมของผู้กระทําผิด ให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เชื่อม่ันในตนเอง การพัฒนาทัศนะในด้าน
ต่างๆ เช่น ทักษะการหางาน การแก้ไขปัญหา การจัดการกับความโกรธ ความเครียด เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า สามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กับครอบครัวและประเทศชาติได้ 
 

   (๔) จัดกิจกรรมเชิดชูคนดี โดยการให้ผู้ต้องขังที่ทําความดี มีความสามารถโดด
เด่นสร้างชื่อเสียงให้ตนเองและกรมราชทัณฑ์ ได้รับการเผยแพร่ช่ือเสียงด้วยการประชาสัมพันธ์ ไปยัง
สังคมภายนอกและในเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ เพื่อให้สังคมภายนอกได้รับทราบและยอมรับให้
ภัยผู้กระทําผิด ในส่วนตัวผู้ต้องขังที่ยังไม่พ้นโทษจะทําให้เกิดแรงบันดาลใจที่จะเป็นคนดี จากการเห็น
แบบอย่างของเพื่อนที่ได้รับการยกย่อง เชิดชู และสังคมภายนอกเปิดใจให้อภัยและยอมรับกลับสู่สังคม 
 

๓.๔ โครงการนําร่องการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา 
 

 การแก้ไขพฤตินิสัยให้กับผู้ ต้องขังที่ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือหลักของกรมราชทัณฑ์  
ท่ีผ่านมา จะมีรูปแบบการจัดการเรียน การสอนแบบการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  
และระยะยาว โดยความร่วมมือของกรมการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานวิทยาลัยการอาชีพ  
และวิทยาลัยอ่ืน ใๆนพื้นที่ท่ีเรือนจําต้ังอยู่นอกจากนี้ยังมีการผสมผสานการศึกษาตามอัธยาศัยมาใช้กับผู้ต้องขัง 
ในเรือนจําสําหรับการเรียนการสอนที่เป็นกลุ่มสนใจในทักษะหรือความรู้อื่นๆที่ต้องการ ในส่วนการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา กรมราชทัณฑ์ได้มีข้อตกลงกัมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดให้มีการเรียนการสอน 
ในระดับปริญญาตรีในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ ซ่ึงมีนักโทษเด็ดขาดสําเร็จการศึกษาไปแล้วจํานวนหนึ่ง
และยังมีการดําเนินการต่อเนื่องในปัจจุบัน 

 

   ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เรือนจําจังหวัดมหาสารคามได้ขยายขอบเขตการร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาต่างๆในจังหวัดมหาสารคามจนมีสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นต้น 
สถาบันวิชาชีพต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนในเรือนจําจํานวนมากและมีการจัดการเรียนการสอน
ท่ีมีการปรับปรุงให้มีบรรยากาศใกล้เคียงกับการเรียนการสอนภายนอก เช่น การจัดเนื้อหา วิชาการเรียนการสอน 
ท่ีหลากหลายมากขึ้น การแต่งกายของผู้ต้องขังในชั้นเรียนมีแบบฟอร์มของมหาวิทยาลัย มีการจัดอาจารย์ผู้สอน
ระดับอุดมศึกษาเข้าไปสอนต่อเนื่องตลอดปีการศึกษาเช่นเดียวกันกับการจัดการเรียนการสอนปกติภายนอก 
ของมหาวิทยาลัย มีการจัดพื้นที่ภายในแยกเป็นสัดส่วน เพื่อแยกผู้ต้องขังทั่วไปไม่ให้อยู่ปะปนกับผู้ต้องขัง 
ท่ีเป็นนักศึกษา อีกทั้งยังมีการยกระดับการเรียนการสอนถึงระดับปริญญาโท โดยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม ที่จะร่วมกันส่งเสริมการศึกษาให้กับผู้ต้องขังได้ศึกษาถึงระดับปริญญาโท  
โดยที่มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะเปิดสอนใน สาขาวัฒนธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม จะเปิดสอน 
ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

 จากการดําเนินงานของเรือนจําจังหวัดมหาสารคาม ส่งผลให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์(นาย
ชาติชาย สิทธิกลม) เห็นความสําคัญต่อการจัดการเรียนการสอนแบบเชิงคุณภาพและเต็มรูปแบบ  
จึงกําหนดให้เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม และทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางจังหวัด
ปทุมธานี เป็นเรือนจํานําร่องในการจัดรูปแบบเรือนจําการศึกษาและ มอบนโยบายกับสํานักพัฒนาพฤติ



๔๙ 
 

นิสัยที่ มีหน้า ท่ีรับผิดชอบในการแก้ ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้ ต้องขังโทษให้กลับคืนเป็นคนดี  
ไปดําเนินการออกแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการให้การศึกษาเชิงคุณภาพอย่างจริงจัง  

 

ก) การบริหารจัดการเรือนจําการศึกษา กรณีเรือนจําจังหวัดมหาสารคาม  
 

 ๑) การจัดพ้ืนที่ใช้สอยภายในเรือนจํา เรือนจําจังหวัดมหาสารคามได้รับ
งบประมาณไทยเข้มแข็ง จํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านบาทถ้วน) และได้ดําเนินการจัดซ้ือ 
จัดจ้างตามระเบียบพัสดุเป็นที่เรียบร้อยแล้วปรากฏว่ามีเงินเหลือจ่าย จํานวน ๖๔๖,๘๕๑ บาท  
(หกแสนสี่หม่ืนหกพันแปดร้อยห้าสิบเอ็ดบาทถ้วน) และได้ทําหนังสือขออนุญาตใช้เงินส่วนที่เหลือ
ดังกล่าวจัดทํารั้วหน้าเรือนจํา 

 

          - ด้านสถานที่ ได้ใช้แดนการศึกษาเป็นสถานที่จัดการเรียนการสอน บริเวณ
หน้าเรือนนอน ๒ ได้ใช้เป็นพื้นที่เพื่อการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอนตามที่กรมฯ สั่งการ การควบคุม
ผู้ต้องขังที่เป็นนักเรียนนักศึกษาในตอนกลางคืนได้ใช้เรือนนอน ๒ ในการควบคุมเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะมี
ปัญหาอยู่บ้างเนื่องด้วยผู้ต้องขังมีจํานวนเกินความจุของห้องนอน 
 

๒) การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าโครงการ 
 

 คัดย้ายผู้ต้องขังที่เป็นนักเรียนนักศึกษาเข้ามาสังกัดภายในแดนการศึกษาเกือบทั้งหมด 
ยกเว้นนักศึกษาผู้ต้องขังระดับอาชีวศึกษา เนื่องจากมีปัญหาในด้านสถานที่คับแคบ และรับย้ายผู้ต้องขัง
จากเรือนจําอ่ืน 

 

๔) การจัดการเรียนการสอน 
 

  - รูปแบบจัดการเรียนการสอน ดําเนินการตามแบบที่กรมฯกําหนดในลักษณะ ๓ 
รูปแบบ คือ กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัย ตารางการเรียนรู้
ประจําวันได้กําหนดให้นักเรียนนักศึกษาปฏิบัติกิจกรรมตลอดทั้งวัน การออกกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
อยู่ในขั้นตอนของการจัดทํา เนื่องด้วยต้องดูปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ 
 

   - การดําเนินงานเรือนจําเพื่อการศึกษาโดยการแยกผู้ต้องขังที่เป็นนักเรียนนักศึกษา
ออกมาโดยไม่ปะปนกับผู้ต้องขังโดยทั่วไป ดําเนินการจัดกิจกรรมตามรูปแบบที่กําหนด จากการติดตาม
พฤติกรรม ไม่มีการทะเลาะวิวาท การก่อเหตุร้าย หรือกระทําผิดวินัยเรือนจํา    

๕) ปัญหาอุปสรรค ในการดําเนินงาน 
 

      - ด้านสถานที่ เรือนจําจังหวัดมหาสารคามโดยเฉพาะแดนการศึกษามีสถานที่คับ 
แคบไม่เพียงพอในการรองรับกับจํานวนนักเรียนนักศึกษา เรือนจําฯ มีโครงการที่จะขยายกําแพงเรือนจํา 
 

      - จํานวนผู้ต้องขังที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่ปัจจุบันมีเกินความจุของ
เรือนจํา ได้มีการขอย้ายระบายแล้ว แต่เนื่องจากเรือนจํา/ทัณฑสถานภายในเขต ๔ เกือบทุกเรือนจําก็มี
ผู้ต้องขังเกินความจุเช่นกัน 
 

      - บุคลากรด้านการศึกษา ปัจจุบันบุคลากรด้านการศึกษา มีจํานวน ๕ คน ไม่
เพียงพอเนื่องด้วยขอบข่ายของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 
 

   ๕) แนวทางแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้น กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
 



๕๐ 
 

     - ปัญหาด้านสถานที่ พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อขยายแนวกําแพง และ
ก่อสร้างเรือนนอน อาคารอเนกประสงค์ให้เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม เพื่อให้การแยกแดน สําหรับ
จัดเป็นแดนการศึกษาเป็นเอกเทศโดยเฉพาะ 
    - การย้ายระบายผู้ต้องขังภายในเขตกรมราชทัณฑ์ได้มอบอํานาจให้ผู้บัญชาการ
เรือนจํากลางประจําเขตเป็นผู้พิจารณาย้ายเกลี่ยผู้ต้องขัง แต่เนื่องจากทุกเรือนจํา/ทัณฑสถานมีผู้ต้องขัง
เกินความจุผู้บัญชาการเรือนจํากลางประจําเขตก็ไม่กล้าตัดสินใจสั่งการต้องส่งเรื่องเข้ามาให้กรมฯ
พิจารณาซ่ึงก็ไม่ตรงตามนโยบายที่กําหนดไว้ ในเรื่องนี้จะได้มีการพิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติให้
ชัดเจนต่อไป 
    - บุคลากรด้านการศึกษา เรือนจํา/ทัณฑสถานที่เน้นด้านการศึกษาจะมีปัญหามาก
เนื่องจากบุคลากรด้านการศึกษา กับบุคลากรท่ีทําหน้าท่ีควบคุมผู้ต้องขังจะมีแนวคิดที่แตกต่างกัน กรม
ราชทัณฑ์ได้พยายามแก้ปัญหาในเรื่องนี้ โดยเฉพาะผู้บริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน กรมฯจะพิจารณา
แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะให้ไปดํารงตําแหน่ง อย่างเช่น เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม กรมฯมี
นโยบายให้เป็นเรือนจําเพื่อการศึกษาก็จะพิจารณาแต่งต้ังผู้บริหารที่เป็นนักการศึกษาให้ไปดํารง
ตําแหน่ง เรือนจํา/ทัณฑสถานที่เน้นด้านกีฬาก็จะส่งผู้บริหารที่จัดการด้านกีฬาที่ดีไปบริหารอย่างนี้เป็น
ต้น 
  จากแนวนโยบายเรือนจําเพื่อการศึกษาที่เริ่มดําเนินการที่เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม
และ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง กรมราชทัณฑ์มีแนวคิดท่ีจะขยายเรือนจําเพื่อการศึกษาไปสู่ภูมิภาคโดย
การจัดต้ังเรือนจําการศึกษาประจําเขต และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมราชทัณฑ์จะได้รับการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการก่อสร้างเรือนจําเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะซ่ึงก็ได้กําหนดไว้แล้วว่าจะ
ก่อสร้างที่ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง และมีแนวคิดท่ีจะแบ่งแยกแดนแต่ละแดนเป็นการเฉพาะแยกระดับ
การศึกษาที่ชัดเจน  
 

  ข) การบริการจัดการเรือนจําการศึกษา กรณีทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง  
จังหวัดปทุมธานี 

   ๑) การจัดพ้ืนที่ใช้สอยภายในเรือนจํา 
 

       ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลางได้รับการจัดสรรงบประมาณไทยเข้มแข็ง จํานวน 
๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกล้านบาทถ้วน) การดําเนินการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารสถานที่ท้ังหมดจะ
ดําเนินการภายในแดน ๔ ท่ีกําหนดเป็นแดนการจัดการศึกษา จะมีการก่อสร้างภายนอกแดน ๔ คือ
อาคารฝึกทักษะกีฬา 

  

  ๒) การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าโครงการ 
 

  การจัดการศึกษาใช้แดน  ๔  จัดการศึกษาตั้ งแต่ ระดับผู้ ไ ม่รู้ หนั งสือจนถึ ง
ระดับอุดมศึกษา โดยผู้ต้องขังอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องได้ย้ายออกไปจากแดน ๔ หมดแล้ว    

  ๓) การจัดการเรียนการสอน 
  รูปแบบการจัดการเรียนการสอน จะใช้รูปแบบเดียวกันกับเรือนจําจังหวัด
มหาสารคาม จะมีเพิ่มเติมขึ้นมาในหลักสูตร การดนตรี และการกีฬา กิจกรรมประจําวัน รูปแบบ
เนื้อหาวิชาที่จะนํามาจัดให้กับผู้ต้องขังการดําเนินงานจัดกิจกรรมภายในแดนการศึกษา จะจัดให้นักเรียน
นักศึกษามีกิจกรรมตั้งแต่ลงจากเรือนนอนไม่มีเวลาว่างโดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนทางทัณฑ



๕๑ 
 

สถานฯจะจัดแบบชั้นเรียนโดยใช้เจ้าหน้าที่เป็นครูผู้สอน หากเป็นระดับวิชาชีพ ปวช/ปวส.อาจารย์จาก
สถาบันการศึกษาที่เป็นเจ้าของหลักสูตรจะส่งอาจารย์เข้ามาสอนตามตารางเรียน การเรียนการสอน   

  ๔) ปัญหาอุปสรรค ในการดําเนินงาน 
   - อัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีในแดนการศึกษามีน้อย ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ จํานวน ๑๑ คน 
หากได้เพิ่มจะทําให้การปฏิบติังานมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
   - งบประมาณที่ไม่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะงบประมาณการจัดซ้ือหนังสือสําหรับ
ห้องสมุด 
 
๓.๕ ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลของกรมราชทัณฑ์ 
 

               ๑)  ศึกษารายละเอียดรูปแบบการจัดต้ังศูนย์นําร่องเพ่ือการศึกษาและการเรียนรู้ของ
ผู้ต้องขัง 
 

               ๒) ศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัย ข้อมูล ทฤษฎี รูปแบบ ระเบียบ ข้อกฎหมาย 
ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางการกําหนดโครงการประเมินผลศูนย์นําร่องเพื่อการศึกษาและ
การเรียนรู้ของผู้ต้องขัง 
 

               ๓) จัดประชุมหน่วยงานกรมราชทัณฑ์  ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง และเรือนจําจังหวัด
มหาสารคามเพื่อขอรับทราบความคิดเห็น และร่วมกันกําหนดรูปแบบการประเมินผล 
  

               ๔) จัดทําโครงการการประเมินผลศูนย์นําร่องเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้ต้องขัง 
เพื่อเสนอขออนุมัติดําเนินการจากกรมราชทัณฑ์ 
 

               ๕) เม่ือโครงการได้รับการอนุมัติ แจ้งเรือนจําจังหวัดมหาสารคาม และทัณฑสถาน 
วัยหนุ่มกลาง ให้รับทราบรายละเอียด และกําหนดวันเวลาเข้าดําเนินโครงการ   

               ๖) ลงพื้นที่เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม และทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง เพื่อดําเนินการ
ประเมินผลศูนย์นําร่องเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้ต้องขัง โดยกระบวนการประเมินในลักษณะ
การสัมภาษณ์ สังเกต และประเมินผลจากแบบประเมิน แบบสอบถาม (ปลายเปิดและปลายปิด) จาก
กลุ่มเป้าหมาย 
 

                ๗) รวบรวม วิเคราะห์ประมวลผล และสรุปข้อมูลการประเมิน  เพื่อนํามาจัดรายงาน
นําเสนอกรมราชทัณฑ์ และกระทรวงยุติธรรม 
   

๓.๖  การพฒันาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังด้วยระบบเรือนจําการศึกษากรมราชทัณฑ์ 
 

  สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดกรอบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ใน
เรือนจําการศึกษาสําหรับใช้กับเรือนจําจังหวัดมหาสารคามและทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัด
ปทุมธานี ท่ีเป็นเรือนจําต้นแบบในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อทดลองใช้เป็นเคร่ืองมือหลักในการ
แก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 
 

๑) โปรมแกรมการแก้ไขพฤตินิสยัผู้ต้องขังในเรอืนจําการศึกษา 
 

     การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษาของเรือนจําจังหวัดมหาสารคามที่
เป็นเรือนจําต้นแบบได้กําหนดโปรแกรมการแก้ไขพฤตินิสัยแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ 
 



๕๒ 
 

  - การพัฒนาด้านพุทธพิสัย เป็นกรอบการพัฒนาพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่เน้นการให้
การศึกษาทั้งในด้านการศึกษาทางโลกได้แก่ การให้การศึกษาระดับการศึกษาพื้นฐาน การศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาด้านศาสนา ได้แก่ การศึกษานักธรรม
ตรี-เอก การศึกษาศาสนาอื่นตามที่ผู้ต้องขังนับถือ 

 

  - การพัฒนาด้านจิตพิสัย เป็นกรอบการพัฒนาพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่เน้นการให้การ
ปรึกษาด้านจิตวิทยา การใช้กระบวนการกลุ่ม การใช้โปรแกรมต่างๆในการบําบัดจิตใจท่ีถูกต้อง
เหมาะสมกับภูมิหลังและพฤติกรรมการกระทําผิด การใช้กิจกรรมต่างๆ เช่น การลูกเสือ กิจกรรมความรู้
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กิจกรรมวิปัสสนา กิจกรรมครอบครัวบําบัด กิจกรรมการละเลิก
บุหรี่ การลักลอบเล่นการพนัน กิจกรรมการฝึกระเบียบวินัยเข้มข้น กิจกรรมนันทนาการเชิงสร้างสรรค์
บุคลิกภาพและอุปนิสัย การดําเนินชีวิตตามปรัชญาแบบพอเพียง เป็นต้น 
 
  - การพัฒนาด้านทักษะพิสัย  เป็นกรอบการพัฒนาพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่เน้นการ
ส่งเสริมการฝึกวิชาชีพในสาขาที่เป็นที่ ต้องการของตลาดแรงงาน หรือสอดคล้องกับความถนัด 
ความสามารถของผู้ต้องขัง สามารถนําไปประกอบอาชีพอิสระได้ เช่น การวิชาชีพ SME ต่างๆ หลักการ
ตลาด การจัดทําบัญชีร้านค้า การหาแหล่งทุน เป็นต้น 
 

 โดยกรอบการพัฒนาพฤตินิสัย ๓ ประการดังกล่าวจะบรรจุเป็นกิจกรรมการดําเนินชีวิต
ในเรือนจําการศึกษาของผู้ต้องขังอย่างจริงจัง  

 

๒) ตารางกิจกรรมประจําวันของผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา 
 

- ๐๖.๐๐ น.      ลงจากเรือนนอนปฏิบัติภารกิจส่วนตัว /รับประทานอาหารเช้า 
- ๐๘.๐๐ น.     เคารพธงชาติ  
- ๐๘.๐๐ น. – ๑๒.๐๐ น.   ดําเนินกิจกรรมด้านพุทธพิสัย 
- ๑๒.๐๐ น. – ๑๓.๐๐ น.   รับประทานอาหารเที่ยง 
- ๑๓.๐๐ น. – ๑๕.๓๐ น.   ดําเนินกิจกรรมด้านจิตพิสัย/ทักษะพิสัย 
- ๑๕.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น.   ปฏิบัติภารกิจส่วนตัว/รับประทานอาหารเย็น 
- ๑๖.๓๐ น. – ๑๘.๐๐ น.   พักผ่อนในเรอืนนอน/ดูรายการบันเทิง/ปฏิบัติกิจศาสนา  
- ๑๘.๐๐ น. – ๒๑.๐๐ น.   ศึกษาค้นคว้า/ทําการบ้าน/ทบทวนเนื้อหาการเรียนการสอน 
– ๒๑.๐๐ น.- ๐๖.๐๐ น.  นอน 
 
 

๓.๗ เครื่องมือการควบคุมวินัยผู้ต้องขังเรือนจําการศึกษา 
 

 เพื่อไม่ให้เรือนจําการศึกษาเสียสภาพของการเป็นสถานที่สําหรับควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้
หลบหนี นอกจากระบบการควบคุมผู้ต้องขังที่ยังต้องคงมาตรการการควบคุมเช่นเดียวกันกับเรือนจํา
ท่ัวไป แต่เพื่อเป็นการขัดเกลาและไม่ให้ผู้ต้องขังยังคงความรู้สึกกับการถูกควบคุมเช่นเดียวกันกับเรือนจํา
ท่ัวไป จึงมีการนําเครื่องมือการฝึกและสร้างวินัยให้กับผู้ต้องขังได้แก่การใช้ระบบตัดคะแนนความ
ประพฤติมาใช้ในเรือนจําการศึกษาเป็นเครื่องมือพิเศษ โดย 

 

 (๑) กําหนดระเบียบเพ่ือควบคุมความประพฤติ นักเรียน-นักศึกษา(ผู้ต้องขัง)เรือนจํา
การศึกษาโดยเพิ่มเติมจากระเบียบปฏิบัติตนของผู้ต้องขัง และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 



๕๓ 
 

 (๒) หากนักเรียน-นักศึกษา(ผู้ต้องขัง)กระทําผิดวินัย/ข้อบังคับหรือระเบียบท่ีกําหนดให้
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ผู้มีหน้าท่ีเป็นผู้พิจารณาตัดคะแนนความประพฤตินักเรียน-นักศึกษา(ผู้ต้องขัง) ตาม
ควรแก่เหตุ 

 (๓) หากคะแนนความประพฤติของนักเรียน-นักศึกษา (ผู้ต้องขัง) ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ 
ให้ยกเลิกสภาพการเป็นนักเรียน-นักศึกษา (ผู้ต้องขัง)และต้องถูกย้ายออกจากเรือนจําการศึกษา 

 
 

๓.๘ การคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าสูเ่รือนจําการศึกษา  
 

 เนื่องจากเรือนจําจังหวัดมหาสารคามเป็นเรือนจําที่ถูกสร้างมาสําหรับภารกิจในการ
ควบคุมผู้ต้องขังเป็นหลัก เม่ือได้ถูกกําหนดเป็นเรือนจําต้นแบบในการเป็นเรือนจําการศึกษา ใน
ระยะแรกจึงไม่สามารถที่จะรับผู้ต้องขังที่ประสงค์จะเข้ามาอยู่เรือนจําการศึกษาจากทั่วประเทศได้
ท้ังหมด จึงมีการกําหนดคุณสมบัติสําหรับการคัดเลือกไว้ดังนี้ 

 

๑) คัดเลือกจาก เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ 
 

๒) มีความสนใจและสมัครใจที่จะเข้าสู่ระบบเรอืนจําการศึกษาเรียน 
 

๓)  เป็นนักโทษเด็ดขาดชายไม่เกิน ๒๐๐ คนทุกประเภทคดีโทษเหลือไม่เกิน ๑๕  ปี  
     เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ไม่เกิน ๑,๐๐๐ เม็ด 
 

๔) ไม่เป็นผู้ร้ายรายสําคัญ 

  ในการศึกษาการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไขพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังโดยการวิเคราะห์เนื้อหาเอกสาร (Content Analysis of Written Material) ของกรมราชทัณฑ์
ท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการเรือนจําการศึกษาทั้งในด้านนโยบาย หนังสือสั่งการ รายงานการประชุม ซ่ึง
สามารถสรุปได้ ดังต่อไปน้ี 
 

๓.๙ การบริหารจัดการเรือนจําการศกึษา 
 

๑) ด้านโครงสร้าง พ้ืนที่ใช้สอย และอาคาร 
 

    มีการปรับปรุงพื้นที่ภายในเรอืนจํา โดยเฉพาะแดนการศึกษาโดย
ได้รับงบประมาณจากงบไทยเข้มแข็งจากรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ จํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐.-บาท
(สามล้านบาทถ้วน) เพื่อนําไปใช้ในการปรับปรุงพื้นที่แดนการศึกษาใหส้ามารถแยกผูต้้องขังที่อยูใ่น
โครงการออกโดยเด็ดขาดจากผู้ต้องขังทั่วไป ในส่วนเรือนนอนมีการแยกห้องนอนไม่ให้ผู้ต้องขังใน
โครงการเรือนจําการศึกษานอนปะปนกับผูต้้องขังทั่วไป แต่ยังไม่สามารถที่จะปรับห้องนอนให้มีอุปกรณ์
สําหรับการศึกษาทบทวนเนื้อหาการเรียนการสอนในช่วงกลางคืน ทําใหบ้รรยากาศที่กําหนดไว้ใน
โครงการลดทอนลง และมีเพียง ๑ แดน การใช้อาคารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการดํารงชีวิตภายในเรือนจํา 
ยังต้องใช้ปะปนกับผู้ต้องทั่วไป 
  

๒) การคัดเลือกผู้ต้องขัง 
 

   ผู้ต้องขังที่อยู่ในโครงการ เป็นนักโทษเด็ดขาดแล้วและเป็นผู้ต้องขังที่
ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจําอยู่แล้ว การย้ายระบายยังมีปัญหาอุปสรรค และมีข้อจํากัดโดยเฉพาะ 
ประเด็นอํานาจการควบคุมผู้ต้องขังของเรือนจําจังหวัดท่ีจัดเป็นเรือนจําความม่ันคงปานกลาง ทําให้ไม่
สามารถรับย้ายระบายผู้ต้องขังที่ประสงค์จะสมัครเข้าโครงการได้ เนื่องจากผู้ต้องขังมีกําหนดโทษเหลือ



๕๔ 
 

จําคุกเกินกว่าอํานาจการควบคุมของเรือนจํา ในส่วนประเภทของคดี หรือการกระทําผิดกฎหมายไม่มี
การจํากัดแต่อย่างใด เน้นความสมัครใจและศักยภาพทางด้านการเงิน ระดับการศึกษาผู้ต้องขังเป็นหลัก 
และไม่มีการจํากัดในเรื่องเพศ ผู้ต้องขังชายและผู้ต้องขังหญิงจะเรียนร่วมกัน เม่ือจบกิจกรรมผู้ต้องขัง
หญิงก็จะกลับแดนหญิงตามปกติ  

 

๓) หลักสูตรการเรยีนการสอนและผูส้อน 
  

   การใช้หลักสูตรการเรียนการสอน พบว่า ในกรณีการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ยังคงใช้หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ครูผู้สอน จะเป็นเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ และผู้ต้องขัง 
ท่ีมีคุณวุฒิเป็นครูผู้ ช่วยสอน การศึกษาขั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ มีท้ังหลักสูตรของการศึกษา 
นอกโรงเรียน และหลักสูตรของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วมโครงการและมีการเปิดการเรียนการสอน 
พบว่า สาขาการเรียนการสอนจะเป็นหลักสูตรที่มีการเปิดสอนทั่วประเทศได้แก่ ช่างเขียนแบบ  
ช่างก่อสร้าง ช่างปูกระเบื้อง ช่างไม้ ช่างเชื่อม การศึกษาขั้นอุดมศึกษา ครูผู้สอน มีทั้งเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 
และจากสถานบันเจ้าของหลักสูตร  การศึกษาขั้นอุดมศึกษาพบว่า มีการเปิดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรีหลายสาขา เช่น สาขานิติศาสตร์ สาขาด้านสังคมศาสตร์ สาขาด้านนาฎศิลป์ อาจารย์ผู้สอน 
จะเป็นอาจารย์ท่ีสอนให้กับนักศึกษาปกติภายนอก โดยเข้ามาสอนในเรือนจําที่แดนการศึกษา 

  

๔) เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์    

  ด้านบุคลากรพบว่า บุคลากรที่ดําเนินงานในโครงการ จะเป็นเจ้าหน้าท่ีสังกัด
ฝ่ายการศึกษาเรือนจํา เดิมเป็นหลัก เจ้าหน้าที่เหล่าน้ี จะมีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขังมากกว่าเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ท่ีสังกัดฝ่ายอื่น และพบว่า ยังไม่มีการจัดเจ้าหน้าท่ีเพิ่มให้เพื่อรองรับโครงการดังกล่าว ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษาจะมีบทบาทที่สวนทางกับบทบาทหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ กล่าวคือเจ้าหน้าที่ฝ่าย
การศึกษาจะต้องรับผิดชอบดูแลและควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้กระทําผิดวินัย หรือก่อเหตุร้ายขึ้นภายในแดน 
จึงเป็นบทบาทที่มีความขัดแย้งกัน สาเหตุท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในแดนการศึกษาจะต้องทําหน้าท่ีสอง
บทบาทสืบเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนอัตรากําลังของกรมราชทัณฑ์ และมีความเหมือนกันกับเรือน
จําอื่นๆที่มีการจัดการเรียนการสอนในเรือนจํา 

  

๓.๑๐ การประเมินผล 
 

 เนื่องจากเรือนจําการศึกษา เป็นโครงการใหม่ท่ีกรมราชทัณฑ์ทดลองนําร่องที่เรือนจํา
ท้ังสองแห่ง ในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา พบว่าการประเมินการดําเนินงานจึงอยู่ระหว่าง
การศึกษาข้อมูลเพื่อแสวงหาจุดอ่อน จุดแข็งเพื่อวิเคราะห์ปรับปรุง สํานักพัฒนาพฤตินิสัยมีการจัดทํา
โครงการติดตามและประเมินผลโครงการซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษารวบรวมข้อมูล จึงไม่มีผลการดําเนินที่
บรรลุเป้าหมายให้ศึกษาเปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

บทที่ ๔ 
 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
๔.๑ สรุป 
  จากการศึกษากรอบโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาดในเรือนจําการศึกษา
ท่ีกรมราชทัณฑ์ได้วางกรอบไว้ คณะผู้ศึกษาพบว่า การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ ต้องขังที่ผ่านมา  
กรมราชทัณฑ์ได้ใช้โปรแกรมการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยในหลายรูปแบบ ท้ังในด้านการพัฒนาทักษะ
วิชาชีพ การให้การศึกษาในระดับการศึกษา ต้ังแต่ขั้นไม่รู้หนังสือจนถึงระดับอุดมศึกษา การใช้หลัก
ศาสนา การกีฬาและนันทนาการ และกิจกรรมบําบัดอื่นๆ เช่น กิจกรรมวาดภาพ กิจกรรมประดิษฐ์
สิ่งของต่างๆ เป็นต้น แต่ผลการดําเนินการในระยะเวลาที่ผ่านมา ยังประสบปัญหาและมีข้อจํากัดหลาย
ประการ ท้ังในด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร การเพิ่มจํานวนของผู้ถูกต้องขังในเรือนจํา และ 
ทัณฑสถานที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเกินความจุของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ รวมท้ังโครงสร้าง
ทางกายภาพของเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ ได้ถูกออกแบบเพื่อตอบสนองภารกิจของกรม
ราชทัณฑ์ ท่ีเน้นหนักไปในด้านการควบคุมมิให้ผู้ต้องขังหลบหนี มากกว่าท่ีจะใช้เพื่อตอบสนองในการ
แก้ไขเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขัง จึงทําให้การใช้การศึกษา เพื่อเป็นเครื่องมือสําคัญในการแก้ไข
พฤตินิสัยของผู้ต้องขังในปัจจุบัน ไม่บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ต้องการ กรมราชทัณฑ์จึงได้กําหนดนโยบาย 
ให้มีการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาขึ้น แต่เนื่องจากการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา ดังกล่าว เป็นรูปแบบที่มี
แนวทางการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอนแตกต่างไปจากการจัดการศึกษาในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานทั่วไปในอดีต กรมราชทัณฑ์ จึงกําหนดให้มีการดําเนินการ โดยมีการจัดโครงการนําร่อง 
จํานวน ๒ แห่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คือที่เรือนจําจังหวัดมหาสารคาม และทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 
จังหวัดปทุมธานี เพื่อให้การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยมีประสิทธิภาพ ท้ังเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับ
ผู้ ต้องขัง ในการเสริมสร้างทัศนคติ บุคลิกภาพ อาชีพและองค์ความรู้ ภายหลังการพ้นโทษ   
ซ่ึงคณะผู้ศึกษาเห็นว่า แนวทางการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดการจัด
การศึกษานอกระบบ ที่ให้โอกาสกับผู้ที่พลาดจากการเรียนระบบศึกษาปกติ หรือผู้ท่ีต้องการพัฒนา
ตนเอง ได้รับการเรียนรู้ โดยเน้นการเพิ่มศักยภาพของผู้เรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่กว้างขวาง และเป็นไปในอัตราที่รวดเร็ว  
อันจะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น 
อีกท้ังเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน เพราะเป็นการพัฒนาท่ียึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมุ่งเน้นให้
คนมีคุณธรรม นําความรู้อันจะเป็นสะพานทอดไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา อีกท้ังยัง
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคทางการศึกษา ท่ีเน้นความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  
การกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึง ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอกระบบ 
ส่วนมากเป็นผู้พลาดโอกาส และผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกต่างทางด้านสถานภาพ
ทางสังคม อาชีพ เศรษฐกิจ และข้อจํากัดต่างๆในการจัดการศึกษา และกระบวนการเรียนรู้การศึกษา
นอกระบบ ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ หากแต่สร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้
อย่างเท่าเทียมกัน  อีกทั้งสอดคล้องกับหลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง ท่ีให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ศักยภาพของตน สามารถเรียนรู้ เกิดความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได้ เป็นคนคิดเป็น ปรับตัวเพื่อให้ทัน
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เรียนด้วยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพื่อให้
สามารถดํารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุข ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
                                       



๕๖ 
 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ 
 

    เพื่อเป็นการพัฒนาแนวการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาดด้วยการเน้นและให้
ความสําคัญกับการให้การศึกษาทั้งสายสามัญ สายอาชีวะและอุดมศึกษาแบบเข้มข้น คณะผู้ศึกษาเห็นว่า 
เนื่องจาก การบริหารจัดการในด้านต่างๆจะมีความแตกต่างไปจากระบบการจัดการศึกษาภายในเรือนจํา
และทัณฑสถานในปัจจุบัน จึงขอเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อใช้ในการ
แก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการใหม่ท้ังหมด ดังนี้ 
 

๑) โครงสร้างทางกายภาพของเรือนจําการศึกษา 
 

   เรือนจําการศึกษาควรเป็นเรือนจําท่ีจัดอยู่ในประเภทเรือนจําความมั่นคงปาน
กลางเป็นเรือนจําที่มีความจุผู้ต้องขังไม่เกิน ๒,๐๐๐ คน พ้ืนที่รวมภายในโดยรอบกําแพงควรมีพ้ืนที่ใช้
สอยอยู่ระหว่าง ๓๐-๔๐ ไร่ ท้ังนี้หากพื้นที่ภายในกว้างมากเกินไปจะส่งผลต่อการจัดกําลังเจ้าหน้าท่ีใน
การปฏิบัติงานด้านการควบคุมท่ีต้องเพิ่มมากขึ้น และหากพ้ืนที่น้อยเกินไป จะส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินกิจกรรมต่างๆได้ และจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแยกเรือนจําการศึกษาสําหรับนักโทษเด็ดขาดชาย 
และนักโทษเด็ดขาดหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะจะทําให้การควบคุมพฤติกรรมของนักโทษ
ปลอดภัยยิ่งขึ้น ภายในเรือนจําควรมีอาคารใช้สอยดังนี้ 
 

   (๑) อาคารเรือนนอน  ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้กําหนดความจุเรือนนอน
ผู้ต้องขังไว้ท่ี ๑.๒ ตารางเมตรต่อผู้ต้องขัง ๑ คน เท่ากับผู้ต้องขัง ๑ คน จะมีพ้ืนที่สําหรับหลับนอนใน
เรือนนอนประมาณ ๐ .๖๐ คูณ ๒.๐๐ เมตร และในข้อเท็จจริงความจุของเรือนจําและทัณฑสถานทั่ว
ประเภทไม่พอเพียงกับปริมาณของผู้ต้องขังที่เพิ่มขึ้นและเป็นปัญหาของกรมราชทัณฑ์อย่างต่อเนื่องและ
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างยิ่ง 
 

      ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินชีวิตประจําวันในฐานะที่ต้องการสร้างบรรยากาศ
ของสถานศึกษาเต็มรูปแบบ อาคารเรือนนอนของเรือนจําการศึกษาที่จะจัดต้ังขึ้นตามที่รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณให้แล้วน้ัน จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของอาคารเรือนนอนใหม่ โดย ควรกําหนดให้
พ้ืนที่ใช้สอยของผู้ต้องขังภายในเรือนนอน ไม่ตํ่ากว่า ๓.๒ ตารางเมตร และไม่เกิน ๔.๐๐ ตารางเมตรต่อ
ผู้ต้องขัง ๑ คน โดยในบริเวณที่นอนของผู้ต้องขังแต่ละคน ท่ีข้างที่นอนจะต้องมีช้ันสําหรับใช้ทบทวน
หรือทําการบ้านพร้อมลิ้นชักและโคม แสงไฟฟ้า ความจุต่อ ๑ ห้องนอนควรมีผู้ต้องขังนอนอยู่รวมกัน
ระหว่าง ๓๐-๕๐ คน  
   (๒) อาคารเรียน  การออกแบบอาคารสามารถที่จะใช้รูปแบบอาคารเรียน
ท่ัวไปท่ีกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยต่างๆที่ออกแบบและใช้ในการเรียนการ
สอนในปัจจุบัน เพียงแต่ต้องให้มีพ้ืนที่ใช้สอยให้เท่ากับสังคมภายนอก จํานวนอาคารเรียน อาคารฝึกงาน 
ห้องสมุด อาคารประชุมรวม ห้องสัมมนาย่อย ห้องพักครู ห้องให้คําแนะแนว และให้คําปรึกษา เหล่าน้ี
จะต้องมีการก่อสร้างให้เพียงพอตามจํานวน หลักสูตรที่เปิดสอน ตลอดจน เครื่องมือ อุปกรณ์สนับสนุน
การเรียนการสอน สามารถใช้ตามมาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนของสังคมภายนอกได้จะเป็น
ผลดีต่อการบริหารจัดการ 
 

   (๓) อาคารใช้สอยทั่วไปภายในเรือนจํา นอกจากอาคารเรียนและ เนื่องจาก
ยังคงมีสภาพเป็นเรือนจําและยังมีภารกิจด้านการควบคุมไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนีแต่เพื่อไม่ให้เกิด
บรรยากาศของความเป็นเรือนจําโดยเฉพาะ จึงควรที่จะต้องออกแบบอาคารใช้สอยทั่วให้เหมาะสม 



๕๗ 
 

ได้แก่ ควรจัดสร้างอาคารห้องเยี่ยมญาติใกล้ชิดท่ีสามารถรองรับการเยี่ยมญาติใกล้ชิดแบบถึงตัวรวม
ท้ังหมดรอบละประมาณ ๑๐๐ คน อาคารประกอบศาสนากิจของศาสนาอื่นๆ เช่น อิสลาม คริสต์ 
สถานพยาบาล อาคารเก็บสิ่งของใช้ส่วนตัวผู้ต้องขังพร้อมตู้เก็บสิ่งของ แยกเป็นสัดส่วน อาคารอื่น
นอกนั้น สามารถใช้แบบเรือนจําท่ัวไปได้ เช่น โรงจัดเลี้ยงอาหารผู้ต้องขังที่มีความจุสามารถรองรับการ
เข้ารับประทานอาหารของผู้ต้องได้ในคราวเดียวโดยไม่ให้เกิดกรณีต้องใช้เลี้ยงอาหาร ๒ รอบต่อหนึ่งมือ
ท่ีปรากฏตามเรือนจําหลายแห่ง เนื่องจากโรงจัดเลี้ยงอาหารคับแคบ 
 

   ๔) พ้ืนที่โล่ง เพื่อให้มีพ้ืนที่สําหรับใช้ในการจัดกิจกรรมกลางแจ้ง ภายใน
เรือนจําจะต้องมีสนามกลางแจ้งเพียงพอในการรองรับการรวมกลุ่มของผู้ต้องขังพร้อมกันในคราวเดียว
ขนาดประมาณ ๘๐เมตร คูณ ๘๐ เมตร เช่นเดียวกับโรงจัดเลี้ยงอาหาร เพราะเรือนจําการศึกษาจะมี
กิจกรรมที่ผู้ ต้องขังจะต้องร่วมกิจกรรมประจําวันอย่างพร้อมเพรียงกันทั้งในที่ร่ม และกลางแจ้ง 
นอกเหนือจากการเข้าช้ันเรียน 
  

   ๕) อาคารใช้สอยภายนอกเรือนจํา  สามารถใช้รูปแบบที่กรมราชทัณฑ์ได้
ออกแบบใช้อยู่ในปัจจุบันได้ เนื่องจากรูปแบบมีความเหมาะสมแล้ว ไม่ว่าจะเป็นอาคารที่ทําการ บ้านพัก
ข้าราชการเรือนจํา ห้องเยี่ยมญาติปกติ เป็นต้น 
 

  ๒) ประเภทผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา 
 

  เรือนจําการศึกษาที่กรมราชทัณฑ์กําหนดให้มีการจัดต้ังขึ้น จัดเป็นเรือนจําที่
ต้องการแก้ไขพฤตินิสัยกลุ่มผู้ต้องขังที่คดีเด็ดขาดแล้วและเป็นนักโทษเด็ดขาดชาย ดังนั้นคณะผู้ศึกษาจึง
เห็นว่าควรมีการกําหนดกลุ่มนักโทษเด็ดขาดที่ควรได้รับการคัดเลือกเข้าสู่เรือนจําการศึกษา ดังนี้ 

 

๑) เป็นนักโทษเด็ดขาดชายไม่มีคดีอื่นๆอยู่ระหว่างพิจารณาคดีหรือต้องอายัด 
 

๒) อายุระหว่าง ๑๘ ปีบริบูรณ์ ถึง ๓๕ ปี  
 

๓) มีโทษคงเหลือจําคุกต่อไปไม่น้อยกว่า ๗ ปีแต่ไม่เกิน ๑๕ ปี นับต้ังแต่วันที่
ย่ืนเรื่องสมัครเข้าอยู่ศึกษาในเรือนจําการศึกษา 

 

  ๔) มีวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์ในระดับท่ีสามารถศึกษาต่อตามระดับที่ 
เรือนจําการศึกษาจัด ให้มีการเรียนการสอน 
 

  ๕) ต้องสมัครใจและทําข้อตกลงยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ กฎ ข้อบังคับ 
ของเรือนจําการศึกษาโดยไม่มีข้อโต้แย้งใดๆและครอบครวัร่วมยินยอมด้วย 
 

  ๖) ได้รับการจําแนกลักษณะซ้ําเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุมเพื่อเสนอต่อ 
คณะกรรมการคัดเลือกของกรมราชทัณฑ์ 
 

๖) ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือกของกรมราชทัณฑ์ 
 

๗) ไม่ต้องคดีที่ต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ 
 

๘) ไม่ต้องคดียาเสพติดที่ศาลตัดสินจําคุกต้ังแต่ ๒๐ ปีขึ้นไป 
 

๙) ระหว่างถูกจําคุกไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
 

 

  ๑๑) ต้องมีสุขภาพจิตและสุขภาพแข็งแรงไม่เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อร้ายแรง 



๕๘ 
 

หรือเจ็บป่วยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา และผ่านการตรวจรับรองจากแพทย์ท่ีได้รับมอบหมาย 
 

  คุณสมบัติท่ีกล่าวข้างต้นถือเป็นคุณสมบัติท่ีจําเป็นที่นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับ
การคัดเลือกให้มาศึกษาที่เรือนจําการศึกษาจะต้องมีครบทุกข้อไม่มีข้อยกเว้น 

 

๔) โปรแกรมการพัฒนาพฤตินสิัยผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา 
 

    การใช้โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยกับผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา จําเป็นที่
จะต้องมีกิจกรรมที่ครอบคลุมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างสมบูรณ์ และเห็นว่าการกําหนด
กิจกรรมในโปรแกรมมีความเหมาะสมแล้ว ดังนี้ 
 

  (๑) กิจกรรมด้านพุทธพิสัย  การให้การศึกษาระดับการศึกษาพื้นฐาน 
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาด้านศาสนา ได้แก่ 
การศึกษานักธรรมตรี-เอก การศึกษาศาสนาอื่นตามที่ผู้ต้องขังนับถือ 

 

   (๒) กิจกรรมด้านด้านจิตพิสัย เป็นกรอบการพัฒนาพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่
เน้นการให้การปรึกษาด้านจิตวิทยา การใช้กระบวนการกลุ่ม การใช้โปรแกรมต่างๆในการบําบัดจิตใจที่
ถูกต้องเหมาะสมกับภูมิหลังและพฤติกรรมการกระทําผิด การใช้กิจกรรมต่างๆเช่น การลูกเสือ กิจกรรม
ความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กิจกรรมวิปัสสนา กิจกรรมครอบครัวบําบัด กิจกรมการ
ละเลิกบุหรี่ การลักลอบเล่นการพนัน กิจกรรมการฝึกระเบียบวินัยเข้มข้น กิจกรรมนันทนาการเชิง
สร้างสรรค์บุคลิกภาพและอุปนิสัย การดําเนินชีวิตตามปรัชญาแบบพอเพียง เป็นต้น 
 

   (๓) กิจกรรมด้านการพัฒนาด้านทักษะพิสัย เป็นกรอบการพัฒนาพฤติกรรม
ของผู้ต้องขังที่เน้นการส่งเสริมการฝึกวิชาชีพในสาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน หรือสอดคล้อง
กับความถนัด ความสามารถของผู้ต้องขัง สามารถนําไปประกอบอาชีพอิสระได้ เช่น การวิชาชีพ SMEs 
ต่างๆ หลักการตลาด การจัดทําบัญชีร้านค้า การหาแหล่งทุน เป็นต้น 
 

   ท้ังนี้ คณะศึกษาเห็นว่า การที่โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังใน
เรือนจําการศึกษานั้น จะต้องมีการจัดตารางกิจกรรมทั้ง ๓ ด้านให้มีความสมดุลกัน จะช่วยให้โปรแกรม
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษาเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ซ่ึงการที่จะหาความ
สมดุลโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา ในแต่ละกิจกรรม จําเป็นที่จะต้องมี
การศึกษาวิจัยเม่ือมีการเปิดดําเนินการของเรือนจําการศึกษาแล้วและจะต้องทําการศึกษาวิจัยอย่าง
ต่อเนื่องจนพบความสมดุลของแต่ละกิจกรรมดังกล่าว ซ่ึงเป็นเรื่องปกติของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของมนุษย์ 
   (๔) ตารางกิจวัตรประจําวัน การกําหนดกิจวัตรประจําวันของนักโทษเด็ดขาด
ในเรือนจําการศึกษาจะมีความแตกต่างกับกิจวัตรประจําวันของนักโทษทั่วไป 
 

      - กิจวัตรประจําวันปกติ 
 

  ๐๕.๓๐น.- ๐๖.๐๐น. ต่ืนนอน จัดเก็บที่นอน สิ่งของส่วนตัวทําความสะอาด
บริเวณส่วนตัว 
  ๐๖.๐๐น.- ๐๗.๐๐น. ลงจากเรือนนอน ตรวจนับยอด ทําภารกิจส่วนตัว ซักเสื้อผ้า 
กลุ่มผู้ท่ีถูกเวรทําหน้าท่ีทําความสะอาดเรือนนอน บริเวณต่างๆภายในเรือนจําไปปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายให้แล้วเสร็จ ผู้ท่ีเป็นเวรในหน้าท่ีอื่นๆก็ดําเนินการให้แล้วเสร็จเช่นกัน อาทิ ผู้ตรวจความ
สะอาด ผู้ทําหน้าท่ีจัดเลี้ยง ผู้ทําหน้าท่ีเวรบริการ เป็นต้น 
 



๕๙ 
 

  ๐๗.๐๐น. – ๐๗.๔๕น  รับประทานอาหารเช้า 
 

๐๗.๔๕ น.– ๐๘.๐๐น. รวมแถวตรวจนับยอด เตรียมเคารพธงชาติ 
 

  ๐๘.๐๐น. - ๐๘.๔๕ น. เคารพธงชาติ สวดมนต์ รับฟังการอบรมเช้าจากเจ้าหน้าท่ี 
และผู้มีหน้าท่ีเป็นเวรตรวจต่างๆ รายงานผลการตรวจเพื่อให้ผู้ต้องขังร่วมรับฟังผลการปฏิบัติงานของแต่
ละกลุ่ม 
 

  ๐๘.๔๕น.-๐๙.๐๐น เดินแถวเข้าช้ันเรียน 
 

  ๐๙.๐๐น.- ๑๒.๐๐น. เข้าช้ันเรียนตามท่ีได้กําหนดไว้ (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนา
พฤตินิสัยด้านพุทธพิสัย) 
 

  ๑๒.๐๐น.-๑๒.๔๕น. รับประทานอาหารเที่ยง 
 

  ๑๒.๔๕น- ๑๓.๐๐น. ตรวจนับยอด เดินแถวเข้าช้ันเรียน 
 

  ๑๓.๐๐น.-๑๕.๐๐ น. เข้าช้ันเรียนตามท่ีได้กําหนดไว้ (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนา
พฤตินิสัยด้านพุทธพิสัยหรือทักษะพิสัย ซ่ึงขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของเรือนจําและเนื้อหาการเรียน
การสอน) 
 

  ๑๕.๐๐ น.-๑๖.๐๐ น ปฏิบัติภารกิจส่วนตัว อาบนํ้า กลุ่มผู้ที่ถูกเวรทําหน้าที่ทํา
ความสะอาดบริเวณต่างๆภายในเรือนจําไปปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ ผู้ท่ีเป็นเวรในหน้าท่ี
อื่นๆก็ดําเนินการให้แล้วเสร็จเช่นกัน อาทิ ผู้ตรวจความสะอาด ผู้ทําหน้าท่ีจัดเล้ียง ผู้ทําหน้าท่ีเวรบริการ 
เป็นต้น 
 

  ๑๖.๐๐ น- ๑๗.๐๐ น. ตรวจนับยอด เดินแถวขึ้นเรือนนอน 
 

  ๑๗.๐๐ น- ๑๘.๓๐ น.   ดูเคเบิลทีวีท่ีเป็นเนื้อหาบันเทิง 
 

  ๑๘.๓๐ น- ๒๐.๑๐ น. ทบทวนเนื้อวิชา หรือทําการบ้าน (ในช่วงนี้เจ้าหน้าที่จะทํา
การปิดเคเบิลทีวี) 
 

  ๒๐.๑๐ น.-๒๐.๕๐ น.ดูเคเบิลทีวีท่ีเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างจิตสํานึกด้านจิตใจ 
เป็นเนื้อหาที่สถานีโทรทัศน์เผยแพร่ เช่นรายการคนเก่งหัวใจแกร่ง รายการคนค้นคน รายการตอบ
ปัญหากฎหมาย รายการธรรมะต่างๆ เป็นต้น (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนาพฤตินิสัยด้านจิตพิสัย) 
 

  ๒๐.๕๐ น- ๒๑.๐๐ น.    เตรียมตัวและสวดมนต์เข้านอน 
 

- กิจวัตรประจําวันหยุดราชการเสาร์-อาทิตย์ 
 

          ๐๕.๓๐น.- ๐๖.๐๐น. ต่ืนนอน จัดเก็บที่นอน สิ่งของส่วนตัวทําความสะอาด
บริเวณส่วนตัว 

 

  ๐๖.๐๐น.- ๐๗.๐๐น. ลงจากเรือนนอน ตรวจนับยอด ทําภารกิจส่วนตัว ซักเสื้อผ้า 
กลุ่มผู้ท่ีถูกเวรทําหน้าท่ีทําความสะอาดเรือนนอน บริเวณต่างๆภายในเรือนจําไปปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายให้แล้วเสร็จ ผู้ท่ีเป็นเวรในหน้าท่ีอื่นๆก็ดําเนินการให้แล้วเสร็จเช่นกัน อาทิ ผู้ตรวจความ
สะอาด ผู้ทําหน้าท่ีจัดเลี้ยง ผู้ทําหน้าท่ีเวรบริการ เป็นต้น 
 

  ๐๗.๐๐น. – ๐๗.๔๕น  รับประทานอาหารเช้า 
 



๖๐ 
 

๐๗.๔๕ น.– ๐๘.๐๐น. รวมแถวตรวจนับยอด เตรียมเคารพธงชาติ 
 

  ๐๘.๐๐น. - ๐๘.๔๕ น. เคารพธงชาติ สวดมนตร์ รับฟังการอบรมเช้าจากเจ้าหน้าที่ 
และผู้มีหน้าท่ีเป็นเวรตรวจต่างๆ รายงานผลการตรวจเพื่อให้ผู้ต้องขังร่วมรับฟังผลการปฏิบัติงานของแต่
ละกลุ่ม 
 

  ๐๘.๔๕น.-๐๙.๐๐น เดินแถวเข้าช้ันเรียนกลุ่มสาระ 
 

  ๐๙.๐๐น.- ๑๒.๐๐น. เข้ากลุ่มสาระกิจกรรมต่างๆตามที่เรือนจําได้จัดให้มี เช่น 
กลุ่มสาระปฏิบัติธรรมและวิปัสสนา กลุ่มสาระดนตรี กลุ่มสาระการฝึกวิชาชีพระยะสั้น กลุ่มสาระวาดรูป 
กลุ่มสาระลูกเสือ เป็นต้น กลุ่มสาระเหล่านี้ ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องหมุนเวียนกันเข้ากลุ่มสาระให้ครบทุก
สาระและจะมีการทดสอบวัดผลการฝึกอบรมหากผู้ต้องขังใดไม่ผ่านการวัดผลก็จะต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมซ้ําอีก (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนาพฤตินิสัยด้านจิตพิสัยและทักษะพิสัย) 
 

  ๑๒.๐๐น.-๑๒.๔๕น. รับประทานอาหารเที่ยง 
 

  ๑๒.๔๕ น- ๑๓.๐๐น. ตรวจนับยอด เดินแถวเข้ากลุ่มสาระกิจกรรมต่างๆ 
 

  ๑๓.๐๐น.-๑๕.๐๐ น. เข้ากลุ่มสาระกิจกรรมต่างๆต่อ (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนา
พฤตินิสัยด้านจิตพิสัยและทักษะพิสัย) 
 

  ๑๕.๐๐ น.-๑๖.๐๐ น ปฏิบัติภารกิจส่วนตัว อาบนํ้า กลุ่มผู้ที่ถูกเวรทําหน้าที่ทํา
ความสะอาดบริเวณต่างๆภายในเรือนจําไปปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ ผู้ท่ีเป็นเวรในหน้าท่ี
อื่นๆก็ดําเนินการให้แล้วเสร็จเช่นกัน อาทิ ผู้ตรวจความสะอาด ผู้ทําหน้าท่ีจัดเล้ียง ผู้ทําหน้าท่ีเวรบริการ 
เป็นต้น 
 

  ๑๖.๐๐ น- ๑๗.๐๐ น. ตรวจนับยอด เดินแถวขึ้นเรือนนอน 
 

  ๑๗.๐๐ น- ๑๘.๓๐ น.   ดูเคเบิลทีวีท่ีเป็นเนื้อหาบันเทิง 
 

  ๑๘.๓๐ น- ๒๐.๑๐ น. ทบทวนเนื้อวิชา หรือทําการบ้าน(ในช่วงนี้เจ้าหน้าท่ีจะทํา
การปิดเคเบิลทีวี) 
 

  ๒๐.๑๐ น.-๒๐.๕๐ น. ดูเคเบิลทีวีท่ีเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างจิตสํานึกด้านจิตใจ 
เป็นเนื้อหาที่สถานีโทรทัศน์เผยแพร่ เช่นรายการคนเก่งหัวใจแกร่ง รายการคนค้นคน รายการตอบ
ปัญหากฎหมาย รายการธรรมะต่างๆ เป็นต้น (เป็นช่วงเวลาของการพัฒนาพฤตินิสัยด้านจิตพิสัย) 
 

  ๒๐.๕๐ น- ๒๑.๐๐ น.    เตรียมตัวและสวดมนต์  เข้านอน 
 

๕) ระบบการเยี่ยมญาต ิ
 

  การเยี่ยมญาติของผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษาจําเป็นที่จะต้องมีความ
แตกต่างจากระบบการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขังในเรือนจําทั่วไป เนื่องจากการได้รับการเยี่ยมญาติเป็น
เครื่องมือสําคัญชนิดหนึ่งที่สามารถนํามาใช้ในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังในเรือนจําในการที่ต้ังใจ
ประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบของเรือนจําเพื่อที่จะรักษาไว้ซ่ึงสิทธิในการที่จะได้รับการเยี่ยม
ญาติท้ังแบบปกติและแบบใกล้ชิด เนื่องจากเรือนจําการศึกษาเป็นเรือนจําที่จัดต้ังขึ้นมาเพื่อมีจุดมุ่งหมาย
ท่ีจะใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือหลักในการแก้ไขพัฒนาจิตใจของผู้ต้องขังกลุ่มเป้าหมายอย่างเข้มข้น 
ดังนั้น การปรับระบบการเยี่ยมญาติให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ จึงเป็น



๖๑ 
 

เรื่องสําคัญ และคณะศึกษาเห็นว่าควรมีการปรับระบบการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา 
ดังนี้ 

  (๑) การเยี่ยมญาติปกติ เป็นการเยี่ยมญาติปกติท่ัวไปท่ีผู้ต้องขังจะได้รับตาม
ระเบียบท่ีกรมราชทัณฑ์กําหนดไว้ แต่วันที่จะให้ผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษาจะต้องถูกกําหนดใน
วันหยุดราชการเสาร์-อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ และวิธีการแจ้งเยี่ยมของญาติจะต้องมีการแจ้ง
ล่วงหน้าพร้อมระบุวันเวลาที่จะเข้าเยี่ยม เพื่อที่จะให้เจ้าหน้าที่เรือนจําได้คํานวณจํานวนผู้ต้องขังที่จะ
ได้รับการเยี่ยมในแต่ละวันมีจํานวนที่เหมาะสมกับห้องเยี่ยมไม่ล้นห้องเยี่ยมและบรรยากาศการเยี่ยมไม่
เร่งรัด โดยเวลาที่จะเยี่ยมควรแบ่งเป็นรอบ และแต่ละรอบเยี่ยมควรมีเวลาการเยี่ยมไม่น้อยกว่า ๓๐ นาที 

 

    (๒) การเยี่ยมญาติใกล้ชิด สําหรับเรือนจําการศึกษาก็ควรที่จะกําหนดวันใน
การเยี่ยมเช่นเดียวกันกับการเยี่ยมญาติปกติ เพียงแต่ระยะเวลาการเยี่ยมญาติใกล้ชิดควรมีระยะเวลาใน
แต่ละรอบ จํานวน ๑ ช่ัวโมง และมีการกําหนดระเบียบการเยี่ยมญาติใกล้ชิดแตกต่างไปจากจากการ
เยี่ยมญาติใกล้ชิดสําหรับเรือนจําท่ัวไป ท่ีจะให้ผู้ต้องขังที่อยู่ในหลักเกณฑ์จะได้รับโอกาสเยี่ยมญาติ
ใกล้ชิดเพียงปีละ ๑ ครั้ง สําหรับเรือนจําการศึกษาอาจเพิ่มจํานวนคร้ังในการได้รับโอกาสเยี่ยมญาติ
ใกล้ชิดเป็น ปีละ ๓ คร้ัง และกําหนดญาติผู้ท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมผู้ต้องขังเฉพาะ บิดา มารดา พ่ี
น้องร่วมสายโลหิต ลุง ป้า น้า อา โดยสายโลหิต ภรรยาที่จดทะเบียนสมรส หรือมีบุตร ไม่อนุญาตให้
บุคคลอื่นเข้าเยี่ยมเพื่อป้องกันปัญหาการเกิดความรู้สึกทางจิตใจ โดยเฉพาะกลุ่มเพื่อน 

 

  (๓) การเยี่ยมญาติใกล้ชิดเพื่อรับคําปรึกษา (ครอบครัวบําบัด) เป็นกิจกรรมที่
จัดขึ้นสําหรับผู้ต้องขังที่มีสภาพจิตใจไม่ม่ันคง หรือมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางที่จะเกิดความล้มเหลวใน
การพัฒนาพฤตินิสัย แต่ยังไม่ถึงระดับท่ีฝ่าฝืนระเบียบของเรือนจําการศึกษาที่ต้องถึงขั้นย้ายออกจาก
เรือนจําการศึกษาไป เพื่อให้ครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการปรับพฤติกรรม ซ่ึงจะเกิดประโยชน์ท้ัง
ครอบครัวและตัวผู้ต้องขังเอง การเยี่ยมแบบครอบครัวบําบัดจะไม่มีการกําหนดวันเวลา ขึ้นอยู่กับ
ความเห็นของนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เสนอความคิดเห็นว่าจะต้องใช้กระบวนการครอบครัว
บําบัดเข้ามาใช้กับผู้ต้องขังรายนั้นๆ 

 

๖) ระบบการลงโทษทางวินัยผูต้้องขังในเรือนจําการศึกษา 
 

  ในการปกครองผู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ให้อยู่ในระเบียบวินัยไม่
สร้างปัญหาให้กับผู้ต้องขังอื่นๆ จะอาศัยข้อบังคับที่กําหนดข้อวินัยและบทลงโทษผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืน ท่ี
กําหนดโดยกฎกระทรวง ภายใต้ พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๕ และแก้ไขเพิ่มเติม แต่สําหรับเรือนจํา
การศึกษา คณะศึกษาเห็นว่า จําเป็นที่จะต้องมีการปรับระบบการลงโทษทางวินัยให้มีความเหมาะสมกับ
แนวความคิดและวัตถุประสงค์ของเรือนจําการศึกษา โดยการใช้ระบบตัดคะแนนความประพฤติท่ี
เรือนจํากลางอุดรธานี นํามาใช้กับผู้ต้องขัง เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นระบบที่ถูกนํามาใช้กับผู้ต้องขัง
สําหรับการกระทําผิดระเบียบวินัยเล็กน้อย ทําให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเอง เพราะถ้าหาก
ใช้ข้อบังคับที่กําหนดข้อวินัยและบทลงโทษผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืน ท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง ภายใต้ พ.ร.บ.
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๕ และแก้ไขเพิ่มเติม กับความผิดท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของเรือนจํา ต่อ
การควบคุมผู้ต้องขัง จะทําให้ผู้ต้องขังสูญเสียสิทธิประโยชน์บางประการและยังส่งผลต่อสภาพจิตใจที่
อาจทําให้ผู้ต้องขังบางคนประพฤติตนนอกกฎ นอกระเบียบอยู่เสมอ และระบบการตัดคะแนนความ
ประพฤติน้ียังเป็นเครื่องมือการควบคุมระเบียบวินัยเชิงสร้างสรรค์และสร้างแรงจูงใจในการประพฤติตน
ให้อยู่ในระเบียบวินัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 



๖๒ 
 

๗) ระบบการหมนุเวียนผู้ต้องขงัเมื่อจบโปรแกรมในเรือนจาํการศึกษา 
 

   การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา จะมีผู้ต้องขังที่สําเร็จ
การศึกษาที่ต้องการแต่ยังเหลือโทษที่จะต้องจําต่อไป ปัญหานี้จะต้องมีการวางระบบและมีกระบวนการ
ท่ีถูกต้อง จึงจะทําให้ผู้ ต้องขังกลุ่มดังกล่าวไม่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนภายหลังจบการศึกษาและจบ
โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยในเรือนจําการศึกษาแต่ยังต้องจําคุกต่อไป คณะผู้ศึกษาเห็นว่าควรจะมี
ระบบการเปลี่ยนถ่ายผู้ต้องขังโดยการใช้ทัณฑสถานเปิดที่มีอยู่เป็นเรือนจํารองรับผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าว
และต้องกําหนดให้ชัดเจนว่า ทัณฑสถานเปิดแห่งใดจะใช้เป็นเรือนจํารองรับ เพราะจะต้องมีการวาง
รูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีสอดคล้องและใกล้เคียงกับเรือนจําการศึกษาและต้องไม่มีผู้ต้องขังจาก
เรือนจําท่ัวไปย้ายมาอยู่รวมกันกับผู้ต้องขังที่มาจากเรือนจําการศึกษาและ ไม่ควรย้ายผู้ต้องขังที่มาจาก
เรือนจําการศึกษาไปอยู่ในเรือนจําทั่วไป เพราะจะส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีได้รับจาก
เรือนจําการศึกษา 
 

๘) ระบบการบริหารงานเรือนจําการศึกษา 
 

  เนื่องจากเรือนจําการศึกษา จัดเป็นเรือนจําพิเศษที่มีการดําเนินงานที่เน้นการ
สร้างบรรยากาศทางการพัฒนาพฤตินิสัยและคลายบรรยากาศการควบคุมที่เคร่งครัด และปัจจัย
ความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งคือ การพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์นับต้ังแต่ผู้ที่ทําหน้าที่ผู้
บัญชาการเรือนจํา เจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีควบคุมผู้ต้องขัง เจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าที่ใช้กิจกรรมการพัฒนาพฤติ
นิสัยในแต่ละกิจกรรม และเจ้าหน้าที่ด้านอ่ืน จําเป็นอย่างยิ่งที่กรมราชทัณฑ์จะต้องให้ความสําคัญ ท้ังใน
เรื่องของการกําหนดคุณลักษณะทางด้านการศึกษา วุฒิภาวะ ทักษะ ทัศนคติ สัดส่วนแต่ละประเภทต่อ
จํานวนผู้ต้องขัง เพื่อทําหน้าที่ครูผู้สอน, นักกิจกรรมบําบัด นักจิตวิทยา นักแนะแนวการศึกษา นักสังคม
สงเคราะห์ นักการศึกษา นักฝึกวิชาชีพ อนุศาสนาจารย์ ตลอดจนกําหนดแนวทางการคัดเลือกให้ได้
บุคลากรที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในเรือนจําการศึกษา จึงจะทําให้การดําเนินงานใน
เรือนจําการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  

 ๘) การประเมินผล 
  ในการประเมินผลการดําเนินงานของเรือนจําการศึกษา คณะผู้ศึกษาเห็นว่า 

ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานในเรือนจําการศึกษา ดังนี้ 
 

  (๑) การประเมินผลด้านการเรียนการสอน  สําหรับการประเมินผลด้านการ
เรียนการสอนการสอบ การออกข้อสอบ หรือการใช้ระบบสอบวัดผลของสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (สทศ.) ควรใช้รูปแบบการประเมินผลการเรียนการสอนเช่นเดียวกันกับการประเมิน
สถานศึกษาและประเมินโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)  เพื่อให้
การเรียนการสอนมีมาตรฐานเทียบเท่าสังคมภายนอก ในขณะเดียวกันเรือนจําการศึกษาเองควรมีระบบ
การวัดผลการศึกษาที่ได้มาตรฐานเป็นของตนเอง เช่นการจัดทําคลังข้อสอบที่ผ่านการรับรองของ
นักวิชาการศึกษา การจัดการสอบเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต้องดําเนินการอย่างเข้มงวด  

  (๒) การประเมินผลการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง กา รประ เ มิ น ผลก า ร
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษา ควรมีการออกแบบกระบวนการประเมินผลอย่างเป็น
ระบบและจริงจังโดยให้นักวิชาการด้านต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบกระบวนการประเมินผล
การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังในเรือนจําการศึกษาเพื่อให้สามารถประเมินพฤติกรรมได้ครอบคลุม 
ควรมีการประเมินผลในระดับกิจกรรมเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนของการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังว่าเกิดผล



๖๓ 
 

สัมฤทธ์ิมากน้อยเพียงใด มีความจําเป็นที่จะต้องปรับปรุง หรือเพิ่มเติมกิจกรรมใดให้กับผู้ต้องขังทั้ง 
ระหว่างอยู่ในเรือนจําและหลังพ้นโทษ  

 

๙) ข้อจํากัดและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในมุมมองของผู้ศึกษา 
 

 เนื่องจากแนวคิดการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เป็นโครงการใหม่ ท่ีกรมราชทัณฑ์ ทดลองนําร่องที่
เรือนจําท้ังสองแห่ง ดังนั้นการวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุป จึงมีข้อจํากัดในการศึกษาข้อมูล เพื่อแสวงหา
จุดอ่อนหรือจุดแข็ง เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนา จึงเห็นควรที่ สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าท่ีโดยตรง จัดทําโครงการติดตามและประเมินผล เพื่อนํามาพัฒนาหรือแก้ไขปรับปรุง 
อย่างไรก็ดี คณะผู้ศึกษาเห็นว่า การอบรมแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เป็นกิจกรรมที่มุ่งให้ผู้ต้องขังสามารถ
กลับเข้าสู่สังคมได้ โดยไม่กระทําผิดขึ้นอีก การแก้ไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปของผู้ต้องขัง ให้สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของสังคมเมื่อพ้นโทษ โดยการให้ทักษะที่จําเป็นในการดํารงชีวิต
ในสังคม การให้การศึกษาถือเป็นการให้ความสําคัญของความเป็นมนุษย์ และมองมนุษย์ว่ามีคุณค่า มี
ความดีงาม มีความสามารถ มีความต้องการและมีแรงจูงใจภายในที่จะพัฒนาศักยภาพของตน หาก
มนุษย์มีอิสรภาพและเสรีภาพ มนุษย์จะพยายามพัฒนาตนเอง ไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 
 

บทที่ ๕ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการดําเนินการ 
 

คณะผู้ศึกษาเหน็ว่าการกรมราชทัณฑ์จะสามารถดําเนินการให้มีเรือนจําการศึกษาได้นั้น  
จําเป็นที่จะต้องกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนและผลกัดัน เพื่อให้มีการจัดสร้างเรอืนจําการศึกษาขึ้น
และถือเป็นวาระสําคัญ สําหรับภารกิจการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะผูศ้ึกษามี
ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง ดังนี ้

 

๕.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

กรมราชทัณฑ์ต้องกําหนดเป้าหมายในการผลักดันให้มีการดําเนินการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาให้
เกิดขึ้นอย่างน้อยหนึ่งแหง่เพื่อเป็นโครงการนําร่อง โดยผลักดันให้เป็นนโยบายระดับรัฐบาล และเพื่อให้
เกิดความต่อเนื่องทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงการปฏิบัติ เม่ือรัฐบาลให้การสนับสนุนการจัดต้ังเรือนจํา
การศึกษาแล้ว กรมราชทัณฑ์จะต้องกําหนดโครงการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาในแผนยทุธศาสตร์ และ
กําหนดเป็นคํารับรองการปฏบิัติราชการไว้ในแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการต่อรัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรม จึงจะสง่ผลให้เกิดนโยบายต่อเนื่อง 

  

๕.๒.ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ 
 

 ๕.๒.๑. จัดใหมี้การเสนอแนวคิดการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา ในที่ประชุมผู้บริหารของ
กรมราชทัณฑ์ โดยเสนอถึงแนวคิด เหตุผล ความจําเป็นในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อให้เกิด
แนวคิดรวบยอด  

 

 ๕.๒.๒.กําหนดให้หน่วยงานทีมี่หน้าท่ีรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินการ
แสวงหาข้อมูลเบ้ืองต้น เพื่อเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารของกรมราชทัณฑ์ ในการที่จะผลกัดันให้เกิดเป็น
นโยบายในระดับกรมราชทัณฑ์ 

 

 ๕.๒.๓. ให้มีการเสนอแนวคิดการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาต่อสาธารณะโดยมีแผนใน
การเสนอแนวคิดต่อสาธารณะออกเป็น ๒ระยะคือ 

 

           - ระยะที่๑ การสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นสภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยเฉพาะการใช้การศึกษาเป็นเครื่องในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย จํานวนผู้ต้องขังที่
เป็นกลุ่มเป้าหมาย สํารวจโปรแกรมการแก้ไขพฤตินิสัยท่ีเกีย่วข้องกับการจัดการเรียนการสอนที่เรือนจาํ
ท่ัวประเทศดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพื่อเป็นข้อในการประกอบการเผยแพร่แนวความคิดต่อสาธารณะ  
จากนั้นรับฟังความเห็นที่สังคมสะท้อนกลับ เพื่อนํามาวิเคราะห์ถึงกระแสตอบรับต่อแนวคิดดังกลา่ว  
สาเหตุท่ีท่ีต้องมีการเสนอแนวคิดเบ้ืองต้นต่อสาธารณะ ก็เพื่อ ให้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงยุติธรรม
และคณะรัฐบาลมีข้อมูลการตัดสินใจเชิงนโยบายได้เพียงพอ และท่ีสําคัญเป็นแนวทางการกําหนด
นโยบายที่สอดคล้องต่อความต้องการของสงัคมอย่างแท้จรงิ เป็นการยกระดับนโยบายในระดับกรม ให้
เป็นนโยบายระดับชาติ  

 

 - ระยะที่๒ประมวลผล ข้อมูล ข้อคิดเห็น ความต้องการของสาธารณะจัดทําเป็นแผน
ยุทธศาสตร์เสนอ ต่อผู้บริหารระดับสงูของกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้ความเห็นชอบและนําไปสู่การ
ผลักดันเพื่อรัฐบาลให้การสนับสนุนด้านนโยบายและงบประมาณต่อไป   



๖๕ 
 

 ๕.๒.๔.ภายหลงัการได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา กรม
ราชทัณฑ์จะต้องกําหนดโครงการจัดต้ังเรือนจําการศึกษาในแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจาํปี
โดยมีเป้าหมายระดับความสําเร็จในแต่ละช่วงอย่างชัดเจน 

 ๕.๒.๕.กําหนดให้มีคณะกรรมการดําเนินการจัดต้ังเรือนจําการศึกษา เพื่อรับผิดชอบใน
การติดตามการดําเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย 

 ๕.๒.๖.กําหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อ
รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการเรือนจําการศึกษา เพื่อเสนอแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไข ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการสร้างรูปแบบเรือนจําการศึกษาที่สมบูรณ์สามารถเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องไขที่มีประสิทธิและคุณภาพอย่างแท้จริง 
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