
 

                                                                                                                                                  

 

รายงานการศึกษากลุ่ม 

(Group  Report) 

 

เรื่อง กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
ด้วยเกษตรอินทรีย์บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ศึกษากรณีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 

 

จัดท าโดย   กลุ่มวัว 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง  รุ่นที่ 2 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
ประจ าปี 2555 

 



รายงานการศึกษากลุ่ม 

(Group  Report) 
 

 
เรื่อง กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย ์

บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ศึกษากรณีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 

 
 

จัดท าโดย  กลุ่มวัว 

 
1.  นางกิ่งกาญจน์             บุญประสิทธิ ์
2.  ร้อยต ารวจเอก โชคชัย      สิทธิผลกุล 
3.  พลต ารวจตรี ติณภัทร      ภุมรินทร ์  
4.  นายมณเฑียร               ทองนิตย์ 
5.  นางยศวด ี               อึ้งวิเชียร 
6.  นายยอดชาย              วีระพงศ ์
7.  นายวัลลภ               ตังคณานุรักษ ์
8.  นายสายันต ์               วสุธาสวัสดิ ์
9.  พันต ารวจโทหญิง เอมอร   ไชยบัวแดง 
10.   นายอารีย ์               เฉลยสุข 

 
                   

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง  รุ่นที่ 2 
สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ประจ าปี 2555 



ก 
 

 

ส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : ศึกษากรณีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี เป็นส่วนหนึ่งของการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูงรุ่นที่  ๒ ซึ่งคณะผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
เนื่องจากพบว่ากรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ขั้นสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมก าลังประสบกับ
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องรวมทั้งปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องโทษส่วนใหญ่เป็นคดียาเสพติด ถึงแม้ในระหว่างต้องโทษผู้ต้องขังได้รับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูในรูปแบบหรือกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งกรมราชทัณฑ์น ามาใช้ในการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังเพ่ือให้มีความรู้
และประสบการณ์น าไปใช้ในการประกอบอาชีพหรือด ารงชีพในสังคมต่อไปได้ แต่ก็ยังพบว่าอัตราการ
กระท าผิดซ้ ายังอยู่ในระดับที่สูง ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมจึงเล็งเห็นว่าหากน าแนวความคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการ
บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังหรือปลูกฝังเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติพร้อมกับการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่หรือเกษตรอินทรีย์จะเป็นการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งหรือนับว่าเป็นมิติใหม่ของการ
พัฒนาฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรของผู้ต้องขังโดยจะเป็นการน าเอาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพที่ทันสมัย
มาใช้ในการฝึกวิชาชีพเชิงเกษตรท าให้ผู้ต้องขังสามารถพัฒนาองค์ความรู้ พัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเอง และจะมีรายได้ส่วนแบ่งที่สูงขึ้น เนื่องจากผลผลิตจะมีคุณภาพขายได้ราคาสูง เมื่อผู้ต้องขังเหล่านี้
พ้นโทษออกไปแล้วก็ยังสามารถน าเอาเทคโนโลยีและความรู้เหล่านั้นมาถ่ายทอดให้สมาชิกในชุมชนได้อีก 
รวมทั้งการอยู่ในสังคมได้อย่างพอเพียง ใช้ชีวิตอย่างมีเหตุและผลมีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน เป็นที่
ยอมรับของสังคม ด ารงชีพได้อย่างปกติสุขและยั่งยืนซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันมิให้ผู้เคยถูกต้องขังหันไปกลับ
กระท าผิดซ้ าอีก จึงก าหนดนโยบายให้มีการด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิง
เกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ และให้ด าเนินโครงการภายใต้โครงการคืนคนดีสู่สังคมซึ่งได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ให้เป็นโครงการน าร่อง
โดยเริ่มด าเนินการที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี ซึ่งทั้งนี้คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเพ่ือให้
ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการท าเกษตรอินทรีย์โดยน าเอาแนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติด รวมทั้งให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ของการด าเนินโครงการดังกล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลในการเสนอแนะทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่การขยายผลต่อการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดในพ้ืนที่
อ่ืน ๆ อีกต่อไป 
 

         ส าหรับวิธีการศึกษาคณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้องอาทินโยบาย ค าสั่ง
และโครงการที่เกี่ยวข้องของกระทรวงยุติธรรม ประกอบกับการทบทวนแนวความคิดทฤษฎีและงานวิจัย   
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาเรื่องดังกล่าวนี้ น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและเนื่องจากการด าเนินการ
วิจัยมีข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งในส่วนของเงื่อนไขของระยะเวลาและตัวโครงการ ซึ่งอยู่ในช่วงการเริ่ม
ด าเนินการหรือเป็นโครงการน าร่อง จึงได้จ ากัดขอบเขตการศึกษาไว้อย่างแคบ ๆ โดยจะท าการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินโครงการว่าได้มีกระบวนการ วิธีการหรือขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร มีปัญหา
และอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จอย่างไร โดยน าแนวคิดทฤษฎีระบบ(Systematic approach)    
มาก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง



ข 
 

 

ในการด าเนินโครงการทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติ รวมทั้งผู้ต้องขังที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ ซึ่งผล
จากการศึกษาพบว่ากระบวนการ วิธีการ และข้ันตอนการด าเนินการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตร
อินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษปทุมธานีเป็นหน่วยน าร่องนั้น มีการ
เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ๓ ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกเป็นการ
สอบถามความสมัครใจผู้ต้องขังที่จะเข้าร่วมโครงการ และต่อมามีการอบรมภาคทฤษฎีในเรื่องวิชาการ
ต่างๆในการท าเกษตรอินทรีย์ทั้งระบบ โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้  และหลังจากจบ
ภาคทฤษฎีแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็จะมีการฝึกภาคปฏิบัติซึ่งมีกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับการปลูกพืชอินทรีย์ 
และเกษตรอินทรีย์ ๑๑ กระบวนการ และน ามาก าหนดเป็นหลักสูตรเพ่ือใช้ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ที่มีความสมบูรณ์ เป็นมาตรฐาน และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีโครงการอบรมภาคปฏิบัติทั้งหมด ๘ 
หลักสูตรด้วยกัน 
 

         ส าหรับผลการด าเนินโครงการเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ผู้ต้องขัง
ที่สมัครใจเข้ารับการฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตร เมื่อจบหลักสูตรแล้วจะได้รับใบสุทธิรับรองการผ่านการ
ฝึกอบรม ทั้งนี้หากผู้ต้องขังเข้ารับการฝึกอบรมครบทั้ง ๘ หลักสูตร ทางทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัด
ปทุมธานีจะออกใบประกาศนียบัตรโดยกรมราชทัณฑ์ให้ ซึ่งผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้วสามารถน าใบ
ประกาศนียบัตรนี้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ และเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ได้อีกด้วย และ
นอกจากนี้ทางโครงการยังได้ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการให้แก่มูลนิธิ พระดาบส โครงการใน
พระราชด าริสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 

และส าหรับโครงการนี้ได้มีการเจรจาเพ่ือขอรับการสนับสนุนต่อยอดทางด้านทุนและที่ดินท ากิน
ให้แก่ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการและพ้นโทษแล้ว โดยส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร (สปก.) ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และธนาคารอิสลามจากผลการด าเนินงานท าให้โครงการนี้
ได้รับการรับรองมาตรฐานผลผลิตจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ เกษตรปลอดภัย จากกรมวิชาการเกษตร  
ออร์แกนิกไทยแลนด์ (Organic Thailand) จากกรมส่งเสริมการเกษตร หัวเชื้อจุลินทรีย์ จากกรมพัฒนา
ที่ดิน และสถาบันบริหารตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปุ๋ยอินทรีย์ จาก
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย   
 

          ทั้งนี้เมื่อด าเนินโครงการไปแล้ว จะมีการประเมินผลผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการทุกเดือน ซึ่งพบว่า 
ภายหลังด าเนินโครงการแล้ว ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ท าให้มีความ
รับผิดชอบและสภาพจิตใจที่ดีขึ้น 
 

          นอกจากนี้แล้วผลของการศึกษายังพบว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินโครงการยังไม่พบ
ปัญหาอุปสรรคท่ีจะท าให้นี้ไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ทั้งในส่วนของผู้บริหารโครงการเป็นผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างดี  จึงเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้โครงการนี้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  อีกทั้งงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือต่าง ๆ ได้รับจัดสรรอย่างเพียงพอ ส าหรับสถานที่หรือพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการใช้พ้ืนที่
ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี จ านวน ๑๐ ไร่ ซึ่งเพียงพอต่อการด าเนินโครงการในการจัด
อบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติและวิทยากร ได้รับความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัย    
แม่โจ้ในเรื่องของการก าหนดรูปแบบ วิธีการ หลักสูตร และด าเนินการฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยในการรับรอง



ค 
 

 

คุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และให้อบรมเกี่ยวกับการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ปุ๋ย และเห็ด เป็นต้น และ
นอกจากนั้นยังพบว่า การเล็งเห็นประโยชน์ของผู้เข้าร่วมโครงการมีหลากหลายความเห็นพอสรุปได้ว่า 
ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ท าให้สามารถน าความรู้และประสบการณ์ไปใช้ประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพหลังพ้นโทษ และเป็นทางเลือกของอาชีพส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีพ้ืนฐานหรือภูมิหลังในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมมาก่อน รวมทั้งในระหว่างต้องขังท าให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง และท าให้สุขภาพจิตดี 
ไม่มีความกังวล และไม่มีเวลาคิดเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากนี้ในระหว่างฝึกภาคปฏิบัติผู้ต้องขังมีรายได้สะสมจาก
การปันผลจากการขายผลผลิต เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในอนาคตตามสมควร รวมทั้งทัศนคติที่ดีของเจ้าหน้าที่ต่อ
โครงการโดยการเล็งเห็นประโยชน์ที่ท าให้ผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้นและส าหรับ
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน อาทิ ในเรื่องขององค์ความรู้ การตลาด และแหล่งทุน รวมทั้งพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการ 
ได้แก่ พ้ืนที่ สปก. พ้ืนที่ ต.บ้านไร่ อ.ห้วยแขย่ง จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งประชาชนบริจาคให้จ านวน ๒๐ ไร่ 
และจังหวัดปทุมธานีและคุณภาพของผลผลิตได้รับการยอมรับว่า ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของโครงการมี
คุณภาพเป็นที่ยอมรับ โดยได้รับการรับรองมาตรฐานตราสัญญลักษณ์ Organic Thailand ท าให้ตลาดมี
ความต้องการสูง ซึ่งได้มีการวางจ าหน่ายใน Top Supermarket และเครือเซน็ทรัลพัฒนา 
   

          แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการอยู่บ้างซึ่งได้แก่ 
 

 (๑) ด้านนโยบาย เนื่องจากเป็นนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ให้ท าเป็นโครงการน าร่อง ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกล่าวเกิดขึ้นตามนโยบาย
ของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ดังนั้นปัญหาที่น่าเป็นห่วงในอนาคตคือ หากรัฐบาลใหม่ยกเลิกแผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็งลง โครงการนี้ก็น่าจะได้รับผลกระทบตามมา 
 

 (๒) ด้านผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการพบว่า ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะ
ประสบปัญหาส าคัญ ๒ ประการคือ ที่ดินท ากิน และเงินทุนในการด าเนินการ 
 

 (๓) ด้านทัศนคติของสังคมภายนอก เนื่องจากสังคมภายนอกยังมีทัศนคติเชิงลบต่อผู้ต้องขังท าให้
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษออกมาได้รับโอกาสและการยอมรับจากสังคมน้อย 
 

          ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 

 (๑) เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการน าร่อง ผู้บริหารโครงการและทีมงานมีความพร้อมและความ
เข้าใจและได้รับความสนับสนุนเป็นอย่างดี จึงยังไม่ปรากฎปัญหาในการด าเนินงานโครงการ แต่เพ่ือให้
โครงการนี้ได้รับการสานต่อ และขยายผลไปยังทัณฑสถานอ่ืน ๆ กระทรวงยุติธรรมต้องมอบเป็นนโยบาย
ให้กรมราชทัณฑ์ท าแผนงาน/โครงการ บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเตรียมผู้บริหารโครงการและทีมงาน พร้อมจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนอย่างจริงจัง 
 

 (๒) ด้านที่ดินท ากิน กระทรวงยุติธรรมควรท าข้อตกลงร่วมกันกับ สปก.  เพ่ือจัดสรรที่ดินท ากิน
ใหแ้ก่ผู้พ้นโทษที่ไม่มีที่ดินท ากินได้มีที่ดินเพ่ือท าการเกษตรส าหรับการพ่ึงตนเองและครอบครัวต่อไป 



ง 
 

 

 (๓) ด้านเงินทุนในการด าเนินการ กระทรวงยุติธรรมต้องมีนโยบายให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการ
จัดตั้งกองทุนกู้ยืมส าหรับผู้พ้นโทษได้มีเงินทุนส ารองเบื้องต้น 
 

 (๔) กระทรวงยุติธรรมจะต้องมีการรณรงค์โครงการดังกล่าว ในกรณีการคืนคนดีสู่สังคมอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือที่ผู้พ้นโทษจ านวนมากจะได้รับการยอมรับเข้าท างานด้านการเกษตรกับหน่วยงานต่าง  ๆ ได้
เพ่ิมข้ึน 
 

 (๕) ควรเพ่ิมเนื้อหาและหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรให้มีความเข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเมื่อพ้นโทษ แม้ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรอินทรีย์ ก็สามารถน า
ความรู้ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 
 

 

กิตติกรรมประกำศ 
 

        การศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : ศึกษากรณีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี นี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
เนื่องจากได้รับค าแนะน าจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษาจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ในเรื่องของ
กระบวนการด าเนินการวิจัย และส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีจากเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์และเจ้าหน้าที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี      
ทั้งผู้บริหารและผู้ปฎิบัติที่ปรึกษาโครงการจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ตลอดทั้งผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการ 
 
          คณะผู้วิจัยจึงขอขอบคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้สนับสนุนข้อมูลดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง
ขอขอบคุณวิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมที่สนับสนุนสถานที่ในการ
จัดท ารายงานรวมทั้งได้ให้โอกาสแก่คณะผู้วิจัยได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรม
ระดับสูง รุ่นที่ ๒ ท าให้คณะผู้วิจัยได้มีองค์ความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งขึ้นและได้
น าองค์ความรู้ดังกล่าวมาใช้ในการด าเนินการวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
                                                                                                                               
              คณะผู้วิจัย                                                                                                                                
          กันยายน ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



ฉ 
 

 

สำรบัญ                              
           หน้า 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร     ก 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญ (ต่อ) ช 
สารบัญตาราง และสารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑   
บทน า  
     ความส าคัญของปัญหา ๑ 
     วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๒ 
     ขอบเขตของการศึกษา ๒ 
     ระยะเวลาด าเนินการศึกษา ๒ 
     ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๒ 
     นิยามศัพท ์ ๓ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔ 
     แนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ๔ 
     แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในงานราชทัณฑ์ไทย ๙ 
     แนวคิดเกษตรอินทรีย์ ๑๓ 
     แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ๑๗ 
     แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประเมินผล ๒๐ 
     งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒๖ 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
     ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ๓๓ 
     การเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๓ 
     การตรวจสอบข้อมูล ๓๓ 
     กรอบแนวคิดในการวิจัย ๓๔ 
     เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๓๕ 
     การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 

๓๕ 
 



ช 
 

 

สำรบัญ (ตอ่) 
 

 หน้ำ 
บทที่ ๔ ผลการศึกษา  
     กระบวนการ วิธีการและขั้นตอนการด าเนินงาน ๓๖ 
     ผลการด าเนินโครงการ ๔๐ 
     ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ๔๑ 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ ๔๒ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๔๓ 
     บทสรุป ๔๓ 
     ข้อเสนอแนะ ๔๓ 
บรรณานุกรม ๔๕ 
ภาคผนวก 

- โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ 
- ภาพประกอบผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์บ าบัดศูนย์พัฒนาวิชาชีพ 
   เชิงเกษตรยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์น าร่อง ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 

          - ภาพประกอบคณะผู้วิจัยเข้าเยี่ยมโครงการและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 

 
๔๗ 

 
๕๒ 
๘๕ 

 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงาน 
 

๘๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

 

สำรบัญตำรำง 
 หน้ำ 
ตารางที่ ๒.๑ วิธีการปรับสภาพของบุคคล (models of individual adaptations) ๗ 
  
 

สำรบัญแผนภำพ 
 หน้ำ 

แผนภาพที่ ๒.๑ กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ๑๐ 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงคุณลักษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑๘ 
แผนภาพที่ ๒.๓ การประเมินแบบซิป (CIPP Model) ๒๓ 
แผนภาพที่ ๒.๔ Stake’s Countenance Model ๒๕ 
แผนภาพที่ ๓.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๓๔ 
  

 
 



๑ 
 

 

บทที่ ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑. ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ก าลังประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องหาคดียา
เสพติดที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ ได้น ากระบวนการ
บ าบัดฟื้นฟู ผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยการบ าบัดขั้นพื้นฐานอันประกอบด้วย (๑) การให้การศึกษา (๒) การ
อบรมและพัฒนาจิตใจ (๓) การพัฒนาอาชีพ รวมทั้งได้น ากระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูในรูปแบบชุมชนบ าบัด 
หลักสูตรระยะยาว ๑ ปี ๖ เดือน หลักสูตรระยะสั้น ๖ เดือน และหลักสูตรโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ๓ 
เดือน มาใช้ในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดเพ่ือไม่ให้กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกภายหลังพ้น
โทษ นอกจากนี้ยังน ากิจกรรมบ าบัดในรูปแบบต่างๆ มาให้ผู้ต้องขังได้เลือกปฏิบัติเพ่ือน าไปประกอบอาชีพ
ได้หลังพ้นโทษ เช่น ศิลปะบ าบัด หัตถกรรมบ าบัด ดนตรีบ าบัด กีฬาบ าบัด และอาชีวะบ าบัด  
 แต่เมื่อผู้ต้องขังเหล่านี้ได้พ้นโทษออกไปแล้วปรากฏว่าปัจจุบันยังได้มีการกระท าผิดช้ าค่อนข้างสูง
จากข้อมูลผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าที่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า ณ วันที่  ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๑ (กองแผนงาน กรมราชฑัณฑ์,๒๕๕๑) พบว่ามีนักโทษเด็ดขาดที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานทั่วประเทศ จ านวน ๑๓๑,๐๕๘ คน เป็นนักโทษท่ีกระท าผิดซ้ า จ านวน ๒๑,๗๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๖.๖๒ ของนักโทษเด็ดขาดที่กระท าผิดซ้ า แยกเป็นเพศชาย จ านวน๑๙,๖๓๙ คน เพศหญิงจ านวน 
๒,๑๔๑ คน และเมื่อพิจารณาประเภทการกระท าผิดของนักโทษเด็ดขาดพบว่าส่วนใหญ่เป็นการกระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน ๑๓,๗๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๔๖ ของผู้กระท าผิดซ้ าทั้งหมด และส าหรับ
มูลเหตุของการกระท าผิดซ้ าเกิดจาก กลับไปอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิมๆ ไม่มีงานท าเพราะสังคมยังไม่ยอมรับ
ท าให้ ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงชีพโดยสุจริต และบางคนออกมาแล้วไม่มีญาติ ไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท า
กิน บางคนยังชอบเที่ยวเตร่ และยังอยากร่ ารวยทางลัดโดยการท าผิดกฎหมาย   กระทรวงยุติธรรมจึงเห็น
ว่าในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง หากน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปลูกฝังเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติพร้อมกับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่หรือเกษตรอินทรีย์ จะเป็นการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งหรือนับว่าเป็นมิติ
ใหม่ของการพัฒนาการฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรกรรมของผู้ต้องขังโดยจะเป็นการน าเอาความรู้ด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกวิชาชีพด้านเกษตรท าให้ผู้ต้องขังที่เข้าฝึกวิชาชีพ สามารถพัฒนา
องค์ความรู้ พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง รวมถึงจะมีรายได้ส่วนแบ่งจากการท างานที่สูงขึ้นเนื่องจาก
ผลผลิตที่ได้จะมีคุณภาพขายได้ราคาสูง รวมถึงเมื่อผู้ต้องขังเหล่านั้นพ้นโทษออกไปก็ยังสามารถน าเอา
เทคโนโลยีและความรู้เหล่านั้นมาถ่ายทอดให้แก่สมาชิกในชุมชนได้อีก รวมทั้งการอยู่ในสังคมได้อย่าง
พอเพียง ใช้ชีวิตอย่างมีเหตุและผลมีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน เป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งจะเป็น
ภูมิคุ้มกันมิให้ผู้เคยถูกต้องขังหันกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ดังนั้นจึงเล็งเห็นว่าน่าจะเป็นวิธีการบ าบัดฟ้ืนฟูที่
เหมาะสมที่สุด จึงมีนโยบายและมอบหมายให้ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีเป็นหน่วยงานน า
ร่องให้น าแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด ซึ่งก็ได้ด าเนินโครงการไปได้ระยะ
หนึ่งแต่ยังมิได้มีการติดตามประเมินผลของการด าเนินการดังกล่าวนี้ท าให้คณะผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเพ่ือ
หาข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตร
อินทรีย์ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 



๒ 
 

 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 ๒.๑ เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการในการท าเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นการ
ประยุกต์ใช้แนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 
 ๒.๒ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการบ าบัด
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี  
 

๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 

 ๓.๑ ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ก าลังถูกต้องขังคดียาเสพติดที่ต้องโทษ ณ ทันฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัด
ปทุมธานี. ในห้วงเวลาปัจจุบัน 
 

 ๓.๒ ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตร
อินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีเฉพาะในส่วนของ
กระบวนการด าเนินงานมีขั้นตอน และวิธีการเป็นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการหรือไม่
อย่างไร ทั้งนี้จะยังไม่ประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินโครงการดังกล่าว  
 

๔.ระยะเวลำด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 เดือน เมษายน - สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 

๕. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 

 ๕.๑ ได้รับทราบกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการ ในการน าแนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยการท าเกษตรอินทรีย์ 
 
 ๕.๒ ได้รับทราบปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการบ าบัดฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์ของฑันฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีและน าผลจาก
การศึกษามาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้มีประสิทธิภาพและท าให้
ผู้ต้องขังน าความรู้ที่ได้รับระหว่างต้องโทษไปใช้ในการด ารงชีวิตภายหลังพ้นโทษได้โดยปกติสุขและไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
 

 ๕.๓ ได้รับทราบข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การขยายผลต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
 
 

๖. นิยำมศัพท ์
 

 ๖.๑ ผู้ต้องขังคดียาเสพติด หมายถึง ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการบ าบัด
ฟ้ืนฟูด้วยเกษตรอินทรีย์ ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
 ๖.๒ การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง หมายถึง การพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้กระท าผิด เพ่ือปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมไปในทางที่ดี โดยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา และการ
อบรมทางศีลธรรม รวมทั้งการใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังเตรียมความพร้อมที่จะกลับไปอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 



๓ 
 

 

 ๖.๓ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้
พระราชทานให้แก่ประชาชนชาวไทย โดยทรงชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ การปฏิบัติตนให้ด ารงชีวิตไปบน
ทางสายกลาง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพ่ึงตนเองเป็นหลัก มีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ด้วยความ
รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอเหมาะพอดี มีเหตุผลที่พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
 ๖.๔ แนวคิดการท าเกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและเส้นใย ด้วยความ
ยั่งยืน ทั้งทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักที่การปรับปรุงบ ารุงดิน การเคารพต่อ
ศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

 

บทที่ ๒ 
 

กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : ศึกษากรณีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ที่จะให้
ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนและวิธีการในการน าแนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดยคาดหวังว่าผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะได้มีอาชีพสุจริต รวมทั้งการ
ได้รับการปลูกฝังแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ เพ่ือที่จะ
สามารถด ารงชีพในสังคมได้อย่างปกติสุข 
 

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้มีการทบทวนแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่อง
ดังกล่าวนี้ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงำนวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 

๑. แนวคิด ทฤษฎีอำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ 
 

 ๑.๑ ทฤษฎี Self-control 
 ทฤษฎี Self-control เป็นทฤษฎีในเชิงบูรณาการที่เป็นการผสมผสานทฤษฎีทางด้าน Biology, 
Psychology และ Sociology เข้าด้วยกันที่สุด (ชาญตณิต กฤตยา สุริยะมณี และอนิษา เลิศโตมรสกุล
,๒๕๕๑ : ๑๒) โดยมีความเชื่อว่า Self-control ของคนเรานั้นพัฒนาขึ้นมาตั้งแต่ช่วงอายุต้น ๆ ของชีวิต
ส่วนปัจจัยหรือทฤษฎีอ่ืน ๆ นั้น มาภายหลังการบูรณาการ จึงใช้ปัจจัยทางด้าน Self-control เป็นตัว
เชื่อมโยงไปสู่ปัจจัยอ่ืนๆ เช่น คนที่มี Self-control ต่ าก็จะหันเข้าเพ่ือนที่กระท าความผิดกฎหมาย และ  
ซึมซับรับเอาค่านิยมของเพ่ือนดังกล่าว และการกระท าผิดกฎหมายตามมาในที่สุด 
 

 ทฤษฏี Self-control ของ Gottfredson และ Hirschi  (Gottfredson and  Hirschi, ๑๙๙๐ : ๙๐) 
ได้อธิบายไว้ว่า การที่คนเรามีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดหรือประกอบอาชญากรรมหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่
กับระดับการควบคุมตัวเอง ( Level of  Self-control ) เป็นส าคัญ คนที่มีการควบคุมต่ าหรือจ ากัด จะท า
ให้คนคนนั้นมีบุคลิกภาพแบบ Impulsive คือเป็นคนที่ ไม่ใยดีต่อความรู้สึกของผู้อ่ืน เป็นคนชอบใช้
แรงกายมากกว่าแรงใจ เป็นคนชอบเสี่ยง ขาดการมองการณ์ไกล ชอบใช้ภาษากายมากกว่าค าพูด 
 

 Siegel (อ้างใน (ชาญตณิต กฤตยา สุริยะมณี และอนิษา  เลิศโตมรสกุล , ๒๕๕๑ : ๑๔ – ๑๕)) 
กล่าวว่าทฤษฎี Self-control เป็นทฤษฏีที่สามารถอธิบายพฤติกรรมอาชญากรได้ทุกประเภท (All 
varieties of criminal behavior) และสามารถน ามาอธิบายลักษณะทางสังคม และพฤติกรรมที่มี
ความสัมพันธ์กับการประกอบอาชญากรรมได้ทุกประเภทเช่นเดียวกัน เช่น การกระท าผิดที่เกี่ยวกับการ
ย่องเบา การปล้นทรัพย์การลักทรัพย์การจ าหน่ายยาเสพติด การฆาตกรรม การข่มขืน ฯลฯ เป็นต้น 
นอกจากนี้อัตราการเกิดอาชญากรรมที่แตกต่างกันด้านเพศสภาวะ (Gender) สีผิวและสภาวะแวดล้อม    
ก็สามารถอธิบายในแง่ของ Self-control ได้เช่นเดียวกัน เช่น อัตราการประกอบอาชญากรรมในเพศชายมี
มากกว่ าหรือสู งกว่ า เพศหญิ ง  เนื่ องจากเพศชายมีระดับการควบ คุมตั ว เอง (Low of  
Self-control) ต่ ากว่าเพศหญิงอย่างนี้เป็นต้น (Siegel,๒๐๐๐ : ๒๙๑) หรือกรณี White collar crime    
ซึ่ง Gottfredson และ Hirschi เห็นว่าผู้กระท าความผิดเหล่านี้คือคนที่มีระดับการควบคุมตัวเองต่ า 
เพราะคนที่ขาดการควบคุมตัวเองมักจะไม่ค านึงถึงฐานะต าแหน่ง แต่มักจะเป็นกระท าผิด 



๕ 
 

 

 

 นอกจากนั้น Gottfredson และ Hirschi  ยังเห็นว่า ยังมีอาชญากรรมผู้ดีอีกส่วนหนึ่งที่มี Self-
control ต่ าและมีพฤติกรรมข่มขืนเดียวกับพวกที่ข่มขืนกระท าช าเราและพวกย่องเบา  แม้ว่าปัญหา
ผู้กระท าความผิดที่มี Low of  Self-control เหล่านี้จะคลี่คลายลงเมื่อเขาเริ่มมีวุฒิภาวะเพ่ิมมากขึ้น     
แต่ อัตราการกระท าผิดของคนเหล่านี้ก็ยั งมีมากกว่าผู้ที่มี  Self-control สู งหรือแข็งแกร่งกว่า 
(Siegel,๒๐๐๐ : ๒๙๑) 
 

 สรุปได้ว่า ทฤษฎี Self-control เป็นทฤษฎีในเชิงบูรณาการที่เป็นการผสมผสานทฤษฎีทางด้าน 
Biology, Psychology และ Sociology เข้าด้วยกันและอาจกล่าวได้ว่า ผู้ที่มีความสามารถในการควบคุม
ตนเองในระดับต่ า ( Low of  Self-control ) จะมีผลต่อการกระท าผิด แต่ผู้ที่มีความสามรถในการ
ควบคุมตนเองในระดับสูง (High Self-control ) จะไม่กระท าผิด 
 

 ๑.๒ ทฤษฏีเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กระท ำผิด 
 

 โกศล วงศ์สวรรค์ และ สถิต วงศ์สวรรค์ (อ้างใน จ าเนียร ชุณหโสภาค และคณะ,๒๕๕๑:๑๗-๒๒) 
ได้กล่าวถึงสาเหตุของการกระท าความผิดที่นักจิตวิทยา นักพันธุศาสตร์  และจิตแพทย์ ได้ศึกษาค้นคว้า
เกี่ยวกับสาเหตุของการกระท าความผิด การศึกษาค้นคว้าของนักสังคมวิทยาที่ได้รับอิทธิพล และ
สิ่งแวดล้อม และได้ร่วมสร้างทฤษฎีที่จะอธิบายสาเหตุของการกระท าความผิด สรุปได้ดังนี้ 
 

 (๑) ทฤษฎีว่าด้วยอาชญากรรมที่ถือลักษณะของบุคคลเป็นสาเหตุทฤษฎีนี้ เห็นว่า ความบกพร่อง
ของบุคคล ๒ ประเภท เป็นสาเหตุของการกระท าผิดคือ ความบกพร่องทางชีวภาพหรือความบกพร่องทาง
ร่างกายที่มีส่วนในการกระท าความผิด ซึ่งแนวคิดนี้มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่ไม่เห็นด้วยและความบกพร่อง
ทาวจิต ซึ่งเห็นว่าความขัดแย้งทางจิต ความปรารถนาที่ถูกกดไว้และมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ จะเป็นสิ่งที่ท าให้
เกิดการแสดงออกด้วยการชดเชยหรือทดแทน 
 

 (๒) ทฤษฎีว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว เป็นทฤษฎีที่นักจิตวิเคราะห์ มองว่า
การกระท าความผิดมักเกิดจากความเป็นอยู่หรือความสัมพันธ์ในครอบครัวไม่ราบรื่น เช่น การที่ตนเองรู้สึก
ว่ามีหรือได้รับในสิ่งที่ต้องการไม่พอ รู้สึกว่าตนไม่มีความสามารถพอ หรือรู้สึกว่าตนเองไม่อาจสร้าง
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างราบรื่น ก็จะท าให้เกิดความท้อแท้ ผิดหวังและกระท าความผิดได้ เช่น 
ปัญหาเด็กเกเร 
 

 (๓) ทฤษฎีว่าด้วยกลุ่มสังคมและปัจจัยทางวัฒนธรรม ซึ่งแยกเป็น ๓ ทฤษฎี คือ 
               -  ทฤษฎีว่าด้วยการประพฤติผิดที่ได้จากการเรียนรู้ โดยแนวคิดนี้ กลุ่มซัทเธอแลนด์ กล่าวว่า
อัตราการกระท าผิดน้อยเพียงใด เป็นผลมาจากลักษณะการคบค้าสมาคมระหว่างกลุ่มบุคคลในกลุ่มความ
ประพฤติไม่ว่าดีหรือชั่วเป็นสิ่งที่เรียนรู้มาแต่เด็กจนตลอดชีวิต 
               - ทฤษฎีว่าด้วยการขัดแย้งของกลุ่มและอิทธิพลของกลุ่มวัฒนธรรมรอง แนวคิดนี้เชื่อว่าความ
ขัดแย้งเป็นสาเหตุหนึ่งของปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างสมาชิกในสังคม เป็นการแสดงออกถึงความไม่เป็น
ระเบียบของสังคม ซึ่งอาชญากรเป็นผู้ที่ปฏิบัติตนขัดแย้ง หรือนอกเหนือบรรทัดฐานทางสังคมนั้นๆ 
               - ทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐกิจภาวะภูมิศาสตร์ นิเวศสถาน แนวคิดนี้เชื่อดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ ความ
ยากจน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ ามีผลต่ออาชญากรรม และท าให้เกิดการกระท าความผิด ด้านภาวะภูมิศาสตร์ 
เชื่อว่าอิทธิพลของลมฟ้าอากาศ ฤดูกาลมีความสัมพันธ์กับการก่ออาชญากรรม ซึ่งมองเตสกิเออ ได้เขียน
หนังสือ Spirit Of Law อ้างว่ายิ่งใกล้ขั้วโลกเท่าไหร่อัตราส่วนคนเมาจะยิ่งมากขึ้น และยิ่งใกล้เส้นศูนย์สูตร



๖ 
 

 

เข้าไปเท่าไหร่อาชญากรและการกระท าความผิดอ่ืน ๆ จะมีมากขึ้น ส่วนด้านนิเวศสถาน เช่น นิเวศสถาน
แบบชุมชนหนาแน่นมักเป็นแหล่งที่ก่ออาชญากรรม 
 

 (๔) ทฤษฏีว่าด้วยจิตวิทยาสังคม ทฤษฏีนี้เป็นการศึกษาการกระท าผิด โดยศึกษาจากบุคลิกภาพ 
สภาพสังคม การเสียระเบียบของสังคม สังคมขาดระเบียบบรรทัดฐาน การขัดกันของวัฒนธรรม สังคม
วุ่นวาย สับสน เสื่อมโทรม ประชาชนไม่รู้ว่าจะยึดแนวปฏิบัติแบบใด ผู้ที่เข้มแข็งกว่า ฉลาดกว่า มีพรรค
พวกอิทธิพลมากกว่าจึงมักฉวยโอกาสกระท าผิด ผู้นิสัยไม่ดีมักง่าย ใจชั่ว จึงมักกระท าผิดหยิบฉวยช่วงชิง
ของคนอ่ืนมาเป็นของตน 
 

 ๑.๓ ทฤษฏีตีตรำ 
 เบรทเวท(พรชัย ขันตีและคณะ , ๒๕๔๓:๑๔๙) ได้สรุปแนวคิด ทฤษฏีตีตราแนวใหม่ ไว้ว่า 
พฤติกรรมอาชญากรรรมของบุคคล อาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกหลายประการ หากเมื่อสังคมได้
ด าเนินการลงโทษเท่ากับเป็นการท าให้บุคคลดังกล่าว เกิดความละอาย อันจะส่งผลให้บุคคลได้สร้างความ
ส านึกในตนเองว่าเป็นอาชญากรรมและจะมีพฤติกรรมดังกล่าว 
 

 สาเหตุพฤติกรรมอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีตีตราอธิบายว่า กลไกการควบคุมทางสังคมไม่ว่า
จะเป็นโดยคนในสังคมหรือเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมจะเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดพฤติกรรม
อาชญากรรม ซึ่งเป็นการมองผลเสียของการควบคุมทางสังคมของรัฐ นั้นคือ ทฤษฎีนี้เห็นว่าสาเหตุส าคัญที่
ท าให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรมคือ การได้รับอิทธิพลของการลงโทษทางสังคม การลงโทษจะมีผลด้านลบ 
คือ ท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความอับอาย และท าให้ผู้นั้นเกิดความคับแค้นใจ หรือคิดว่าตนเป็นบุคคลที่
สังคมไม่ปรารถนา จึงไม่ต้องการที่จะให้ความร่วมมือหรือปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมนั้นคือ การ
ลงโทษจะท าให้บุคคลกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกโดยไม่สามารถแก้ไขได้ 
 

 ๑.๔ ทฤษฎีควำมกดดันทำงสังคม 
 

 โรเบิร์ต เค.เมอร์ตัน (พรชัย ขันตีและคณะ,๒๕๔๓) ได้เสนอแนวทางที่บุคคลจะตอบโต้แรงกดดัน
หรือเป็นรูปแบบของการปรับตัวที่จะจัดการกับสภาวะไร้กฎเกณฑ์ออกเป็น ๕ แนวทาง คือ 
 

 ๑. Conformity หมายถึง การปฏิบัติตามเป้าหมายและวิธีการ มีความสัมพันธ์กันเป็นการปฏิบัติ
ตามระเบียบหรือวิธีการที่ถูกต้อง เป็นพวกที่ยึดถือเป้าหมายทางสังคมและวิธีที่ได้รับการยอมรับทางสังคม
ไม่ว่าจะบรรลุเป้าหมายทางสังคมหรือไม่ก็ตาม พบมากในภาวะสังคมปกติ 
 

 ๒. Innovation หมายถึง เป้าหมายและวิธีการ มีความขัดแย้งกัน เป็นพวกที่ยอมรับเป้าหมาย
ทางสังคมแต่พวกเขากลับพบว่าไม่สามารถท าได้โดยวิธีการที่สังคมยอมรับ ดังนั้นจึงหาวิธีใหม่ในการสร้าง
ฐานทางเศรษฐกิจ โดยไม่ค านึงว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรม 
 
 ๓. Ritualism หมายถึง การยึดถือวัฒนธรรมอย่างเคร่งครัด ลักษณะที่ไม่มีเป้าหมายมีวิธีการให้
ปฏิบัติ พวกนี้มีการปรับตัวตามวัฒนธรรมที่เคยยึดถือมา แต่ขณะเดียวกันก็ต้องการให้ตนปลอดภัยจากการ
ละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
 

 ๔. Retreatism หมายถึง การปฏิเสธทั้งเป้าหมายและวิธีการทั้งหมด คือถอนตัวหนีออกจากสังคม
เป็นการยอมรับหรือล่าถอยจากการบรรลุเป้าหมายทางสังคมหรือปฏิบัติตามวิธีที่ได้รับการยอมรับ จึงหนี
ตัวเองจากแรงกดดันหรือความต้องการทางสังคม 



๗ 
 

 

 ๕. Rebellion หมายถึงการยอมรับทั้งเป้าหมายและวิธีการหรือปฏิเสธทั้งเป้าหมายและวิธีการก็
ได้ หากเป็นการปฏิเสธ ก็จะเสนอทั้งเป้าหมายและวิธีการขึ้นใหม่ พวกนี้จะหยุดการเป็นสมาชิกของสังคม
และเริ่มท่ีจะอาศัยอยู่ภายใต้วัฒนธรรมใหม่ที่ตนเห็นว่าเหมาะสมกว่า 
 

ตารางที่ ๒.๑ วิธีการปรับสภาพของบุคคล (models of individual adaptations) 
 

รูปแบบพฤติกรรม     เป้าหมาย      วธิีการ 
๑.Conformity        บวก       บวก 
๒.Innovation        บวก       ลบ 
๓.Ritualism        ลบ       บวก 
๔.Retreatism        ลบ        ลบ 
๕.Rebellion       บวก/ลบ       บวก/ลบ 

  
 บุคคลที่จะประกอบอาชญากรรม ได้แก่ผู้ที่ได้รับวิธีการในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง อันได้แก่
พฤติกรรมประเภท Innovator เป็นกลุ่มผู้ที่ยอมรับเป้าหมายในการด ารงชีวิตของสังคม เช่น การยอมรับ  
ผู้มีฐานะร่ ารวยในสังคม หากแต่กลุ่มนี้ไม่ยอมรับวิธีการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง เช่น ต้องการมีฐานะร่ ารวย   
แต่ไม่ขยันเรียนและท างาน กลับหันไปค้ายาเสพติด 
 

 พฤติกรรมประเภท Retreatist เป็นกลุ่มผู้ไม่ยอมรับทั้งเป้าหมายในการด าเนินชีวิตและการ
ด าเนินชีวิตที่ถูกต้องของสังคม ได้แก่ ผู้ที่เสพยาเสพติด ซึ่งมีการหลีกหนีจากโลกแห่งความเป็นจริง 
 

 พฤติกรรมประเภท Rebellion เป็นกลุ่มที่มีการปฏิวัติไปสู่การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ โดยอาจจะมีทั้ง
การยอมรับหรือปฏิเสธทั้งเป้าหมายและวิธีในการด าเนินชีวิต ซึ่งหากไม่ปฏิวัติตามวิธีการที่ถูกต้องอาจ
น าไปสู่การประกอบอาชญากรรมได้ เช่น อาชญากรรมการเมือง เป็นต้น 
 

 จากแนวคิดทฤษฎีความกดดันทางสังคมของเมอร์ตัน เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า Goals and mean 
theory ซึ่งมีใจความว่า บุคคลกระท าผิดเพราะเจอทางตันที่จะใช้วิธีที่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงต้องใช้
วิธีการที่ผิดกฎหมาย  
 

 ๑.๕ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยท่ัวไป 
 
 การป้องกันอาชญากรรมโดยทั่วไปตามแนวความคิดของ Brantingham และ Faust ในปี 
๑๙๗๖, Caplan ในปี ๑๙๖๔, Leavell และ Clark ในปี ๑๙๖๕ รวมทั้ง Shah และ Roth ในปี ๑๙๗๔ 
(Lap,๑๙๙๗) ได้กล่าวไว้ว่า การป้องกันปัญหาอาชญากรรม กระท าได้สามแนวทางด้วยกัน กล่าวคือ  
 

 (๑) กำรป้องกันอำชญำกรรมในขั้นแรก (Primary Crime Prevention) มีหลายรูปแบบ เช่น 
 

      - Environment design เป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยวิธีการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ท า
ให้ผู้กระท าผิดได้ยากยิ่งขึ้น เช่นการปลูกสร้างอาคารที่อยู่อาศัยให้ง่ายต่อการมองเห็น การติดตั้งแสงสว่าง
ให้เพียงพอ การติดตั้งแบบการล็อคประตูให้แข็งแรงมั่นคง การท าเครื่องหมายลงบนทรัพย์สินของตนเอง
เพ่ือให้ง่ายต่อการแยกแยะและจดจ า และ การเฝ้าระแวดระวังให้กับประชาชนผู้อยู่อาศัย เป็นต้น 
 



๘ 
 

 

               - Neighborhood watch and citizen patrol เป็นรูปแบบของการเฝ้าระแวดระวังและการ
จัดสายตรวจเพ่ือนบ้านเพ่ือออกตรวจตรา และคอยสอดส่องดูแลซึ่งกันและกันเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนให้เสี่ยงต่อภัยอาชญากรรมให้ลดน้อยถอยลง 
 

      - Education about crime and crime prevention เป็นรูปแบบของการจัดกิจกรรมเพ่ือ
ป้องกันอาชญากรรมหรือการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและภาครัฐอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับการปรากฏตัวของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ณ 
ที่ใด ที่หนึ่ง ย่อมท าให้ประชาชนลดความหวาดกลัวอาชญากรรม การป้องกันปัญหาทางสังคม (Social 
prevention) ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการว่างงาน การแก้ไขปัญหาด้อยการศึกษา การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน รวมทั้งการแก้ไขพฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยเน้นไปที่สาเหตุการเกิดพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งมีผลท าให้
ปัญหาอาชญากรรมและความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมลดลงตามไปด้วย 
 

 (๒) กำรป้องกันอำชญำกรรมในขั้นสอง (Secondary Crime Prevention) 
 

      การป้องกันอาชญากรรมในขั้นสองนี้เป็นการแทรกแซงปัญหาผู้กระท าผิดด้วยวิธีการที่อาศัย
ความสามารถของสังคมและกระบวนการยุติธรรมในการก าหนดประเด็นปัญหาและการคาดคะเนหรือ
ท านายปัญหาที่เป็นอยู่ในเวลานั้นได้อย่างถูกต้องแม่นย ามากน้อยเพียงใด เพราะการเข้าแทรกแซงปัญหา
ผู้กระท าผิดนั้นได้ส่วนใหญ่ได้มาจากการที่ได้คาดคะเนหรือท านายปัญหาจากผู้กระท าผิดนั้นๆ เป็นหลักซึ่ง
มีรูปแบบ ดังนี้ 
 

 - รูปแบบการป้องกันจากสถานที่เป็นจริงในเวลานั้น (Situational prevention) เป็นการ
ก าหนดประเด็นปัญหา (Identify) ให้แคบลงหรือเด่นชัดขึ้น (Micro Level) แล้วเข้าท าการแทรกแซง
แก้ไขปัญหานั้นๆ ให้ได้ผล เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในระบบการตรวจตราสอดส่องในชุมชน 
(Surveillance) รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกิจกรรมที่ส าคัญอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ตัวอย่าง
กิจกรรมการป้องกันในขั้นนี้เหมาะสมมากที่สุดคือ กิจกรรมที่เรียกว่า “ต ารวจชุมชน” (Community 
Policing) ที่มีการน าชุมชนหรือเพ่ือนบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
 

 (๓) กำรป้องกันอำชญำกรรมในขั้นที่สำม (Tertiary Crime Prevention) 
 

      การป้องกันอาชญากรรมในขั้นตอนที่สามเป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรมที่จะต้องเข้ามา
ด าเนินการ เช่น การจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องของพนักงานอัยการและการ
ควบคุม กักขัง การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เหล่านี้ 
 
      การป้องกันขั้นนี้  หัวใจหลักของการป้องกันก็คือ การป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
(Recidivism) ของผู้กระท าผิดไม่ให้กระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก 
 

      กลยุทธ์หรือยุทธวิธีในการป้องกันในขั้นตอนที่สามนี้ มีสองวิธีด้วยกัน 
 

      ๑) การข่มขู่ยับยั้งเป็นกรณีพิเศษ (Specific deterrence) เป็นความพยายามที่จะป้องกันผู้ที่
กระท าผิดไม่ให้กระท าความผิดในรูปแบบอ่ืนๆ ขึ้นมาอีก เป็นการวางบทก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิดเอาไว้
ซึ่งจะท าให้ผู้กระท าผิดหวาดกลัวและรู้สึกสูญเสียอิสรภาพตามมา 
 

      ๒)  เป็นการลดความสามารถของผู้ กระท าผิดลง (Incapacitation)เป็นการป้องกัน
อาชญากรรมมิให้เกิดขึ้นมาอีกในอนาคต โดยอาศัยการควบคุมผู้กระท าผิดแต่ละคนในช่วงเวลาใดเวลา



๙ 
 

 

หนึ่งเป็นหลักวิธีควบคุมที่เป็นที่รู้จักกันแพร่หลายและเป็นหัวใจหลักของการลดขีดความสามารถของ
ผู้กระท าความผิดก็คือ การจ าคุกหรือการกักขัง (Incapacitation) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะสกัดกั้นการกระท าผิด
ของผู้กระท าผิดมิให้กระท าผิดมาอีกในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 

๒. แนวคิดกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดในงำนรำชทัณฑ์ไทย 
 

 การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในงานราชทัณฑ์ไทย ได้ด าเนินการโดยยึดหลักตามกฎหมายและ
หลักการลงโทษผู้กระท าความผิดตามหลักฑัณฑวิทยา มีกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ ปัจจุบันแนวคิดการลงโทษผู้กระท าความผิดได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  กล่าวคือ จากเดิม
เน้นการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน ได้เปลี่ยนมาเป็นการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนไปสู่การลงโทษ
เพ่ือการอบรมแก้ไข ซึ้งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๕ ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่กรมราชทัณฑ์ ไว้ดังนี้ 
 

(๑) ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

(๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ นโยบาย
ของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวข้องขององค์กรการสหประชาชาติ 

 

 (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
 

(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 การรับตัวผู้ต้องขัง ระยะที่ ๒ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ในเรือนจ า และระยะที่ ๓ การปล่อยตัว
ผู้ต้องขัง ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
 

๑ กำรรับตัวผู้ต้องขัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

 
  
 
 
ที่มำ: กองทุนสวัสดิการกรมราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์, ๒๕๔๒ : ๒ 

 จากแผนภาพที่ ๒.๑  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเริ่มต้นตั้งแต่เรือนจ า/ทัณฑสถานรับตัวผู้ต้องขังได้
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ต้องขัง
การจ าแนกลักษณะและย้ายผู้ต้องขัง การแยกขังและย้ายผู้ต้องขัง การอบรมกฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติ
ของผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานและระหว่างผู้ต้องขังต้องโทษอยู่ในเรือนชนจ า/ทัณฑสถานได้
ก าหนดได้ก าหนดการจัดบริการและการอบรมแก้ไข ได้แก่การรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง การจัดบริการ
อาหารแก่ผู้ต้องขัง การจัดการศึกษาอบรมอาชีพ การให้ความสะดวกและประโยชน์นอกจากนี้ในการปล่อย
ตัวได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการปฏิบัติกรณีผู้ต้องขังเสียชีวิตในเรือนจ า/ทัณฑสถาน การประหารชีวิต 

- การจัดท าทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 
- การจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินของผู้ต้องขัง 
- การจ าแนกลักษณะและย้ายผู้ต้องขัง 
- การแยกขังและย้ายผู้ต้องขัง 
- การอบรมกฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติ 
ของผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

๒ กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 

กำรจัดระเบียบและกำรอบรมแก้ไข 
- การรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง   
- การจัดบริการอาหารแก่ผู้ต้องขัง 
- การจัดการศึกษาอบรมฝึกอาชีพ 
- การให้ความสะดวกและประโยชน์ 

กำรควบคุมและกำรดูแลรักษำวินัย 
- วินัยผู้ต้องขัง 
- การควบคุมรักษาการ 
- การควบคุมภายในเรือนจ า 
- การควบคุมภายนอกเรือนจ า 

๓ กำรปล่อยตัว 

การประหารชีวิต 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

การปล่อยแบบมีเงื่อนไข 
และ 

การปล่อยแบบไม่มีเงื่อนไข 



๑๑ 
 

 

และกรณีการปล่อยแบบมีเงื่อนไขหรือการปล่อยด้วยวิธีการพักการลงโทษจ าคุกหรือปล่อยลดวันต้อง โทษ
จ าคุกกรณีการปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไขซึ่งเป็นการปล่อยพ้นโทษตามค าพิพากษาของศาล 

 

 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า มีเรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ที่ท าหน้าที่ตาม
ภารกิจการควบคุมและแก้ไขพัฒนาพฤติกรรมนิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังกลับตัวเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพที่สุจริต และมีความพร้อมที่จะออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้อย่างปกติสุขและจะได้ไม่กลับหวน
ไปกระท าผิดซ้ า ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้น าหลักและวิธีการตาม
กระบวนการสังคมสงเคราะห์มาใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพ่ือคืน  
คดีสู่สังคมด้วยวิธีทางสังคมสงเคราะห์(ส านักสังคมสงเคราะห์, ๒๕๕๒) ได้แก่ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
เพ่ือให้ทราบข้อมูลประวัติส่วนตัวของผู้ต้องขัง ความรู้ ความสามารถ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
ด าเนินการอบรมให้ความรู้ทั้งสายวิชาสามัญ สายอาชีพ สายธรรมศึกษา การอบรมฟ้ืนฟูเพ่ือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย การอบรมวิชาชีพระยะสั้น การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับช่วงต่อดูแลผู้ต้องขัง
ภายหลังการปล่อยตัว การติดตามให้การสงเคราะห์ภายหลังปล่อยตัว นอกจากนี้ในระหว่างผู้ต้องขัง
ต้องโทษ ยังจัดให้ผู้ต้องขังได้รับสวัสดิการและการสงเคราะห์ในด้านปัจจัย ๔ เพ่ือการด ารงชีวิตโดยเป็น
การปฏิบัติ ที่สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ 
 

 กระบวนการทางด้านสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ประกอบด้วยกระบวนการต่างๆ 
ดังนี้ 
 - การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุมและพัฒนาผู้ต้องขังตามกระบวนการสังคม
สงเคราะห์เฉพาะราย 
 

 - การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์กลุ่ม 
 

 - การบูรณาการสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและการ
สงเคราะห์หลังปล่อยตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์ชุมชน 
 

 - การให้การดูแลด้านสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์
เฉพาะราย 
 

 อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขังก็คือบุคคลของสังคม ที่กระท าความผิดและต้องเข้ามาอยู่ภายใต้การดูแล
ของกรมราชทัณฑ์ และเม่ือถึงเวลาที่เหมาะสมผู้ต้องขังจะต้องกลับเข้าสู่สังคมและเป็นบุคคลของสังคม ใน
การคืนบุคคลให้กับสังคม กรมราชทัณฑ์มีวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในกระบวนการปล่อยตัว มี  ๔ แบบ คือ 
 

(๑) กรณีผู้ต้องขังเสียชีวิต 
 

(๒) กรณีผู้ต้องขังถูกประหารชีวิต 
 

(๓) กรณีปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข ด้วยวิธีการพักลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 
 

 (๔) กรณีปล่อยตัวไม่มีเงื่อนไข เป็นการปล่อยตัวพ้นโทษตามค าพิพากษาของศาล 
 

การปล่อยตัวในแบบที่ (๓) และแบบที่ (๔) เป็นการปล่อยตัวกรณีที่ผู้ต้องขังยังมีชีวิตอยู่ มีวิธีการปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 



๑๒ 
 

 

 - การปล่อยตัวแบบที่ (๓) การปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข กรมราชทัณฑ์มีแนวทางปฏิบัติการปล่อย
ตัวผู้ต้องขังแบบมีเงื่อนไขด้วยวิธีการพักการลงโทษหรือลดวันการต้องโทษจ าคุก ถือว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวมีสภาพเป็นผู้ต้องขัง แต่ได้รับโอกาสให้ออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกก่อนครบก าหนดโทษ การ
ปฏิบัติกรณีผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข ก าหนดให้ด าเนินการส่งตัวผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อย
ตัวให้กับส านักงานคุมประพฤติในพ้ืนที่ที่ผู้ต้องขังจะไปมีภูมิล าเนา เพ่ือส านักงานคุมประพฤติในฐานะ
หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับช่วงต่อดูแลติดตามสอดส่องผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวให้ปฏิบัติตนภายใต้
เงื่อนไขการคุมประพฤติ หากผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวกระท าผิดเงื่อนไขคุมประพฤติข้อใดข้อหนึ่ง
อาจจะถูกจับตัวส่งเข้าคุมขังในเรือนจ าตามก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่โดยไม่ต้องมีหมายจับ และในทาง
กลับกันเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล จะได้รับใบรับรองการพ้นโทษ หรือที่เรียกว่า   ใบ
บริสุทธิ์ 
 

 - การปล่อยตัวแบบที่ (๔) การปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไข เป็นการปล่อยตัวพ้นโทษตามค า
พิพากษาของศาลผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจะได้ใบรับรองการพ้นโทษ 
 

 ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทั้งแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไข เมื่อได้รับใบรับรองการพ้นโทษ ถือ
ว่าเป็นประชาชนทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็นการสิ้นสุดบทบาทหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
 

 อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ในปัจจุบัน มี ๒ บทบาท คือ บทบาทในการ
ควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งของผู้มีอ านาจ แต่ในขณะเดียวกัน กรม
ราชทัณฑ์มีบทบาทในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 
 

 กำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
 

 การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังถือเป็นบทบาทหน้าที่หลักของกรมราชทัณฑ์ที่จะต้องด าเนินการ
พัฒนาพฤตนิิสัยผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม โดยกรมราชทัณฑ์จัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาในวิชาสามัญ
วิชาชีพ ธรรมศึกษา รวมทั้งได้รับการพัฒนาจิตใจ ได้รับสวัสดิการและนันทนาการ สรุปได้ดังนี้ (กลุ่มงาน
พัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์, ๒๕๔๘) 
 

 - ด้ำนกำรศึกษำ กรมราชทัณฑ์ได้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่จะต้องจัดให้ผู้ต้องขังทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอภาค
กันในการเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่ต้องมี
ค่าใช้จ่ายโดยกรมราชทัณฑ์ได้ส่งเสริมสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่าง
ต่อเนื่องตามศักยภาพของแต่ละคน จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ภายใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน มีโรงเรียนผู้ใหญ่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นโรงเรียนในสังกัดการศึกษานอกโรงเรียน 
ผู้ต้องขังได้มีโอกาสได้ศึกษาเล่าเรียนโดยเฉพาะผู้อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ รวมทั้งผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับ
ให้ได้รับการศึกษาเสมอภาคเท่าเทียมกันทั้งสายสามัญ สายอาชีพ ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและการ
ท างาน 
 

 การจัดการศึกษาแก่ผู้ต้องขัง แยกเป็น การศึกษาวิชาสามัญ การศึกษาระดับอุดมศึกษาการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

 ด้านการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑ์ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคสังคมต่างๆ ให้เข้า
มาสนับสนุนการฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขัง โดยเน้นการฝึกวิชาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงานและ



๑๓ 
 

 

สถานประกอบการ เพ่ือผู้ต้องขังสามารถน าไปใช้เป็นอาชีพภายหลังพ้นโทษ กรมราชทัณฑ์ก าหนดให้
เรือนจ า/ทัณฑสถานเผยแพร่ให้ผู้ต้องขังเช้ารับการบริการด้านการศึกษาวิชาชีพอย่างน้อย ๑ สาขาก่อน
ปล่อยตัว หลักสูตรวิชาชีพที่จัดให้ผู้ต้องขัง ได้แก่ หลักสูตรช่างไม้ ช่างตัดผม ช่างโลหะ ช่างซ่อม
จักรยานยนต์ ช่างเดินสายไฟ ช่างปูกระเบื้อง ช่างจักสาน ช่างแกะสลัก ช่างสี ช่างอลูมิเนียม หลักสูตร
ด้านคหกรรม หลักสูตรด้านคอมพิวเตอร์เบื้องต้น ช่างคอมพิวเตอร์ นวดแผนโบราณ นวดเท้า ช่างซ่อม
รองเท้า ช่างเสริมสวย ช่างออกแบบเสื้อผ้า ศิลปะประดิษฐ์ ฯลฯ เป็นต้น 

 - ด้ำนพัฒนำจิตใจ กรมราชทัณฑ์ได้น าหลักการทางศาสนามาปรับใช้ในการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง 
โดยก าหนดให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ถือปฏิบัติดังนี้  ๑) การอบรมเป็นรายบุคคล  ๒) การอบรมหมู่ตามฐาน
โทษ ๓) อบรมผู้ต้องหาเข้าใหม่หรือแรกรับ ๔) อบรมผู้ต้องขังวัยหนุ่ม ๕) อบรมทั่วไป ๖) อบรมในวัน
ส าคัญ ๗) การเรียนสายธรรมศึกษา แบ่งเป็น ชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอ  โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน เปิด
สอนธรรมศึกษาชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก  ๘) พระสงฆ์แสดงธรรม ๙) อบรมก่อนพ้นโทษ ๑๐) การ
ฝึกอบรมจิตภาวนา ๑๑) การอุปสมบทผู้พ้นโทษ ๑๒) การอบรมตามแผนงาน/โครงการใหม่ต่างๆ ๑๓) 
การอบรมผู้ต้องขังต่างศาสนา 

 

 - ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรและนันทนำกำร เพ่ือฟ้ืนฟูท้ังร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขังให้พร้อมที่จะ
ออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกเมื่อได้รับการปล่อยตัว ในสังกัดภายนอกผู้ได้รับการปล่อยตัวถือเป็น
ประชาชนของสังคม ที่จะอยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบชองหน่วยงานภาคสังคมอ่ืน ๆ อาทิ หน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ และมีหน้าที่ตาม
กฎหมายในการดูแลสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน รวมทั้งดูแลเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในชุมชน ดังนั้น 
ในการปล่อยผู้ต้องขัง ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยแบบมีเงื่อนไข หรือปล่อยแบบไม่มีเงื่อนไช จ าเป็นต้องมีระบบ 
หรือรูปแบบการส่งต่อผู้ต้องขังให้กับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งใน
การด าเนินการให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุขโดยไม่หวนกลับไป
กระท าผิดซ้ า 
 

๓. แนวคิดเกษตรอินทรีย์  
 

 คือ ระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและเส้นใย ด้วยความยั่งยืนทั้งทางสิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ โดยเน้นหลักที่การปรับปรุงบ ารุงดิน การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และ
นิเวศการเกษตร เกษตรอินทรีย์ลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี
สังเคราะห์ เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และ เวชภัณฑ์ส าหรับสัตว์ แต่ในขณะเดียวกัน เกษตร
อินทรีย์พยายามประยุกต์กลไกและวัฏจักรธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิต และพัฒนาความต้านทานต่อโรค
ของพืชและสัตว์เลี้ยง หลักการเกษตรอินทรีย์นี้เป็นหลักการสากล ที่สอดคล้องกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-
สังคม ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของท้องถิ่นด้วย [๑] 
 

 แนวคิดแนวคิดพ้ืนฐานของเกษตรอินทรีย์คือ การบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรแบบองค์
รวม ซึ่งแตกต่างอย่างชัดเจนจากการเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมผลผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งสูงสุด โดย
การพัฒนาเทคนิคต่างๆ เกี่ยวกับการให้ธาตุอาหารพืชและป้องกันก าจัดสิ่งมีชีวิตอ่ืนที่อาจมีผลในการท าให้
พืชที่ปลูกมีผลผลิตลดลง แนวคิดเช่นนี้เป็นแนวคิดแบบแยกส่วน เพราะแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนฐานการมองว่า 
การเพาะปลูกไม่ได้สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ดังนั้นการเลือกชนิดและวิธีการใช้ปัจจัยการผลิต
ต่างๆ มุ่งเฉพาะแต่การประเมินประสิทธิผลต่อพืชหลักที่ปลูก โดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากร



๑๔ 
 

 

การเกษตรหรือนิเวศการเกษตร ส าหรับเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นการเกษตรแบบองค์รวมจะให้ความส าคัญกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์
ของดิน, การรักษาแหล่งน้ าให้สะอาด และการฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของฟาร์ม ทั้งนี้เพราะ
แนวทางเกษตรอินทรีย์อาศัยกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศในการท าการผลิต ดังนั้นเกษตรอินทรีย์
จะประสบความส าเร็จได้ เกษตรกรจ าเป็นต้องเรียนรู้กลไกและกระบวนการของระบบนิเวศ 
 

 จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เกษตรอินทรีย์จึงปฏิเสธการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและ
ปุ๋ยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหล่านี้มีผลกระทบต่อกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศ 
นอกเหนือจากการปฏิเสธการใช้สารเคมีการเกษตรแล้ว เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุล
ของวงจรของธาตุอาหาร, การประหยัดพลังงาน, การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตร และการฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือได้ว่าเกษตรอินทรีย์เป็นการบริหารจัดการฟาร์มเชิงบวก ( positive 
management) และการจัดการเชิงบวกนี้เองที่ท าให้เกษตรอินทรีย์แตกต่างอย่างส าคัญจากการเกษตร ที่
ไม่ใช้สารเคมีแบบปล่อยปละละเลย (ที่มักอ้างว่า เป็นการเกษตรตามแบบธรรมชาติ) หรือเกษตรปลอด
สารเคมีและเกษตรไร้สารพิษที่เฟ่ืองฟูในบ้านเรามานานหลายปี 
 

 เนื่องจากเกษตรอินทรีย์เป็นการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการท าฟาร์มเชิงสร้างสรรค์ (เพ่ือ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศการเกษตรในไร่นา) ดังนั้นเกษตรกรที่หันมาท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติและการบริหารจัดการฟาร์มของตนเพ่ิมขึ้นด้วย ผลที่ตามมาก็คือ
เกษตรอินทรีย์จึงเป็นแนวทางการเกษตรที่ตั้งอยู่บนกระบวนการแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา เพราะ
เกษตรกรต้องสังเกต, ศึกษา, วิเคราะห์-สังเคราะห์ และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการท าการเกษตรของฟาร์ม
ตนเอง ซึ่งจะมีเงื่อนไขทั้งทางกายภาพ (เช่น ลักษณะของดิน ภูมิอากาศ และภูมินิเวศ) รวมถึงเศรษฐกิจ -
สังคมท่ีแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือคัดสรรและพัฒนาแนวทางเกษตรอินทรีย์ที่เฉพาะและเหมาะสมกับฟาร์ม
ของตัวเองอย่างแท้จริง 
 

 นอกจากนี้ เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ผลิตและชุมชนท้องถิ่น เกษตรอินทรีย์
มุ่งหวังที่จะสร้างความมั่นคงในการท าการเกษตรส าหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวิถีชี วิตของ
ชุมชนเกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรีย์เป็นวิถีการผลิตที่เกษตรกรต้องอ่อนน้อมและเรียนรู้ใน
การดัดแปลงการผลิตของตนให้เข้ากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพ่ือท าการเกษตร ดังนั้นวิถีการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์จึงเป็นวิถีแห่งการเคารพและพ่ึงพิงธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนเกษตรพ้ืนบ้านของสังคมไทยแต่ในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรีย์ก็ไม่ได้ปฏิเสธการผลิตเพ่ือการค้า 
เพราะตระหนักว่าครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการจ าหน่ายผลผลิตเพ่ือเป็นรายได้ในการ
ด ารงชีพ ขบวนการเกษตรอินทรีย์พยายามส่งเสริมการท าการตลาดผลผลิตเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศ โดยการตลาดท้องถิ่นอาจมีรูปแบบที่หลากหลายตามแต่เงื่อนไข
ทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นนั้น  
 โดยสรุปจะเห็นว่า เกษตรอินทรีย์เป็นระบบเกษตรที่มีลักษณะเป็นองค์รวม ที่ให้ความส าคัญใน
เบื้องต้นกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศการเกษตร และรัพยากรธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้
ละเลยมิติด้านสังคมและเศรษฐกิจ เพราะความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมไม่อาจด ารงอยู่ได้ โดยแยกออก
จากความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 

หลักกำรเกษตรอินทรีย์ 
 

 หลักการส าคัญ ๔ ข้อของเกษตรอินทรีย์ คือ สุขภาพ, นิเวศวิทยา, ความเป็นธรรม, และการดูแล
เอาใจใส่ (health, ecology, fairness and care)[๒] 
 

 (๑) มิติด้านสุขภาพ เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องส่งเสริมและสร้างความยั่งยืนให้กับสุขภาพอย่างเป็น
องค์รวมของดิน พืช สัตว์ มนุษย์ และโลกสุขภาวะของสิ่งมีชีวิตแต่ละปัจเจกและของชุมชน เป็นหนึ่ง
เดียวกันกับสุขภาวะของระบบนิเวศ การที่ผืนดินมีความอุดมสมบูรณ์จะท าให้พืชพรรณต่างๆ แข็งแรง มีสุข
ภาวะที่ดี ส่งผลต่อสัตว์เลี้ยงและมนุษย์ที่อาศัยพืชพรรณเหล่านั้นเป็นอาหารสุขภาวะเป็นองค์รวมและเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญของสิ่งมีชีวิต การมีสุขภาวะที่ดีไม่ใช่การปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ แต่รวมถึงภาวะแห่งความ
เป็นอยู่ที่ดีของกายภาพ จิตใจ สังคม และสภาพแวดล้อมโดยรวม ความแข็งแรง ภูมิต้านทาน และ
ความสามารถในการฟ้ืนตัวเองจากความเสื่อมถอยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสุขภาวะที่ดีบทบาทของ
เกษตรอินทรีย์ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตในไร่นา การแปรรูป การกระจายผลผลิต หรือการบริโภค ต่างก็มี
เป้าหมายเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทั้งปวง ตั้งแต่สิ่งมีชีวิตที่มีขนาดเล็กสุดใน
ดินจนถึงตัวมนุษย์เราเอง เกษตรอินทรีย์จึงมุ่งที่จะผลิตอาหารที่มีคุณภาพสูง และมีคุณค่าทางโภชนาการ 
เพ่ือสนับสนุนให้มนุษย์ได้มีสุขภาวะที่ดีขึ้น ด้วยเหตุนี้ เกษตรอินทรีย์จึงเลือกที่จะปฏิเสธการใช้ปุ๋ยเคมี 
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เวชภัณฑ์สัตว์ และสารปรุงแต่งอาหาร ที่อาจมีอันตรายต่อสุขภาพ 
 

 (๒) มิติด้านนิเวศวิทยา เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของระบบนิเวศวิทยาและวัฏ
จักรแห่งธรรมชาติ การผลิตการเกษตรจะต้องสอดคล้องกับวิถีแห่งธรรมชาติ และช่วยท าให้ระบบและวัฏ
จักรธรรมชาติเพ่ิมพูนและยั่งยืนมากขึ้น 
 

 หลักการเกษตรอินทรีย์ในเรื่องนี้ตั้งอยู่บนกระบวนทัศน์ที่มองเกษตรอินทรีย์ในฐานะองค์ประกอบ
หนึ่งของระบบนิเวศท่ีมีชีวิต ดังนั้น การผลิตการเกษตรจึงต้องพ่ึงพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยาและ
วงจรของธรรมชาติ โดยการเรียนรู้และสร้างระบบนิเวศส าหรับให้เหมาะสมกับการผลิตแต่ละชนิด 
ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของการปลูกพืช เกษตรกรจะต้องปรับปรุงดินให้มีชีวิต หรือในการเลี้ยงสั ตว์ 
เกษตรกรจะต้องใส่ใจกับระบบนิเวศโดยรวมของฟาร์ม หรือในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เกษตรกรต้องใส่ใจ 
กับระบบนิเวศของบ่อเลี้ยง 
 

 การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรือแม้แต่การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่า จะต้องสอดคล้องกับวัฏจักรและ
สมดุลทางธรรมชาติ แม้ว่า วัฏจักรธรรมชาติจะเป็นสากล แต่อาจจะมีลักษณะเฉพาะท้องถิ่นนิเวศได้ ดังนั้น 
การจัดการเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขท้องถิ่น ภูมินิเวศ วัฒนธรรม และเหมาะสม
กับขนาดของฟาร์ม เกษตรกรควรใช้ปัจจัยการผลิตและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการใช้ ซ้ า การ
หมุนเวียน เพ่ือที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
 

 ฟาร์มเกษตรอินทรีย์ควรสร้างสมดุลของนิเวศการเกษตร โดยการออกแบบระบบการท าฟาร์มที่
เหมาะสม การฟ้ืนฟูระบบนิเวศท้องถิ่น และการสร้างความหลากหลายทั้งทางพันธุกรรมและกิจกรรม
ทางการเกษตร ผู้คนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การแปรรูป การค้า และการบริโภคผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ควรช่วยกันในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งในแง่ของภูมินิเวศ สภาพบรรยากาศ นิเวศท้องถิ่น ความ
หลากหลายทางชีวภาพ อากาศ และน้ า 
 

 (๓) มิติด้านความเป็นธรรม เกษตรอินทรีย์ควรจะตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ที่มีความเป็นธรรม
ระหว่างสิ่งแวดล้อมโดยรวมและสิ่งมีชีวิต 
 



๑๖ 
 

 

 ความเป็นธรรมนี้รวมถึงความเท่าเทียม การเคารพ ความยุติธรรม และการมีส่วนในการปกปัก
พิทักษ์โลกท่ีเราอาศัยอยู่ ทั้งในระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง และระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ 
 

 ในหลักการด้านนี้ ความสัมพันธ์ของผู้คนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตและการจัดการผลผลิต
เกษตรอินทรีย์ในทุกระดับควรมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นธรรม ทั้งเกษตรกร คนงาน ผู้แปรรูป ผู้จัด
จ าหน่าย ผู้ค้า และผู้บริโภค ทุกผู้คนควรได้รับโอกาสในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนช่วยในการรักษา
อธิปไตยทางอาหาร และช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน เกษตรอินทรีย์ควรมีเป้าหมายในการผลิตอาหาร
และผลผลิตการเกษตรอื่นๆ ที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่ดี 
 

 ในหลักการข้อนี้หมายรวมถึงการปฏิบัติต่อสัตว์เลี้ยงอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัด
สภาพการเลี้ยงให้สอดคล้องกับลักษณะและความต้องการทางธรรมชาติของสัตว์ รวมทั้ งดูแลเอาใจใส่
ความเป็นอยู่ของสัตว์อย่างเหมาะสม 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่น ามาใช้ในการผลิตและการบริโภคควรจะต้องด าเนินการ
อย่างเป็นธรรม ทั้งทางสังคมและทางนิเวศวิทยา รวมทั้งต้องมีการอนุรักษ์ปกป้องให้กับอนุชนรุ่นหลัง 
ความเป็นธรรมนี้จะรวมถึงว่า ระบบการผลิต การจ าหน่าย และการค้าผลผลิตเกษตรอินทรีย์จะต้อง
โปร่งใส มีความเป็นธรรม และมีการน าต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาเป็นต้นทุนการผลิต
ด้วย 
 

(๔) มิติด้านการดูแลเอาใจใส่ การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด าเนินการอย่าง
ระมัดระวังและรับผิดชอบ เพ่ือปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้คนทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต รวมทั้งพิทักษ์ปกป้องสภาพแวดล้อมโดยรวมด้วย 

 

 เกษตรอินทรีย์เป็นระบบที่มีพลวัตรและมีชีวิตในตัวเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได้ทั้งจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ควรด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และเพ่ิมผลผลิตในการผลิต แต่ในขณะเดียวกันจะต้องระมัดระวังอย่าให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น เทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆ จะต้องมีการประเมินผลกระทบอย่างจริงจัง และแม้แต่
เทคโนโลยีที่มีการใช้อยู่แล้ว ก็ควรจะต้องมีการทบทวนและประเมินผลกันอยู่เนืองๆ ทั้งนี้เพราะมนุษย์เรา
ยังไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจอย่างดีพอเกี่ยวกับระบบนิเวศการเกษตร ที่มีความสลับซับซ้อน ดังนั้น เราจึง
ต้องด าเนินการต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเอาใจใส่ 
 

 ในหลักการนี้ การด าเนินการอย่างระมัดระวังและรับผิดชอบเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
จัดการ การพัฒนา และการคัดเลือกเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ในเกษตรอินทรีย์ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็น
สิ่งจ าเป็นเพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นใจว่า เกษตรอินทรีย์นั้นปลอดภัยและเหมาะกับสิ่งแวดล้อม แต่
อย่างไรก็ตาม ความรู้ทางวิทยาศาสตร์แต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ประสบการณ์จากการปฏิบัติ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่สะสมถ่ายทอดกันมาก็อาจมีบทบาทในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้เช่นกัน เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการควรมีการประเมินความเสี่ยง และเตรียมการป้องกันจากน าเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ และควร
ปฏิเสธเทคโนโลยีที่มีความแปรปรวนมาก เช่น เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม การตัดสินใจเลือกเทคโนโลยี
ต่างๆ จะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นและระบบคุณค่าของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ 
และจะต้องมีการปรึกษาหารืออย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
 



๑๗ 
 

 

 ท าไมต้องเกษตรอินทรีย์จากรายงานการส ารวจขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ พบว่าประเทศไทยมีเนื้อที่ท าการเกษตรอันดับที่ ๔๘ ของโลก แต่ใช้ยาฆ่าแมลงอันดับ 
๕ ของโลก ใช้ยาฆ่าหญ้าอันดับ ๔ ของโลก ใช้ฮอร์โมนอันดับที่ ๔ ของโลก ประเทศไทยน าเข้าสารเคมี
สังเคราะห์ทางการเกษตรเป็นเงินปีละกว่า ๓ หมื่นล้านบาท เกษตรกรต้องซื้อปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมี
สังเคราะห์เพ่ือใช้ในการเพาะปลูก ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตทางตรงที่เกษตรกรต้องแบกรับ ส่งผลให้ต้องมี
การลงทุนต่อไร่สูงและต้องใช้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ราคาผลผลิตไม่ได้ปรับตัวสูงขึ้นตามสัดส่วนของ
ต้นทุนที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรขาดทุนเรื้อรัง มีหนี้สินล้นพ้นตัว ดังนั้น เกษตรอินทรีย์จะเป็นหนทางของ
การแก้ปัญหาเหล่านี้ได้ 
 

 การเกษตรสมัยใหม่ หรือเกษตรเชิงเดี่ยวก่อให้เกิดปัญหาทางการเกษตรมากมายดังนี้ 
 

 - ความอุดมสมบูรณ์ของดินถูกท าลายต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลของธาตุอาหารในดิน
ต้องใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี จึงจะได้รับผลผลิตเท่าเดิม 
 

 - เกิดปัญหาโรคและแมลงระบาด ท าให้เพ่ิมความยุ่งยากในการป้องกันและก าจัด  แม่น้ าและ
ทะเลสาบถูกปนเปื้อนด้วยสารเคมี และความเสื่อมโทรมของดิน  พบสารเคมีปนเปื้อนในผลผลิตเกิน
ปริมาณเกณฑ์ที่ก าหนด ท าให้เกิดภัยจากสารพิษสะสมในร่างกายของผู้บริโภค เกิดความไม่สมดุลของ
ระบบนิเวศ สภาพแวดล้อมถูกท าลายเสียหายจนยากจะเยียวยาให้กลับมาคืนดังเดิม  
 

 นอกจากนั้น การเลี้ยงสัตว์แบบอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการเลี้ยงสัตว์จ านวนมากในพ้ืนที่จ ากัด ท าให้
เกิดโรคระบาดได้ง่าย จึงต้องใช้ยาปฏิชีวนะจ านวนมาก และต่อเนื่องท าให้มีสารตกค้างในเนื้อสัตว์และไข่ 
ส่งผลต่อสุขภาพของผู้บริโภคในระยะยาว โรควัวบ้าที่เกิดขึ้นจึงเป็นเสมือนสัญญาณอันตรายที่บอกให้รู้ว่า 
การเลี้ยงสัตว์แบบอุตสาหกรรมไม่เพียงเป็นการทรมานสัตว์ แต่อาจเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอดของ
มนุษย์ด้วย [๓] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๘ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๔. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
 

 เป็นปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานให้แก่ประชาชนชาวไทย ทุกหมู่
เหล่า ทุกระดับ ทุกสาขาอาชีพ มาโดยตลอดอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานกว่า ๓๐ ปี โดยทรงชี้แนะแนว
ทางการด ารงอยู่ การปฏิบัติตน ให้ด าเนินชีวิตไปบนทางสายกลาง โดยทรงห่วงใยต่อสถานการณ์และ
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีผลมาจากการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่
ของประชาชนชาวไทย และสังคมไทยโดยรวม จึงทรงเตือนทุกฝ่ายให้รู้จักค าว่า “พอเพียง” อย่าท าอะไร
เกินตัว ท าอะไรด้วยสติ มีความรอบคอบระมัดระวัง ด ารงชีวิตอย่างสมถะ และสามัคคี ซึ่งจะน าพาตนเอง
และประเทศชาติให้รอดพ้นจากภาวะวิกฤตต่าง ๆ และน าพาสังคม และประเทศชาติไปสู่ความมั่นคงและ
ความสุขได ้
 

 เป้ำหมำยของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมที่ส าคัญคือ มุ่งสร้างความสมดุล
ของกระบวนการพัฒนาทุกมิติที่มี “คน” เป็นศูนย์กลาง โดยมุ่งสู่ “ความสุข” 
 

 คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ คุณลักษณะของผู้ปฎิบัติตนตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคุณลักษณะของความพอเพียง ซึ่งจะน าไปสู่ผลลัพธ์สุดท้ายของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒    แสดงคุณลักษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



๑๙ 
 

 

 ๑. คุณลักษณะของผู้ปฎิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคุณลักษณะพ้ืนฐานหรือฐาน
รากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผู้ปฎิบัติทุกคนหรือทุกภาคส่วนจะต้องมีอยู่ ได้แก่ 
 

       ๑.๑ ความรู้ ประกอบด้วย 
 

๑) ความรอบรู้ คือ ความรู้ในสิ่งที่จะท าอย่างถ่องแท้รอบด้าน น าความรู้ตามหลัก
วิชาการมาใช้ในการวางแผนและเนินงานทุกข้ันตอน ความรอบรู้ในข้อเท็จจริงใน
สถานการณ์ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ เป็นการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 

๒) ความรอบคอบ เป็นการน าความรู้มาพิจารณาเพ่ือวางแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือ
พิจารณาเชื่อมโยงกันด้วยความรอบคอบไม่หุนหันพลันแล่น 

 

  ๓) ความระมัดระวัง เป็นการใช้ความรู้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ด้วยความระมัดระวัง
ในการปฏิบัติ และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ 
 

  ๑.๒ เป็นคนดีมีคุณธรรม คือ การเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนที่ด าเนินชีวิตตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นคนดี มีจิตส านึกและตระหนักในคุณธรรม โดยมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่โลภ ไม่
คดโกง มีความอดทนและความเพียร การใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต มีความเมตตา ช่วยเหลือ เกื้อกูล 
และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ รู้จักเสียสละแบ่งปัน มีความกตัญญูต่อทั้งแผ่นดิน บิดา มารดา และผู้มีพระคุณ 
ตลอดจนไม่หลงตัวเอง รู้จักถ่อมตน มุ่งม่ันท าหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุดในขอบเขตของศีลธรรม 
 

 ๒. คุณลักษณะของความพอเพียง เป็นวิธีการหรือวิธีปฏิบัติตามค านิยามของความพอเพียง ซึ่ง
ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังนี้ 
 

  ๒.๑ ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีที่ไม่มากเกินไป และไม่น้อย
เกินไปในมติติต่าง ๆ ของการกระท า โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ความ
เรียบง่าย คือ มีสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตอย่างพอเพียง มีความสะดวกสบายพอสมควร แต่ไม่ถึงขั้นฟุ่มเฟือย
เกินความจ าเป็น 
 

  ๒.๒ ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียง
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และค านึงถึงผลที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ ใช้สติปัญญาในการท างาน การท าอะไรควรใช้ข้อมูล 
ความรู้ทางวิชาการ ท างานอย่างมีแบบแผน ท าเป็นขั้นตอนจากน้อยไปหามาก คิดได้คิดเป็น ฉะนั้น ความ
มีเหตุผลจะหมายถึง การเรียนรู้ด้วย 
 

  ๒.๓ การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี (Self-Immunity) หมายถึง การเตรียมตัวพร้อมรับผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้
และไกลเช่น ด้านร่างกาย ควรพักผ่อนให้พอ กินอาหารที่มีประโยชน์ ออกก าลังกายสม่ าเสมอ เพ่ือความ
แข็งแรงไม่เจ็บป่วย ด้านสติปัญญา พัฒนาตัวเองให้มีความรู้ความสามารถ ใฝ่รู้ตลอดชีวิต มุ่งมั่น ขยัน 
อดทน และมีความเพียร ด้านสังคม ต้องมีเพ่ือน มีคนรู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ส าหรับองค์กรต่าง ๆ ควร
เลือกเฟ้นคนดีคนเก่งเข้าท างาน ด้านเศรษฐกิจ ต้องมีงานท า มีรายได้ มีเงินออมไว้ใช้ยามฉุกเฉิน หรือออม
ไว้เพ่ือลงทุนเพิ่มเติม มีการจัดท าบัญชีค่าใช้จ่าย 
 
 



๒๐ 
 

 

 กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

   “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่ใช้พ้ืนฐานการด าเนินชีวิตตามทางสายกลางมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพ่ึงตนเองเป็นหลัก มีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณา
ถึงความพอเหมาะพอดี มีเหตุผล ที่พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยสามารถน ามาประยุกต์ในทุก
มิติของการบริหารจัดการ โดยมีแนวทางปฏิบัติในภาพรวมที่ส าคัญๆ ดังนี้ 
 

๑. ยึด “ทางสายกลาง” เป็นแนวทางด าเนินชีวิต ไม่ท าอะไรสุดโต่ง ไม่มาก ไม่น้อยเกินไป ท า
อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

 

๒. ไม่ยึดวัตถุเป็นที่ตั้ง ไม่หลงตามกระแสนิยม พ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ 
 

๓. ด าเนินชีวิตอย่างพอดี พอมีพอกิน ไม่โลภ รู้จักพอ 
 

 ๔. ใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล ประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ ใช้ของเกินฐานะ มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า 
 ๕. ใช้ “สติปัญญา” ในการด าเนินชีวิต ท าอะไรมีเหตุผลรอบคอบระมัดระวัง ใช้เหตุผลเป็น
พ้ืนฐานในการตัดสินใจและกระท าการต่าง ๆ  
 

 ๖. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มีสุขภาพดี ครอบครัวอบอุ่น มีวามสัมพันธ์ที่
ดี มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 
 

 ๗. ไม่ท าอะไรเสี่ยงเกินไป หรือลงทุนเชิงการพนันที่ตั้งอยู่บนความเสี่ยง มีกลไกลดความเสี่ยง 
 

 ๘. ใฝ่หาความรู้อย่างต่อเนื่อง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 

 ๙. ขยัน อดทน มีความเพียร ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ละเลิกแก่งแย่งผลประโยชน์ รู้จักกตัญญู 
 

 ๑๐. ยึดหลัก “รู้ รัก สามัคคี” ไม่เบียดเบียน รู้จักการให้และแบ่งปัน 
 

 ดังนั้น แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับคนทุกระดับ ทุกสาขา
อาชีพ ทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนทั่วไปได้เป็นอย่างดียิ่ง 
 

๕. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรประเมินผล 
 

 ๕.๑ กำรประเมินโครงกำร  (Project  Evaluation) 
 

  การประเมินโครงการนับว่ายังเป็นแนวคิดและเทคนิควิธีที่ใหม่ส าหรับเมืองไทยและสาขา
การศึกษา  การประเมินโครงการได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการศึกษาประมาณ ๑๕ ปีที่ผ่านมา  โดยเริ่ม
จากแนวคิดที่เสนอในรูปของบทความของราฟ ไทเลอร์ (Ralph Tyler) ลี เจ ครอนบาซ (Lee J. 
Cronbach) และไมเคิล สคริฟเวน (M. Scriven) ในประเทศไทยการเรียนการสอนวิชาการประเมนิผล
โครงการส่วนมากจะสอดแทรกอยู่ในสาขาต่าง ๆ เช่น ทางด้านการบริหาร เป็นต้น เมื่อเทคนิคการประเมิน
ได้ขยายตัวพัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบของความรู้ทั้งในเชิงแนวคิดและเทคนิควิธีการประเมิน จึงได้มีการจัด
สอนเป็นรายวิชาต่างหากในหลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาการวัดและประเมินผลการศึกษา   
ซึ่งก่อนหน้านี้ได้สอดแทรกอยู่ในวิชาหลักการวัดและประเมินผลการศึกษา *๑ 
 



๒๑ 
 

 

                ปัจจุบันการประเมินโครงการมิได้จ ากัดอยู่แต่ในทางการศึกษาเท่านั้น แต่ขยายวงกว้างไปสู่
โครงการในสาขาต่าง ๆ อย่างกว้างขวางจนการประเมินเป็นธุรกิจอีกอาชีพหนึ่งขึ้นมา เพราะในการ
ประเมินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรหน่วยงานหรือสถาบันหนึ่งๆ ต้องใช้งบประมาณมหาศาล จึงต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นนักประเมินเพ่ือน าผลนั้นมาใช้อย่างคุ้มค่าต่อไป 
 

 ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 
  

 ในการประเมินโครงการมีเป้าประสงค์หลักคือ ต้องการข้อมูลที่บ่งชี้ว่าโครงการที่ด าเนินการนั้น
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่หรือเป็นโครงการที่คุ้มค่าต่อการตัดสินใจในการด าเนินการหรือไม่ 
รวมถึงการศึกษาว่าในการด าเนินการโครงการมีปัญหาที่ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขในเรื่อง
อะไรบ้าง และเป็นโครงการที่มีคุณค่ามากน้อยเพียงใด 
 

 กำรประเมินโครงกำรคืออะไร 
  

 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ  และ
สารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ (สมหวัง  พิริยานุวัฒน์,  ๒๕๔๔) 
 

 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบเพ่ือ
สรุปผลว่าโครงการนั้นๆ ได้บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายและมีประสิทธิภาพเพียงใด (เยาวดี  รางชัยกุล  
วิบูลย์ศรี,๒๕๔๖) 
 

 ประเภทของกำรประเมินโครงกำร 
 

 การแบ่งประเภทการประเมินโครงการคงมิใช่เป็นการก าหนดเกณฑ์เด็ดขาด แต่จ าเป็นต้องอาศัย
เกณฑ์หลายชนิดมาจ าแนกประเภท เช่น ใช้เวลา วัตถุประสงค์ วิธีการ และรูปแบบการประเมินมาบ่งบอก
ถึงประเภทของการประเมิน ซึ่งในท่ีนี้อาจจ าแนกการประเมินโครงการออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
 

 ๑. กำรประเมินโครงกำรก่อนด ำเนินกำร (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษาประเมิน
ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนที่เริ่มโครงการใดๆ โดยอาจท าการศึกษาถึงประสิทธิภาพของ
ปัจจัยป้อน ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่าจะน ามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการ ปัญหา  
อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการ ตลอดจนผลลัพธ์ หรือประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ ในขณะเดียวกันก็
อาจจะศึกษาปลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในด้านต่างๆ เช่น *๒ 

 - การประเมินผลกระทบด้านสังคม(Social Impact Assessment-SIA) 
 - การประเมินผลกระทบด้านนิเวศ(Ecological Impact Assessment-EIA) 
 - การประเมินผลกระทบด้านการเมือง(Political Impact Assessment-PIA) 
 - การประเมินผลกระทบด้านเทคโนโลยี(Technological Impact Assessment-TIA) 
 - การประเมินผลกระทบด้านประชากร(Population Impact Assessment-PIA) 
 - การประเมินผลกระทบด้านนโยบาย(Policy Impact Assessment-POIA) 
 - การประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ(Economic Impact Assessment) 
 
   การประเมินโครงการก่อนการด าเนินการนี้มีประโยชน์ส าหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูว่าก่อนลง
มือโครงการใดๆ นั้นจะเกิดความคุ้มค่าแก่การลงทุน (Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบต่อ
ระบบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไม่ หาก



๒๒ 
 

 

ได้ท าการศึกษารอบคอบแล้วอาจจะได้ผลการคาดการณ์ล่วงหน้าว่า จะได้เกิดประโยชน์หรือโทษอย่างไร 
ปัญหา อุปสรรคเป็นอย่างไร เพ่ือผู้เป็นเจ้าของโครงการจะได้ตัดสินล่วงหน้าว่าจะเลิกล้มโครงการหรือ
ปรับปรุงองค์ประกอบ  และกระบวนการบริหารจัดการโครงการเพียงใด เพ่ือให้เกิดผลดี 

 ๒. กำรประเมินระหว่ำงด ำเนินกำรโครงกำร (Formative evaluation) เป็นการประเมินผลเพ่ือ
การปรับปรุงเป็นส าคัญซึ่งมักจะใช้ประเมินผลระหว่างแผนหรือระหว่างพัฒนาโครงการ ผลที่ได้ จาก 
Formative evaluation นั้น จะช่วยตั้งวัตถุประสงค์ของโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่แท้จริง 
นอกจากนั้น Formative evaluation อาจใช้ในระหว่างด าเนินโครงการ จะช่วยตรวจสอบว่า โครงการได้
ด าเนินไปตามแผนของโครงการอย่างไร อาจเรียกชื่อเฉพาะว่า Implementation evaluation หรือ 
Formative evaluation อาจตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการว่าด าเนินได้ผลเพียงไร เรียกว่า 
Progress evaluation 
 

 โดยทั่วไปแล้ว Formative evaluation อาจใช้ประเมินสิ่งต่อไปนี้ 

      ๑) ทบทวนแผนของโครงการ 
  ๒) การสร้างแผนของโครงการ 
  ๓) การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) ส าหรับ
รวบรวมข้อมูลตามเรื่องที่ต้องการ 
  ๔) การคัดเลือกวิธีการวัดผลที่เหมาะสม 
  ๕) การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลให้สอดคล้องกับการด าเนินโครงการ 
  ๖) การเตรียมข้อมูลที่จะเป็นข่าวสารส าหรับการรายงานและเสนอแนะส าหรับการตัดสิน
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ 
  ๗) การแนะน าแนวทางปรับปรุง การแก้ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของ
โครงการ 
 

 ๓. กำรประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงกำรหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลรวมสรุป มักจะใช้ประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ ส าหรับโครงการที่มีการด าเนินระยะยาวก็อาจใช้ 
Summative Evaluation ในการสรุปย่อความระยะยาวต่างๆ ข้อมูลที่ได้จากระยะต่างๆ จะช่วยให้มีการ
ประเมินสรุปรวมนั้น ส่วนใหญ่จะรวบรวมจากผลของ Formative evaluationเป็น Summative 
Evaluation ซึ่งผลสรุปที่ได้จะน าสู่การรายงานว่า โครงการได้บรรลุเป้าหมาย (Goals) หรือไม่อย่างไร 
ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวเพียงไร มีปัญหาหรือ
อุปสรรคใดที่ต้องแก้ไขปรับปรุงข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้ผู้บริหารโครงการสามารถน าไปสู่การตัดสินว่า  
โครงการนั้นควรด าเนินการต่อหรือยกเลิก 
 

 ๔. กำรประเมินประสิทธิภำพ  การประเมินโครงการโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย
ที่ผ่านมา ยังจ ากัดอยู่ตาเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุ่งที่จะทราบความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
โครงการเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้ให้บริการหรือผู้ให้ทุนในการยุติหรือขยายโครงการ 
แต่ในปัจจุบันนักประเมินและผู้บริหารโครงการ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการประเมินประสิทธิภาพ
ของโครงการด้วย  โดยถือว่าเป็นประเภทของการประเมินที่จ าเป็นส าหรับโครงการบริการทั่วไป เพราะจะ
ช่วยเสริมให้โครงการเหล่านั้น สามารถด าเนินการอย่างสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง โครงการที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาท้องถิ่น หรือโครงการที่เป็นตัวก าหนดเกณฑ์ส าคัญส าหรับ
ประกันโครงการขนาดใหญ่ระดับชาติ ที่จะไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดโดยไม่จ าเป็น การ



๒๓ 
 

 

ด าเนินโครงการบริการสังคมนั้น จะไม่มุ่งแต่เพียงความส าเร็จของโครงการเท่านั้น แต่จะต้องให้ คุ้มค่าใน
เชิงของประสิทธิภาพด้วย 

 โดยปกติการประเมินประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากค าถามต่างๆ กัน  เช่น 
  ๑) ความส าเร็จของโครงการนั้นๆ เมื่อเทียบกบัค่าใช้จ่ายแล้วมีความเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒) ผลผลิตของโครงการเกิดจากปัจจัยที่ลงทุนไปใช่หรือไม่ 
  ๓) โครงการนี้มีผลผลิตสูงกว่าโครงการอื่นๆ เมื่อลงทุนเท่ากันหรือไม่  และเพราะเหตุใด 
 

 รูปแบบกำรประเมินโครงกำร 
 

 ๑. แนวคิดและโมเดิลซิปในกำรประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 
 

     ในปี ค.ศ. ๑๙๗๑ สตัฟเฟิลบีมและคณะได้เขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเล่ม ชื่อ  
“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเล่มนี้ได้เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางใน
วงการศึกษาของไทยเพราะได้ให้แนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาได้อย่างน่าสนใจ
และทันสมัยด้วย  นอกจากนั้น สตัฟเฟิลบีมก็ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการประเมินและรูปแบบของการ
ประเมินอีกหลายเล่มอย่างต่อเนื่อง จึงกล่าวได้ว่า ท่านผู้นี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาทฤษฎีการ
ประเมิน จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรียกว่า CIPP Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

แผนภำพที่ ๒.๓ การประเมินแบบซิป (CIPP Model) 

 รูปแบบกำรประเมินแบบซิป (CIPP Model) เป็นการประเมินภาพรวมของโครงการ ตั้งแต่บริบท 
ปัจจัยป้อน กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, Process and Product) โดยจะใช้วิธีการสร้าง
เกณฑ์และประสิทธิภาพของโครงการ ทั้งภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็นส าคัญ ซึ่งพออธิบายได้ดังนี้ 
 

 - กำรประเมินด้ำนบริบท หรือประเมินเนื้อความ  (context Evaluation ) เป็นการศึกษา
ปัจจัยพ้ืนฐานที่น าไปสู่การพัฒนาเป้าหมายของโครงการ ได้แก่ บริบทของสภาพแวดล้อม นโยบาย  

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context  Evaluation) 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/
ตัวป้อน 

(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 
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วิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโน้ม
การก่อตัวของปัญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ เป็นต้น 
 

 - กำรประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation) เพ่ือต้นหาประสิทธิภาพขององค์ประกอบที่น ามา
เป็นปัจจัยป้อน ซึ่งในด้านการท่องเที่ยวอาจจะจ าแนกเป็นบุคคล สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ  
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ศักยภาพการบริหารงาน ซึ่งแต่ละปัจจัยก็ยังจ าแนกย่อยออกไปอีก เช่น บุคคล อาจ
พิจารณาเป็น เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ   
ศักยภาพ ความสามารถ ประสบการณ์ ความรู้ คุณวุฒิทางการศึกษา ถิ่นที่อยู่และลักษณะกระบวนการ
กลุ่ม เป็นต้น 
 

 - กำรประเมินกระบวนกำร  (Process Evaluation)  เป็นการศึกษาต่อจากการประเมินบริบท
และปัจจัยป้อนว่า  กระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไว้  เป็นการศึกษาค้นหาข้อบกพร่อง  จุดอ่อน  หรือ
จุดแข็งของกระบวนการบริหารจัดการโครงการที่จะน าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ว่ามี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
 

 - กำรประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  
โดยเฉพาะความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ที่ได้แล้วน าเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ไปตัดสิน  เกณฑ์
มาตรฐานนั้นอาจจะก าหนดขึ้นเองหรืออาศัยเกณฑ์ที่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนก าหนดไว้ก็ได้  ซึ่งในที่นี้
ผู้วิจัยจะกล่าวในตอนต่อไป 
 

 ๒. แนวควำมคิดและแบบจ ำลองของ  R.W.  Tyler 
 

     R.W. Tyler เป็นนักประเมินรุ่นแรกๆ ในปี ค.ศ.๑๙๓๐ และเป็นผู้ที่ เริ่มต้นบุกเบิก
แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินโครงการ เขามีความเห็นว่า “การประเมินคือการเปรียบเทียบ
พฤติกรรมเฉพาะอย่าง (performance) กับจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว้” โดยมีความเชื่อว่า 
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างชัดเจน รัดกุมและจ าเพาะเจาะจงแล้ว จะเป็นแนวทางช่วยในการประเมินได้เป็น
อย่างดีในภายหลัง จากค าจ ากัดความของการประเมินดังกล่าวแล้วนี้จะเห็นได้ว่า มีแนวความคิดเห็นว่า 
โครงการจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ ดูได้จากผลผลิตของโครงการว่าตรงตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้แต่แรก
หรือไม่เท่านั้น แนวความคิดในลักษณะดังกล่าวนี้เรียกว่า “แบบจ าลองที่ยึดความส าเร็จของจุดมุ่งหมาย
เป็นหลัก (Goal Attainment Model or Objective) เรียกว่า Tyler’s Goal Attainment Model   
 
 
 
 

              ซึ่งต่อมาปี ๑๙๕๐ ได้มีรูปแบบ มาใช้เป็นกระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงค์ของสิ่งที่ท า
การประเมิน  (R.W. Tyler, ๑๙๕๐)  เรียกว่า “Triple Ps Model”   ดังนี้ 
  - P-Philosophy & Purpose - ปรัชญา/จุดมุ่งหมาย 
  - P-Process - กระบวนการ 
  - P-Product – ผลผลิต 
 

     ในการประยุกต์ใช้ในการประเมินโครงการทางการศึกษาได้โดยการประเมินความสัมพันธ์
ของทั้ง ๓ ว่า ปรัชญา/จุดมุ่งหมายของโครงการมีความสัมพันธ์กับกระบวนการและผลผลิตหรือไม่ ถ้า
ประเมินเป็นส่วน ๆ ก็จะประเมินในด้านประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุ่งหมายและกระบวนการประเมิน
ประสิทธิผลของผลผลิตว่าตรงกับปรัชญา/จุดมุ่งหมายหรือไม่ มีประสิทธิภาพเพียงใด เป็นต้น 
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 ๓. แนวควำมคิดของ Stake ในกำรประเมิน 
 

     แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น ค านึงถึงความต้องการสารสนเทศที่แตกต่างกันของ
บุคคลหลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการในการประเมินโครงการ ผู้เกี่ยวข้องคนหนึ่งอาจต้องการทราบ
เกี่ยวกับความแน่นอนและสอดคล้องในการวัด เพ่ือการประเมินนั้น  ๆ ในขณะที่ผู้เกี่ยวข้องคนอ่ืนอาจ
ต้องการทราบทิศทางการด าเนินงานของโครงการหรือผู้ใช้ผลผลิตของโครงการอาจมีความต้องการอีกรูป
หนึ่ง ส าหรับนักวิจัยอาจต้องการสารสนเทศที่แตกต่างไปจากผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้น
เพ่ือที่จะรู้เรื่องราวต่างๆ ของโครงการอย่างละเอียดลึกซึ้ ง เพ่ือน ามาประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการ 
 

 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงต้องมีการบรรยายเกี่ยวกับโครงการอย่างละเอียดเพ่ือให้ครอบคลุม
ถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือจะน าไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้น  
จึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอย่างมีระบบ  โดยการบรรยายและตัดสินคุณค่าเกี่ยวกับ
โครงการตามหลักการของโครงการนั้นๆ  
 

 สเต้ก  ได้ตั้ งชื่ อแบบจ าลองในการประเมินผลของ เขาว่ า  แบบจ าลองการสนับสนุน  
(Countenance Model) ดังแสดงในแผนภูมิข้างล่างนี้ 

 

แผนภำพที่ ๒.๔  Stake’s  Countenance  Model 
 

     ความคาดหวัง    สิ่งที่เป็นจริง   มาตรฐานการตัดสิน 
                        

 
 จากแผนภาพที่ ๒.๔ จะเห็นได้ว่า Stake ได้เน้นว่า การประเมินโครงการจะต้องมี ๒ ส่วน คือ 
การบรรยาย (Descriptive) และการตัดสินคุณค่า (Judgment) 
 ในภำคกำรบรรยำยนั้น  ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ประเมินจะต้องหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการให้ได้
มากที่สุด ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
 

๑. เป้ำหมำยหรือควำมคำดหวัง (Goals or Intents)  เป้าหมายที่ครอบคลุมนโยบายทั้งหมด 
ส าหรับการประเมินการศึกษาไม่ควรจะสนใจเป้าหมายเฉพาะในแง่พฤติกรรมของผู้เรียนเพียง
อย่างเดียว ต้องค านึงถึงองค์ประกอบอื่นๆ ด้วย ความคาดหวังนี้ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ 

 

     ๑.๑ สิ่งน า (Antecedence) เป็นสภาพที่มีอยู่ก่อน ซึ่งอาจจะเกี่ยวพันกับผลของการเรียนการ
สอน 
     ๑.๒ ปฏิบัติการ (Transactions) เป็นผลส าเร็จของการจัดกระท างานเป็นองค์ประกอบของ
ขบวนการเรียนการสอน 
 

     ๑.๓ ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นผลของโปรแกรมทางการศึกษา 

 
 

 

   
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

สิ่งน ำ 

ปฏิบัตกิำร 

ผลลัพธ์ 
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๒. สิ่งที่เป็นจริงหรือสังเกตได้ (Observations) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสภาพความเป็นจริง มี

ส่วนประกอบ ๓ ส่วนเช่นกัน คือ สิ่งน า ปฏิบัติการ และผลลัพธ์ 
 

     ความสอดคล้องระหว่างสิ่งที่คาดหวังกับสิ่งที่เป็นจริง มิได้เป็นตัวชี้บ่งว่าข้อมูลที่เราได้มีความ
เที่ยงหรือความตรง แต่เป็นเพียงสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า สิ่งที่ตั้งใจไว้ได้เกิดข้ึนจริงเท่านั้น 
 

     ในภำคกำรตัดสินคุณค่ำ เป็นส่วนที่จะตัดสินว่า โครงการประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด 
นักประเมินต้องพยายามศึกษาดูว่า มาตรฐานอะไรบ้างที่เหมาะสมในการที่จะน ามาเปรียบเทียบเพ่ือช่วยใน
การตัดสินใจโดยทั่วๆ ไป เกณฑ์ที่ใช้มี ๒ ชนิด คือ 
 

๑) เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criterion) เป็นเกณฑ์ที่เราตั้งไว้ อาจจะเกิดข้ึนก่อนโดยมี
ความเป็นอิสระจากพฤติกรรมของกลุ่ม 

 

๒) เกณฑ์สัมพัทธ์ (Relative Criterion) เป็นเกณฑ์ที่ได้มาจากพฤติกรรมของกลุ่ม 
 

          ถ้าผู้ประเมินไม่สามารถหามาตรฐานที่จะน ามาเปรียบเทียบได้ ก็ต้องพยายามหาโครงการ
อ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันมาเปรียบเทียบเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ แบบจ าลองนี้มุ่งเน้นความสอดคล้อง 
และความสมเหตุสมผลของเมตริกบรรยาย และเมตริกตัดสินคุณค่า ส าหรับความสอดคล้องนั้น มี ๒ 
ลักษณะ คือ 
 

(๑) Contingence เป็นความสอดคล้องเชิงเหตุผล จะพิจารณาความสัมพันธ์ในแนวตั้ง
ตามของสเต้ก 

 

  (๒) Congruence เป็นความสอดคล้องที่ปรากฏขึ้นจริง หรือเป็นความสอดคล้องในเชิง
ประจักษ์ (empirical) พิจารณาความสัมพันธ์ในแนวนอนตามของสเต้ก 
 

  ข้อดีส าหรับรูปแบบของการประเมินของสเต้ก คือ เสนอวิธีการประเมินเป็นระบบ เพ่ือ
จัดเตรียมข้อมูลเชิงบรรยาย และตัดสินคุณค่า มีมาตรฐานในการประเมินปรากฏชัดเจน แต่มีข้อจ ากัดคือ 
เซลล์บางเซลล์ของเมตริกมีความคาบเกี่ยวกัน และความแตกต่างระหว่างเซลล์ไม่ชัดเจน ซึ่งอาจจะท าให้
เกิดความขัดแย้งภายในโครงการได้ 
 
๖. งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 คณะผู้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามประเด็น ดังนี้ ด้านสาเหตุการกระท าผิดซ้ า ความ
ต้องการของผู้ต้องขัง การศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑ์ของไทยกับต่างประเทศ และการวิจัยใน
ต่างประเทศ 
 

 ๖.๑ ด้ำนสำเหตุกำรกระท ำผิดซ้ ำและควำมต้องกำรของผู้ต้องขัง 
 

       ชาญคณิต ก. สุริยะมณี และคณะ (๒๕๓๐) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาและความต้องการของ
นักโทษที่จะได้รับปลดปล่อยในปี ๒๕๓๐ ผลการศึกษา พบว่าก่อนปลดปล่อยนักโทษมีความต้องการ ๒ 
ระดับ คือ ระดับปานกลางและระดับต่ า ระดับปานกลางคือการต้องการตรวจร่างกายจากแพทย์ ต้องการ
ให้เรือนจ าเตรียมเรื่องเงินปันผลไว้จ่ายให้ในวันปลดปล่อย และระดับต่ าคือ ต้องการพบญาติใกล้ชิด 
ต้องการค าแนะน าปรึกษาทางด้านจิตใจและการแนะน าการปรับตัวเข้ากับสังคมก่อนปลดปล่อย ส าหรับ



๒๗ 
 

 

ความต้องการภายหลังปลดปล่อย พบว่านักโทษเด็ดขาดมีความต้องการเป็น ๓ ระดับ คือระดับสูง ระดับ
ปานกลางและระดับต่ า ความต้องการระดับสูง คือ ต้องการมีงานท าเป็นหลักเป็นแหล่ง ต้องการตรวจ
ร่างกายจากแพทย์ ต้องการใบบริสุทธิ์  ต้องการการยอมรับและความเข้าใจอันดีจากญาติ พ่ีน้อง  
จากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ความต้องการระดับปานกลาง มีอยู่เพียงเรื่องเดียวคือเรื่องที่อยู่อาศัย ความต้องการ
ระดับต่ า คือเรื่องที่ดินท ากิน เรื่องการศึกษาต่อ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เรื่องเงินทุนประกอบอาชีพ 
เรื่องท่ีพักชั่วคราวเช่น บ้านกึ่งวิถี เป็นต้น 
 

                กิตติบดี ใยพูล (๒๕๔๔) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนในประเทศไทย: ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาที่ผู้พ้น
โทษต้องเผชิญภายหลังพ้นโทษจ าคุก คือ ปัญหาเรืองการขาดที่พักอาศัย ปัญหาการถูกสังคมตีตราและ
ปัญหาการขาดการคบหาสมาคม รวมทั้งผู้พ้นโทษยังถูกจ ากัดสิทธ์ในด้านต่าง  ๆ อาทิ สิทธิในการเข้า
ท างานสิทธิในการประกอบอาชีพ และสิทธิทางการศึกษา ซึ่งการจ ากัดสิทธิในการท างานท าให้ผู้พ้นโทษ
ประสบกับความยากล าบากในการเข้าท างานเพราะจะถูกกีดกันไม่รับผู้พ้นโทษเข้าท างานทั้งในหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานเอกชน ส าหรับหน่วยงานราชการ ได้มีกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดคุณสมบัติที่
ห้าม ผู้พ้นโทษหรือผู้ที่มีประวัติอาชญากรรมไม่ให้ถูกเลือกปฏิบัติส าหรับการจ้างงานหรือการเข้ารับท างาน 
ซึ้งแม้ว่าตามหลักการแห่งสิทธิมนุษยชน และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะมุ่งประสงค์ให้
บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย แต่โดยข้อเท็จจริงผู้พ้นโทษต้องเผชิญในการเข้า
ท างานอันเป็นข้อต่อหลักการดังกล่าว ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีงาน
หรือ ควรมีการยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายระเบียบใดๆ ที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษในการ
เข้าท างานซึ่งจะช่วยให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนเป็นพลเมืองของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

                สุกัญญา กาญจนรัตน์ (๒๕๔๔) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยทีที่มีความสัมพันธ์กับความคาดหวังต่อ
การด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มผู้ต้องขังท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานเปิด ๓ แห่ง จ านวน 
๓๕๐ คนพบว่ามีความคาดหวังให้ครอบครัวให้การยอมรับด้วยกันแสดงออกถึงความยินดีที่ผู้ต้องขังพ้น
โทษ ให้อภัยในความผิดที่ผ่านมา ให้โอกาสกลับไปอยู่ร่วมกับครอบครัวอีก ให้ก าลังใจด้วยการไม่รังเกียจที่
เคยได้รับโทษมาก่อน รวมทั้งคาดหวังว่าจะออกไปประกอบอาชีพที่สุจริต กลับตนเป็นคนดี อยู่ร่วมกับ
ครอบครัวและครอบครัวคอยช่วยเหลือ ท้วงติงไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า 
 
                เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ และคณะ (๒๕๔๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การติดตามผลการด าเนินชีวิต
ของนักพัฒนารุ่นที่ ๑ โดยเป็นการศึกษาเพ่ือวัดความส าเร็จด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยกลุ่มนักโทษ
เด็ดขาดท่ีผ่านการฝึกอบรมเป็นนักพัฒนารุ่นที่ ๑ จ านวน ๒๐๓ คน ผลการศึกษา พบว่า นักโทษเด็ดขาดที่
ผ่านการอบรมและได้รับการปลดปล่อยแล้วภายใน ๑ ปีส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่กับครอบครัวของตนเอง คิด
เป็นร้อยละ ๕๕.๙ รองลงมาอาศัยอยู่กับนายจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓ อาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้อง คิดเป็น
ร้อยละ ๑๕.๑ ส่วนใหญ่มีงานท า คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๐ และคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘ น าวิชาชีพที่ได้รับจาก
เรือนจ าไปใช้ประกอบอาชีพภายหลังการปลดปล่อย ซึ่งจะเห็นว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้น าวิชาชีพที่ฝึกในเรือนจ า
ไปใช้ในการประกอบอาชีพ เพราะการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักโทษ
เด็ดขาด ด้านการยอมรับจากครอบครัวชมชุน พบว่าส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๕ ได้รับการยอมรับจาก
สังคม ทั้งในส่วนของครอบครัวและชุมชน สังคมละแวกบ้านของนักพัฒนารุ่น ๑ ได้ให้การยอมรับ โดย
นักพัฒนารุ่น ๑ ไม่รู้สึกว่าตนเองถูกกีดกันออกจากสังคมแต่ได้รับการยอมรับและการให้อภัยจากคนใน
ชุมชน ด้านการกระท าผิดซ้ า พบว่า นักพัฒนารุ่น ๑ หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าและถูกจับกุม คิดเป็นร้อยละ 
๘.๖ ด้านความต้องการความช่วยเหลือพบว่า ส่วนใหญ่ไม่รู้จักหน่วยงานที่จะให้ความช่วยเหลือ คิดเป็น



๒๘ 
 

 

ร้อยละ ๗๓.๑ โดยร้อยละ ๔๐.๙ ต้องการให้กรมราชทัณฑ์ช่วยเหลือเรื่องทุนประกอบอาชีพ ต้องการให้
ช่วยหางานให้ท า เพราะผู้จ้างบางรายไม่ให้โอกาสในการท างานแก่พวกเขา 
 

       จ าเนียร ชุณหโสภาค และคณะ (๒๕๕๑) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการ
กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติด โดยศึกษากลุ่มผู้กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดที่อยู่ระหว่าถูกคุมขังจ านวน ๑๖๙ 
คน กลุ่มผู้กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดที่พ้นโทษแล้วอยู่ระหว่างการคุมประพฤติที่อาศัย อยู่ในชุมชน
จ านวน ๘๒ คน และผู้แทนหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกันและปรามปราบยาเสพติดในพ้ืนที่ ๑๗ 
จังหวัด จังหวัดละ ๘-๑๐ คนผลการศึกษาพบว่า สาเหตุการกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดครั้งแรกมาจาก
เพ่ือนชักชวน สาเหตุการกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดครั้งสุดท้ายเป็นเพราะต้องการเงิน ไม่มีเงินใช้รายได้ไม่
พอใช้จ่าย กลุ่มผู้กระท าผิดซ้ าที่อยู่ระหว่างคุมขัง ได้มีแนวทางในการป้องกันการกระท าผิดซ้ า คือ การรับผู้
พ้นโทษเข้าท างานโดยไม่ต้องไปหางานท าที่อ่ืนและควรส่งเสริมการสร่งรายได้ให้ชุมชน สังคมควรจะเข้าใจ
และให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดที่ตั้งใจกลับตนเป็นคนดี ส่วนกลุ่มที่พ้นโทษแล้วหรืออยู่ระหว่างคุม
ประพฤติท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน มีข้อเสนอแนะ คือเมื่อพ้นโทษแล้วควรมีงานให้ท าทันที เป็นงานที่มั่นคง ควร
ให้การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพหรือให้กู้ยืมในการประกอบอาชีพอิสละ รวมทั้งควรอบรมให้
ประชาชนมีความรู้เรื่องโทษและบทลงโทษของยาเสพติดให้มาก ควรสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธยาเสพติด 
ควรสร้างอาชีพให้คนในชุมชนมีงานท า และควรมีมาตรการเพ่ิมโทษให้มากขึ้นตามฐานความผิดและ
จ านวนครั้งของการกระท าความผิด กลุ่มผู้แทนหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกันและปรามปราบ
ยาเสพติดในพ้ืนที่ มีข้อเสนอว่า ควรสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนสร้างสรรค์ความดี ให้มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง สร้างชุมชนที่เข็มแข้งและปลูกจิตส านึกในการร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มีนโยบายที่
ชัดเจน มีมาตรการที่เอ้ือต่อการปฏิบัติ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นถึงภัยยาเสพติ ด ควรมีการ
ประสานงานและควรมีหน่วยงานหลักรับผิดชอบในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และส าคัญควรมีหน่วยงาน
เฉพาะในการติดตามดูแลบุคคลที่พ้นโทษและกลับคืนสู่สังคม 
 

 ๖.๒ กำรศึกษำเปรียบเทียบงำนรำชทัณฑ์ของไทยกับต่ำงประเทศ 
 

       เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์และคณะ (๒๕๕๑) ได้ศึกษาเรื่องการเสริมสร้างสมรรถนะและ
การศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ เป็นการวิจัยเอกสารเกี่ยวกับงาน
ราชทัณฑ์ไทยราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุ่น ราชทัณฑ์ประเทศสิงคโปร์ ในขอบข่ายงานสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการเป็นการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนางานสังคม
สงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ไทย ผลการศึกษาพบว่าสังคม 
 

  ๑) ด้านโครงสร้างองค์กรงานสังคมสงเคราะห์ พบว่า การให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้
ต้องโทษเป็นลักษณะใช้ทรัพยากรจากภายนอกมาช่วยในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นบุคลากรนักสังคม
สงเคราะห์หรือความช่วยเหลืออ่ืนๆ 
 

  ๒) ด้านนโยบายที่ส่งเสริมการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์พบว่า
ราชทัณฑ์ญี่ปุ่น มีความร่วมมือขององค์กรภาคสังคมซึ่งเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการยุติธรรมราจะท าให้
กระบวนการแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังประสบความส าเร็จ มีการจัดตั้งเรือนจ าอุตสาหกรรมภายในโดยองค์กร
ภาคสังคมเข้ามาจัดตั้งอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าและจ้างแรงงานผู้ต้องขังมีการประกันสังคมโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 
 

                ราชทัณฑ์สิงคโปร์ เป็นองค์กรอิสระ (Support Units) ที่ให้การสนับสนุนภารกิจต่างๆของ
กรมราชทัณฑ์อีกหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยปราบจลาจลในเรือนจ า(Spear) หน่วยการศึกษาในเรือนจ า



๒๙ 
 

 

(PEU) หน่วยงานบริการทางการแพทย์ (PMU) หน่วยแก้ไขอบรมและให้ค าปรึกษาแนะน า(RCB) มี
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเฉพาะด้าน อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การฝึกอาชีพโดยเข้ามามี ส่วน
ร่วมช่วยในการด าเนินในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพ่ือดูแลผู้ต้องขังหลังปล่อยโดยใช้
ชื่อว่า “CARE” ราชทัณฑ์ไทย มีการจักตั้งเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ ในงานราทัณฑ์เพ่ือร่วมส่งเสริมการ
ด าเนินงานด้านการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง และเตรียมความพร้อมครอบครัวผู้ต้องขังและสังคมเพ่ือให้
ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวได้อย่างปกติสุข นอกจากนี้ยังพบว่าการ
ด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ไทย มีปัญหาที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ (๑) ปัญหาจ านวน
ผู้ต้องขังมีมากจนเกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าซึ่งส่งผลต่อการควบคุม ดูแล แก้ไข การฝึกอาชีพ และการ
ให้บริการสวัสดิการ ด าเนินการได้ยาก (๒) ปัญหาภาพลักษณ์และการยอมรับกลับสู่สังคมส่งผลให้ผู้ต้องขัง
หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า และ (๓) ปัญหาการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนในเรือนจ าเป็นการเรียกร้องเกี่ยวกับ
สวัสดิการ และการปฏิบัติถ้าได้รับสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ รวมทั้งมีการบูรณา
การภาคสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างพอเพียง ปัญหาดังกล่าวจะหมดไป 
 

        นอกจากนี้ ผลการศึกษามีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน อาทิ เสนอแนะว่า
เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข    
ควรส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรเอกชนมีการจัดตั้งศูนย์ผู้พ้นโทษให้เป็นที่พักชั่วคราวในการเตรียมความ
พร้อมก่อนกลับคืนสู่สังคม ควรเตรียมความพร้อมชุมชนในการดูแลผู้พ้นโทษ โดยเริ่มตั้งแต่ขั้ นตอนการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและครอบครัวอันเป็น
การบูรณาภาคสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีความคุ้นเคย และความไว้วางใจที่จะท าให้การ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้พ้นโทษลุล่วงด้วยดี ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลผู้พ้นโทษเพ่ือน ามาวางแผนในการให้
ความช่วยเหลือตลอดจนการติดตามประเมินผลภายหลังพ้นโทษ ควรพัฒนาระบบการส่งต่อผู้ต้องขังที่
ได้รับการปล่อยตัวระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถเข้าถึงบริการ
ด้านสังคมสงเคราะห์ของหน่วยงานภาคสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

 ๑. ควำมต้องกำรของผู้ต้องขังขณะต้องโทษและภำยหลังกำรปล่อยตัว พบว่า ผู้ต้องขังมีความ
ต้องการฝึกอาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพภายหลังการปล่อยตัว โดยเป็นความต้องการฝึกอาชีพระยะสั้น
มากที่สุดส าหรับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต้องได้รับการอบรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยเพื่อจะได้รู้เกี่ยวกับการด ารงชีวิตหลังปล่อย โดยต้องการอบรมเป็นกลุ่มๆ ไม่เกิน ๕๐ คน 
หรือให้การแนะน าเป็นรายบุคคล รวมทั้งต้องการให้ครอบครัวและเจ้าหน้าที่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้เข้ามาร่วมกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ในการอบรมเตรียมก่อนปล่อย พบว่า 
ผู้ต้องขังกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งอาจเป็นเพราะไม่อยู่
ในช่วงเวลาการจัดอบรมของเรือนจ า นอกจากนี้ ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต้องการเปิดเผยตนเองเพ่ือได้อยู่ใน
สังคมอย่างเปิดเผย และต้องการความช่วยเหลือ ส่วนใหญ่ได้ลงนามในแบบยินยอมเปิดเผยข้อมูลตาม
โครงการเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์แล้ว แต่มีบางส่วน ที่ไม่เปิดเผยข้อมูลเพราะไม่เคย
รับทราบเกี่ยวกับโครงการเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์มาก่อน ในด้านความต้องการภายหลัง
การปล่อยตัว นั้นผู้ต้องขังมีความต้องการภายหลังจากการปล่อยตัว  คือ ต้องการให้ช่วย ให้ช่วยเรื่องการ
หางานและทุนประกอบอาชีพ 
 

 ๒. ศักยภำพกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ กับกำรป้องกัน
กำรกระท ำผิดซ้ ำ พิจารณาในด้านความพร้อม ๔ ประเด็น คือ ด้านเจ้าหน้าที่ ด้านนโยบาย ด้าน
งบประมาณ และด้านการติดตามและประเมินผล  ด้ำนเจ้ำหน้ำที่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน



๓๐ 
 

 

พ้ืนที่ควรมอบหมายเจ้าหน้าที่เฉพาะรับผิดชอบการด าเนินงานร่วมกับเรือนจ าในการบูรณาการภาคสังคม
เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังและครอบครัว โดยเจ้าหน้าที่ มีความตระหนัก มีความจริงใจในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมโดยเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่
มีทัศนคติที่มีในการยอมรับผู้เคยต้องโทษให้อยู่ร่วมกับสังคม โดยการให้ความร่วมมือด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในเรือนจ าเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมที่จะอยู่ในสังคมภายนอก ด้ำนงบประมำณ หน่วยงานมีความพร้อม
ด้านงบประมาณที่จะสนับสนุนการด าเนินงาน โดยมีข้อบัญญัติงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังและครอบครัวในฐานะผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ด้ำนนโยบำย หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่มีความพร้อมด้านนโยบายดังจะเห็นได้จากผู้บริหารของหน่วยงานได้ร่ วมลงนามในบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามดูแลผู้ต้องขัง
ภายหลังการปล่อยตัวและครอบครัว มีการจัดท าแผนดูแลผู้ด้อยโอกาสกลุ่มผู้พ้นโทษ มีการจัดท าข้อมูล
ผู้ด้อยโอกาสทุกประเภทเพื่อติดตามช่วยเหลือไม่เจาะจงผู้พ้นโทษ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกาส
เข้าร่วม มีการส่งผู้แทนของหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการต่างๆ ของเรือนจ า แต่ในด้านติดตามประเมินผล 
พบว่า ไม่มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นทางการ 
 

 ๓.ศักยภำพของเรือนจ ำในกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำ  พิจารณาความพร้อม
ในด้านเจ้าหน้าที่ ด้านนโยบาย ด้านงบประมาณ และด้านติดตามประเมินผลพบว่า  ด้ำนเจ้ำหน้ำที่ 
เรือนจ ามีการประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ มีการจัดตั้งทีมงาน 
สหวิชาชีพด าเนินงานเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทีมงานส่วนใหญ่มีความเสียสละ มุ่งมั่น ตั้งใจ
ท างาน มีทัศนคติที่ดีต่อผู้ต้องโทษ ซึ่งโดยรวมเจ้าหน้าที่เรือนจ ามีความพร้อมในการด าเนินงานเครือข่าย
สังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ทีมงานสหวิชาชีพเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ า
ได้รับมอบหมายงานหลายหน้าที่และมีปริมาณงานในความรับผิ ดชอบมากก็ตาม ด้านความรู้ เรื่อง        
การบูรณาการภาคสังคมพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ประสานเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความ
เข้าใจ ด้ำนนโยบำย เรือนจ าให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคสังคมโดยมีการลงนามใบบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามดูแลผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษและญาติ มีการก าหนดตัวชี้วัด มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะในลักษณะ
ทีมงานสหวิชาชีพ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างงานพบว่ามีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมีการส่งต่อข้อมูล
ผู้ต้องขังให้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีผู้ต้องขังจะไปมีภูมิล าเนาภายหลังปล่อยตัวมีการจัด
กิจกรรมน าผู้ต้องขังเข้าร่วมกิจกรรมในพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ของสังคม มีการจัดกิจกรรมร่วมกับภาคสังคม
ภายในเรือนจ าโดยมีความพร้อมเรื่องสถานที่จัดกิจกรรมในเรือนจ า ด้ำนงบประมำณ มีการประสานขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณไปยังหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ด้ำนกำรติดตำมประเมินผล 
มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานแต่ไม่ได้น าผลการประเมินมาปรับใช้ในการวางแผนการด าเนินงาน 
 

 เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า เรือนจ ามีความพร้อมในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันการกระท าผิดซ้ า และถ้าจะท าให้ได้ผลดียิ่งขึ้นเรือนจ าควรมีการกับก าดูแล
ติดตามการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานเรือนจ าอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง  รวมทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ประสานเครือข่ายสังคมสังเคราะห์ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพใน
ด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการภาคสังคมและเทคนิคการเป็นผู้ประสานงานที่ดี 
 

 ๔. กำรมีส่วนร่วมที่จะป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำ พบว่า การมีส่วนร่วมที่จะเป็นการป้องกันกระท า
ผิดซ้ าก าหนดได้เป็น ๓ ระยะ คือก่อนผู้ต้องขังสู่เรือนจ า ระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า และภายหลังปล่อย
ตัว โดยมี หน่วยงาน และบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้ต้องขัง ญาติผู้ต้องขัง เรือนจ า 



๓๑ 
 

 

หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน และภาคสังคมอ่ืนๆ ที่ต้องการบูรณาการ
การท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบด้วยการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตาม
ประเมินผล โดยค านึงถึงความพร้อมความต้องการของผู้ต้องขังมาเป็นอันดับแรก และศักยภาพของ
เรือนจ าและหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส าคัญ 
 

 ๕. รูปแบบแนวทำงกำรมีส่วนร่วมที่จะป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำ พบว่าหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง
ในการมีส่วนร่วมที่จะป้องกันการกระท าผิดซ้ า ประกอบด้วยผู้ต้องขัง ญาติผู้ต้องขัง เรือนจ า หน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน และภาคสังคมอ่ืนๆ โดยมีส่วนร่วมดังนี้ 
 

     ๕.๑ กำรมีส่วนร่วมของผู้ต้องขัง 
 

  ก่อนเข้ำสู่ระบบเรือนจ ำ ด้วยการไม่ยุ่งเกี่ยวกับการประพฤติผิดกฎหมาย รู้ส านึกผิดใน
การกระท าผิดกฎหมายครั้งก่อนประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่คนในชุมชนน าประสบการณ์ที่ได้รับจากการ
ต้องโทษครั้งก่อนมาเป็นวิทยาทานแก่คนในครอบครัว/ชุมชน 
 

  ระหว่ำงต้องโทษอยู่ในเรือนจ ำ ด้วยการยินยอมเปิดเผยข้อมูล เมื่อมีปัญหาในการใช้ชีวิต
อยู่ในเรือนจ าต้องปรึกษาเจ้าหน้าที่เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ผู้ต้องขังอย่างตรงจุดและตรงตามความต้องการ 
 

  ภำยหลังปล่อยตัว ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนและหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ ร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่คนในชุมชนเพ่ือการป้องกันไม่ให้คนอ่ืนกระท าผิดร่วมเป็น
วิทยากรกับเรือนจ าในการบรรยายประสบการณ์ตรงที่ได้รับภายหลังพ้นโทษและได้รับความช่วยเหลือจาก
ภาคสังคม การปรับตัวกับสังคม การปรับปรุงตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
 

     ๕.๒ กำรมีส่วนร่วมของญำติ 
 

  กำรเข้ำสู่ระบบเรือนจ ำ ด้วยการสอดส่องดูแลไม่ให้บุคคลในครอบครัวไปยุ่งเกี่ยวกับการ
ประพฤติผิดกฎหมายต่างๆ ให้ความร่วมมือกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน หน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ในการเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลครอบครัว ชุมชน ให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมทุก
รูปแบบ เพ่ือเป็นการป้องกันอย่างไม่เป็นทางการ เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ทางชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชน หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จัดขึ้นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 

  ระหว่ำงต้องโทษอยู่ในเรือนจ ำ ด้วยการให้การสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขังในเรื่องต่างๆ เช่น 
สิ่งของเครื่องใช้ เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่าไม่ได้ทอดทิ้งผู้ต้องขัง หมั่นมาเยี่ยมเยียนผู้ต้องขังอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีก าลังใจในการใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าต่อไป เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เรือนจ าจัด
ขึ้นในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและเป็นการ
คืนคนดีสู่สังคมต่อไป การให้ข้อมูลที่ส าคัญแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังได้ตรง
ตามความเป็นจริง 
 

  ภำยหลังปล่อยตัว ด้วยการให้การยอมรับผู้ต้องขังในการกลับคืนสู่ครอบครัว ตลอดจน
ให้การอุปการะดูแลผู้ต้องขังในเรื่องต่างๆ ให้ก าลังใจ ไม่ซ้ าเติมและให้ค าแนะน าในเรื่องต่าง ๆ แก่ผู้ต้องขัง
ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม ดึงผู้ต้องขังไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกลุ่มเพ่ือนที่ไม่ดีหรือกลุ่มที่มีแนวโน้ มจะ
ประกอบอาชญากรรมหรือสิ่งที่ผิดกฎหมายเป็นการตัดวงจรที่จะกลับเข้าสู่การกระท าผิดซ้ า สนับสนุนให้
ผู้ต้องขังเข้าร่วมกิจกรรมที่ดีของครอบครัว ชุมชน หรือหน่วยงานของรัฐจัดขึ้น สนับสนุนในเรื่องของการ
หางานให้ท าหรือสนับสนุนในเรื่องของเงินทุนในการประกอบอาชีพต่อไป 
 



๓๒ 
 

 

              ๕.๓ กำรมีส่วนร่วมของเรือนจ ำ 
 

  ก่อนเข้ำสู่ระบบเรือนจ ำ ด้วยการตรวจสอบข้อมูลผู้ต้องขังมีประวัติการกระท าผิดซ้ า
หรือไม่ มีข้อมูลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เป็นระบบสามารถตรวจสอบข้อมูลของผู้ต้องขังแต่ละรายได้
อย่างถูกต้อง 
 

  ระหว่ำงต้องโทษอยู่ในเรือนจ ำ 
 

  ด้ำนผู้ต้องขัง ด้วยการให้ข้อมูลที่ตรงตามความเป็นจริงเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังรายบุคคลได้อย่างถูกต้อง ให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมที่จะปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมกับบุคคลต่างๆ 
ในสังคมได้อย่างปกติสุขภายหลังพ้นโทษ 
 

  ด้ำนเจ้ำหน้ำที่  ด้วยการแต่งตั้งทีมงานรับผิดชอบ คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมมีทัศนคติที่ดีท าหน้าที่ประสานงานติดตามการท างานอย่างสม่ าเสมอ จัดกิจกรรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขัง ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังเพ่ือเข้าใจและเห็นประโยชน์ใน
การเปิดเผยข้อมูล จัดวิทยากรที่มีความรู้อย่างแท้จริง จัดอบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับความต้องการของ
ผู้ต้องขังและสังคมเพ่ือน าไปประกอบอาชีพได้จริงภายหลังปลดปล่อย ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนเพื่อรองรับการหางานภายหลังพ้นโทษ ให้ค าแนะน าผู้ต้องขังให้มีการปรับทัศนคติยอมรับต่อการ
กระท าผิดของตนเองและให้ผู้ต้องขังตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการยอม
เปิดเผยข้อมูลและให้ความร่วมมือกับเรือนจ า ภาคสังคมและครอบครัว ประสานข้อมูลผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวไปยังหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ล่วงหน้าก่อนปล่อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 

บทที่ ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการในการน า
แนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยการท าเกษตรอินทรีย์ 
และเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative) มีรายละเอียดของการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีผู้ก าลังถูกต้องขังคดียาเสพติดที่ต้องโทษ ณ ฑัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีในปัจจุบัน ซึ่งกลุ่มเป้าหมายจะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ
หน่วยงานและระดับบุคคล ดังนี้ 
 

 ระดับหน่วยงำน ได้แก่ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
 ระดับบุคคล ได้แก่ ผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่ต้องโทษ ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง อาทิเช่น วิทยากรผู้ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ และเจ้าหน้าที่กรม
ราชทัณฑ ์
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม 
(Focus group) ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค กระบวนการของการด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียา
เสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและปัจจัยแห่งความส าเร็จในการ
ด าเนินการ จากกลุ่มผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการ วิทยากรผู้ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงานและผู้บริหารโครงการ 
 

กำรตรวจสอบข้อมูล 
 

การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation 
data collection) ซึ่งจะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในด้านความครบถ้วนของ
ข้อมูล ความเป็นจริงของข้อมูล และความแม่นตรงและความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Valid and reliable) 
โดยการศึกษาจากแหล่งที่มาต่างๆ ของข้อมูลหลายแหล่ง การใช้มุมมองทางทฤษฎีหลายๆ ทฤษฎี
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน และถ่ายทอดตรวจสอบระหว่างเพ่ือนร่วมวิจัย และผู้เกี่ยวข้องทุกขั้นตอนของการ
วิจัย ประกอบด้วย 

 

 ๑. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งที่มา
ของข้อมูล ผู้ให้บุคคลต่างบุคคลกันหรือการได้มาของข้อมูลต่างกันแล้วข้อมูลที่ได้จะเหมือนเดิมหรือไม่  
 
 ๒. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 
ผู้วิจัยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายในการเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้การสังเกตควบคู่
กับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก หรือการสนทนากลุ่ม พร้อมกับการศึกษาเอกสารประกอบ 
 



๓๔ 
 

 

 ๓. การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) คือ การตรวจสอบว่าผู้วิจัยแต่ละ
คนจะได้ข้อมูลต่างกันอย่างไร แทนการใช้ผู้วิจัยคนเดียวกันทั้งหมด ซึ่งจะสร้างความแน่ใจได้ดีกว่าผู้วิจัยเพียง
คนเดียว 
 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 

กำรด ำเนินโครงกำรบ ำบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียำเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย ์
ของฑัณฑสถำนบ ำบัดพิเศษจังหวัดปทุมธำนี 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภำพที่ ๓.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  

จากแผนภาพที่ ๓.๑ สามารถอธิบายได้ว่าการศึกษาวิจัยกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วย
เกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งนี้ อิงกรอบแนวคิด/ทฤษฎีระบบ (Systematic 
approach) และทฤษฎีการกระท าด้วยเหตุผล (Theory of Action) เป็นรากฐานในการตีความหมายผล
การวิเคราะห์และเป็นแนวทางส าหรับประกอบการใช้ดุลยพินิจตัดสินคุณค่า (Value judgment) หรือ
ประเมินผลของการด าเนินการโครงการบ าบดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ๔ ประเด็น/มิติหลัก ได้แก่ ปัจจัยน าเข้าสู่กระบวนการด าเนินงาน ( Inputs) 
กระบวนการด าเนินงาน (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Outputs/Outcomes) และผลกระทบทางบวกและ
ลบ (Impacts) ภายใต้การค านึงถึงบริบทหรือองค์ประกอบแวดล้อม (Context) โดยการจ าแนกประเด็นใน
การศึกษาวิจัยนี้อาศัยแนวคิดเกี่ยวกับการกระท า (Theory of Action) ดังมีรายละเอียดการศึกษาวิจัยใน
แต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 

ปัจจัยน าเข้า 
INPUTS 

 
(Inputs) 

กระบวนการ  
PROCESS 

ผลผลติ/ผลลัพธ์ 
OUTPUTS/OUTCOMES 
(Outputs/Outcomes) 

ผลกระทบ 
IMPACTS 

ทรัพยากรด้านบคุลากร 
เวลา วัสดุอุปกรณ์ เงิน
งบประมาณ รวมทั้ง
ระเบียบวิธีการ   

กระบวนการด าเนินงาน
ด้านการบ าบดัฟื้นฟู
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ด้วยเกษตรอินทรีย ์

ผลผลติและผลลัพธ์ทีไ่ด้รับ
จากการด าเนินงานตาม
โครงการบ าบดัฟื้นฟู
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วย
เกษตรอินทรียฯ์ 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการด าเนินงาน
ตามโครงการบ าบดั
ฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียา
เสพติดด้วยเกษตร
อินทรีย์ฯ 
 

องค์ประกอบแวดล้อม (Context) 

ทฤษฎีระบบ (Systematic approach ) 



๓๕ 
 

 

ตำรำงที่ ๓.๑ การศึกษาวิจัยกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจ 

 

ประเด็นหรือมิติของกำรด ำเนินกำร เกณฑ์ที่ใช้ในกำรประเมินผล 
๑. ผลที่ได้รับหรือผลสัมฤทธิ์ ๑. การวัดผลกระทบของปัญหาทั้งหมด ผลผลิต 

ผลลัพธ์  
๒. กระบวนการด าเนินงานโครงการบ าบัดฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บน
พ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๒.๑ รูปแบบ กิจกรรม ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 
    ๒.๒ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามโครงการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ด้วยเกษตรอินทรีย์บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๒. การประเมินผลรูปแบบ กิจกรรม ขั้นตอนการ
ด าเนินการโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ด้วยเกษตรอินทรีย์บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
    ๒.๑ การประเมินรูปแบบ กิจกรรม ขั้นตอนการ
ด าเนินการของโครงการ 
    ๒.๒ การวัดเจตคติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

๓. กิจกรรมที่ป้อนเข้าในการปฏิบัติตาม
โครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วย
เกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๓. การประเมินผลของกิจกรรมที่เป็นตัวแปรในการ
ส่งเสริมให้ด าเนินการโครงการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดี
ยาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ เป็นต้น 

 

เครื่องมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 

 การสร้างเครื่องมือวิจัย ได้จากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องน ามาสร้างเป็น
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงร่าง ส าหรับ
การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของวิทยากรผู้ให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของทัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Fogus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) การวิเคราะห์โดยจ าแนกข้อมูล (Typological analysis) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบ
ข้อมูล (Comparison Analysis) และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

 

บทที่ ๔ 
 

ผลกำรศึกษำ 
 

 ผลจากการศึกษาโครงการกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บน
พ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามระเบียบวิธีวิจัยดังกล่าวมาแล้วในบทที่  ๓ ซึ่งได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ต้องขังคดียาเสพติดของทัณฑสถานบ าบัด
พิเศษจังหวัดปทุมธานี ที่ร่วมในโครงการกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์
บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 

๔.๑ กระบวนกำร วิธีกำร และข้ันตอนกำรด ำเนินงำน 
 

 กระบวนการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้
เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ๓ ขั้นตอน คอื 
 

 ๑. สอบถามความสมัครใจ :  โดยเริ่มจากปิดประกาศประชาสัมพันธ์หลักสูตรการฝึกอบรมให้
ผู้ต้องขังได้ทราบ  จากนั้นจะให้ผู้สนใจกรอกใบสมัคร  ต่อจากนั้นเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกของ
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและปิดประกาศผลการคัดเลือกให้ผู้ต้องขังได้ทราบ 
 

 ๒. การอบรมภาคทฤษฎี : โดยศูนย์เป็นผู้ก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรม  โดยมีตารางและเอกสาร
ประกอบการฝึกอบรมโดยวิทยากรผู้เชี่ยวชาญของศูนย์ฯและมีการสอบหากสอบผ่านจะได้รับการฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติต่อไป 
 

 ๓. การฝึกภาคปฏิบัติ : โดยน าความรู้จากภาคทฤษฎีมาปฏิบัติในแปลงจริงตามตารางการ
ฝึกอบรมที่ศูนย์ฯก าหนด ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งเก็บผลผลิต โดยมีการสอบเช่นเดียวกับภาคทฤษฎี        
ซึ่งหลังจากผู้เข้ารับการอบรมได้ผ่านการสอบภาคปฏิบัติแล้วจะได้รับวุฒิบัตรรับรองการผ่านการฝึกอบรม
และถ้าหากผู้เข้ารับการฝึกอบรมและได้รับวุฒิบัตรรับรองครบทุกกระบวนการของศูนย์ฯแล้ว  ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมจะได้รับประกาศนียบัตรการผ่านการฝึกอบรมด้านเกษตรอินทรีย์จากศูนย์พัฒนาการฝึกวิชาชีพ
เชิงเกษตรกรรมยุคใหม่กรมราชทัณฑ์ 
 

 การอบรมภาคทฤษฎีการปลูกพืชอินทรีย์ ประกอบด้วยกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งสิ้น ๑๒ 
กระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
 

๑. การฝึกวิชาชีพผลิตขยายหัวเชื้อจุลินทรีย์ส าหรับใช้ในการเกษตร 
 

๒. การฝึกวิชาชีพผลิตปุ๋ยอินทรีย์ : ปุ๋ยหมักอินทรีย์และปุ๋ยหมักอัดเม็ด “ชงโค” ส าหรับน าไปใช้
ในการปรับปรุงดินและเพาะปลูกพืช 

 

๓. การฝึกวิชาชีพผลิตสมุนไพร : ผลิตสารสกัดสมุนไพร ส าหรับน าไปใช้ในการฉีดป้องกันแมลง 
และป้องกันโรคต่างๆ 

 

๔. การฝึกวิชาชีพผลิตน้ าส้มควันไม้ : ผลิตน้ าส้มควันไม้ชงโค ส าหรับน าไปผสมกับสมุนไพร เพ่ือ
ใช้ในการฉีดป้องกันแมลงที่มารบกวนพืช ผัก ผลไม้ทุกชนิด 

 
 



๓๗ 
 

 

 ๕. การฝึกวิชาชีพผลิตและขยายเชื้อป้องกันโรคพืช:ผลิตภัณฑ์เชื้อไตรโคเดอร์ม่าและเชื้อบีทีเพ่ือ
น าไปใช้ในการป้องกันโรคพืชต่าง ๆ 
   

 ๖. การฝึกวิชาชีพผลิตฮอร์โมนเพ่ือเร่งการเจริญเติบโตและผลผลิต:ผลิตภัณฑ์ฮอร์โมนไคโตซาน 
“ชงโค” ส าหรับเร่งการเจริญเติบโต 
 

 ๗. การฝึกวิชาชีพผลิตพืชอินทรีย์ : ผลิตพืชอินทรีย์ตามกระบวนการต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย 
 

  ๗.๑ การแก้ปัญหาดินเค็มและการเตรียมดิน 
  ๗.๒ การเพาะกล้า : การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ การหยอดเมล็ด การดูแลรักษาการงอก 
และแปลงเพาะช า 
  ๗.๓ การปลูกพืช : การปลูกสลัด การปลูกมะเขือเทศ เป็นต้น 
  ๗.๔ การดูแลรักษา 
  ๗.๕ การเก็บเกี่ยว 
  ๗.๖ การบรรจุภัณฑ์ 
 ๘. การฝึกวิชาชีพปลูกข้าวอินทรีย์ด้วยวิธีการโยนกล้า 
  ๘.๑ การปรับสภาพดิน 
  ๘.๒ การเพาะกล้า 
  ๘.๓ การโยนกล้า 
  ๘.๔ การดูแลรักษา 
  ๘.๕ การเก็บเกี่ยว 
 ๙. การฝึกวิชาชีพปลูกพืชสมุนไพรอินทรีย์ 
  ๙.๑ การเตรียมดิน 
  ๙.๒ การเพาะกล้า 
  ๙.๓ การปลูก 
  ๙.๔ การดูแลรักษา 
  ๙.๕ การเก็บเกี่ยว 
 ๑๐. การฝึกวิชาชีพเพาะเห็ดอินทรีย์ 
  ๑๐.๑ การบรรจุเชื้อเห็ด 
  ๑๐.๒ การอบเชื้อเห็ด 
  ๑๐.๓ การเพาะเลี้ยงเห็ด 
 ๑๑. การฝึกวิชาชีพเลี้ยงสัตว์ด้วยระบบชีววิธี 
  ๑๑.๑ การเลี้ยงหมู หมูหลุม 
  ๑๑.๒ การเลี้ยงปลา 
  ๑๑.๓ การเลี้ยงไก่ 
  ๑๑.๔ การเลี้ยงเป็ดเทศ 
  ๑๑.๕ การเลี้ยงกบ 
  ๑๑.๖ การเลี้ยงตะพาบ 
 ๑๒. การฝึกวิชาชีพแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
  ๑๒.๑ การท าน้ าผักสลัด 
  ๑๒.๒ การท าน้ าสมุนไพร 



๓๘ 
 

 

  ๑๒.๓ การท าถั่วงอก 
 

 ทั้งนี้ทางทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีได้ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้น า
กระบวนการเรียนรู้ทั้ง ๑๑ กระบวนการเรียนรู้ มาก าหนดเป็นหลักสูตรเพ่ือใช้ในการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการที่มีความสมบูรณ์ เป็นมาตรฐาน และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดรายละเอียดต่างๆ 
ดังนี้ 
 

๑. โครงการฝึกอบรมการผลิตขยายเชื้อจุลินทรีย์เชิงปฏิบัติการ 
 

   - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
   - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๘ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การเพาะเลี้ยงหัวเชื้อ 
   - การเตรียมธาตุอาหาร 
    - การขยายปริมาณจุลินทรีย์ 
    - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

๒. โครงการฝึกอบรมการผลิตปุ๋ยหมักและปุ๋ยอัดเม็ดอินทรีย์เชิงปฏิบัติการ 
 

  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๕๐ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การคัดเลือกวัสดุที่จะใช้ 
   - การผสมปุ๋ย 
   - การหมักและการดูแล 
   - การอัดเม็ด 
   - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

๓. โครงการฝึกอบรมการสกัดสมุนไพรป้องกันโรคและแมลงเชิงปฏิบัติการ 
 

  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๒ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การคัดเลือกชนิดของสมุนไพร 
   - วิธีการย่อยสมุนไพรของแต่ละชนิด 
   - วิธีการสกัดสมุนไพร 
    - สกัดด้วยความร้อน 



๓๙ 
 

 

    - สกัดด้วยสารสกัดอินทรีย์ 
    - สกัดด้วยการหมัก 
    - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

๕. โครงการฝึกอบรมการผลิตฮอร์โมนไตรโคซานส าหรับสร้างการเจริญเติบโตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพผลผลิตเชิงปฏิบัติการ 

 

  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๒๐ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การเตรียมและคัดเลือกวัตถุดิบ 
   - การสกัดด้วยสารสกัดอินทรีย์ 
   - การดูแลระหว่างการหมัก 
   - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

 ๕. โครงการฝึกอบรมการปลูกผักสลัดอินทรีย์เชิงปฏิบัติการ 
  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๓ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๔๕ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การเตรียมดิน 
   - การเพาะกล้า 
   - การปลูก 
   - การดูแลรักษา 
   - การเก็บเกี่ยว 
   - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

 ๖. โครงการฝึกอบรมการบรรจุผลิตภัณฑ์พืชเชิงปฏิบัติการ 
  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๓๐ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การท าความสะอาด 
   - การผึ่ง 
   - การตัดแต่ง 
   - การชั่งน้ าหนัก 
   - การเก็บเกี่ยว 
   - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 



๔๐ 
 

 

   - การดูแลภายหลังการบรรจุ 
   - การขนส่ง 
 

 ๗. โครงการฝึกอบรมการผลิตก้อนเห็ดและเพาะเลี้ยงเห็ดเชิงปฏิบัติการ 
  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๖๐ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การเตรียมวัตถุดิบ 
   - การผสมวัตถุดิบ 
   - การบรรจุก้อนเห็ด 
   - การนึ่งฆ่าเชื้อก้อนเห็ด 
   - การใส่เชื้อเห็ด 
   - การบ่มเชื้อเห็ดและการดูแลรักษา 
   - การเปิดดอกเห็ด 
   - การเก็บเกี่ยว 
   - การบรรจุผลิตภัณฑ์ 
 

 ๘. โครงการฝึกอบรมการผลิตอาหารเลี้ยงสุกรเชิงปฏิบัติการ 
  - จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ๔๐ คน 
  - ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
   - ภาคทฤษฎี จ านวน ๒ วัน 
   - ภาคปฏิบัติ จ านวน ๓๐ วัน 
  - ขบวนการในการเรียนรู้ 
   - การเตรียมวัตถุดิบ 
   - การต้มและผสมวัตถุดิบ 
   - การให้อาหาร 
   - การดูแลด้วยระบบชีววิธี 
(รายละเอียดดังภาพปรากฏในภาคผนวก) 
 

๔.๒ ผลกำรด ำเนินโครงกำรกระบวนกำรบ ำบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียำเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บน
พื้นฐำนปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ผู้ต้องขังที่สมัครใจเข้ารับการฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตร เมื่อจบหลักสูตรแล้วจะได้รับใบสุทธิ
รับรองการผ่านการฝึกอบรม ทั้งนี้หากผู้ต้องขังเข้ารับการฝึกอบรมครบทั้ง ๘ หลักสูตรทางทัณฑสถาน
บ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีจะออกใบประกาศนียบัตรโดยกรมราชทัณฑ์ให้ ซึ่งผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้ว
สามารถน าใบประกาศนียบัตรนี้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ และเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์
ได้อีกด้วย 
 

 นอกจากนี้ทางโครงการยังได้ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการให้แก่มูลนิธิพระดาบส โครงการใน
พระราชด าริสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 



๔๑ 
 

 

 ส าหรับโครงการนี้ได้มีการเจรจาเพ่ือขอรับการสนับสนุนต่อยอดทางด้านทุนและที่ดินท ากินให้แก่
ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการและพ้นโทษแล้ว โดยส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร (สปก.) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และธนาคารอิสลาม 
 

 จากผลการด าเนินงานท าให้โครงการนี้ได้รับการรับรองมาตรฐานผลผลิตจากหน่วยงานต่างๆ 
ได้แก่ เกษตรปลอดภัย จากกรมวิชาการเกษตร  ออร์แกนิกไทยแลนด์ (Organic Thailand) จากกรม
ส่งเสริมการเกษตร  หัวเชื้อจุลินทรีย์ จากกรมพัฒนาที่ดิน และสถาบันบริหารตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้  ปุ๋ยอินทรีย์ จากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย 
 

 ทั้งนี้เมื่อด าเนินโครงการไปแล้วจะมีการประเมินผลผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการทุกเดือน ซึ่งพบว่า 
ภายหลังด าเนินโครงการแล้วผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ท าให้มีความ
รับผิดชอบ และสภาพจิตใจที่ดีขึ้น 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีที่สมัครใจเข้า
ร่วมโครงการ จ านวน ๒๔ คน สรุปผลได้ดังนี้ 
 

 ๑. ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการมีความสมัครใจเข้าร่วมโครงการ 
 ๒. การเข้าร่วมโครงการท าให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้เพ่ิมเติมหลายอย่าง 
 ๓. ช่วยให้ผู้ต้องขังได้รับประสบการณ์จากการปฏิบัติจริงและไม่มีเวลาคิดเรื่องอ่ืนๆ 
 ๔. ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเห็นว่า การเข้าร่วมโครงการเป็นทางเลือกของอาชีพ 
 ๕. ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเห็นว่า การเข้าร่วมโครงการท าให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง 
 ๖. ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ ๕๘.๓ มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
 ๗. ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ ๒๕ เมื่อได้ทราบว่ามีโครงการความร่วมมือระหว่างทัณฑ 
 

สถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีและ สปก. ธกส. และธนาคารอิสลามในการให้ความช่วยเหลือด้านทุน
และที่ท ากินแล้ว ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการความร่วมมือดังกล่าวหลังจากพ้น
โทษ 
 

๔.๓ ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของการปฎิบัติงาน รวมทั้งข้อมูล
ข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า มีปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินการดังนี้ 
 

 ๑. ผู้บริหารโครงการพบว่า ผู้อ านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานีคนปัจจุบัน เป็น
ทั้งหัวหน้าโครงการและผู้บริหารโครงการที่ด าเนินการผลักดันโครงการดังกล่าวทั้งในด้านการปฏิบัติและใน
ด้านนโยบายระดับสูง รวมทั้งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างดี จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการนี้ประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

 ๒. งบประมาณ พบว่า โครงการดังกล่าวได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
จ านวน ๓,๒๖๔,๐๐๐บาท (สามล้านสองแสนหกหมื่นสี่พันบาทถ้วน) ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ได้รับการ



๔๒ 
 

 

จัดสรรเป็นเงิน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านบาทถ้วน) และปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ก็จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณอีก  
 

 ๓. วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ พบว่า งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอต่อการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในโครงการ ท าให้โครงการสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

 ๔. สถานที่/พ้ืนที่ พบว่า ในการด าเนินการใช้พ้ืนที่ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
จ านวน ๑๐ ไร่ ซึ่งเพียงพอต่อการด าเนินโครงการในการจัดอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
 

 ๕. วิทยากรพบว่า ได้รับความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ในเรื่องของการ
ก าหนดรูปแบบ วิธีการ หลักสูตร และด าเนินการฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ นอกจากนี้ยังได้รับ
ความร่วมมือจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยในการรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ และให้อบรมเก่ียวกับการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ปุ๋ย และเห็ด เป็นต้น 
 

 ๖. การเล็งเห็นประโยชน์ของผู้เข้าร่วมโครงการพบว่า มีหลากหลายความเห็นพอสรุปได้ว่า 
ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้เรื่องการท าเกษตรอินทรีย์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ท าให้สามารถน าความรู้และประสบการณ์ไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ
หลังพ้นโทษ และ เป็นทางเลือกของอาชีพส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีพ้ืนฐานหรือภูมิหลังในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาก่อน รวมทั้งในระหว่างต้องขังท าให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง และท าให้สุขภาพจิตดี ไม่มี
ความกังวล และไม่มีเวลาคิดเรื่องอ่ืนๆ นอกจากนี้ในระหว่างฝึกภาคปฏิบัติผู้ต้องขังมีรายได้สะสมจากการ
ปันผลจากการขายผลผลิต เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในอนาคตตามสมควร 
 

 ๗. ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ ในเรื่องขององค์ความรู้ การตลาด และแหล่งทุน รวมทั้งพ้ืนที่ในการด าเนิน
โครงการ ได้แก่ พื้นที่ สปก. พื้นที่ ต.บ้านไร่ อ.ห้วยแขย่ง จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งประชาชนบริจาคให้จ านวน 
๒๐ ไร่ และจังหวัดปทุมธานี 
 

 ๘. คุณภาพของผลผลิตที่ได้รับ/การยอมรับ พบว่า ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของโครงการมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับ โดยได้รับการรับรองมาตรฐานตราสัญญลักษณ์ Organic Thailand ท าให้ตลาดมีความ
ต้องการสูง ซึ่งได้มีการวางจ าหน่ายใน Top Supermarket และเครือเซนทรัลพัฒนา 
 

 ๙. ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ พบว่า เจ้าหน้าที่มีทัศนคติที่ดีต่อโครงการดังกล่าว และเล็งเห็น
ประโยชน์ที่ท าให้ผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึน 
 

๔.๔ ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำร 
 

 ๑. ด้านนโยบาย เนื่องจากเป็นนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ให้ท าเป็นโครงการน าร่อง ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกล่าวเกิดขึ้นตามนโยบาย
ของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ดังนั้นปัญหาที่น่าเป็นห่วงในอนาคต คือ หากรัฐบาลใหม่ยกเลิกแผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็งลง โครงการนี้ก็น่าจะได้รับผลกระทบตามมา 
  

 ๒. ด้านผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะ
ประสบปัญหาส าคัญ ๒ ประการคือ ที่ดินท ากิน และเงินทุนในการด าเนินการ 
 ๓. ด้านทัศนคติของสังคมภายนอก เนื่องจากสังคมภายนอกยังมีทัศนคติเชิงลบต่อผู้ต้องขังท าให้
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษออกมาได้รับโอกาสและการยอมรับจากสังคมน้อย 



๔๓ 
 

 

 
บทที่ ๕ 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 

 จากผลการศึกษาพบว่ากระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการในการท าเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นการ
ประยุกต์ใช้แนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดตามที่กล่าวมาแล้วในบทที่๔ นั้นท าให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้ทั้ง
ทางทฤษฎี และมีประสบการณ์ในทางปฏิบัติในการประกอบอาชีพเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่หรือเกษตร
อินทรีย์โดยได้รับความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพที่ทันสมัย ท าให้ผู้ต้องขังที่เข้าฝึกวิชาชีพสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง รวมทั้งสั่งสมประสบการณ์ซึ่งมีผู้เข้ารวมโครงการหลายคนสามารถถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์ให้แก่ผู้ อ่ืนได้ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชนเมื่อเขาพ้นโทษออกไป
ประกอบอาชีพเกษตรอินทรีย์และหากผู้ต้องขังที่พ้นโทษจะได้น้อมน าแนวความคิดของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการด ารงชีพในสังคมได้อย่างพอเพียง ใช้ชีวิตอย่างมีเหตุและผลมีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน
อดทน เป็นที่ยอมรับของสังคมซ่ึงจะเป็นภูมิคุ้มกันมิให้ผู้เคยถูกต้องขังกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก แต่อย่างไรก็
ตามในการปลูกฝังแนวความคิดดังกล่าวตามโครงการนี้ซึ่งอยู่ช่วงเริ่มต้นยังมิได้มีเนื้อหาทางทฤษฎีหรือ
หลักการปฏิบัติตามแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสูตรเฉพาะที่จะอบรมผู้ต้องขังควบคู่ไป
กับการท าเกษตรอินทรีย์จึงอาจท าให้โครงการนี้ยังไม่สามารถด าเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือ
นโยบายของกระทรวงยุติธรรมในการคืนคนดีสู่สังคม แต่อย่างไรก็ตามเป็นโครงการที่ผู้บริหารในระดับ
ก าหนดนโยบายให้ความส าคัญ และให้การสนับสนุนทั้งในเรื่องของงบประมาณ และก าหนดให้เป็น
โครงการน าร่องเพ่ือทดลองด าเนินการ ซึ่งจะมีการขยายผลในทัณฑสถานอื่นๆ ต่อไปในอนาคต 
 

 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานยังไม่พบปัญหาอุปสรรคที่จะท าให้
โครงการนี้ไม่ประสบความส าเร็จมากนักดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้รับผิดชอบ
โครงการได้น าไปพิจารณาด าเนินการปรับปรับแก้ไขหรือพัฒนาการด าเนินการทั้งเชิงนโยบายและการ
ปฏบิัติต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะที่จะเป็นข้อมูลส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนิน
โครงการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น สรุปได้ดังนี้ 
 

 ๑. เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการน าร่อง ผู้บริหารโครงการและทีมงานมีความพร้อมและความ
เข้าใจและได้รับความสนับสนุนเป็นอย่างดี จึงยังไม่ปรากฎปัญหาในการด าเนินงานโครงการ แต่เพ่ือให้
โครงการนี้ได้รับการสานต่อ และขยายผลไปยังทัณฑสถานอ่ืนๆ กระทรวงยุติธรรมต้องมอบเป็นนโยบายให้
กรมราชทัณฑ์ท าแผนงาน/โครงการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติดด้วยเกษตรอินทรีย์บนพ้ืนฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเตรียมผู้บริหารโครงการและทีมงาน พร้อมจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนอย่างจริงจัง 
 

 ๒. ด้านที่ดินท ากิน กระทรวงยุติธรรมควรท าข้อตกลงร่วมกันกับ สปก. เพ่ือจัดสรรที่ดินท ากิน
ให้แก่ผู้พ้นโทษที่ไม่มีที่ดินท ากิน ได้มีที่ดินเพ่ือท าการเกษตรส าหรับการพึ่งตนเองและครอบครัวต่อไป 
 



๔๔ 
 

 

 ๓. ด้านเงินทุนในการด าเนินการ กระทรวงยุติธรรมต้องมีนโยบายให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการ
จัดตั้งกองทุนกู้ยืมส าหรับผู้พ้นโทษได้มีเงินทุนส ารองเบื้องต้น 
 

 ๔. กระทรวงยุติธรรมจะต้องมีการรณรงค์โครงการดังกล่าว ในกรณีการคืนคนดีสู่สังคมอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือที่ผู้พ้นโทษจ านวนมากจะได้รับการยอมรับเข้าท างานด้านการเกษตรกับหน่วยงานต่างๆ ได้
เพ่ิมข้ึน 
 

 ๕. ควรเพ่ิมเนื้อหาและหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรให้มีความเข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเมื่อพ้นโทษ แม้ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรอินทรีย์ ก็สามารถน า
ความรู้ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
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 ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรกระท ำผิดร้ำยแรงทำงเพศ กรณีกำรข่มขืน และกำรโทรมหญิง
 ของเด็กและเยำวชนชำยในบริบทของทฤษฎีเชิงบูรณำกำร .  ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงาน
 กิจการยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ คณะสังคมศสาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหิดล. 
 

ประจักษ์ เฉิดโฉม และศิษฐ์  วงษ์กมลเศรษฐ์.  ๒๕๔๗. กำรวิเครำะห์ระบบ. กรุงเทพฯ: สยามสปอร์ต 
 ชินดิเดท. 
 

เพ็ญณี  แนรอท.  ๒๕๕๒.  กำรจัดท ำบทสรุปในภำพรวมของกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ผลงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง. 

 

มูลนิธิชัยพัฒนา (http://www.chaipat.or.th/chaipat/) 
 

ศูนย์สารสนเทศ ส านักประชาสัมพันธ์ เขต ๓ จังหวัดเชียงใหม่ , เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
(http://www.prdnorth.in.th/The_King/justeconomic.php) 

 

สุกัญญา  กาญจนรัตน์.  ๒๕๔๔.  ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินชีวิตหลังพ้น
 โทษ. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาลัยบัณฑิต, สาขาบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม 
 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ. 
 

เสาวคนธ์  เจษฎารักษ์ และคณะ.  ๒๕๔๘.  กำรติดตำมประเมินผลนักพัฒนำ รุ่งที่ 1.  กลุ่มงานพัฒนา
 ระบบด้านทัณฑปฏิบัติ ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ กระทรวง
 ยุติธรรม นนทบุรี. 
 

 
 
 

http://www.chaipat.or.th/chaipat/
http://www.prdnorth.in.th/The_King/justeconomic.php
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บรรณำนุกรม  (ต่อ) 
 

เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ และคณะ.  ๒๕๕๑.  กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะและกำรศึกษำเปรียบเทียบเพื่อน
 พัฒนำ งำนสังคม สงเครำะห์ในงำนรำชทัณฑ์.  ส านักสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ ได้รับทุน
 จากคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นนทบุรี. 
 

สมพิศ สุขแสน (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก : http://www. idis.ru.ac.th. สืบค้น ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔. 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ ๒๕๔๔. รวมบทควำมทำงกำรประเมินโครงกำร. พิมพ์ลักษณ์ กรุงเทพฯ 
  

พรชัย ขันดี และคณะ.  ๒๕๔๓.  ทฤษฎีและงำนวิจัยทำงอำชญำวิทยำ. บริษัท บุ๊คเน๊ท จ ากัด กรุงเทพฯ. 
 

Steven. Lab Crime prevention (Ohis:Anderson Publishing Co.1997 
 

Siegel Larry J (2000) Criminology. Seventh edition Belmont CA : Wadsworth/Thomson 
 Learning  
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ภำคผนวก 
 

โครงกำรจัดตั้งศูนย์พัฒนำวิชำชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมรำชทัณฑ์ 
 

1. โครงกำร 
 

 โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ 
 

2. เจ้ำของโครงกำร 
 

 ส านักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 
 

3. ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

4. ควำมสอดคล้องกับ แผนงำน/โครงกำร 
 

 4.1 สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 หมวด 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ่มค่าในเชิงภารกิจ ของรัฐ มาตรา 22 
 

 4.2 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2548-2551ประเด็นยุทธศาสตร์ที่4 
เสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารทุกองค์กรด้วยระบบการบริหารกิจการเมืองที่ดี 
 

 4.3 สอดคล้องกับแผนแม่บทด้านการแก้ไข ฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยต้องขัง กรมราชทัณฑ์ พ.ศ.
2552- 2556 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการ
แก้ไขฯ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพผู้ต้องขัง 
 

 4.4 สอดคล้องกับนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ข้อ  3.3 
การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤตกรรมของผู้กระท าความผิด รวมทั้งการฟ้ืนฟูพฤติกรรมที่บกพร่องของ
ผู้ต้องขัง ด้วยการฝึกวิชาชีพฯ 
 

 4.5 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขา การลงทุนระดับชุมชน 
 

5. หลักกำรและเหตุผล 
 

 การเตรียมตัวกลับคืนไปใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมอีกครั้งของผู้ต้องขังภายหลังจากที่ได้รับการ
ปลดปล่อยนั้น นับว่าเป็นช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญยิ่งอีกช่วงหนึ่งส าหรับผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ที่ใช้
ชีวิตอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานานนับสิบปี ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่ต้องจัดให้มีโปรแกรมการ
ฝึกอบรมด้านต่างๆ เพื่อเตรียมตัวผู้ต้องขังให้มีความพร้อมก่อนปลดปล่อย ซึ่งจะช่วยให้การกลับคืนสู่สังคม
ขงผู้ต้องขัง เหล่านี้มีความเชื่อมโยงและแนบเนียนมากยิ่งข้ึน 
 

 การฝึกวิชาชีพว่าเป็นโปรแกรมที่ส าคัญอีกโปรแกรมหนึ่งส าหรับทั้งผู้ต้องขังและเรือนจ า โดยที่
ผ่านมา พบว่า การฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังในแต่ละเรือนจ าเป็นการเสริมสร้างทักษะที่ดีมนการท างาน ท าให้
ผู้ต้องขังมีสมาธิ รู้จักการควบคุมอารมณ์ตนเอง สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และสร้างรายได้ขณะอยู่ใน
เรือนจ า อีกทั้งสามารถใช้เป็นวิชาชีพติดตัวส าหรับเลี้ยงชีพได้สุจริต เมื่อพ้นโทษ 
 



๔๘ 
 

 

 การฝึกวิชาชีพในเชิงเกษตรยุคใหม่ จะเป็นการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งหรือนับเป็นมิติใหม่ของการ
พัฒนาการฝึกวิชาชีพด้านเกษตรกรรมของผู้ต้องขัง โดยจะเป็นการน าเอาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ
ที่ทันสมัยมาใช้ส าหรับการฝึกอาชีพด้านเกษตร ท าให้ผู้ต้องขังที่เข้ารับการฝึกวิชาชีพ สามารถพัฒนาองค์
ความรู้ ขีดความสามารถของตนเอง ร่วมถึงจะมีรายได้ส่วนแบ่งจากการท างานที่สูงขึ้น เนื่องจากผลผลิตที่
เกิดข้ึนจะมีคุณภาพ และสามารถขายได้ในราคาสูง รวมถึงเมื่อผู้ต้องขังเหล่านี้พ้นโทษออกไป ก็ยังสามารถ
น าเอาเทคโนโลยีความรู้ที่ได้รับ  มาถ่ายทอดให้แก่สมาชิกในชุมชนหมู่บ้านได้อักด้วย 
 

 ส านักพัฒนาพฤติกรรมนิสัย ได้เล็งเห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพในเชิง
เกษตรกรรมยุคใหม่ ส าหรับพัฒนาและเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังก าลังจะพ้นโทษ จึงได้จัดท าโครง
กาจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ด้านวิชาชีพเชิงเกษตรยุคใหม่ และดูแลการมีงานท าของผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังเหล่านี้กลับคืนสู่สังคมได้
อย่างมีคุณค่าต่อไป 
 

6.วัตถุประสงค ์
 

 1.เพ่ือใช้เป็นสถานที่ส าหรับ การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพและพัฒนาทักษะการท างานของ
ผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ 
 

 2. เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรยุคใหม่ แก่ผู้ต้องขังก าลัง
จะพ้นโทษ และผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้วแต่ยังท างานอยู่ในภาคเกษตร 
 3. เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการส่งแรงงานภาคเกษตรที่มีคุณภาพแก่ภาครัฐและภาคเอกชน 
 

 4. เพ่ือให้สถานบันวิชาการต่างๆ รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน เข้ามามีส่วนในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง
กับกรมทัณฑ ์
 

7. เป้ำหมำยพื้นที่ด ำเนินกำร 
 

 กรมราชทัณฑ์จัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ น าร่องในพ้ืนที่
ทันฑสถานบ าบัดพิเศษ จังหวัดปทุมธานี 
 

8. ผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ได้ 
 

 8.1 ผลผลิต 
 

  8.1.1 ระบบการเกษตรกรรมยุคใหม่ส าหรับการฝึกผู้ต้องขัง 
 

 8.2 ผลลัพธ์ 
 

  การจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ ส าหรับ
พัฒนาทักษะวิชาชีพผู้ต้องขังด้านการเกษตร เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพก่อนปล่อย 
 

9. ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ 
 

 9.1 มีระบบและเครื่องมือส าหรับการฝึกอาชีพวิชาชีพเกษตรกรรมยุคใหม่ 
 9.2 ตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
 



๔๙ 
 

 

 สามารถจัดตั้งศูนย์ พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ ได้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

10. ขอบเขตและวิธีด ำเนินกำร 
 

 10.1 กรมราชทัณฑ์ โดยส านักพัฒนานิสัย (เจ้าของโครงการ) ประสานหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมความพร้อม การฝึกวิชาชีพเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่อย่างครบวงจรภายใน
ศูนย์ฯ 
 

 10.2 กรมราชทัณฑ์ โดยส านักพัฒนานิสัย จัดท าค าขอใช้เงินโครงการไทยเข็มแข็ง 2555 เพ่ือ
ปรับปรุงอาคาร จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ ในการสนับสนุนการปฏิบัติการของศูนย์ฯ 
 

 10.3 กรมราชทัณฑ์ โดยส านักพัฒนานิสัย จัดตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาจัดตั้งศูนย์พัฒนา
วิชาชีพผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์” ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการ
เกษตร กรมการค้าภายใน กรมการจัดหางาน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 

1) ประกาศเชิญชวนเอกชนที่มีความพร้อม แจ้งความจ านงในการเข้ารับคัดเลือกเป็นผู้ร่วม
ด าเนินการในศูนย์ฯ 

 

2) พิจารณาคัดเลือก และประกาศผลการคัดเลือกเอกชนที่มีความพร้อมตามหลักเกณฑ์การ
จัดตั้งศูนย์ฯ ให้เป็นผู้ร่วมด าเนินการภายในศูนย์ 

 

        3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการเรื่องต่างๆตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

11. ขั้นตอนและระยะเวลำด ำเนินงำน 
 

ขั้นตอนและระยะเวลำด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 
ไตรมำสที่ 1 ไตรมำสที่ 2 ไตรมำสที ่3 ไตรมำสที่ 4 

กำรเตรียมกำรด้ำนกำรวัสดุ/อุปกรณ์ ประกอบด้วย 
  1. วางแผนศึกษาระบบเพื่อก าหนดความต้องการ 

    

  2. ด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ     
  3. ด าเนินการตามแผน     
กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรประกอบด้วย 
  1. ตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดตั้ งศูนย์พัฒนาวิชาชีพ
ผู้ต้องขังเชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ กรมราชทัณฑ์ 

    

  2. ประกาศเชิญชวนเอกชนที่มีความพร้อม แจ้งความ
จ านงในการเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้ลงทุนในศูนย์ฯ 

 
 

  

  3. พิจารณาคัดเลือก และประกาศผลคัดเลือก     
  4. จัดท าสัญญา   

 
 

5.เริ่มด าเนินการ    
 

 
 
 
 



๕๐ 
 

 

12. งบประมำณในกำรด ำเนินงำน 3,264,000 บำทเงินงบประมำณไทยเข็มแข็ง 2555 
 

 ระยะที่ 1 งบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำร 1,460,115 บำท ประกอบด้วย 
 

1. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมโรงงานฝึกวิชาชีพเดิมเพ่ือรองรับฝึกวิชาชีพเทคโนโลยีชีวิภาพ 
จ านวนเงิน 369,265.09 บาท ประกอบด้วย 

 

 -  ค่าวัสดุปรับปรุงโรงงานฝึกวิชาชีพ 2 เป็นศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ด จ านวนเงิน 201 ,914.35 
บาท 
 -  ค่าวัสดุปรับปรุงโรงงานฝึกวิชาชีพ 3 เป็นศูนย์คัดแยกสายพันธ์และตรวจสอบคุณภาพจุลินทรีย์
พร้อมเครื่องท าความเย็น จ านวนเงิน 97,350.74 บาท 
 

 - ค่าวัสดุปรับปรุงโรงเรือนอนุบาลลูกไก่เป็นโรงเรือนผลิตฮอร์โมนและสมุนไพร จ านวนเงิน 
70,000 บาท 
 

2. การจัดซื้อเครื่องผลิตปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ดพร้อมค่าวัตถุดิบในการผลิต จ านวนเงิน 990,850 
บาท ประกอบด้วย 

 

 - เครื่องผลิตปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ดทุกขั้นตอน จ านวนเงิน 300,000 บาท 
 - วัตถุดิบในการผลิต จ านวนเงิน 690,850 บาท 
 

3.  การจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ในการผลิตฮอร์โมนและสมุนไพรส าหรับพืช จ านวนเงิน 100,000 
บาท ประกอบด้วย  

 

- เครื่องผลิตน้ ามันส้มควันไม้ จ านวนเงิน 60,000 บาท 
- เครื่องสกัดสมุนไพร จ านวนเงิน 40,000 บาท 
 

ระยะที่ 2 งบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำร 1,803,885 บำทประกอบด้วย 
 

1. การจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ในการฝึกวิชาชีพด้านเกษตรอินทรีย์ จ านวนเงิน 396,660 บาท 
ประกอบด้วย 

- ระบบน้ าพร้อมเครื่องสูบน้ าและแทงค์เก็บน้ า จ านวนเงิน 200,000 บาท ประกอบด้วย 
- ค่าเมล็ดพันธุ์พืช จ านวนเงิน 82,710 บาท 
- วัตถุดิบผลิตฮอร์โมนและสมุนไพร จ านวนเงิน 58,200 บาท 
- เสียม จอบ บัวรดน้ า เครื่องพ่นยาแบบมอเตอร์ เครื่องพ่นยาแบบมือโยก จ านวนเงิน 55,750 

บาท 
 

2. ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการฝึกวิชาชีพผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์ จ านวนเงิน 514,980 บาท ประกอบด้วย 
- ค่าอุปกรณ์ผลิตขยายหัวเชื้อจุลินทรีย์จ านวน 358,399 บาท 
- ค่าวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือห้องปฏิบัติการ จ านวนเงิน 93,196 บาท 
- ค่าววัสดุ/อุปกรณ์ในการบรรจุผลิตภัณฑ์ จ านวน 63,390 บาท 
 

3. การจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ในการปรับปรุงโรงเรือนเพาะช าพร้อมระบบน้ า จ านวนเงิน 
163,327.43 บาทประกอบด้วย 

- ค่าปรับปรุงโรงเพาะช าพร้อมระบบน้ า จ านวนเงิน 119,999.43 บาท 



๕๑ 
 

 

- ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการเพาะช า จ านวนเงิน 43.328.43 บาท 
 

4. การจัดซื้อวัสดุ / อุปกรณ์ในการฝึกวิชาชีพเพราะเห็ด จ านวนเงิน 128,907.35 บาท 
ประกอบด้วย 

 

- ตู้ปลอดเชื้อส าหรับเขี่ยเชื้อ จ านวนเงิน 12,000 บาท 
- หม้อนึ่งความดันขนาด 18-20 ลิตร จ านวนเงิน  20,000 บาท 
- เครื่องอัดก้อนเห็ด จ านวนเงิน 20,000 บาท 
- หัวเชื้อตั้งต้น จ านวนเงิน 10,000 บาท 
- เตาหม้อนึ่งก้อนเห็ด จ านวนเงิน 12,000 บาท 
- วัตถุดิบเริ่มต้นส าหรับท าก้อนเห็ด จ านวน 30,000 บาท 
- โรงเรือนเพาะเห็ดหลังคามุงแฝกพ้ืนทราย จ านวน 19,907.35 บาท 
- ชั้นวางไม้ไผ่ จ านวนเงิน 2,000 บาท 
- พลาสติกด า จ านวนเงิน 3,000 บาท 
 

5. การจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ในการปรับปรุงคอกสุกรเดิมเพ่ือรองรับการฝึกวิชาชีพการเลี้ยงสุกร
แบบชีววิธี จ านวนเงิน 600,005.11 บาท 

 

- เครื่องผลิต Biogas พร้อมอุปกรณ์ จ านวนเงิน 100,000 บาท 
 

- ค่าวัสดุในการปรับปรุงคอกสุกรพร้อมติดตั้งตาข่ายกันแมลง จ านวนเงิน 500,005.11 บาท 
 

13. กำรประเมินผล 
 

 ประเมินผลโครงการโดยมี ส านักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ เป็นผู้รับผิดชอบ ท าการ
ประเมินผลความส าเร็จของโครงการตามตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ โดยใช้
เครื่องมือและวิธีการในการประเมินผลดังนี้ 
 

 13.1 การประเมินผลผลิต 
  1.1 ประเมินตัวชี้วัดผลผลิตจากเอกสารรายงานการตรวจรับ ตามระเบียบพัสดุฯ 
  1.2 การประเมินผลลัพธ์ 
 

 ประเมินตัวชี้วัดความส าเร็จ โยพิจารณาจากความส าเร็จในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพผู้ต้องขัง
เชิงเกษตรกรรมยุคใหม่ ได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

14. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 14.1 ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในระยะยาวด้านการจัดการที่เกี่ยวข้องกับฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขัง 
 14.2 ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนก าลังเจ้าหน้าที่ส าหรับการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
 14.3 ผู้ต้องขังได้รับการช่วยเหลืออย่างเต็มรูปแบบทั้งที่อยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน จนกระทั้งถูก
ปล่อยตัว 
 14.4 การฟื้นฟูพฤตินิสัยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์มีศักยภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 14.5 กรมราชทัณฑ์มีภาพลักษณ์ที่ดีและได้รับการยอมรับจากสังคม 
 14.6 สังคมโดยรวมเป็นสุข 
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คณะผู้วิจัยเข้ำเยี่ยมโครงกำรและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์และ 
ท ำ Focus group 
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ประวัติผู้เขียนเอกสำรรำยงำน 
 
๑. นำงกิ่งกำญจน์  บุญประสิทธิ์ 
    ต ำแหน่ง         : ผู้ตรวจราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
    สถำนที่ท ำงำน  : ส านักงานผู้ตรวจราชการกรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  

๒. ร้อยต ำรวจเอกโชคชัย  สิทธิผลกุล 
    ต ำแหน่ง         : รองเลขานุการอัยการสูงสุด 
    สถำนที่ท ำงำน  : ส านักงานอัยการสูงสุด  
 

๓. พลต ำรวจตรีติณภัทร  ภุมรินทร์ 
    ต ำแหน่ง        : ผู้บังคับการกองตรวจสอบภายใน ๒ 
    สถำนที่ท ำงำน : ส านักงานตรวจสอบภายใน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

๔. นำยมณเฑียร  ทองนิตย์ 
    ต ำแหน่ง        : รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
    สถำนที่ท ำงำน : กรมท่ีดิน 
 

๕. นำงยศวดี  อ้ึงวิเชียร 
    ต ำแหน่ง        : รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านระบบวิจัย (ด้านวิทยาศาสตร์) 
    สถำนที่ท ำงำน : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 

๖. นำยยอดชำย  วีระพงศ์ 
    ต ำแหน่ง        : ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๕ 
    สถำนที่ท ำงำน : ศาลอุทธรณ์ภาค ๕ 
 

๗. นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ 
    ต ำแหน่ง        : เลขาธิการมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
    สถำนที่ท ำงำน : มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
 

๘. นำยสำยันต์  วสุธำสวัสดิ์ 
    ต ำแหน่ง        : ประธานกรรมการ บริษัท วสุธายนต์ จ ากัด 
    สถำนที่ท ำงำน : บริษัท วสุธายนต์ จ ากัด 
 

๙. พันต ำรวจโทหญิงเอมอร  ไชยบัวแดง 
    ต ำแหน่ง        : ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและมาตรการ 
    สถำนที่ท ำงำน : ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

๑๐. นำยอำรีย์  เฉลยสุข 
      ต ำแหน่ง        : ผู้อ านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
      สถำนที่ท ำงำน : ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
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