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ค ำน ำ 
 รายงานการศึกษาฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 
6 (ยธส.6) ซึ่งจัดโดยส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ระหว่างวันที่ 17 ธันวาคม 2557 -                 
17 กรกฎาคม 2558 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มาจากหลาย
หน่วยงานส่วนหนึ่งของหลักสูตรก าหนดให้มีการศึกษา วิเคราะห์เพ่ือแก้ไขและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมโดยให้จัดท าเป็นรายงานกลุ่ม ซึ่งกลุ่มวัวได้ศึกษาเรื่อง การอ านวยความยุติธรรม กรณีศึกษา : 
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด 

 คดียาเสพติดเป็นคดีอาญาที่เก่ียวพันกับความสงบสุขของประชาชนซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
มาก จ าเป็นที่จะต้องมีการป้องกันและปราบปรามเร่งด่วน แต่ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการอ านวยความยุติธรรมในการช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมตาม
กรอบหรือข้อบัญญัติของกฎหมายโดยการปฏิบัติที่มีความเท่าเทียมกันก็นับว่าเป็นความส าคัญที่ต้องพึง
ยึดถือไว้เช่นเดียวกัน ฉะนั้น กลุ่มวัวจึงตระหนักถึงปัญหาการอ านวยความยุติธรรม กรณีการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานสอบสวน  ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดซึ่งถือเป็นต้นน้ าที่ส าคัญประการหนึ่ง จึงท าการศึกษา
กรณีดังกล่าวทั้งแง่มุมของกฎหมายที่เก่ียวข้อง และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนวทางใน
การปรับปรุง พัฒนาให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ต้องหาในคดียาเสพติดมีความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง  

 รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้โดยความร่วมมือ ร่วมใจจากสมาชิก กลุ่มวัว ยธส.6 
ทุกคน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดหลักของการฝึกอบรมในการสร้างเครือข่ายเพ่ือบูรณาการในกระบวนการ
ยุติธรรม และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งได้รับค าแนะน าจากคณะ
อาจารย์ที่ปรึกษา และการสนับสนุนจากหลายฝ่ายจึงท าให้รายงานฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ หากมี
ข้อบกพร่องประการใด คณะผู้จัดท าขอน้อมรับ และท้ายนี้ หวังว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้คงจะเป็น
ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม 
 

            คณะผู้จัดท ำ 
               กลุ่มวัว  

  ยธส.6 



ข 
 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การอ านวยความยุติธรรม กรณีศึกษา : การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่
พนักงานสอบสวนใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดว่ามีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  
ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ืออ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้มากน้อยเพียงใด รวมถึงเพ่ือเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ และ/หรือแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่จะสามารถ
อ านวยให้ความยุติธรรมได้อย่างแท้จริง 
 การศึกษาฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลจากกฎหมาย ระเบียบ ทฤษฎี แนวคิดที่เกี่ยวข้องและหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ผู้ต้องหาคดียาเสพติด และข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดต่อ
ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง ในขั้นตอนของการสอบสวนโดยผ่านกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) และประมวลข้อมูลตามกรอบความคิดแบบพรรณาโวหาร (Descriptive Statistics) แล้วสรุป
เป็นผลการศึกษา 
 ผลการศึกษา พบว่า  
 1. ในการศึกษากฎหมาย  
  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 แม้จะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ที่เป็นผลผลิตมาจากอุบัติเหตุทางการปกครองของประเทศที่ใช้เวลาในการยกร่างสั้นๆ แต่ก็ยังตระหนักถึง
เรื่องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนชาวไทย โดยบัญญัติเป็นหลักการให้มีการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพตามที่เคย
ได้รับมา ซึ่งคณะผู้ศึกษาสันนิษฐานว่า หมายถึงสิทธิ เสรีภาพที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่
ผ่านมา จึงศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือว่าเป็นฉบับที่มีการให้ และ
รับรองสิทธิ เสรีภาพให้ประชาชนชาวไทยมาก แล้วศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา พบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงบ้างแต่ส่วนใหญ่เป็นการจัดหมวดหมู่ให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชนโดยยังคงเนื้อหาในการ
เคารพในสิทธิ เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย เคหสถาน และทรัพย์สิน การจะจับกุม ตรวจค้นทั้งในที่สาธารณะ
หรือรโหฐาน รวมถึงการควบคุม ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยผ่านกระบวนการศาล
พิจารณาความจ าเป็นและเหมาะสม วิธีการที่ใช้ก็ต้องเหมาะสม เช่น สุภาพสตรีต้องถูกค้นโดยสุภาพสตรี 
การค้นต้องค้นในเวลากลางวัน การให้สิทธิต่างๆ เพ่ือประกันเสรีภาพเมื่อถูกควบคุมตัว ฯลฯ เป็นต้น และ
เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากลแล้ว พบว่ามีความสอดคล้องมาก 
  (2) กฎหมายในระดับรอง พบว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) มีอยู่ 5 ฉบับ คือประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีการน าหลัก
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กฎหมายในรัฐธรรมนูญมาปรับเป็นหลักปฏิบัติ เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ เช่น ก่อนจับกุมต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงที่กล่าวหาว่ามีการกระท าผิดแล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหา การให้โอกาสผู้ถูกจับต่อสู้และ
พิสูจน์ความบริสุทธิ์อย่างเต็มที่ การสอบถามเรื่องความต้องการทนายความ การมีสิทธิการให้ถ้อยค าที่ไม่เป็น
ผลร้ายแก่ตนเอง ฯลฯ เป็นต้น คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่ากฎหมายในระดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้ง 5 ฉบับ 
มีความเชื่อมโยง สอดคล้องและสัมพันธ์ในการประกันสิทธิ เสรีภาพของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
 2. การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปราม
ยาเสพติด พบว่าส่วนใหญ่เป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร การศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี อายุ 30 ปีขึ้น 
มีประสบการณ์การท างาน มีความเสี่ยงในขณะปฏิบัติหน้าที่น้อย จะมีการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดตามกฎหมาย 
จะมีข้อบกพร่องบ้างก็เพียงเล็กน้อย แต่ทั้งนี้มีการพบว่าในชั้นจับกุม สืบสวนมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามข้อ
กฎหมาย โดยใช้ข้อยกเว้นต่างๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ 
เช่น การจับโดยไม่แสดงหมายศาลก่อนจับใช้วิธีบุกประชิดตัว การน าตัวไปสืบสวนที่ Safe House เป็นต้น 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเพ่ือให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างแท้จริง คณะผู้ศึกษามี
ข้อเสนอแนะ 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  - การด าเนินการในชั้นจับกุม/สืบสวนและสอบสวน ควรให้ท างานร่วมกันและพร้อมกัน 
เนื่องจากในปัจจุบันที่การปฏิบัติงานแยกออกจากกัน ปรากฏว่าจะไม่สนใจในความถูกต้องของอีกส่วนหนึ่ง
ท าให้กระบวนการอ านวยความยุติธรรมไม่สมบูรณ์อย่างแท้จริง ซึ่งรวมถึงการแก้ไขกฎหมาย ให้ศาลพิจารณา
ที่จะรับฟังพยานได้เฉพาะพยานที่ได้มาโดยการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือได้มาจากข้อมูลซึ่งเกิดขึ้น
โดยชอบ หากจะมีข้อยกเว้นบ้าง ก็ควรต้องมีค าแนะน าหรือหลักเกณฑ์ที่ให้การใช้ดุลยพินิจเป็นไปเพ่ือการ
อ านวยความยุติธรรมแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ 
  - การรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้ง 5 ฉบับไว้ในฉบับเดียวกัน เพ่ือสะดวกต่อการใช้งาน และ
ท าความเข้าใจ แล้วจัดท าคู่มือ 
  - การแก้ไขกฎหมายที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติ เพื่อให้เจ้าพนักงานได้เป็นผู้ที่ปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมาย เช่น การน าตัวไปที่ Safe House ก่อนพาไปสถานีต ารวจ  
  - การประกันตัวทีส่่วนใหญม่ักจะไมป่ระกันตัวโดยเห็นว่า เสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย เปล่าประโยชน์ 
มักจะไม่ได้ให้ประกันเมื่อขอ ควรที่จะต้องมีการก าหนดนโยบายให้ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัต ิ
  - ควรมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติร่วมในระหว่างผู้ที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 
  - ท าความเข้าใจกับพนักงานสอบสวนถึงอ านาจ หน้าที่ตามกฎหมายที่จะสอบสวนเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ มิใช่เพื่อเอาตัวผู้ถูกจับมาลงโทษ 
  - ควรมีการถ่าย CLIP การปฏิบัติหน้าที่ไว้เป็นหลักฐาน รวมถึงการจัดท า CLIP การแจ้ง
สิทธิก่อนเริ่มการสอบสวน เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันป้องกันการลืมแจ้งสิทธิ หรือการแจ้งสิทธิไม่ครบ 
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  - การส่งเสริมความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ได้พนักงานสอบสวนที่ดี และเก่ง
ยังคงปฏิบัติงานในการสอบสวนต่อไป 
  - การจัดทนายความช่วยเหลือ ควรประสานกับสภาทนายความฯ ในการจัดทนายความ
ช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้ถูกจับได้รับความยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย มิใช่เพียงเพ่ือให้คดีเสร็จๆ ไป 
 3. ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ พนักงานสอบสวนแต่ละท่านมีการปฏิบัติที่แตกต่างกันขึ้นอยู่
กับประสบการณ์ และทัศนคติการท างานของแต่ละท่าน จึงควรมีการจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน คู่มือ 
แบบประเมินที่เป็นไปเพื่อการอ านวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง 
 4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป การที่พนักงานในชั้นจับกุม/สืบสวน มีการปฏิบัติหน้าที่
หลายอย่างในบางครั้งท่ีไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การจู่โจมจับโดยไม่แสดงหมายศาล การน าไป
สืบสวนที่ Safe House เป็นต้น ทั้งนี้ อาจจะเพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมควรที่จะได้มีการศึกษาเพ่ือให้ทราบแนวทางการแก้ไขต่อไปในภายหน้า  
 
 



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานการศึกษาเรื่อง การอ านวยความยุติธรรม กรณีศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด คณะผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาทั้งจากเอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบและวิธีการปฏิบัติในการสอบสวนคดียาเสพติด โดยค้นคว้าจากเอกสารทางราชการและเอกสาร
ทฤษฎี แนวคิดและหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องจากอินเตอร์เน็ต และการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
(in-depth interview) โดยสอบถามทั้งจากผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่กองบัญชาการ
ต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) หรือที่ฝากขัง หรือถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง และจาก
พนักงานสอบสวนในสังกัด บช.ปส. แล้วท าการประชุมกลุ่มย่อยภายในกลุ่มวัว และน าเสนอผลการศึกษา
เพ่ือรับค าแนะน าจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษาจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

 รายงานฉบับนี้จึงส าเร็จลงได้ด้วยดี เพราะได้รับค าแนะน าจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา
ดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รศ. ดร. ปิยะนุช เงินคล้าย อาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่มที่ได้สละเวลาในการ
ให้ค าแนะน า และช่วยกรุณาตรวจต้นฉบับรายงานฉบับนี้จนส าเร็จได้ นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุน
อย่างดีจาก พล.ต.ต. ไชยยา รุจจนเวท ผู้บังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 2 กองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด และ นายคงกริช พรคงธวัช ผู้บัญชาการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง ตลอดจน
เจ้าหน้าที่ทั้งจากส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล และที่
จะไม่กล่าวถึงไม่ได้ คือ ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมที่ได้จัดหลักสูตรนี้ขึ้นมาเพ่ือร่วม
สร้างสรรค์อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนคนไทยทุกคน คณะผู้จัดท าจึงขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ 
โอกาสนี้ 

            คณะผู้จัดท า  
           กลุ่มวัว  
        ยธส.6  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 “...กฎหมายนั้น โดยหลักการจะต้องบัญญัติขึ้นใช้เป็นอย่างเดียวกัน และเสมอกันส าหรับคน
ทั้งประเทศ จึงเป็นธรรมดาที่จะบังคับใช้ให้ได้ผลบริบูรณ์ครบถ้วนทุกกรณีไม่ได้ คงต้องมีส่วนบกพร่อง
เกิดข้ึนมากบ้างน้อยบ้างตามเหตุการณ์และตัวบุคคลผู้น ากฎหมายมาใช้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ใช้กฎหมาย
จะต้องส านึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเองอยู่ตลอดเวลาในอันที่จะใช้กฎหมายเพ่ือธ ารงรักษา
และผดุงความยุติธรรมถูกต้องเพียงอย่างเดียว มิใช่เพ่ือผลประโยชน์อย่างอ่ืนๆ ในขณะนี้ทุกคนต้องท าใจ
ให้หนักแน่นเที่ยงตรง โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ไม่ยอมปล่อยให้มีผู้อาศัยข้อบกพร่องทางกฎหมาย เอารัดเอาเปรียบ
ผู้อื่นในทางไม่เป็นธรรมได้ ทั้งต้องด ารงตนให้เป็นที่พ่ึงของสุจริตชนด้วยเสมอ นักกฎหมายจึงจะสามารถ
รักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและความผาสุกของบ้านเมืองไว้ได้...” 

 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทานแก่ผู้ที่จบการศึกษาจาก
ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2523 

 คดียาเสพติดถือเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยผู้ต้องหาคดีอาญา
ส่วนใหญ่เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและจากสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะ
ความผิดที่กรมราชทัณฑ์รับผิดชอบ ปรากฏว่านักโทษเด็ดขาดในความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดมีปริมาณ
สูงถึงร้อยละ 72.28 (ตาราง 1.1) 

ตาราง 1.1  สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด 

ลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

เกี่ยวกับทรัพย ์  19,525 1,881 21,406       8.45 

พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 152,027 30,665 182,692     72.08 

ต่อชีวิต  18,054 1,193 19,247       7.59 

ต่อร่างกาย  19,487 1,854 21,341       8.42 

เพศ   4,536 845 5,381       2.12 

ภยันตรายต่อประชาชน   1,783 123 1,906       0.75 

อื่นๆ   1,276 225 1,501       0.59 

รวม 216,688 36,786 253,474 100 
ข้อมูล : ระบบข้อมูลนักโทษเด็ดขาด กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2558 
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 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าคดียาเสพติดเป็นคดีอาญาที่เกี่ยวพันกับความสงบสุขของประชาชน
โดยตรง เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ ศาล เจ้าหน้าที่ทัณฑสถาน จึงควรที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ทุกขัน้ตอน ต้องสามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในส่วนของคดียาเสพติดแล้ว
พบว่าโดยเฉลี่ยในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2553 – 2557) มีผู้ต้องหาคดียาเสพติด 242,115 ราย ซึ่งประมาณ
ร้อยละ 26 หรือ 62,205 ราย เป็นความผิดใน 5 ข้อหาหลักคือ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย (ตารางท่ี 2) 

ตาราง 1.2 จ านวนผู้ถูกจับและตกเป็นผู้ต้องหาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2553 – 2557 

ปี พ.ศ. 
ข้อหา 

5 ข้อหาหลัก ครอบครอง/เสพ รวม 
2553 55,618 159,122 214,740 
2554 63,186 200,861 264,047 
2555 63,854 178,013 241,867 
2556 68,349 223,078 291,427 
2557 60,018 138,477 198,495 

เฉลี่ย 62,205 179,910.2 242,115.2 
ข้อมูล: ระบบข้อมูลคดียาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. ณ วันที ่31 มกราคม 2558 

 

เกี่ยวกับ
ทรัพย ์

พ.ร.บ.ยำเสพติด /
สำรระเหย 

ต่อชีวิต 
ต่อร่ำงกำย 

เพศ 

ภยันตรำยต่อ
ประชำชน อื่นๆ 

แผนภูมิที่ 1.1 :  
ร้อยละสถิตินักโทษเด็ดขาด 
แยกตามลักษณะความผิด 
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 การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน เป็นขั้นตอนต้นน้ าในกระบวนการปฏิบัติงานที่ส าคัญ 
เพราะเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายที่เกี่ยวกับ
ความผิดที่กล่าวหา ซึ่งกฎหมายให้อ านาจไว้ เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือให้ได้
ตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ฉะนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจึงมีผลกระทบและเป็น
เงื่อนไขส าคัญโดยตรงต่อการอ านวยความยุติธรรมอย่างมีนัยส าคัญที่จะส่งต่อไปยังพนักงานอัยการ และ
เข้าสู่การพิจารณาของศาลต่อไป  

 นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่มีผลกระทบดังกล่าวแล้ว กฎหมาย ระเบียบ หรือ
วิธีปฏิบัติที่พนักงานสอบสวนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด เพ่ือให้ได้รับ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่มีความเท่าเทียมกัน ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญและน่าสนใจที่ควรน ามา
ศึกษาไปพร้อมกับการศึกษาเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดใน
คราวเดียวกัน  

 การศึกษานี้จึงมุ่งที่จะศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด ศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อผู้ต้องหาอันเนื่องมาจาก
การใช้อ านาจรัฐของพนักงานสอบสวนในการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่อ านวยความยุติธรรม โดยให้ข้อเสนอแนะที่สร้าง
ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม และช่วยให้เกิดความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริงต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อ
ผู้ต้องหาคดียาเสพติด  
 2. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
 3. เพ่ือเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ/หรือแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด ที่สามารถอ านวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาการศึกษา 

  1) ศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยย้อนหลังไป ตั้งแต่ฉบับพุทธศักราช 
2540 จนถึงปัจจุบันที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ รวมทั้งหลักการต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
  2) ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดต่อผู้ต้องหา หรือผู้ต้องขัง 
ในขั้นตอนของการสอบสวน  
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 1.3.2 ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

  ผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มประชากรที่ศึกษาเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความผิด 5 ข้อหาหลักคือ 
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และก าหนดกลุ่มประชากรที่ศึกษาเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับความผิด 5 ข้อหาหลักดังกล่าวที่เป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้วเท่านั้น จึงสามารถก าหนดกลุ่ม
ประชากรที่จะศึกษา และแบ่งได้ 2 กลุ่ม ได้แก่ 

  1) ผู้ต้องหา หรือผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในข้อหามีไว้ในครอบครองซึ่ง
ยาเสพติดให้โทษ หรือในข้อหาจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่กองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส) และท่ีฝากขัง หรือถูกขังท่ีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลางจ านวน 10 คน 

  2) พนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)
จ านวน 10 คน 

 1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาการศึกษา 

  การศึกษาครั้งนี้เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม ถึงวันที่ 15 มิถุนายน 2558 รวมระยะเวลาใน
การศึกษา ประมาณ 107 วัน 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในรายงานฉบับนี้  
 “การอ านวยความยุติธรรม” หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมตามกรอบ
หรือบทบัญญัติของกฎหมาย โดยการปฏิบัติที่มีความเท่าเทียมกัน 
 “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง วิธีการปฏิบัติต่อผู้ที่ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมาย โดยอาศัยองค์กร 
และบุคลากรที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
 “พนักงานสอบสวน” หมายถึง พนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 
(บช.ปส.) ซึ่งรับผิดชอบการสอบสวนคดียาเสพติดใน 5 ข้อหาหลักคือ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
 “การสอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายซึ่งพนักงาน
สอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะ
เอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 
 “การควบคุมตัวในชั้นสอบสวน” หมายถึง การควบคุมตัวผู้ต้องหาในชั้นพนักงานสอบสวน ซึ่งจะ
สามารถควบคุมตัวไว้ได้ไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง  
 “การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน” หมายถึง การด าเนินการของพนักงานสอบสวนใน
การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา 
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 “การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน” หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัด 
บช.ปส. ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามที่กฎหมายก าหนด 
 “การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพ่ือการอ านวยความยุติธรรม” หมายถึง การที่พนักงาน
สอบสวนด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม  และความเสมอภาค
ของผู้ต้องหาในคดี 

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 1. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหน้าที่ในคดียาเสพติด 
 2. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
 3. ท าให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ต้องหาในคดียาเสพติดมีความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง  
 



บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1  ทฤษฎี และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

 1. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory)  
 เป็นทฤษฎีที่มุ่งถึงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเน้นที่จะระงับและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะคดีอาญาทั้งปวงที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้อง
ด าเนินไปตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ตามกระบวนการกลั่นกรองในแต่ละขั้นตอน  
 การด าเนินการแต่ละขั้นตอนจะต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีวิธีปฏิบัติที่เป็นแบบแผน และ             
ต้องมีความแน่นอน โดยถือว่าเมื่อได้ตัวผู้กระท าความผิดมาแล้วให้สันนิษฐานว่า ผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิด
ไว้ก่อน และการวินิจฉัยตั้งแต่ขั้นตอนต้นๆ ของกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ชั้นพนักงานสอบสวน                     
หรือต ารวจ พนักงานอัยการ เป็นขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดอันจะท าให้ผู้ต้องสงสัยหรือ                
ผู้บริสุทธิ์ได้รับการปล่อยตัวโดยเร็ว ขณะเดียวกันถ้าผู้ต้องหากระท าความผิดจริงจะท าให้การด าเนินคดี
กับผู้ต้องหามีพยานหลักฐานและสามารถลงโทษได้ กล่าวได้ว่าทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม                    
เป็นทฤษฎีที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมมาก มีดุลยพินิจในการปฏิบัติตามกฎหมาย                
อย่างเต็มที่ แต่กลับให้ความส าคัญแก่สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยน้อย 

 2. ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process Theory)  
 เป็นทฤษฎีที่ยึดกฎหมายเป็นหลัก กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาจะต้องมีความเป็นธรรมตาม
ขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม และถือว่าบุคคลจะมีความผิดต่อเมื่อผู้มีอ านาจตามกฎหมาย           
ได้พิพากษาชี้ขาดว่ามีความผิด โดยจะต้องปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิ            
แก่บุคคลอย่างรอบคอบ 
 เป็นหลักที่ตรงข้ามกับทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมคือในการปฏิบัติหน้าที่ต้องยึดหลักนิติธรรม เน้น
การคุ้มครองสิทธิบางอย่างของประชาชนมากกว่าการพยายามป้องกันอาชญากรรมเป็นหลักการที่
เน้นคุณภาพ กล่าวคือ กระบวนการที่มีคุณภาพต้องเป็นกระบวนการที่ละเอียดอ่อนซับซ้อนและสามารถ
แก้ไขจุดบกพร่องตัวเองได้และมีมาตรฐานเป็นเช่นเดียวกันทุกกรณี ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมที่ดีต้อง
เน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักซึ่งต้องมีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 3. ทฤษฎีการสอบสวน (Inquiry Theory)  

 เป็นการน าหลักค้นหาความจริงและหลักเหตุผลมาใช้เป็นหลักแนวคิดในการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือให้ได้พยานหลักฐานที่เป็นความจริงและถูกต้องอันจะท าให้เกิดความยุติธรรม           
ตามความเป็นจริงได้อย่างแน่แท้ประกอบด้วย 
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 1) หลักค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) หมายถึง การค้นหาข้อเท็จจริงหรือ
หลักฐานของคดีเพ่ือให้ได้ข้อยุติตามความเป็นจริงซึ่งไม่ว่าข้อเท็จจริงหรือหลักฐานนั้นจะเป็นผลดีหรือ
ผลร้ายของผู้ เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาก็ตาม พนักงานสอบสวนต้องน าเข้ามาในคดีเพ่ือพิสูจน์         
ความจริงให้ได้แบ่งออกได้ 6 กรณีดังต่อไปนี้ 
 - การฟังความทุกฝ่าย 
 - การตรวจสถานที่เกิดเหตุ 
 - การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
 - การชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ 
 - การจัดให้ท าการชี้ตัวผู้ต้องหาในทันที 
 - การใช้การสืบสวนก่อนเกิดเหตุ 
 2) หลักเหตุผล (Principle of Rationality) 
 - เหตุผลธรรมดา หมายถึง เหตุผลธรรมดาทั่วๆ ไปซึ่งซึ่งวิญญูชนหรือบุคคลทั่วไปย่อมรู้   
และเข้าใจในสิ่งนั้น หรือเหตุผลนั้นๆ ได้โดยไม่ต้องมีความรู้หรือความช านาญเป็นพิเศษอย่างใดก็รู้หรือ
เข้าใจในสิ่งนั้นๆ ได้แก่ ที่มาของสิ่งที่อ้างหรือมูลเหตุในการรู้เห็นหรือสิ่งแวดล้อมของสถานที่หรือ               
สิ่งใกล้เคียง 
 - เหตุผลทางวิทยาการ หมายถึง เหตุผลในหลักวิทยาการหรือวิทยาศาสตร์ซึ่งบุคคลธรรมดา
ไม่สามารถให้ความเห็นได้ จะให้เหตุผลหรือความเห็นได้ก็เฉพาะผู้มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ 
(ผู้ช านาญการพิเศษ) เป็นผู้ให้ความเห็นเท่านั้น 
 - เหตุผลทางจิตวิทยา หมายถึง เหตุผลที่อาศัยความพินิจพิเคราะห์ทางจิตวิทยาซึ่งต้อง
มองถึงภาวะแห่งจิตใจของบุคคลเข้ามาช่วยในการกลั่นกรองมูลคดีและชั่งน้ าหนักค าพยาน 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
 จอห์น ล็อก (John Locke) นักปราชญ์ของส านักกฎหมายธรรมชาติ ได้อธิบายว่า สภาวะตาม
ธรรมชาติของมนุษย์เป็นสภาวะแห่งสันติภาพและความเสมอภาค ซึ่งกฎธรรมชาติสอนให้มนุษย์รู้จักเคารพ
ความเสมอภาคและความเป็นอิสระต่อกัน แต่ละคนไม่ควรล่วงละเมิดชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และ
ทรัพย์สินของกันและกัน เมื่อเกิดข้อพิพาทขัดแย้งกันขึ้น มนุษย์แต่ละคนย่อมมีอ านาจที่จะบังคับการตาม
สิทธิที่ตนมีตามธรรมชาติและลงโทษผู้กระท าผิดด้วยก าลังของตน 1 
 หากแต่ละคนท าหน้าที่พิพากษาคดีของตนเอง บังคับตามสิทธิและมีการลงโทษเมื่อมีการ           
ฝ่าฝืนกฎธรรมชาติด้วยตนเอง อาจกระท าไปโดยมีอคติ มีการแก้แค้นทดแทนจนเกินสมควรแก่เหตุได้ 
ดังนั้นเพ่ือยุติความยุ่งเหยิงและความสงบเรียบร้อยต่างๆ ที่มีอยู่ในสภาวะตามธรรมชาติ มนุษย์จึงท า
สัญญาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมและจัดตั้งรัฐบาลเพื่ออยู่ภายใต้บังคับของรัฐบาล โดยมีเป้าหมายที่จะด ารงไว้         
ซึ่งเสรีภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของตน แต่เมื่อใดที่รัฐละเมิดต่อเสรีภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของราษฎร 

                                                           

 
1 พัชราภรณ์ กองอุบล, “สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร-

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546 
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การกระท าของรัฐย่อมเป็นการฝ่าฝืนความไว้วางใจของประชาชน ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไขส าคัญของ
การมีอ านาจของรัฐ ประชาชนย่อมมีสิทธิป้องกันการล่วงละเมิดหน้าที่และฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาตินั้น
ได้ ด้วยเหตุนี้ จอห์น ล็อก จึงเน้นว่า รัฐมีอ านาจจ ากัดเพราะมีความมุ่งหมายส าคัญ เพ่ือธ ารงไว้         
ซ่ึงความดีร่วมกัน (The Common Good) ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สินของราษฎรเป็นสิทธิ
ธรรมชาติ อันไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนกันได้และเป็นสิทธิที่อยู่ควบคู่กับความเป็นมนุษย์ จึงนับเป็นสิทธิ          
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 2 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขัง 
 การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง เริ่มมีขึ้นนับแต่ยุคสมัยของการเรียกร้องอิสรภาพ  
และเสรีภาพในประเทศตะวันตก และมีการเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิพลเมือง โดยสิทธิของผู้ต้องขังถือเป็น
สิทธิของพลเมืองอย่างหนึ่งที่มีการเรียกร้องและท าให้ได้มาด้วยเหตุผลที่ว่า การที่ ผู้ต้องขังต้องถูกแยกตัว
ออกจากสังคมปกติ ท าให้เขาถูกจ ากัดเสรีภาพต่างๆ และท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความถูกต้องชอบธรรม 
ความพอดีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ความทุกข์ทรมานที่ผู้ต้องขังได้รับจากการถูกจ ากัดสิทธิต่างๆ ตาม
กฎหมาย ซึ่งสิ่งเหล่านี้น าไปสู่การเรียกร้องให้ตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง  อันเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (Basic Human Rights) 3 รวมทั้งเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายที่บุคคลนั้น
พึงได้รับ เพราะแม้ว่าผู้ต้องขังจะเป็นบุคคลที่ถูกจ ากัดเสรีภาพและต้องสูญเสียสิทธิบางประการไปจาก
การถูกลงโทษ แต่ยังคงมีสิทธิบางประการในฐานะเป็นมนุษย์ที่ไม่อาจถูกจ ากัดหรือล่วงละเมิดได้ 4 

 ทั้งนี้ สิทธิของผู้ต้องขังเกิดจากแนวคิดที่ว่า สิทธิพลเมืองบางส่วนของผู้ต้ องขังต้องสูญเสียไป
จากการถูกลงโทษ ผู้ต้องขังในฐานะที่เป็นปัจเจกชนยังคงมีสิทธิบางส่วนที่เหลืออยู่จากการถูกลงโทษ               
ซึ่งจะมีสิทธิมากหรือน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวคิดหรือวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่แต่ละประเทศ
น ามาใช้ 5 ดังนั้น การสูญเสียสิทธิของผู้ต้องขังจึงเป็นเพียงการถูกแยกตัวออกจากสังคมเท่านั้น และ
บุคคลนั้นจะคงมีสิทธิบางประการเหลืออยู่ รัฐมีหน้าที่ในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก และการรับรอง

                                                           

 
2 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2539, พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพมหานคร, 2539 : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 
 3 ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ, “หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต”, วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548. 
 4 กุลพล พลวัน, เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ์ หน่วยที่ 9-15, พิมพ์
ครั้งที่ 6 นนทบุรี, 2546 : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 5 B. Harold, Supervision of the Offender (Englewood Cliffs, NJ: Prentice- Hall, 
1981), อ้างถึงใน กุลพล พลวัน, “สิทธิของผู้ต้องขัง,” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับ            
งานราชทัณฑ์, หน่วยที่ 10 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 
2539). 
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สิทธิประเภทต่างๆ ของผู้ต้องขัง และตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิของผู้ต้องขังให้ได้รับการปฏิบัติที่
เท่าเทียมกันเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป 6 
 การเรียกร้องให้คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังเกิดขึ้นจากการพัฒนาแนวความคิดในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีมาตั้งแต่สมัยกรีกและโรมันในรูปของสิทธิธรรมชาติ (Natural Right) โดยมี
แนวคิดว่า มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน พระเจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์ขึ้นมาและได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ 
สิทธิเหล่านี้จึงไม่อาจโอนกันได้และไม่อาจล่วงละเมิดได้ ดังนั้น รัฐทั้งหลายจึงต้องท าทุกอย่างเพ่ือให้
มนุษย์มีสิทธิอย่างเต็มที่ ซึ่งสิทธิธรรมชาติที่มนุษย์ทุกคนพึงมี คือ สิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ซึ่งต่ อมา 
เรียกสิทธิประเภทนี้ว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human Right) อันครอบคลุมถึงสิทธิของผู้ต้องขังด้วย 7 

2.2 กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มีการบัญญัติรับรองสิทธิของ 
ชนชาวไทยโดยก าหนดไว้เป็นหลักในมาตรา 4 ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้วย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
 ดังนั้น การพิจารณาสิทธิของผู้ต้องหาจึงพิจารณาได้จากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ซึ่งเป็นประเพณี
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีรายละเอียด
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยู่จ านวนมาก โดยในส่วนที่เกี่ยวกับหัวข้อการศึกษา
สามารถจ าแนกได้เป็นดังนี้ 
 1. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น ห้ามลงโทษ
ด้วยวิธีโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม 
 2. สิทธิในครอบครัวและความเป็นอยู่ส่วนตัว รัฐธรรมนูญห้ามกล่าวหรือเผยแพร่ข้อความหรือ
ภาพไปสู่สาธารณชน ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เช่น แอบถ่ายภาพผู้อื่นขณะอยู่ในบ้านแล้วน าไปพิมพ์จ าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต 
 3. เสรีภาพในเคหสถาน บ้านเป็นสถานที่อยู่อาศัยสามารถอยู่อย่างสงบสุข ปราศจากสิ่งใดๆ         
มารบกวน แม้แต่อ านาจของรัฐ ผู้อื่นจะเข้าไปภายในบ้าน โดยผู้อาศัยในบ้านไม่ยินยอมไม่ได้ 
 4.  เสรีภาพในการสื่อสาร รัฐธรรมนูญคุ้มครองการติดต่อสื่อสารถึงกัน โดยที่คนอ่ืนไม่อาจล่วงรู้
ข้อความได้ ดังนั้น จึงห้ามตรวจ กัก เปิดเผยสิ่งสื่อสารที่มีผู้ติดต่อถึงกันหรือท าวิธีการต่างๆ เพ่ือให้รู้

                                                           

 6 เชาวลิต สมพงษ์เจริญ, “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548. 
 7 ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ, “หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต”, วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548. 
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ข้อความ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะอ่านจดหมายที่ประชาชนส่งถึงกัน หรือดักฟังโทรศัพท์ไม่ได้ เว้นแต่             
มีกฎหมายเฉพาะอนุญาตให้ท าได้ 
 5. สิทธิในแนวนโยบายแห่งรัฐ ที่รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
เสมอภาคกัน 
 6. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ที่จะเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม ซึ่งรวมถึง
สิทธิต่างๆ ในการด าเนินคดี การขอปล่อยตัวชั่วคราว การให้ถ้อยค า 
 รายละเอียดจะได้กล่าวในบทที่ 4.1.1 ผลการศึกษา วิเคราะห์รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 

 2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาเพ่ือการได้รับ
ความช่วยเหลือ และคุ้มครองให้เกิดความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
 1. สิทธิผู้ต้องหาหรือผู้ถูกคุมขัง ที่จะได้รับแจ้งให้ทราบว่าตนทีสิทธิอะไรบ้าง เช่น สิทธิที่จะแจ้ง
หรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจ ทราบถึงการถูกจับกุม และ
สถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก การพบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัวหรือการให้
ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้นสอบสวนฯ เป็นต้น  
 2. สิทธิที่จะไม่ถูกจับโดยไม่จ าเป็นหรือโดยไม่มีเหตุอันสมควร กล่าวคือ ในการจับจะต้องมี
ค าสั่งหรือหมายของศาลส าหรับการนั้น เว้นแต่ที่จะมีข้อกฎหมายยกเว้นให้สามารถกระท าได้ 
 3.  สิทธิที่ผู้ต้องหา (รวมทั้งผู้ถูกจับ) จะไม่ถูกใช้วิธีควบคุมเกินกว่าที่จ าเป็น เพ่ือป้องกันมิให้หนี
และสิทธิที่จะไม่ถูกควบคุมไว้เกินกว่าความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี  รวมถึงการที่จะไม่ถูกควบคุม
เกินก าหนดเวลาที่จ าเป็นเพ่ือท าการสอบสวนหรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน แต่ต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมง  
 4. สิทธิที่จะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่าผู้ต้องหา            
ได้กระท าความผิดและแจ้งข้อหาให้ทราบก่อนสอบสวน โดยการแจ้งข้อหาจะต้องมีพยานหลักฐานตาม
สมควรว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดและสิทธิที่จะได้รับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีที่ถูกต้ อง รวดเร็ว   
และเป็นธรรม มีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ มีโอกาสที่จะแก้ข้อหาและแสดงข้อเท็จจริงอันเป็น
ประโยชน์แก่ตนได้  
 5. สิทธิที่จะได้รับการบอกให้ทราบก่อนว่า ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ ซึ่งถ้อยค า   
ที่ให้ อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี มีสิทธิที่จะให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟัง
การสอบปากค าของตน อีกทั้งผู้ต้องหาย่อมมีสิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยค าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองด้วย  รวมถึง
การสอบถามเกี่ยวกับการมีทนายความหรือไม่ หรือต้องการให้จัดหาให้ 
 6. สิทธิทีจ่ะได้รับความคุ้มครองไม่ให้พนักงานสอบสวนท าหรือจัดการใดๆ ซึ่งเป็นการให้ค ามั่น
สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้ต้องหา
ให้การในเรื่องที่ต้องหานั้น 
 7. สิทธิที่จะร้องขอประกันหรือปล่อยชั่วคราว และร้องขอให้ศาลปล่อยตัวผู้ถูกคุมขัง (รวมถึง
ผู้ต้องหาและจ าเลย) ในกรณีที่เป็นการคุมขังโดยมิชอบ 
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 8. สิทธิที่จะได้รับแจ้งค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ถ้าผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือขังอยู่ให้จัดการปล่อย
ตัวไป หรือให้ศาลปล่อยไปแล้วแต่กรณี รวมถึงการขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี  
 9. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองในเอกสารทั้งหลายที่ส่งไปรษณีย์โทรเลข โดยจะไม่ได้รับการ
กักไว้หรือให้ศาลมีค าสั่งให้ส่งแก่เจ้าหน้าที่หรือศาลเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือ
พิจารณาของศาล ในกรณีที่เป็นเอกสารตอบโต้ระหว่างผู้ต้องหาหรือจ าเลยกับทนายความ  
 10. สิทธิที่จะได้รับการจัดหาล่ามหรือล่ามภาษามือ กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเข้าใจภาษาไทย หรือสามารถพูดหรือเข้าใจเฉพาะภาษาไทยท้องถิ่น
หรือภาษาถิ่น และไม่มีล่าม พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลต้องจัดหาล่ามให้โดยไม่ชักช้า 
และในกรณีท่ีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูด หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้ และ
ไม่มีล่ามภาษามือ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ต้องจัดหาล่ามภาษามือให้ หรือจัดให้
ถามตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร  
 11. สิทธิที่จะไม่ถูกสอบสวนซ้ าในเรื่องเดียวกันอีกเมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้ว เว้นแต่    
จะได้พยานหลักฐานใหม่อันส าคัญแก่คดีซึ่งน่าจะท าให้ศาลลงโทษผู้ต้องหานั้นได้ 
 12. สิทธิที่จะทราบข้อความทุกข้อที่พนักงานสอบสวนได้มาซึ่งความเป็นมาแห่งชีวิต  และ   
ความประพฤติอันเป็นอาจิณของตน  
 รายละเอียดจะได้กล่าวในบทที่ 4.1.2 ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานสอบสวน  

 3. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 เป็นกฎหมายเฉพาะด้านในการปฏิบัติงานมีการก าหนดความหมายของค าว่า "ยาเสพติดให้โทษ" 
ว่าหมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วย
ประการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อยๆ  
มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา และ
สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ
หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ตามท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจ าบ้าน
บางต ารับ ตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ (มาตรา 4) 
 นอกจากนี้ยังแบ่งยาเสพติดให้โทษออกเป็น 5 ประเภท เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดวิธีการ
ควบคุมที่แตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแต่ละประเภทมีอันตราย และความจ าเป็น
ในทางการแพทย์ไม่เหมือนกัน ประเภทยาเสพติดให้โทษและรายชื่อยาเสพติดที่ส าคัญมี ดังนี้ 
 ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ที่ส าคัญ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน
เอ็กซ์ตาซี แอลเอสดี  
 ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป ที่ส าคัญ เช่น ใบโคคา โคคาอีน ยาสกัดเข้มข้นของต้นฝิ่นแห้ง 
เมทาโดน มอร์ฟีน ฝิ่นยา (ฝิ่นที่ผ่านกรรมวิธีปรุงแต่ใช้ในทางยา) ฝิ่น (ฝิ่นดิบ ฝิ่นสุก มูลฝิ่น)   
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 ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต้นต ารับยาและมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 
ผสมอยู่ คือ ยารักษาโรคที่มียาเสพติดให้โทษประเภท 2 เป็นส่วนประกอบอยู่ในสูตร 
 ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ 2 ที่ส าคัญ เช่น อาเซติค
แอนไฮไดรด์, อาเซติลคลอไรด์, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, คลอซูโดอีเฟดรีน, เออร์โกตามีน, ไอโซซาฟรอล, 
ไลเซอร์จิคอาซิด, ไพเพอโรนอล และซาฟรอล 
 ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่ไม่เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ ได้แก่ กัญชา พืช
กระท่อม พืชฝิ่น และพืชเห็ดขี้ควาย 
 ส าหรับความผิดตามกฎหมายนี้ที่ส าคัญ ได้แก่ ผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก ครอบครอง            
เพ่ือจ าหน่าย ครอบครอง และเสพ ซึ่งมีการบัญญัติแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าทีไ่ว้ในมาตรา 49 ดังนี้ 
 “มาตรา 49 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ            
ดังต่อไปนี้ 
 (1) เข้าไปในสถานที่ท าการของผู้รับอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก สถานที่ผลิตสถานที่จ าหน่าย 
สถานที่เก็บยาเสพติดให้โทษ หรือสถานที่ที่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือตรวจสอบ       
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ตามสมควรว่ามี
ทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในกา รกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า
เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 (3) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดให้โทษ           
ซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (4) ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (5) ยึดหรืออายัดยาเสพติดให้โทษที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้ใช้
หรือจะใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 การใช้อ านาจตามวรรคหนึ่ง (2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นต่อผู้บังคับบัญชาเหนือ 
ขึ้นไปบันทึกเหตุอันควรเชื่อตามสมควร และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงเอกสาร  เพ่ือแสดงตน และ
เอกสารที่แสดงอ านาจในการตรวจค้น รวมทั้งเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่          
ผู้ครอบครองเคหสถาน สถานที่ค้น เว้นแต่ไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นส่ง
มอบส าเนาเอกสารและหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครองดังกล่าวทันทีที่กระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้น
ในเวลากลางคืนพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งตั้งแต่
ระดับ 7 ขึ้นไป หรือข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าซึ่งมียศตั้งแต่พันต ารวจโท       
ขึ้นไป 
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 พนักงานเจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ได้รับมอบหมายนั้น 
 ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก
ตามสมควร 

 4. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ปี พ.ศ. 2519 
 4.1 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)      
เป็นองค์กรกลาง รับผิดชอบงานการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และให้มีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) มีหน้าที่เป็นหน่วยกลางในการ
ประสานการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน  
 4.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (มาตรา 13) 
 1. ก าหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 2. ควบคุมการสืบสวน สอบสวนและฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. วางโครงการและด าเนินการ ตลอดจนสั่งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด  
 4. ควบคุม เร่งรัดและประสานงานการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  
 5. เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน
แผนงานหรือโครงการของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 6. ประสานงานและก ากับการเก่ียวกับการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
 7. พิจารณาอนุมัติแต่งตั้งเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 
 8. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ในสถานประกอบการ และก าหนดให้สถานที่ซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการ  
 9. สั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการสถานประกอบการที่ตรวจพบว่า        
มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 
 10. เปรียบเทียบปรับเจ้าของหรือผู้ด าเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้  
 ส าหรับอ านาจหน้าที่กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีดังนี้ 
(มาตรา 14) 

1. เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่าง         
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพ่ือตรวจค้น ยึด หรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือจับกุมบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณี
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ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลที่ถูกจับ ได้หลบซ่อน         
อยู่ในเคหสถาน หรือสถานที่นั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า หากไม่ด าเนินการในทันทียาเสพติดนั้นจะถูก
โยกย้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่จะหลบหนี ก็ให้มีอ านาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได ้

2.  ค้นเคหสถาน สถานที่หรือบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มียาเสพติดซุกซ่อนอยู่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้รับมา เนื่องจากการกระท าความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ            
ยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้  

3. จับกุมบุคคลใดๆ ที่การกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และมีอ านาจ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้เพื่อท าการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 3 วัน (มาตรา 15)  

4. สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  
5. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใดๆ             

มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา  
6. ตรวจสถานประกอบการว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในสถาน

ประกอบการหรือไม ่
7. ตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้

ว่าเสพยาเสพติด หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบดังกล่าว  
 4.3 การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทสถานประกอบการ คือ 
 1. สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง (ปั้มน้ ามัน) ซึ่งรวมถึงสถานที่ที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ
ต่างๆ ซึ่งอยู่ในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจ้าของ หรือผู้ด าเนินกิจการ 
 2. สถานีบริการที่บรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะ (ปั้มก๊าซ)  
 3. สถานบริการ ได้แก่ สถานเต้นร า ร าวง รองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีหญิง
พาตเนอร์บริการ  
 4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการโดยมี            
หญิงบ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้าหรือโดยมีที่ส าหรับพักผ่อนหลับนอนหรือบริการนวดให้แก่ลูกค้า 
 5. สถานที่อาบน้ า นวดหรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า  
 6. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชาหรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดง
ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง  
 7. ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย์ที่ให้ผู้อื่นเช่า อันได้แก่ หอพัก อาคารชุด เกสเฮ้าส์ 
 8. สถานที่ที่ได้จัดไว้ให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ ซึ่งเก็บค่าบริการจากผู้เล่น โรงงาน 
เช่น โรงเลื่อย เรือประมง อู่ซ่อมบ ารุงรถ โรงสี เป็นต้น 
 หน้าที่ของสถานประกอบการ 
 1. ควบคุม ดูแล สอดส่องพนักงานของตน และบุคคลภายนอกไม่ให้กระท า หรือมั่วสุมกัน
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน หรือบริเวณสถานประกอบการ 
 2. พิจารณาคัดเลือกบุคคลกรที่ไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดเข้าเป็นพนักงาน  
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 3. อบรมพนักงานให้มีความเข้าใจในการป้องกันการใช้ยาเสพติด  
 4. จัดท าบันทึกประจ าวันของพนักงานไว้ประจ าสถานประกอบการ  
 5. ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
 6. อ านวยความสะดวกกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสาร               
เสพติดในร่างกาย  
 7. ติดป้ายหรือประกาศท่ีมีข้อความ 
    (1) เตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งบังคับขนาด
อักษรไว้ 2 ขนาดตามประเภทของสถานประกอบการคือ กว้างไม่น้อยกว่า 4 ซม. และสูงไม่น้อยกว่า ซม. 
ส าหรับปั้มน้ ามัน ปั้มก๊าซ และโรงงาน กว้างไม่น้อยกว่า 2 ซม. และสูงไม่น้อยกว่า 3 ซม. ส าหรับสถาน
บริการ หอพัก อาคารชุด เกสเฮาส์ และสถานที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ 
    (2) การปฏิบัติตามกฎหมาย คือ "สถานประกอบการนี้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย             
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด"  

 5. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
 เป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ที่มีบทบัญญัติพิเศษในการพิจารณา
คดียาเสพติดให้แตกต่างจากการวิธีการพิจารณาคดีอาญาทั่วๆ ไป เช่น 
 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
 “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึง อัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 
 “ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 “กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
 “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดและพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “ศาลอุทธรณ์” หมายความว่าศาลอุทธรณ์ซึ่งมิใช่ศาลอุทธรณ์ภาค 
 มาตรา 7 ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงาน
ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน และปราบปราม
ยาเสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี มีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 การอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการ โดยลวงผู้ อ่ืนให้เข้าใจไปทางอ่ืนหรือเพ่ือมิให้รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ                   
เจ้าพนักงาน 
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 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอันสมควรให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพราง             
เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไปก่อนแล้วรายงานผู้มีอ านาจอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
โดยเร็ว 
 การอนุญาตและการอ าพรางตามวรรคหนึ่งรวมทั้งการด าเนินการตามวรรคสาม ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
มาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย 
 การกระท าและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการอ าพรางของเจ้าพนักงานตามมาตรานี้   ให้รับฟัง
เป็นพยานหลักฐานได ้
 มาตรา 11 ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งพนักงานสอบสวน
ได้ยึดสิ่งของไว้ตามกฎหมายและอ้างว่าเป็นยาเสพติดให้พนักงานสอบสวนส่งสิ่งของที่ยึดนั้นภายในสามวัน
ท าการนับแต่เวลาที่พนักงานสอบสวนได้รับสิ่งของนั้นไว้เป็นของกลางในคดี  เพ่ือให้ผู้ช านาญการพิเศษ
ตรวจพิสูจน์และท าความเห็นเป็นหนังสือรวมไว้ในส านวนการสอบสวน เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จ าเป็นอย่างอ่ืนที่ไม่อาจส่งสิ่งของที่ยึดนั้นภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้  โดยให้บันทึกเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย 

 6. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) 8 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการร่างขึ้นโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Committee on Human Rights) ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้มีมติรับรองเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 
1948 ถือเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรก มีเจตนารมณ์เพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศทั่วโลกอย่างแท้จริง 9 และแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมาย
เช่นเดียวกับสนธิสัญญา แต่ปฏิญญาฉบับนี้ก็ถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิ  
มนุษยชนที่บรรดาประเทศทั่วโลกยอมรับ 10 และเป็นเอกสารที่วางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ 11 

 ปฏิญญาฉบับนี้ ได้ก าหนดให้ทุกคนมีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ (ข้อ 1) ทั้งยัง
ก าหนดห้ามมิให้กระท าการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือเหยียบย่ า

                                                           

 8 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights). 
 9 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมาย 
ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to Privacy), ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ [Online]http://www.nhrc.or.th. 
 10 คู่มือหลักสิทธิมนุษยชนสากลในกระบวนการยุติธรรมที่พนักงานสอบสวนควรรู้ [Online] 
http://www.investigation.inst.police.go.th/download/02015704.pdf. 
 11 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมาย
ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to Privacy), ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ [Online]http://www.nhrc.or.th. 
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ศักดิ์ศรีต่อบุคคลใดๆ (ข้อ 5) ซึ่งบทบัญญัติในข้อนี้ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของขบวนการมนุษยธรรม             
ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังให้ได้รับการเอาใจใส่มากขึ้น 12 

 นอกจากนี้ยังก าหนดไว้ด้วยว่า บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเป็นการล่วงละเมิด
ปฏิญญาฉบับนี้และจากยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว (ข้อ 7)  
 ส าหรับในด้านการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ปฏิญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้ทุกคนมีความ 
เสมอภาคอย่างเต็มที่ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระไม่ล าเอียง            
ในการพิจารณาก าหนดสิทธิหน้าที่และข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน (ข้อ 10) และในกรณีที่บุคคลใดถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์
จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักประกัน       
ที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี (ข้อ 11 (1)) นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่าห้ามมิให้ตัดสินบุคคล
ใดว่ามีความผิดทางอาญาอันเนื่องมาจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าที่มิได้เป็นความผิดอาญา        
ตามกฎหมายแห่งชาติ หรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะที่กระท า และห้ามมิให้ก าหนดโทษที่        
หนักกว่าที่ใช้บังคับในขณะที่ได้กระท าความผิดอาญานั้น (ข้อ 11 (2)) 

 7. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966) 13 
 กติการะหว่างประเทศฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากล             
ต่อสิทธิและเสรีภาพมนุษยชน ทั้งนี้ ในด้านสิทธิของผู้ต้องขังเพ่ือการได้รับความช่วยเหลือทางกระบวน 
การยุติธรรม กติการะหว่างประเทศฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัย
ของร่างกาย ห้ามมิให้จับกุมหรือควบคุมบุคคลใดๆ โดยอ าเภอใจ ห้ามมิให้ลิดรอนเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
เว้นแต่จะเป็นไปโดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (ข้อ 9 วรรคหนึ่ง) ทั้งยัง
ก าหนดว่าในขณะท าการจับกุมบุคคลใด บุคคลนั้นจะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการจับกุมและข้อหาที่ถูก
จับกุมโดยพลัน (ข้อ 9 วรรคสอง)  
 บุคคลที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญาจะต้องถูกน าตัวไปยังศาล หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน
ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการใช้อ านาจตุลาการโดยพลัน มีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีภายในเวลา           
อันสมควร หรือได้รับการปล่อยตัวไป ทั้งนี้ยังได้ก าหนดห้ามมิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้องควบคุม
บุคคลที่รอการพิจารณาคดี แต่ได้ก าหนดว่า ในการปล่อยตัวอาจก าหนดให้มีหลักประกันว่าจะมา 
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณาและจะมาปรากฏตัวเพ่ือการบังคับตาม
ค าพิพากษาเมื่อถึงวาระนั้น (ข้อ 9 วรรคสาม) 

                                                           

 12 ประธาน วัฒนวาณิชย์ และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง สิทธิของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525. 
 13 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966). 
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 ผู้ที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม ผู้นั้นย่อมมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาล เพ่ือให้
ตัดสินถึงความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมโดยไม่ชักช้า และหากปรากฏว่าการควบคุมนั้นไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ศาลก็ต้องมีค าสั่งให้ปล่อยตัวไป (มาตรา 9 วรรคสี่) และหากปรากฏว่าผู้ใดถูกจับกุมหรือ
ถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นก็ย่อมมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทน (ข้อ 9 วรรคห้า) 
 หากปรากฏว่าบุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ บุคคลนั้นจะต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความ           
มีมนุษยธรรมและความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดในความเป็นมนุษย์ เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ 
กล่าวคือ ผู้ต้องหาต้องได้รับการจ าแนกออกจากผู้ต้องโทษและต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปให้
เหมาะสมกับสถานะที่ไม่ใช่ผู้ต้องโทษ และต้องแยกผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากผู้ต้องหาที่
เป็นผู้ใหญ่ และต้องน าตัวขึ้นพิจารณาคดีให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ และให้สิทธิแก่ผู้ซึ่งต้องหาว่าได้กระท า
ผิดอาญาว่าจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด (ข้อ 14 
วรรคสอง) ทั้งยังได้ก าหนดสิทธิในการได้รับหลักประกันขั้นต่ าโดยเสมอภาคแก่ผู้ต้องหาว่ าได้กระท า
ความผิดอาญา (ข้อ 14 วรรคสาม) ดังต่อไปนี้ 
 สิทธิที่จะได้รับแจ้งโดยพลัน ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุที่ถูกกล่าวหาในภาษาซึ่ง
บุคคลนั้นเข้าใจได้ 
 สิทธิที่จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพ่ือต่อสู้คดีและติดต่อกับ
ทนายที่ตนเลือกได ้
 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้าเกินความจ าเป็น และได้รับการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น 
 สิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก 
 สิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีใดๆ 
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแต่งตั้งให้โดย
ปราศจากค่าตอบแทนในกรณีที่บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน 
 สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเป็นปรปักษ์ต่อตนและขอให้เรียกพยานฝ่ายตนมาซักถามภายใต้
เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเป็นปรปักษ์ต่อตน 
 สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากไม่สามารถเข้าใจหรือพูดภาษาที่ใช้
ในศาลได้ 
 สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความเป็นปรปักษ์ต่อตนเองหรือให้รับสารภาพผิด 

2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 การปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายพิเศษเฉพาะอ่ืนๆ               
ที่กล่าวมารวมถึงแนวทางปฏิบัติของระเบียบ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนต้องค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต้องมีการทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในทางปฏิบัติ 
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 การปฏิบัติหน้าที่ในชั้นพนักงานสอบสวน เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญของกระบวนการยุติธรรม        
ที่จ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ถึงวิธีการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด เพ่ือการ
ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนา ปรับปรุง
กฎหมาย หรือระเบียบ หรือวิธีการปฏิบัติที่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างมีความเท่าเทียมกัน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

1. กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งที่
ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนคดียาเสพติด 

2. การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนคดียาเสพติด 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือวิธี
ปฏิบัติที่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน  

- ข้อเท็จจริงที่ได้จากการ
วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ
และค าสั่งที่เก่ียวข้อง 
 

- ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวน
ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการอ านวยความยุติธรรม กรณีศึกษา การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
ต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษากฎหมาย           
ทีใ่ช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในคดียาเสพติด และการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งส่งผลต่อการอ านวยความยุติธรรมได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนคดียาเสพติดให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ และ
การสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลัก
คือ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่กองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) หรือที่ฝากขังหรือถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลางโดยสรุปดังนี้ 
 1. การศึกษาจากข้อมูลเอกสาร โดยการศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งที่ใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ประกอบทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวกับความยุติธรรม 
และการอ านวยความยุติธรรม กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความยุติธรรมที่พนักงาน
สอบสวนในกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดต้องยึดเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง หลักสิทธิ
มนุษยชน 
 2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (in-depth interview) โดยสอบถามทั้งจากผู้ต้องหาหรือ
ผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลักคือ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครอง
เพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
(บช.ปส.) หรือที่ฝากขังหรือถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลางเกี่ยวกับการได้รับการปฏิบัติจาก
พนักงานสอบสวนในการแจ้งสิทธิต่างๆ และการได้รับการปฏิบัติตามสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด จ านวน 
10 คน และสอบถามจากพนักงานสอบสวนในสังกัด บช.ปส. จ านวน 10 คน โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 
  2.1 ก าหนดโครงสร้างของค าถามเพ่ือเป็นแนวทางสัมภาษณ์จากหลักการของกฎหมาย
ระเบียบ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 
  2.2 ก าหนดวัน เวลา และท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอความร่วมมือในการขอเอกสาร
และการขอเข้าสัมภาษณ์ ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง และกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
(บช.ปส.) 
  2.3 ประเด็นที่ต้องการทราบ คือ  
   (1) ข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใดและ/หรือวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนในเรื่องใด หรือขั้นตอนใดที่มีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมในผู้ต้องหาคดียาเสพติด  รวมถึง
ข้อจ ากัดในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนและข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมภายใต้ข้อ
กฎหมายที่ก าหนด 
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   (2) การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือไม่ เพียงใด 

3.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่าง หมายถึง ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลักคือ 
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ ที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส) หรือที่ฝากขังหรือถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง
และพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด และเนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาในการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจึงมีจ านวนที่ไม่มาก แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ที่สามารถน าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ได้ โดยประมาณกลุ่มละ 10 คน และพนักงานสอบสวน
ในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) จ านวน 10 คน 

3.3 ประเด็นที่ศึกษา 
 พิจารณาและก าหนดประเด็นการศึกษาจาก 
 (1) กฎหมาย ระเบียบ ทฤษฎี แนวคิดที่เกี่ยวข้องและหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
 (2) การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด ว่าได้มีการปฏิบัติตามขั้นตอน
ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ ประการใด 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 (1) รวบรวมข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและวิธีการปฏิบัติในการสอบสวนคดียาเสพติด 
โดยค้นคว้าจากเอกสารทางราชการและเอกสารทฤษฎี แนวคิดและหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องจาก
อินเตอร์เน็ต  
 (2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและข้อมูลจากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนคดี
ยาเสพติด ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังฐานคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลข้อมูล
ตามกรอบความคิดแบบพรรณาโวหาร (Descriptive Statistics) แล้วสรุปเป็นผลการศึกษาโดยอธิบาย
ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ทีจ่ะน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผู้ต้องหาคดียาเสพติดอย่างเป็นธรรม
และเท่าเทียมกัน โดยจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ รวมถึง 
วิธีการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมในทางปฏิบัติ
สอดคล้องกับกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป 



บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาตามขอบเขตการศึกษาที่ก าหนดไว้ ซึ่งแบ่งการศึกษาเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ การวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน และ
การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน โดยผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) 
ผู้เกี่ยวข้องทั้งจากผู้ต้องหาหรือ ผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลัก คือ ผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ และพนักงานสอบสวนในสังกัด บช.ปส. 
ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 

4.1 การศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 

 การศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
เพ่ือให้ทราบว่าแนวทางที่พนักงานสอบสวนต้องใช้ในปฏิบัติหน้าที่ในคดียาเสพติดมีประการใดบ้าง               
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด หรือมีประเด็นใดที่ควรจะต้องมีการพัฒนา ปรับปรุงเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับผู้ต้องหาในคดียาเสพติดมีความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง ซึ่งคณะผู้ศึกษามีความเห็นว่าประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ กฎหมายที่ใช้บังคับต้องสอดคล้อง
และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จะขัดหรือแย้งมิได้ คณะผู้ศึกษาจึงวางแนวทางการศึกษาโดยเริ่มจากการ
วิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช 2557 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนในคดียาเสพติด และเนื่องจากเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ในล าดับต้นผู้ศึกษาจึงเห็นควรที่จะน าไปศึกษาวิเคราะห์ว่ามีความสอดคล้องหรือก าหนดไว้
ในกฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือ ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยวิเคราะห์เทียบกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 และเมื่อได้มีการศึกษา
เทียบกับหลักสากลดังกล่าวแล้ว ในล าดับถัดไปก็จะวิเคราะห์ความสอดคล้องของรัฐธรรมนูญกับกฎหมายอ่ืนๆ
ระดับรองลงมาที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

 4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 กับปฏิญญาสากลฯ และกติกา
ระหว่างประเทศฯ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มีบทบัญญัติที่
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ แต่ไม่ได้ก าหนดอย่างชัดเจนว่ามีอะไรบ้าง เพียงแต่ก าหนดไว้
เป็นหลักในมาตรา 4 ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีอยู่แล้วย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” และเนื่องจากยังไม่เคยมีการวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐาน
ถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวว่า สิทธิ เสรีภาพลักษณะใดที่ได้รับการคุ้มครอง
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ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว คณะผู้ศึกษาจึงขอสันนิษฐานว่าสิทธิ เสรีภาพ
ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ผ่านมา ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ คณะผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาก่อนฉบับปัจจุบัน พบว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นฉบับที่มีการให้ และรับรองสิทธิ เสรีภาพให้ประชาชนชาวไทยมาก 
คณะผู้ศึกษาจึงท าการศึกษา วิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นฉบับแรก 
และศึกษาพัฒนาการเปลี่ยนแปลงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  ผลการศึกษาพบว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประชาชน
คนไทยมีสิทธิ เสรีภาพในหลายๆ ด้าน เช่น สิทธิ เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือ สิทธิ เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น ซึ่งต่อมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับหลังก็ได้น ามาบัญญัติไว้อีกในรัฐธรรมนูญฯ 
ฉบับ พ.ศ. 2550 โดยส่วนใหญ่ยังคงเนื้อหาสาระเดิม เพียงแต่มีการจัดหมวดหมู่ให้ชัดเจน ที่ส าคัญ คือ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ มีหลักการหลายมาตราที่มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาสากลฯ และกติการะหว่างประเทศฯ โดยมีผลสรุปจากการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นศึกษา 
ระหว่างรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 และความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯ และกติกา
ระหว่างประเทศฯ ดังนี้ 
 

ตาราง 4.1.1 : แสดงสิทธิ เสรีภาพ ที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนซึ่งมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ 
พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 

ประเด็นศึกษา 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 

ที ่ หัวข้อ 
1 สิทธิในความ

เสมอกัน 
และได้รับ
ความ
คุ้มครอง 
เท่าเทียมกัน 

  มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย
และไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทยีมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตอ่บุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรือ่งถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคดิเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
      
 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สทิธิและ
เสรภีาพได้เช่นเดยีวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือ
เป็นการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

 มาตรา 30  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทยีมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตอ่บุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะ
กระท ามไิด ้
 มาตรการที่รฐัก าหนดขึ้นเพื่อขจดัอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สทิธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

2 สิทธิและ
เสรภีาพใน
ชีวิตและ
ร่างกาย 

 มาตรา 31 บุคคลย่อมมสีิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย  
 การทรมาน ทารณุกรรม หรือการลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะ
กระท ามไิด้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่

 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย 
 การทรมาน ทารณุกรรม หรือการลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะ
กระท ามไิด้ แต่การลงโทษตามค าพิพากษา
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ประเด็นศึกษา 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 

ที ่ หัวข้อ 
กฎหมายบญัญตัิไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความใน
วรรคนี้  
 การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคลหรือการ
กระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่งจะกระท ามไิดเ้ว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย” 

ของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญตัิไม่ถือว่า
เป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดรา้ยหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี ้
 การจับ และการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบต่อสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง จะ
กระท ามไิด้เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ  
 ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบตอ่สิทธิ
และเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสยีหาย 
พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อ
ประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาล 
เพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้น 
รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการ
เยียวยาความเสยีหายที่เกดิขึ้นด้วยก็ได ้

3 การรับโทษ
ทางอาญา 

 มาตรา 32 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่
ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระท าน้ันบัญญัติเป็นความผดิและก าหนด
โทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนัน้จะหนัก
กว่าโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท าความผิดมไิด ้
 มาตรา 33 ในคดีอาญา ต้องสันนษิฐานไว้
ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไมม่ีความผิด  
 ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สดุ แสดงว่าบุคคลใด
ได้กระท าความผิดจะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมไิด้ 

    มาตรา 39  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่
ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระท าน้ันบัญญัติเป็นความผดิและก าหนด
โทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนัน้จะหนัก
กว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท าความผิดมไิด ้
 ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด 
 ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใด
ได้กระท าความผิด จะปฏิบัตติ่อบคุคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมไิด้ 

4 เสรภีาพใน
เคหสถาน 

 มาตรา 35 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลย่อมไดร้ับความคุม้ครองในการที่จะ
อยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกตสิุข 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผู้ครองครอง หรือการตรวจค้น
เคหสถานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 

 มาตรา 33 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลย่อมไดร้ับความคุม้ครองในการที่จะ
อยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้น
เคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

5 สิทธิใน
กระบวนการ
ยุติธรรม 

 มีก าหนดไว้ใน หมวดต่างๆ โดยเฉพาะ 
หมวด 8 ศาล ส่วนท่ี 1 บททั่วไป มีหลาย
มาตรา 

 มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
 (1) สิทธเิข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพืน้ฐานเรื่อง 
การไดร้ับการพิจารณาโดยเปดิเผย การได้
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ที ่ หัวข้อ 
รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และ
พยานหลักฐานของตน การคดัค้านผู้พิพากษา
หรือตุลาการ การไดร้ับการพิจารณาโดย           
ผู้พิพากษาหรือตลุาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องค์คณะ และการได้รับทราบเหตผุล ... 
 (3)  ...........  ฯ 

6 สิทธิใน
คดีอาญา 
เกี่ยวกับการ
จับ คุมขัง 
และการค้น
ในที่รโหฐาน 

 มาตรา 237 ในคดีอาญา การจับและคุมขัง
บุคคลใด จะกระท ามไิด้ เว้นแต่ มคี าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่ง
หน้า หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จับไดโ้ดยไม่
มีหมายตามที่กฎหมายบญัญตัิ โดยผู้ถูกจับ
จะต้องไดร้ับการแจ้งข้อกล่าวหาและ
รายละเอียดแห่งการจับ โดยไม่ชักช้า กับ
จะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับ
ไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และผู้ถูกจับซึ่งยัง
ถูกควบคุมอยู่ต้องถูกน าตัวไปศาลภายในสีส่ิบแปด
ช่ัวโมงนับแตเ่วลาที่ผู้ถูกจับถูกน าตัวไปถึงที่ท าการ
ของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามี
เหตุที่จะขังผู้ถูกจบัไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่
มีเหตสุุดวสิัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบญัญตัิ  
 หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได้
ต่อเมื่อ 
 (1) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้
กระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมอีัตราโทษ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
 (2) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้
กระท าความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อว่า
ผู้นั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตรายประการ
อื่นด้วย 
 มาตรา 238 ในคดีอาญา การค้นในทีร่โหฐาน
จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีค าสั่งหรอืหมายของ
ศาล หรือมเีหตุให้ค้นไดโ้ดยไมต่้องมีค าสั่งหรือ
หมายของศาล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 มาตรา 32 บุคคลย่อมมสีิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย 
 การทรมาน ทารณุกรรม หรือการลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะ
กระท ามไิด้แต่การลงโทษตามค าพพิากษา
ของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญตัิไม่ถือว่า
เป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดรา้ยหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี ้
 การจับ และการคุมขังบคุคล จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบต่อสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง จะ
กระท ามไิด้เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
 ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบตอ่สิทธิ
และเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสยีหาย
พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อ
ประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาล
เพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าเช่น
ว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควร
หรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 

7 การขอ
ประกันตัว 
และสิทธิใน
การพบและ
ปรึกษา
ทนายความ 

 มาตรา 239 ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาต้องไดร้ับการพจิารณาอย่าง
รวดเร็ว และจะเรยีกหลักประกันจนเกินควร
แก่กรณีมไิด้ การไม่ให้ประกันต้องอาศัยเหตุ
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญตัิไวโ้ดยเฉพาะใน
กฎหมาย และต้องแจ้งเหตุผลให้ผูต้้องหาหรือ
จ าเลยทราบโดยเร็ว  

 มาตรา 40  บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
 (7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิ
ไดร้ับการสอบสวนหรอืการพจิารณาคดีที่ถูกต้อง
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดี
อย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดร้ับความ
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ที ่ หัวข้อ 
 สิทธิที่จะอุทธรณ์คดัค้านการไม่ให้ประกัน 
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 บุคคลผู้ถูกควบคุม คุมขัง หรือจ าคุก ย่อมมี
สิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว
และมสีิทธิไดร้ับการเยี่ยมตามสมควร 

ช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดร้ับ
การปล่อยตัวช่ัวคราว 

8 สิทธิในการ
ได้รับการ
สอบสวน
หรือการ
พิจารณาคดี
ด้วยความ
รวดเร็ว 
ต่อเนื่อง 
และเป็นธรรม 

  มาตรา 241 ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และ
เป็นธรรม 
 ในช้ันสอบสวน ผู้ต้องหามสีิทธิให้
ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการ
สอบปากค าตนได ้
 ผู้เสยีหายหรือจ าเลยในคดีอาญายอ่มมีสิทธิ
ตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในช้ัน
สอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตน 
เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดตี่อศาลแล้ว 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญตั ิ
 ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ผู้เสยีหาย ผู้ตอ้งหา หรือผู้
มีส่วนได้เสีย ย่อมมสีิทธิขอทราบสรุป
พยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญตั ิ

 มาตรา 40  บุคคลย่อมมสีิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
 (1) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
 (2)  ..... 
 (3) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตน
ได้รับการพิจารณาอยา่งถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
 (7)  ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมสีิทธิ
ได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้องรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการ
ต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การ
ได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการได้รับการปลอ่ยตัว
ช่ัวคราว 

9 การไดร้ับ
ความ
ช่วยเหลือ
จากรัฐตาม
ความ
เหมาะสม 

   มาตรา 242 ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการ
จัดหาทนายความให้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ ใน
กรณีที่ผู้ถูกควบคุมหรือคมุขังไม่อาจหา
ทนายความได้รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดย
จัดหาทนายความให้โดยเร็ว ...ฯ” 

 มาตรา 40  บุคคลย่อมมสีิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี ้
 (5) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยาน
ในคดีอาญา มสีิทธิไดร้ับความคุม้ครอง และ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ 
ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่
จ าเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

10 สิทธิการให้
ถ้อยค า 

 มาตรา 243 บุคคลย่อมมสีิทธิไม่ให้ถ้อยค า
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจท าให้ตนถูกฟ้อง
คดีอาญา ถ้อยค าของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูง
ใจ มีค ามั่นสญัญา ขู่เข็นหลอกลวง ถูกทรมาน 
ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการ
ใดๆ ไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได ้

 มาตรา 40  บุคคลย่อมมสีิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี ้ 
 (4) ผูเ้สยีหาย ผู้ตอ้งหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี 
ผู้มีส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมสีทิธิได้รับ
การปฏิบัติทีเ่หมาะสมในการด าเนนิการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม 
และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง 

ตามผลการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ตามตาราง 4.1.1 
สามารถอธิบายเพ่ิมเติม และเชื่อมโยงความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯ และกติการะหว่างประเทศฯ 
ไดด้ังนี้ 
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  1) สิทธิในความเสมอกัน และได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน ตามประเด็นศึกษาที่ 1           
ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 30 และ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 30 โดยคงมาตราและสาระส าคัญไว้เช่นเดิม แต่จัดหมวดหมู่ให้อยู่ใน
ส่วนที่ 2 ความเสมอภาค เน้นถึงหลักการให้ความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน 
  บทบัญญัติมาตรานี้เป็นการรับรองหลักการว่า “ห้ามเลือกการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
(Unjust Discrimination)” ไม่ว่าเป็นเรื่องความแตกต่างในเรื่อง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ             
อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา  
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นความเสมอภาค
ในทางกฎหมาย เสมอภาคในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการบ้านเมือง แต่ไม่ใช่ความเสมอภาคกัน
ในทุกเรื่องตามฐานะความเป็นอยู่ของแต่ละบุคคล เช่น บุคคลที่มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถที่แตกต่างกัน
ก็จะได้ผลตอบแทนที่ต่างกัน ไม่ใช่ว่าจะต้องได้รับผลตอบแทนที่เท่ากัน ซึ่งเป็นไปตามค ากล่าวของ Hart 
ในหนังสือ The Concept of Law ว่า “Treat like cases alike and treat different cases differently” 
คือ “สิ่งที่เหมือนกัน ต้องได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่ต่างกันต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน” 14  
  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย            
สิทธิมนุษยชน ซึ่งก าหนดไว้ในข้อ 1 และ ข้อ 7 ว่า  
  “ข้อ 1 ทุกคนมีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ และ  
   ข้อ 7 บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ” 
ส่วนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ไม่ได้ก าหนดไว้ 

  2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ตามประเด็นศึกษาที่ 2 ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 31 และรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 32 โดยคงสาระส าคัญไว้เช่นเดิม บทบัญญัติ
มาตรานี้ก าหนดขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลว่า จะกระท าละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายโดยการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการอันโหดร้ายหรือ            
ไร้มนุษยธรรมไม่ได ้ เว้นแตก่ารลงโทษประหารชีวิตตามข้อบัญญัติของกฎหมายไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม นอกจากนี้ยังบัญญัติห้ามการจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวจะกระท ามิได้
เช่นเดียวกัน เว้นแต่เป็นการกระท าตามที่กฎหมายก าหนด และนอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 
มีการเพ่ิมหลักการอีกประการหนึ่งในวรรคห้า คือ “ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผู้เสียหายมีสิทธิร้องตอศาล          
เพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าเชนว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้” ซึ่งเป็นการเพ่ิมแนวทางในการที่จะระงับการกระท าที่มีการกระทบต่อ
สิทธิ เสรีภาพ รวมถึงการที่จะเยียวยาความเสียหายให้กับผู้ถูกกระท าด้วย 

                                                           
14

 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550), พิมพ์ครั้งที่ 2 
กรุงเทพมหานคร, 2550 : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 9 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ       
และความปลอดภัยของร่างกาย ห้ามมิให้จับกุมหรือควบคุมบุคคลใดๆ โดยอ าเภอใจ ห้ามมิให้ริดรอน
เสรีภาพของบุคคลใดๆ เว้นแต่จะเป็นไปโดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
เน้นหลักสิทธิ เสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย ส่วนในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ก าหนดไว้ในข้อ 5 ว่า “ห้ามมิให้กระท าการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรืv
เหยียบย่ าศักดิ์ศรีต่อบุคคลใดๆ” 

  3) การรับโทษทางอาญา ตามประเด็นศึกษาที่ 3 ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540  
มาตรา 32 และมาตรา 33 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 39 โดยคงสาระเช่นเดียวกันโดยรวม          
สองมาตราเข้าด้วยกันและจัดให้อยู่ในส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม บทบัญญัติมาตรานี้ก าหนดขึ้น          
เพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อผู้นั้นกระท าการในสิ่งที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้นบัญญัติว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้เท่านั้น ทั้งนี้ โทษที่จะได้รับต้องไม่เกินกว่าโทษที่
กฎหมายก าหนดไว้ และยังก าหนดหลักประกันอีกว่า บุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์ ไม่มีความผิด ตราบจนกว่า
จะมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าผิด จึงจะปฏิบัติต่อผู้นั้นในฐานะผู้กระท าผิดได ้ 
  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 โดยปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ก าหนดไว้ใน ข้อ 11 (2) “ห้ามมิให้ตัดสินบุคคลใดว่ามีความผิดทางอาญาอันเนื่องมาจาก
การกระท าหรือละเว้นการกระท าที่มิได้เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศในขณะที่กระท า และห้ามมิให้ก าหนดโทษที่หนักกว่าที่ใช้บังคับในขณะที่ได้กระท าความผิด
อาญานั้น” และสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14 
วรรคสอง “ผู้ต้องหาต้องได้รับการจ าแนกออกจากผู้ต้องโทษและต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปให้
เหมาะสมกับสถานะที่ไม่ใช่ผู้ต้องโทษ และต้องแยกผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากผู้ต้องหาที่เป็น
ผู้ใหญ่ และต้องน าตัวขึ้นพิจารณาคดีให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้และให้สิทธิแก่ผู้ซึ่งต้องหาว่าได้กระท าผิด
อาญาว่าจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด” นั่นหมายถึงว่า
จะต้องมีการจ าแนกผู้ต้องหาออกจากผู้ต้องโทษ และผู้ต้องหาต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปให้
เหมาะสมกับสถานะที่ไม่ใช่ผู้ต้องโทษ 

  4)  เสรีภาพในเคหสถาน ตามประเด็นศึกษาที่ 4 ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 
มาตรา 35 และรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 โดยคงสาระส าคัญไว้เช่นเดิม จัดวรรคตอนใหม ่
บทบัญญัติมาตรานี้เป็นหลักประกันเรื่องเสรีภาพภายในเคหสถาน บุคคลทั่วไปจะเข้าในเคหสถานของ
ผู้อื่นไม่ได ้ถ้าไม่ได้รับอนุญาต และรวมถึงการที่บุคคลใดๆ แม้แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าตรวจค้นในเคหสถาน
ของบุคคลอื่นไม่ได้ เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น และทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญฯ  
ฉบับ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 ยังเพ่ิมหลักการให้น าแนวปฏิบัติดังกล่าวไปใช้ในการค้นในที่รโหฐานหรือ
สถานที่ต่างๆ ซึ่งมิใช่ที่สาธารณนอกเหนือจากที่เคหสถานด้วย แต่ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวไม่มีการก าหนดไว้
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โดยตรงทั้งในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 แต่ประการใด 

  5)  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามประเด็นศึกษาที่ 5 เป็นการจัดหมวดหมู่ใหม่ โดย
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม มาตรา 40 ซึ่งหากจะพิจารณาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ก็จะพบว่ามีอยู่ในหมวดต่างๆ เช่น
ในหมวด 3 หมวด 8 ศาล ส่วนที่ 1 บททั่วไป เป็นบทบัญญัติที่รวบรวมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้
เป็นหมวดหมู่ โดยมีหลักการเพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจ ซึ่งสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ข้อ 10 ก าหนดว่า “ทุกคนมีความเสมอภาคอย่างเต็มที่ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและ
เปิดเผยจากศาลที่อิสระ ไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิหน้าที่และข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน” 
ส่วนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ไม่ได้ก าหนดไว้โดยตรง 

  6) สิทธิในคดีอาญา เกี่ยวกับการจับ คุมขัง และการค้นในที่รโหฐาน ตามประเด็นศึกษาที่ 6   
ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 หมวด 8 ศาล ส่วนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 237 และมาตรา 238
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวก าหนดสิทธิในคดีอาญา เกี่ยวกับการจับ คุมขัง และการค้นว่าจะกระท าได้
เฉพาะแต่ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น และยังก าหนดแนวทางปฏิบัติเมื่อมีการจับว่าจะต้องมีการแจ้ง
ข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า และต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกจับในการแจ้งให้ญาติหรือ
ผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก ทั้งนี้ ยังก าหนดให้ต้องน าตัวผู้ถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง
นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกน าตัวไปถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน ซึ่งข้อบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในมาตรา 31 วรรคสาม และในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ในมาตรา 32 ตามประเด็น
ศึกษาที่ 2 
  บทบัญญัติเรื่องนี้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง 
ค.ศ. 1966 ข้อ 9 วรรคหนึ่ง แตไ่ม่มีก าหนดไว้โดยตรงในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

  7)  สิทธิในการขอประกันตัว และสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความ ตามประเด็นศึกษาที่ 7 
ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 239 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักประกันเรื่องการขอ
ประกันตัวที่จะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็ว การก าหนดหลักประกันต้องพอสมควร และเหตุที่ 
จะให้ประกันตัวหรือไม่ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด มิใช่พิจารณาเพียงหลักประกันเท่านั้น และต้อง
มีการแจ้งเหตุผลที่ไม่ให้ประกันให้ผู้ขอทราบโดยเร็ว นอกจากนี้ยังรับรองสิทธิที่จะต้องได้พบและปรึกษา
ทนายความด้วย ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้เป็นภาพรวมในมาตรา 40 (7) ที่จะต้องได้รับ
การพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมเกี่ยวกับการได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและ
การได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย       
สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14 วรรคสาม ในส่วนที่สามารถจะเตรียมการต่อสู้คดี         
ได้อย่างสะดวก รวมถึงการพบทนาย ซึ่งก าหนดว่า “สิทธิที่จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอ        
แก่การเตรียมการเพ่ือต่อสู้คดีและติดต่อกับทนายที่ตนเลือกได้” และส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ไม่มีการก าหนดไว้โดยตรง 
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  8) สิทธิในการได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม 
ตามประเด็นศึกษาที่ 8 ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 241 บทบัญญัติมาตรานี้เป็น
หลักประกันในเรื่องการสอบสวนและการพิจารณาคดีที่จะต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และ
เป็นธรรม โดยสามารถน าทนายเข้ารับฟังการสอบสวน รวมถึงการขอคัดส าเนาเอกสารได้  ซึ่งตรงกับ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (3) กรณีบุคคลทั่วไป ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และมาตรา 40 (7) 
กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้องรวดเร็ว 
และเป็นธรรม มีโอกาสที่จะต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐานตาม
สมควร ....ฯ 

  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 9 วรรคสี่ ซึ่งก าหนดว่า “ผู้ที่ถูกริดรอนเสรีภาพโดยการ
จับกุมหรือการควบคุม ผู้นั้นย่อมมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลเพ่ือให้ตัดสินถึงความชอบด้วยกฎหมายของการ
ควบคุมโดยไม่ชักช้า และหากปรากฏว่าการควบคุมนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลก็ต้องมีค าสั่งให้ปล่อย
ตัวไป” ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ได้ก าหนดไว้โดยตรง 

  9) สิทธิการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามความเหมาะสม ตามประเด็นศึกษาที่ 9 ซึ่งบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 242 บทบัญญัตมิาตรานี้เป็นหลักประกันที่จะได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐในการจัดหาทนายความ เมื่อผู้ถูกควบคุมหรือคุมขังไม่อาจหาทนายความได้ในกรณีที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีทนายความ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ในมาตรา 40 (5) ซึ่งคงหลักการ
เดิมไว้และบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย 
  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14 วรรคสาม ซึ่งก าหนดสิทธิของผู้ต้องหา ในการได้รับ
หลักประกันข้ันต่ าโดยเสมอภาค ที่จะได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพ่ือต่อสู้คดีและติดต่อ
กับทนายที่ตนเลือกได้ และในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย
ในกรณีใดๆ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการ
แต่งตั้งให้โดยปราศจากค่าตอบแทนในกรณีที่บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ได้ก าหนดไว้โดยตรง 

  10)  สิทธิการให้ถ้อยค า ตามประเด็นศึกษาที่ 10 ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 243
เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักประกันในการที่จะให้ถ้อยค าที่จะไม่เป็นโทษแก่ตนเองจนถูกฟ้องคดีอาญา 
รวมถึงหลักประกันในการที่จะให้ถ้อยค าด้วยความสมัครใจ หากมีการให้ถ้อยค าที่เป็นไปโดยการจูงใจ    
มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็นหลอกลวง ถูกทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ การให้ถ้อยค านั้นๆ
ไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปโดยความยุติธรรม ซึ่งตรงกับรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (4)  
  ข้อบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากล พบว่าสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมือง และสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14 วรรคสาม “สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความเป็น
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ปรปักษ์ต่อตนเอง หรือให้รับสารภาพผิด” ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ได้ก าหนดไว้
โดยตรง 
  ทั้งนี้ ในส่วนของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เมื่อศึกษาถึง
ความเชื่อมโยง หรือสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมือง และสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 แล้วสามารถสรุปได ้ดังนี้ 

 

ตาราง 4.1.2  สรุปการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สอดคล้อง/ เชื่อมโยงกับหลักสากล 

ประเด็นศึกษา รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 
สอดคล้อง/ เชื่อมโยงกับ 

หลักสากล ที่ หัวข้อ 
2540 2550 

1 สิทธิในความเสมอกัน และได้รับ
ความคุ้มครองเทา่เทียมกัน 

มาตรา 30 มาตรา 30 สอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯ  
ข้อ 1 และ ข้อ 7 

2 สิทธิ และเสรีภาพในชีวติ  
และร่างกาย 

มาตรา 31 มาตรา 32 สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 9 วรรคหนึ่ง  
และปฏิญญาสากลฯ ข้อ 5 

3 - การรับโทษทางอาญา เม่ือ 
กระท าผิดในขณะที่กฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นความผิด 

- สันนษิฐานว่าเปน็ผูบ้ริสุทธิ์ 

มาตรา 32 
และ  
มาตรา 33 

มาตรา 39 - สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 14 วรรคสอง  

- ปฏิญญาสากลฯ ข้อ 11 ( 2 ) 

4 เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา 35 มาตรา 33 ไม่ได้ก าหนดโดยตรง 
5 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มีการจัด

หมวดหมูท่ี่
ต่างกัน 

หมวด 3 
ส่วน 4 
มาตรา 40 

สอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯ  
ข้อ 10 

6 สิทธิในคดีอาญาเก่ียวกับการจับ 
คุมขัง จะกระท ามิได้ เว้นแต่
กระท าตามหมายศาล 

มาตรา 237 มาตรา 32 สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 9 วรรคหนึ่ง 

7 การค้นในที่รโหฐานจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่กระท าตามหมายศาล 

มาตรา 238 มาตรา 32 ไม่ได้ก าหนดโดยตรง 

8 ค าขอประกันต้องได้รับการ
พิจารณาอย่างรวดเร็ว 

มาตรา 239 มาตรา 40 (7) สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 14 วรรคสาม 

9 ได้รับการพิจารณาคดีสอบสวน
ด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 

มาตรา 241 มาตรา 40 (3) สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 9 วรรคสี่ 

10 สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐด้วยการหาทนายความ 

มาตรา 242 มาตรา 40 (5) สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 14 วรรคสาม 

11 การไม่ให้ถ้อยค าที่เป็นปฏิปักษ์ 
ต่อตนเอง 

มาตรา 243 มาตรา 40 (4) สอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศฯ ข้อ 14 วรรคสาม 
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 4.1.2 รัฐธรรมนูญ กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในคดียาเสพติด 
  เมื่อได้ศึกษารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยโดยมีการเปรียบเทียบกับ
หลักสากลแล้ว คณะผู้ศึกษาจึงท าการศึกษากฎหมายภายในประเทศระดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในคดียาเสพติด ในด้านความสัมพันธ์ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือให้ทราบแนวทางที่พนักงานสอบสวนในคดียาเสพติดต้องใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือจะได้น าไปเป็น
แนวทางพิจารณาต่อไปว่าพนักงานสอบสวนในคดียาเสพติดได้ปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบัญญัติของกฎหมาย
มากน้อยเพียงใด และในขณะเดียวกันก็จะทราบว่าควรต้องมีการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายหรือไม่ ในประการใด 
จากการศึกษาพบว่ามีการบัญญัติกฎหมายระดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนในคดียาเสพติดอยู่ 5 ฉบับ คือประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 คณะผู้ศึกษาจึงท าการศึกษา วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
สอดคล้องระหว่างกฎหมายเหล่านี้กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะยึดถือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
เป็นหลักในการวิเคราะห์ พบว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีความสัมพันธ์เป็นส่วนใหญ่ 
เนื่องจากคดียาเสพติดเป็นคดีอาญาประเภทหนึ่ง ในขณะที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กฎหมายวิธีสบัญญัติ (Procedural Law) คือ กฎหมายที่กล่าวถึงกระบวนวิธีการที่จะบังคับให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่มีการก าหนดโทษ จึงท าให้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีความสัมพันธ์ในส่วนการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวน และโดยเหตุประการนี้จึงท าให้ผู้ต้องหาคดียาเสพติดมีสิทธิ
เช่นเดียวกับผู้ต้องหาคดีอาญาทั่วๆ ไปตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้ อาทิ การจับกุมจะต้องมีหมายจับ เว้นแต่ 
เป็นความผิดซึ่งหน้า การค้นต้องมีหมายค้น เป็นต้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษา วิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกับประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ไดด้ังนี้ 
  1) สิทธิในความเสมอกัน และได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 30  
   มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย     
เท่าเทียมกัน  
   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
   การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
   มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ ใช้สิทธิ        
และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการก าหนดไว้โดยตรงในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับดังกล่าวแต่อย่างใด แต่มีการก าหนด
ไว้เป็นหลักการกว้างๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
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  2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 32
และมาตรา 33 
   มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
   การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได ้แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาล หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
   การจับและการคุมขังบุคคล จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   การค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระท ามิได้เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย พนักงาน
อัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการ
กระท าเช่นว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 
   มาตรา 33 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
   บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
   การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้น
เคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการรับรองสิทธิ และเสรีภาพในชีวิต ร่างกายและที่อยู่อาศัย ใครจะมารบกวน จับ 
น าไปคุมขังไม่ได้ นอกจากจะเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติให้ท าได้ ซึ่งปรากฏว่ามีการน ามาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติของพนักงานสอบสวนโดยตราไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนี้ 
   มาตรา 78  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับหรือค าสั่ง
ศาลนั้นไม่ได้ เว้นแต่ 
   (1) เมื่อบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า 
   (2) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย
แก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถอาจใช้ในการกระท า
ความผิด 
   (3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้ 
   (4) เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว
ตามมาตรา 117 
   มาตรา 2 (13) "ที่รโหฐาน" หมายความถึงที่ต่างๆ ซึ่งมิใช่ที่สาธารณสถาน …ฯ 
   มาตรา 81 ไม่ว่าจะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จับในที่รโหฐาน เว้นแต่จะได้ท า
ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้อันว่าด้วยการค้นในท่ีรโหฐาน 
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   มาตรา 84/1 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งมีผู้น าผู้ถูกจับมาส่งนั้น จะปล่อย        
ผู้ถูกจับชั่วคราวหรือควบคุมผู้ถูกจับไว้ก็ได้ แต่ถ้าเป็นการจับโดยมีหมายของศาลให้รับด าเนินการตาม
มาตรา 64 และในกรณีท่ีต้องส่งผู้ถูกจับไปยังศาล แต่ไม่อาจส่งไปได้ในขณะนั้น เนื่องจากเป็นเวลาที่ศาลปิด
หรือใกล้จะปิดท าการ ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่รับตัวผู้ถูกจับไว้มีอ านาจปล่อยผู้ถูกจับชั่วคราว
หรือควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้จนกว่าจะถึงเวลาศาลเปิดท าการ 
   บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าบุคคลมีเสรีภาพในร่างกาย เจ้าหน้าที่ของรัฐจะจับ          
โดยไม่มีหมายจับหรือค าสั่งศาลไม่ได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นของกฎหมาย ฉะนั้นโดยหลักการแล้วการ               
ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะจับบุคคลใด ถ้ามิเข้าข้อยกเว้นแล้วจะต้องมี หมายจับหรือค าสั่งของศาล                         
นั่นหมายความว่าจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาของศาลแล้วเห็นว่ามีเหตุอันจ าเป็นและสมควรที่
จะต้องจับบุคคลหนึ่งบุคคลใด นอกจากบัญญัติถึงขั้นตอน และเหตุผลที่จะท าการจับกุมซึ่งเป็นการจ ากัด
เสรีภาพแล้ว ยังบัญญัติ ถึงแนวทางปฏิบัติในการค้น และควบคุมไว้ดังนี้ 
   มาตรา 85 เจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ถูกจับไว้ มีอ านาจค้นตัว ผู้ต้องหา และยึด
สิ่งของต่างๆ ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
   การค้นนั้นจักต้องท าโดยสุภาพ ถ้าค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น 
   สิ่งของใดท่ียึดไว้ เจ้าพนักงานมีอ านาจยึดไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด เมื่อเสร็จคดีแล้วก็ให้คืน
แก่ผู้ต้องหาหรือแก่ผู้อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ่งของนั้น เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
   มาตรา 86 ห้ามมิให้ใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เขาหนีเท่านั้น  
   มาตรา 87 ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
   ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามค าให้การ และที่จะ
รู้ตัวว่าเป็นใคร และทีอ่ยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น 
   ในกรณีที่ผู้ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว และมีเหตุจ าเป็นเพ่ือท าการสอบสวน 
หรือการฟ้องคดีให้น าตัวผู้ถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกน าตัวไปถึงที่ท าการ
ของพนักงานสอบสวนตาม มาตรา 83 เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงเสียได้ 
โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหานั้นไว้ ให้ศาลสอบถาม
ผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  
มาชี้แจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได้ 
   ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระท าลงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีก าหนดไม่เกินเจ็ดวัน 
   ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี           
หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ  กันได้ แต่ครั้งหนึ่ง 
ต้องไม่เกินสิบสองวันและรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน 
   ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วย
หรือไม่ก็ตามศาลมีอ านาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกัน
ทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน 
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    ในกรณีตามวรรคหกเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแล้ว หากพนักงานอัยการ หรือ
พนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขังต่อไปได้ก็ต่อเมื่อ
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได้แสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลักฐานมาให้ศาลไต่สวน  
จนเป็นที่พอใจแก่ศาล 
   ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผู้ต้องหามีสิทธิแต่งทนายความเพ่ือแถลง 
ข้อคัดค้านและซักถามพยาน ถ้าผู้ต้องหาไม่มีทนายความเนื่องจากยังไม่ได้มีการปฏิบัติตาม มาตรา 
134/1 และผู้ต้องหาร้องขอให้ศาลตั้งทนายความให้ โดยทนายความนั้นมีสิทธิได้รับเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 134/1 วรรคสาม โดยอนุโลม 
   ถ้าพนักงานสอบสวน ต้องไปท าการสอบสวนในท้องที่อ่ืนนอกเขตของศาลซึ่งได้สั่งขัง
ผู้ต้องหาไว้ พนักงานสอบสวนจะยื่นค าร้องขอให้โอนการขังไปยังศาลในท้องที่ที่จะต้องไปท าการสอบสวนนั้น
ก็ได้ เมื่อศาลที่สั่งขังไว้เห็นเป็นการสมควรก็ให้สั่งโอนไป 
   มาตรา 92 ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของศาล เว้นแต่
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้ 
   (1) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณ์อ่ืนใด   
อันแสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนในที่รโหฐานนั้น 
   (2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าลงในที่รโหฐาน 
   (3) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุ        
อันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น 
   (4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิด หรือได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือจะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์
การกระท าความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะ
เอาหมายค้นมาได ้สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรือท าลายเสียก่อน 
   (5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับ
ตามมาตรา 78 
   การใช้อ านาจตาม (4) ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผู้ค้นส่งมอบส าเนาบันทึก
การตรวจค้น และบัญชีทรัพย์ที่ได้จากการตรวจค้น รวมทั้งจัดท าบันทึกแสดงเหตุผลที่ท าให้สามารถ         
เข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้ส่ง
มอบหนังสือดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทันทีที่กระท าได้ และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้น
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไป 
   มาตรา 93 ห้ามมิให้ท าการค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใช้ในการ
กระท าความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระท าความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด 
   มาตรา 94 ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ท าการค้นในที่รโหฐานสั่งเจ้าของ
หรือคนอยู่ในนั้นหรือผู้รักษาสถานที่ซึ่งจะค้นให้ยอมให้เข้าไปโดยมิหวงห้าม อีกทั้งให้ความสะดวกตาม
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สมควรทุกประการในอันท่ีจะจัดการตามหมาย ทั้งนี้ให้พนักงานผู้นั้นแสดงหมาย หรือถ้าค้นได้โดยไม่ต้อง
มีหมายก็ให้แสดงนามและต าแหน่ง 
   ถ้าบุคคลดังกล่าวในวรรคต้นมิยอมให้เข้าไป เจ้าพนักงานมีอ านาจใช้ก าลังเพ่ือเข้าไปใน
กรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบ้าน ประตู เรือนหน้าต่าง รั้วหรือสิ่งกีดขวางอย่างอ่ืนท านองเดียวกันก็ได้ 
   มาตรา 95 ในกรณีค้นหาสิ่งของที่หาย ถ้าพอท าได้จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สิ่งของนั้นหรือผู้แทนของเขาไปกับเจ้าพนักงานในการค้นนั้นด้วยก็ได้ 
   มาตรา 96 การค้นในที่รโหฐานต้องกระท าระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก มีข้อยกเว้น
ดังนี้ 
   (1) เมื่อลงมือค้นแต่ในเวลากลางวัน ถ้ายังไม่เสร็จจะค้นต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้ 
   (2) ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่ง หรือซึ่งมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ค้นได้เป็นพิเศษ จะท าการ
ค้นในเวลากลางคืนก็ได้ 
   (3) การค้นเพ่ือจับผู้ดุร้ายหรือผู้ร้ายส าคัญ จะท าในเวลากลางคืนก็ได้ แต่ต้องได้รับ
อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
   มาตรา 97 ในกรณีที่ค้นโดยมีหมาย เจ้าพนักงานผู้มีชื่อในหมายค้นหรือผู้รักษาการ
แทน ซึ่งต้องเป็นพนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดับสาม หรือต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
เท่านั้นมีอ านาจเป็นหัวหน้าไปจัดการให้เป็นไปตามหมายนั้น 
   มาตรา 98 การค้นในที่รโหฐานนั้น จะค้นได้แต่เฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่
ต้องการค้นเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้นดังนี้ 
   (1) ในกรณีที่ค้นหาสิ่งของโดยไม่จ ากัดสิ่ง เจ้าพนักงานผู้ค้นมีอ านาจยึดสิ่งของใดๆ         
ซึ่งน่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์ หรือยันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
   (2) เจ้าพนักงานซึ่งท าการค้นมีอ านาจจับบุคคลหรือสิ่งของอ่ืนในที่ค้นนั้นได้ เมื่อมี
หมายอีกต่างหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหน้า 
   บทบัญญัติที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าเป็นหลักประกันเพ่ิมเติมจากที่กล่าวมาเกี่ยวกับการ
จับกุม โดยก าหนดถึงแนวทางปฏิบัติในการที่จะค้นต้องมีหลักเกณฑ์อย่างไรที่จะค้นได้ การค้นต้องค้น       
ในเวลากลางวัน เว้นแต่กรณีที่เป็นข้อยกเว้น เช่น ค้นต่อเนื่อง ค้นในกรณีเหตุฉุกเฉิน วิธีการค้นต้องโดย
สุภาพ ผู้หญิงต้องถูกค้นโดยผู้หญิง การค้นจะกระท าได้ เพ่ือหาตัวคน หรือสิ่งของที่ต้องการค้นเท่านั้น 
การค้นในที่ส่วนบุคคลที่เราเรียกกันในภาษากฎหมายว่า “ที่รโหฐาน” นอกเหนือจากที่สาธารณะ               
มีข้อก าหนดไว้เป็นพิเศษหลายประการ นอกจากจะก าหนดเกี่ยวกับการจับ และการค้นแล้ว ยังก าหนดถึง
การยึดสิ่งที่ได้มาจากการค้น และการควบคุมตัวที่ก าหนดให้ต้องควบคุมเท่าที่เวลาจ ากัดเพียงเพ่ือให้
ทราบข้อเท็จจริงแห่งการกระท าผิด และรู้ตัวผู้กระท าผิดเพื่อน าตัวมาลงโทษเท่านั้น 
  นอกจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กล่าวมาที่มีความสอดคล้อง
ในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และเคหสถาน ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
มาตรา 32 และมาตรา 33 แล้ว ยังมีความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
การด าเนินการในคดียาเสพติด คือ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
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   พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 49 (2) (3) และ (4) 
   มาตรา 49 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ................................... 
   (2) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจค้น เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ตาม
สมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า
เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
   (3) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติด       
ให้โทษซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   (4) ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (5) ยึดหรืออายัดยาเสพติดให้โทษที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใด
ที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
   การใช้อ านาจตามวรรคหนึ่ง (2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบ                 
ที่คณะกรรมการก าหนดแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้น                  
ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปบันทึกเหตุอันควรเชื่อตามสมควร และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงเอกสาร        
เพ่ือแสดงตนและเอกสารที่แสดงอ านาจในการตรวจค้น รวมทั้งเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้สามารถเข้าค้นได้             
เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานสถานที่ค้น เว้นแต่ ไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ค้นส่งมอบส าเนาเอกสารและหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครองดังกล่าวทันทีที่กระท าได้ และหาก
เป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือน
ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 7 ขึ้นไป หรือข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าซึ่งมียศตั้งแต่พัน
ต ารวจโทขึ้นไป 
   พนักงานเจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายนั้น 
   ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 
   ให้รัฐมนตรีจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรานี้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี                      
เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงาน 
และผลส าเร็จของการปฏิบัติงานโดยละเอียด เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
   จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดเหตุที่จะสามารถเข้าตรวจค้น ได้     
ซ่ึงเป็นเหตุที่จ าเป็นเพ่ือให้ได้สิ่งที่มีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้
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ในการกระท าความผิด หรือซึ่งอาจเป็นหลักฐานแห่งคดี  และที่ส าคัญถ้าเนิ่นช้าก็จะไม่ได้สิ่งของนั้น 
นอกจากนี้การตรวจค้นยังมีการก าหนดสถานะของผู้ที่จะเข้าด าเนินการ วิธีการที่ใช้ และต้องมีการ
รายงานผลการด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือรายงานข้อเท็จจริง ปัญหา อุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงาน 
และผลส าเร็จ เพ่ือที่จะได้รายงานต่อไปยังสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาถือเป็นการก าหนดมาตรการที่
จะปรามไม่ให้ใช้อ านาจอันเป็นการริดรอนเสรีภาพของประชาชนโดยไม่จ าเป็น 
   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  มาตรา 14 
   มาตรา 14  เพ่ือด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
   (1) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร
ว่ามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สิน          
ซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่า
จะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
   (2) ค้นบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติด   
ซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   (3) จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   (4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้ใช้
หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
   (5) ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (6) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   (7) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใดๆ มาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา 
   การใช้อ านาจตามวรรคหนึ่ง (1) ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดและแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผล และผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้สามารถ 
เข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถาน หรือสถานที่ค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น 
ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นส่งมอบส าเนาหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระท าได้ และหากเป็น
การเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก เจ้าพนักงานผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็น
ข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 7 ขึ้นไป หรือข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือ
เทียบเท่าข้ึนไป หรือข้าราชการทหารต าแหน่งตั้งแต่ผู้บังคับกองร้อยหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
   เจ้าพนักงานต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการ
ก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับ
มอบหมายนั้น 
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   เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อ
บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง 
   ในการปฏิบัติการตามมาตรานี้ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ             
เจ้าพนักงานเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ให้เลขาธิการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงาน 
และผลส าเร็จของการปฏิบัติงานโดยละเอียด เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
   มาตรา 14 ทวิ ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด  
เสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ                 
เจ้าพนักงานมีอ านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมี
สารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
   วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 14 ตรี ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามมาตรา 14 หรือมาตรา 14 ทวิ 
ถ้าเจ้าพนักงานได้ขอให้บุคคลใดช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ ให้บุคคลนั้นมีอ านาจช่วยการปฏิบัติงานของ
เจ้าพนักงานได ้
   มาตรา 14 จัตวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใด  
ซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร       
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานซึ่งได้รับอนุมัติจากเลขาธิการเป็นหนังสือ จะยื่นค าขอฝ่ายเดียว
ต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีค าสั่งอนุญาตให้เจ้าพนักงานได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ 
   การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อ
สิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็นดังต่อไปนี ้
   (1) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   (2) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
   (3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
   การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกิน
เก้าสิบวัน โดยก าหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ และให้ผู้เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารในสิ่งสื่อสารตามค าสั่ง
ดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผู้พิพากษา
ศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงค าสั่งอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร 
   เมื่อเจ้าพนักงานได้ด าเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการด าเนินการให้
อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ 
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   บรรดาข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวนและใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
   บทบัญญัตินี้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้คล้ายๆ กับที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 49 ที่ก าหนดเหตุให้สามารถค้น วิธีการ ขั้นตอนและการรายงาน และ
นอกจากนี้ยังกล่าวถึงวิธีการได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลต่างๆ ที่ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีการสื่อสาร โดยให้อธิบดีศาลอาญาเป็นผู้อนุญาตให้ด าเนินการ 
   อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกตว่าทั้งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ต่างก็บัญญัติเป็นแนวทางเดียวกันดังกล่าวแล้ว ยังบัญญัติ
ให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 
   พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
   มาตรา 7  ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
เจ้าพนักงานผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการ
สืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   การอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์
ของการด าเนินการโดยลวงผู้อื่นให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงาน 
   ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพราง
เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไปก่อนแล้วรายงานผู้มีอ านาจอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
โดยเร็ว 
   การอนุญาตและการอ าพรางตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการด าเนินการตามวรรคสาม           
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงดังกล่าว
อย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย 
   การกระท าและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการอ าพรางของเจ้าพนักงานตามมาตรานี้
ให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 
   เป็นบทบัญญัติที่รองรับให้ใช้วิธีการอ าพรางได้  ซึ่งเป็นการให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการสามารถที่จะด าเนินการในลักษณะแอบเร้นได้ โดยรับรองให้สามารถน ามาใช้เป็น
พยานหลักฐานในชั้นศาลได้ 
   ส าหรับประมวลกฎหมายอาญา ไม่ได้ก าหนดประเด็นนี้ไว้โดยตรง 
  3) สิทธิในคดีอาญา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ในมาตรา 39 
   มาตรา 39  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
เวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 
   ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด 



41 
 

   ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ 
   เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันเกี่ยวกับการที่จะต้องรับโทษต่อเมื่อ
กระท าการในสิ่งที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้เท่านั้น            
ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2  
   มาตรา 2 บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้
ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้อง
เป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
   ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิด
ต่อไป ให้ผู้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด และถ้าได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว 
ก็ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 
   ส าหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ต่างก็ไม่ได้ก าหนดประเด็นเก่ียวกับสิทธิดังกล่าวไว้โดยตรง 
  4) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 
   มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
   (1) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
   (2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่อง 
การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ
ข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการ
พิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผลประกอบ
ค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่ง 
   (3) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
   (4) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
   (5) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   (6) ....... 
   (7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้องรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อย
ตัวชั่วคราว 
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   บทบัญญัติมาตรานี้ เป็นการรวบรวมสิทธิต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมไว้เป็น
หมวดหมู่ เพ่ือให้เข้าใจและสามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างสะดวก มีการน ามาเป็นแนวทางปฏิบัติ
ของพนักงานสอบสวนโดยตราไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนี้ 
   มาตรา 8 นับแต่เวลาที่ยื่นฟ้องแล้ว จ าเลยมีสิทธิดังต่อไปนี้ 
   (1) ได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม 
   ...............ฯ 
   มาตรา 106 ค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกันหรือ         
มีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน ไม่ว่าผู้นั้นต้องควบคุมหรือขังตามหมายศาล ย่อมยื่นได้โดย
ผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1) เมื่อผู้ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี 
   (2) เมื่อผู้ต้องหาต้องขังตามหมายศาลและยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อศาลนั้น 
   (3) เมื่อผู้ต้องหาถูกฟ้องแล้ว ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ช าระคดีนั้น 
   (4) เมื่อศาลอ่านค าพิพากษาศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว แม้ยังไม่มีการยื่นอุทธรณ์
หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแล้ว แต่ยังไม่ได้ส่งส านวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ให้ยื่น
ต่อศาลชั้นต้นที่ช าระคดีนั้น 
   ในกรณีที่ศาลชั้นต้นเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว ให้ศาลชั้นต้นสั่งอนุญาตมิฉะนั้นให้
รีบส่งค าร้องพร้อมส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพ่ือสั่ง แล้วแต่กรณี 
   (5) เมื่อศาลส่งส านวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้ว จะยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ช าระ
คดีนั้น หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณีก็ได้ 
   ในกรณีที่ยื่นต่อศาลชั้นต้น ให้ศาลชั้นต้นรีบส่งค าร้องไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา
เพ่ือสั่ง แล้วแต่กรณี 
   มาตรา 107 เมื่อได้รับค าร้องให้ปล่อยชั่วคราว ให้เจ้าพนักงานหรือศาลรีบสั่ง             
อย่างรวดเร็วและผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 
และมาตรา 113/1 
   ค าสั่งให้ปล่อยชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการตามค าสั่งดังกล่าวโดยทันที 
   มาตรา 108 ในการวินิจฉัยค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ต้องพิจารณาข้อเหล่านี้
ประกอบ 
   (1) ความหนักเบาแห่งข้อหา 
   (2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแล้วมีเพียงใด 
   (3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร 
   (4) เชื่อถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด 
   (5) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
   (6) อันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่ 
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   (7) ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีค าคัดค้านของพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ โจทก์ หรือผู้เสียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได้ 
   เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจสั่งให้ปล่อย
ชั่วคราวหรือศาลอาจรับฟังข้อเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายก าหนดให้มี
อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวกับการนั้นเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งค าร้องด้วยก็ได้ 
   ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว หรือศาล
จะก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราว หรือก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราว
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือเพ่ือป้องกันภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ปล่อยชั่วคราวก็ได้ 
   มาตรา 108/1  การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว จะกระท าได้ต่อเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใด
เหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
   (1) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
   (2) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
   (3) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน 
   (4) ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ 
   (5) การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน
ของเจ้าพนักงานหรือการด าเนินคดีในศาล 
   ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวต้องแสดงเหตุผล และต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยและผู้ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว 
   มาตรา 109 ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอัตราโทษ
จ าคุกอย่างสูงเกินสิบปี ถ้ามีค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณา
ของศาลชั้นต้น ศาลจะต้องถามพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือโจทก์ว่าจะคัดค้านประการใด
หรือไม่ ถ้าไม่อาจถามได้โดยมีเหตุอันควรศาลจะงดการถามเสียก็ได้แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ 
   มาตรา 110 ในคดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมี
ประกันและจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ 
   ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันด้วยก็ได้ 
   การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง จะเรียกจนเกินควร        
แก่กรณีมิได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี 
   มาตรา 111 เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย ก่อนที่จะปล่อยไป ให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียก 
   มาตรา 112 เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน           
ก่อนปล่อย ไปให้ผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันลงลายมือชื่อในสัญญาประกันนั้น 
   ในสัญญาประกันนอกจากข้อความอย่างอ่ืนอันพึงมี ต้องมีข้อความดังนี้ด้วย 
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   (1) ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวหรือผู้ประกัน แล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียก
ของเจ้าพนักงานหรือศาล ซึ่งให้ปล่อยชั่วคราว 
   (2) เมื่อผิดสัญญาจะใช้เงินจ านวนที่ระบุไว้ 
   ในสัญญาประกันจะก าหนดภาระหน้าที่หรือเงื่อนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราว หรือ
ผู้ประกันต้องปฏิบัติเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได้ 
   มาตรา 113 เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสั่งปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะมี
ประกันหรือมีประกันและหลักประกันหรือไม่ การปล่อยชั่วคราวนั้นให้ใช้ได้ระหว่างการสอบสวนหรือ
จนกว่าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวนหรือจนถึงศาลประทับฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับแต่         
วันแรกที่มีการปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าเป็นการปล่อยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ            
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่อาจท าการสอบสวนได้เสร็จภายในก าหนดสามเดือนจะยืดเวลาการปล่อย
ชั่วคราวให้เกินสามเดือนก็ได้ แต่มิให้เกินหกเดือน 
   เมื่อการปล่อยชั่วคราวสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้ายังมีความจ าเป็นที่จะต้องควบคุม
ผู้ต้องหาไว้ต่อไปให้ส่งผู้ต้องหามาศาล และให้น าบทบัญญัติมาตรา 87 วรรคสี่ ถึงวรรคเก้ามาใช้บังคับ 
   มาตรา 113/1 ในกรณีที่มีการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนโดยมีการวาง      
เงินสดหรือหลักทรัพย์อ่ืนเป็นประกันไม่ว่าต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ และยังไม่ได้รับคืน 
หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยประสงค์จะขอปล่อยชั่วคราวต่อไป ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหรือผู้มีประโยชน์
เกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการหรือศาล แล้วแต่กรณี โดยขอให้ถือเอาทรัพย์สินดังกล่าวเป็น
หลักประกันต่อไปก็ได้ เมื่อพนักงานอัยการหรือศาลเห็นสมควรแล้วอาจมีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 
โดยถือว่าเงินสดหรือหลักทรัพย์ดังกล่าวนั้นเป็นหลักประกันในชั้นพนักงานอัยการหรือศาล แล้วแต่กรณี 
ก็ได้ ให้พนักงานอัยการหรือศาลนั้นแจ้งพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ให้ส่ง
หลักประกันเช่นว่านั้นต่อพนักงานอัยการหรือศาลภายในระยะเวลาที่พนักงานอัยการหรือศาล
เห็นสมควร 
   ในกรณีปล่อยชั่วคราว โดยมีบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันต่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ หากบุคคลเช่นว่านั้นร้องขอ พนักงานอัยการหรือศาลอาจถือเอาบุคคลนั้นเป็น
ประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวต่อไปก็ได้ กรณีเช่นว่านี้ พนักงานอัยการหรือศาลจะแจ้งให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเอกสารเกี่ยวกับการประกันภายในระยะเวลาที่
เห็นสมควร 
   มาตรา 130 ให้เริ่มการสอบสวนโดยไม่ชักช้า จะท าการในที่ใด เวลาใดแล้วแต่จะ
เห็นสมควรโดยผู้ต้องหาไม่จ าต้องอยู่ด้วย 
   มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้เพ่ือ
ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท า
ผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
   มาตรา 132  เพ่ือประโยชน์แห่งการรวบรวมหลักฐาน ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 
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   (1) ตรวจตัวผู้เสียหายเมื่อผู้นั้นยินยอม หรือตรวจตัวผู้ต้องหา หรือตรวจสิ่งของหรือ         
ที่ทางอันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้งท าภาพถ่าย แผนที่ หรือภาพวาดจ าลอง หรือ
พิมพ์ลายนิ้วมือ ลายมือหรือลายเท้า กับให้บันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งน่าจะกระท าให้คดีแจ่มกระจ่างขึ้น 
   (2) ค้นเพ่ือพบสิ่งของ ซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระท าผิด หรือได้ใช้หรือ
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยค้น 
   (3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้แต่บุคคลที่
ถูกหมายเรียกไม่จ าต้องมาเอง เมื่อจัดส่งสิ่งของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนได้ปฏิบัติตามหมาย  
(๔) ยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่ค้นพบหรือส่งมาดั่งกล่าวไว้ในอนุมาตรา (2) และ (3) 
   มาตรา 133 พนักงานสอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกผู้เสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมี
เหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยค าของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีให้มาตามเวลาและสถานที่ในหมายแล้วให้ถาม
ปากค าบุคคลนั้นไว้ 
   การถามปากค านั้นพนักงานสอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยค าสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อน
ก็ได้ และต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยพยานบุคคล 
   ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดให้ท้อใจหรือใช้กลอุบายอ่ืนเพ่ือป้องกันมิให้
บุคคลใดให้ถ้อยค า ซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ 
   มาตรา 134  เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง 
หรือปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ต้องหา ให้ถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ 
บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่า
ผู้ต้องหาได้กระท าผิด แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ 
   การแจ้งข้อหาตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท าผิด
ตามข้อหานั้น 
   ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม 
   พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอัน
เป็นประโยชน์แก่ตนได้ 
   เมื่อได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว ถ้าผู้ต้องหาไม่ใช่ผู้ถูกจับและยังไม่ได้มีการออก
หมายจับ แต่พนักงานสอบสวนเห็นว่ามีเหตุที่จะออกหมายขังผู้นั้นได้ตามมาตรา 71 พนักงานสอบสวน 
มีอ านาจสั่งให้ผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือขอออกหมายขังโดยทันที แต่ถ้าขณะนั้นเป็นเวลาที่ศาลปิดหรือใกล้จะ
ปิดท าการ ให้พนักงานสอบสวนสั่งให้ผู้ต้องหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปิดท าการ กรณีเช่นว่านี้ให้น า
มาตรา 87 มาใช้บังคับแก่การพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม หากผู้ต้องหาไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานสอบสวนดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจับผู้ต้องหานั้นได้ โดยถือว่าเป็นกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะจับผู้ต้องหาได้โดยไม่มีหมายจับ และมีอ านาจปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมตัวผู้ต้องหานั้นไว้ 
   มาตรา 134/1 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี
ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ 



46 
 

   ในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
   การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ได้รับเงินรางวัล
และค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
   เมื่อได้จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว  
ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้ โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงาน
สอบสวนทราบหรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน
ผู้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอทนายความ แต่พนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในส านวนการสอบสวน
ด้วย 
   มาตรา 134/3 ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ 
   มาตรา 134/4 ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหา
ทราบก่อนว่า 
   (1) ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยค าที่ผู้ต้องหาให้การ
นั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ 
   (2) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้เมื่อ
ผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บันทึกไว้ 
ถ้อยค าใดๆ ที่ผู้ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตามวรรคหนึ่ง หรือก่อนที่จะ
ด าเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในการ
พิสูจน์ความผิดของผู้นั้นไม่ได้ 
   มาตรา 135 ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท าหรือจัดให้ท า
การใดๆ ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบ
ประการใดๆ เพ่ือจูงใจให้เขาให้การอย่างใดๆ ในเรื่องที่ต้องหานั้น 
   บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กล่าวมา เป็นบทบัญญัติที่
เป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 40 ในแง่มุมต่างๆ ทั้งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่จะได้รับการพิจารณาคดีด้วย
ความรวดเร็ว เป็นธรรม การพิจารณาเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน 
แนวทางการด าเนินการสอบสวนที่จะต้องเป็นไปเพ่ือรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา ไม่เฉพาะพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาเท่านั้น ก่อนเริ่มการสอบสวนต้องมีการ
แจ้งสิทธิให้ทราบ การสอบถามเรื่องทนายในคดีที่กฎหมายก าหนด การสอบสวนต้องไม่มีลักษณะเป็น
การให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ ซึ่งหาก
การสอบสวนไม่เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ถือว่าการสอบสวนดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ
ถือว่าไม่มีการสอบสวน ท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาดังกล่าวต่อศาล  ซึ่งแม้มิได้มี
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้เห็นถึงผลของการสอบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวมา
ข้างต้น แต่มีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานและน ามาใช้อ้างอิงได้ เช่น ค าพิพากษา



47 
 

ฎีกาที่ 1825/2552 วินิจฉัยว่า “ความผิดซึ่งมีหลายกรรมกระท าลงในท้องที่ต่างๆ กัน รวมทั้งในท้องที่
สถานีต ารวจนครบาลประเวศ และสถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก กรุงเทพมหานคร พนักงานสอบสวน
ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่เกี่ยวข้องมีอ านาจสอบสวนได้ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) จ าเลยถูกจับที่เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบใน
การสอบสวนกรณีจับผู้ต้องหาได้แล้วเช่นนี้ จึงเป็นที่แน่ชัดว่าคือพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาล
หัวหมาก ซึ่งเป็นท้องที่ที่จับได้อยู่ในเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 19 
วรรคสอง (ก) การที่ น. พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลประเวศได้ท าการสอบสวนคดีนี้หลังจาก
จับจ าเลยได้แล้ว น. คงเป็นพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจสอบสวนเท่านั้น แต่ น. มิได้เป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ ทั้งมิใช่กรณีท่ีจับผู้ต้องหายังไม่ได้อันจะถือว่าพนักงานสอบสวนซึ่งท้องที่ที่พบการกระท าผิด
ก่อนอยู่ในเขตอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 19 วรรคสอง (ข) ได้ เมื่อ น. มิใช่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบซึ่งมีอ านาจสรุปส านวนและ            
ท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกับส านวนเพ่ือให้พนักงานอัยการพิจารณาตามที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 140 แม้จะด าเนินการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ 
ก็ถือไม่ได้ว่าได้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อนโดยชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา120 โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง” 
   ส าหรับประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 ต่างก็ไม่ได้ก าหนดประเด็นเก่ียวกับสิทธิดังกล่าวไว้โดยตรง 
   จากการศึกษา วิเคราะห์ความสอดคล้องแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ  พ.ศ. 
2550 ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักสอบสวนในคดียาเสพติด กับ กฎหมายในระดับรองทั้ง         
5 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ                
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
 ตารางที่ 4.1.3 วิเคราะห์ความสอดคล้องของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายระดับรองที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 

ประเด็นศึกษา 
รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 

กฎหมายระดับรอง 
ประมวลวิธีพิจารณา

ความอาญา 
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ 

(พ.ร.บ. = พระราชบัญญัติ) 
   ความเสมอกัน และได้รับ
ความคุ้มครองเท่าเทียมกัน 
ไม่แบ่งเพศ ไม่เลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตตุ่างๆ  

มาตรา 30 ไม่มีก าหนดไวโ้ดยตรง 
แต่มีการก าหนดไวเ้ป็นหลักการกว้างๆ 
ในกระบวนการยตุิธรรม 

   สิทธิและเสรีภาพในชีวิต
ร่างกาย และเคหสถาน 
การที่จะเข้าค้น จับ คมุขัง 
ทั้งในที่สาธารณ และที่

มาตรา 32 และ 
มาตรา 33 

มาตรา 78 , 81 ,84/1 
85 – 87 , 92 - 98 

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ ฯ  
มาตรา 49 (2) – (4) 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามฯ 
มาตรา 14 
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ประเด็นศึกษา 
รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 

กฎหมายระดับรอง 
ประมวลวิธีพิจารณา

ความอาญา 
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ 

(พ.ร.บ. = พระราชบัญญัติ) 
รโหฐาน ต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดยีาเสพติดฯ  
มาตรา 7 

   สิทธิในคดีอาญาจะรบัโทษ
ต่อเมื่อกระท าการที่กฎหมาย
ก าหนดว่าเป็นความผดิ และ
ก าหนดโทษไว ้ 

มาตรา 39 ไม่มีก าหนดไวโ้ดยตรง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 

สิทธิต่างๆ ในกระบวน 
การยุติธรรม เช่น  
- การพิจารณาคดีด้วยความ

รวดเร็ว และเป็นธรรม 
- การพิจารณาการปล่อย

ช่ัวคราว 
- หลักการสอบสวนว่า 

ผู้ต้องหาเป็นผู้บรสิุทธ์ิ 
หรือเป็นผู้กระท าความผดิ 

- การสอบสวนโดยชอบด้วย
กฎหมาย เช่น     
    • ต้องมีการแจ้งสิทธิ
ก่อนสอบสวน  
    • สอบสวนโดยไม่ข่มขู่
หลอกลวง ทรมาน  

    • การสอบถามเรื่องทนาย
ตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา 40 มาตรา 8 (1), 106 -113 
130 – 135  

ไม่มีก าหนดไวโ้ดยตรง 

 

  โดยสรุปการวิเคราะห์ความสอดคล้องแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550             
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักสอบสวนในคดียาเสพติด พบว่ากฎหมายในระดับรองต่างๆ                       
ที่ เกี่ยวข้องทั้ง 5 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีความเชื่อมโยง สอดคล้องและสัมพันธ์กัน โดย
กฎหมายในระดับรองฉบับต่างๆ ได้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตราเป็นกฎหมายที่ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติ และทั้งนี้ ประเด็นบางส่วนอาจมิได้มีการก าหนดเป็นกฎหมายโดยตรง แต่ในทางปฏิบัติถือเป็น
นโยบายส าคัญของกระทรวงยุติธรรมที่ได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือการน าไปปฏิบัติอย่างชัดเจน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็พบว่ามีการบัญญัติข้อยกเว้น เปิดช่องทางให้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานใช้อ านาจในการ
ด าเนินการอันอาจจะเป็นการริดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนได้ อีกทั้งยังพบว่าในบทบัญญัติเรื่องเดียวกัน
โดยเฉพาะการค้น การจับ และคุมขังมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความสับสน     
ต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้ถูกใช้อ านาจดังกล่าว รวมถึงการที่มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องซึ่งถ้าสามารถ
รวมกันได้น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมมากขึ้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทที่ 5 ต่อไป 
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4.2 การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดต่อผู้ต้องหา และผู้ต้องขัง
 คณะผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดว่ามีการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
และมากน้อยเพียงใด เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริง จึงวางแผนการด าเนินงานโดยการสัมภาษณ์บุคคล
ที่เกี่ยวข้องทั้งสองด้าน คือ ด้านผู้ถูกกระท า หรือผู้ถูกใช้อ านาจ ได้แก่ ผู้ต้องหาฐานความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดในความผิด 5 ข้อหาหลักคือ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายที่ถูกน าตัว
ส่งด าเนินคดีท่ีกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) และเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
เนื่องจากผู้ต้องหาที่อยู่ระหว่างสอบสวนมักจะไม่ให้ข้อมูล เพราะเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อรูปคดี ท าให้
ต้องรับโทษ หรือรับโทษหนักขึ้น ประกอบกับมักจะได้รับค าแนะน าจากทนายความที่จะไม่ควรพูดคุย 
หรือให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใด คณะผู้ศึกษาจึงวางแผนการด าเนินงานโดยก าหนด
ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการศึกษาเพ่ิมเติม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ถูกฝากขัง ในคดียาเสพติด
ดังกล่าวระหว่างที่คดียังอยู่ในชั้นการพิจารณาหรือผู้ที่ถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลางซึ่งบุคคลเหล่านี้
ต้องเคยผ่านการเป็นผู้ต้องหาในคดีความผิดที่เก่ียวกับยาเสพติดมาแล้ว ทั้งนี้ ผู้บัญชาการเรือนจ าจะเป็น
ผู้สุ่มเลือกมาให้ ในเบื้องต้นก าหนดจ านวนผู้ต้องหาที่จะสอบถาม 10 คน แต่เนื่องจากมีเวลาที่จ ากัดใน
การที่จะสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องขังหรือผู้ที่ถูกฝากขังที่จะมีเวลาให้สัมภาษณ์ได้เฉพาะช่วงเวลา 09.30 น.
ถึง 11.30 น. เท่านั้น ในขณะที่การพูดคุยแต่ละบุคคลใช้เวลาขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 1.30 ชั่วโมงที่จะท าการ
พูดคุยให้เกิดความเชื่อใจก่อนที่จะให้ข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละรายให้ข้อมูล
เป็นอย่างดี โดยข้อมูลส่วนใหญ่มทีิศทางเดียวกัน ในลักษณะซ้ ากัน จึงถือเป็นข้อมูลที่สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกอีกด้าน คือ ด้านผู้ปฏิบัติหรือผู้ใช้อ านาจ ได้แก่ พนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการสอบสวน
ผู้ต้องหาคดียาเสพติดในความผิด 5 ข้อหาหลักดังกล่าวเช่นเดียวกันจ านวน 10 ราย ซึ่งสามารถสรุปผล
การศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการศึกษาที่ก าหนดไว้ “การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อ
ผู้ต้องหาคดียาเสพติด” โดยวิเคราะห์แยกเป็นประเด็นต่างๆ ได้ 8 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) เสรีภาพในร่างกายเกี่ยวกับระยะเวลาการควบคุม การสอบสวน และวิธีการควบคุม ตามหลัก
กฎหมายที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 มาตรา 130 และมาตรา 
134 วรรคสาม (รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 4.1.2) ก าหนดให้เริ่มการสอบสวน          
โดยมิชักช้า รวดเร็ว จะท าการในที่ใด เวลาใด และลับหลังผู้ต้องหาก็ได้ โดยให้ควบคุมผู้ต้องหาโดยวิธี
และเวลาเท่าท่ีจ าเป็นและตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ได้รับการสอบสวนอย่างรวดเร็ว หากถูกส่งตัวไปในเวลากลางคืน  
ก็จะได้รับการสอบสวนในเวลาเช้าทันทีท่ีท าได ้ซึ่งใช้เวลาไม่นาน ประมาณ 2-3 ชั่วโมงต่อคน และไม่เกิน 
48 ชั่วโมง 
   : พนักงานสอบสวน จะสอบสวนตามระยะเวลาที่กฎหมายและระเบียบก าหนดไว้ ส่วนมาก
ไม่เกินระยะเวลาที่ก าหนด ยกเว้น คดีที่มีความเชื่อมโยงหลายพ้ืนที่หลายบุคคล มีความซับซ้อนของคดี 
หรือต้องอาศัยการพิสูจน์หลักฐานตามหลักวิทยาศาสตร์ร่วมด้วย จะขออนุมัติควบคุมตัวต่อศาล เพ่ือให้
การสอบสวนมีความครอบคลุมพยานหลักฐาน สามารถจัดท าส านวนส่งอัยการและฟ้องศาลได้ 
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 (2) การด าเนินงานตามหลักการสอบสวน ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131 มาตรา 134 วรรคสาม และมาตรา 134 วรรคสี่ และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2           
ที่ก าหนดให้ท าการสอบสวนเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและได้ตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตามที่กฎหมาย
ก าหนดโทษไว้ โดยต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตน
ได ้(รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวข้อง 4.1.2) 
ผลการสัมภาษณ ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง  โดยทั่วไปพนักงานสอบสวนจะสอบถามและท าการบันทึก แล้ว
อ่านให้ฟังหรือส่งให้อ่านก่อนให้ลงลายมือชื่อในส านวนการสอบสวน แต่มีบางกรณีมีการสอบสวนแบบ
เร่งรีบและรีบสรุปเพ่ือปิดส านวน โดยข้อมูลส่วนหนึ่งมาจากรายงานการจับกุมที่ได้ลงชื่อไว้แล้ว จึงใช้
เวลาน้อยมากซึ่งบางกรณีที่รับสารภาพในขั้นตอนการจับกุมเนื่องจากมีการบังคับให้ยอมรับ และเมื่อให้การ
ในขั้นสอบสวนต่างจากเดิม พนักงานสอบสวนจะไม่ยอมรับฟัง และเมื่อมีทนายมาช่วยแก้ต่างจะใช้เวลา
ค่อนข้างมาก ต้องมีการฝากขังเพ่ือสอบสวนเพ่ิมเติม แต่ทั้งนี้พนักงานสอบสวนมักจะมุ่งเน้นว่าผู้ต้องหา
กระท าผิด 
   : พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีหลักฐานชัดเจน เว้นแต่
กรณีให้การต่างจากที่รับสารภาพในชั้นจับกุม ส่วนหนึ่งเนื่องจากเกรงต่อบทลงโทษ จึงพยายามต่อสู้ในทางคดี
โดยจ้างทนายและหาช่องโหว่ของกฎหมาย หาหลักฐานมาแสดงเพ่ิมเติม เพ่ือต้องการให้ได้รับการลงโทษ
น้อยที่สุด กรณีนี้จะใช้เวลาในการสอบสวนค่อนข้างมาก และต้องขอผัดฟ้องต่อศาล แต่ยังอยู่ในข้อ
ปฏิบัติของการสอบสวนที่ก าหนด  
 (3) การแจ้งข้อกล่าวหา ตามท่ีก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
ซึ่งก าหนดให้มีการสอบถามรายละเอียดส่วนบุคคล และแจ้งให้ทราบข้อเท็จจริงที่จะถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าผิดแล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ (รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวข้อง 4.1.2) 
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ส่วนมากได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาชัดเจน มีบางคดีที่เจ้าหน้าที่
ไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบ แต่จะทราบจากทนายความว่าถูกด าเนินคดีในข้อหาใด 
   : พนักงานสอบสวนบางคนเห็นว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะพนักงานสอบสวน
มักจะเร่งรีบท าคดีและสรุปส านวนเพ่ือส่งฟ้องให้ทันเวลาที่กฎหมายก าหนด ท าให้บางครั้งไม่ได้แจ้งข้อ
กล่าวหาให้ผู้ต้องหาทราบ ซึ่งเรื่องนี้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแจ้งข้อหาใน
คดีอาญาแก่ผู้ต้องหา และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีบันทึกแจ้งเวียนเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจโดยทั่วกัน 
 (4) การจัดหาทนายความ ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 
ซึ่งก าหนดให้ก่อนเริ่มสอบสวน ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือคดีที่มีลักษณะคดีหรือสถานะของ
ผู้ต้องหาอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด ให้มีการสอบถามว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้มีการจัดหา
ทนายความให้ (รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวข้อง 4.1.2) 
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ได้รับการสอบถามเกี่ยวการความต้องการทนายความและจัดหาให้
เมื่อต้องการซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมาย ได้พบและหารือกับทนายความที่พนักงานสอบสวนจัดหาให้         
แต่ส่วนใหญ่เป็นทนายความอาสาซ่ึงมักจะแนะน าให้รับสารภาพ ไม่ว่าจะกระท าผิดจริงหรือถูกกล่าวหา 
   : พนักงานสอบสวนมีการสอบถามเกี่ยวกับความต้องการ และการจัดหาทนายความให้
ตามท่ีผู้ต้องหาต้องการ ซึ่งจะเป็นทนายความอาสาที่มีประสบการณ์ค่อนข้างน้อย บางรายให้ความสนใจ
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คดีน้อยต้องการท าให้คดีเสร็จเร็วๆ และมีข้อสังเกตว่าถ้าเป็นผู้ต้องหาที่ไม่เคยถูกจับกุม หรือเป็นผู้ค้ารายเล็ก
ก็จะขอใช้สิทธิในการร้องขอทนายความจากรัฐ แต่ถ้าเป็นผู้ต้องหาที่เป็นผู้ค้ารายใหญ่จะมีทนายความ
ของตนเอง 
 (5) การแจ้งสิทธิต่างๆ ของผู้ต้องหาตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134/4 ที่ก าหนดให้มีการแจ้งสิทธิต่างๆ ให้ผู้ต้องหาทราบก่อนที่จะสอบสวน เช่น สิทธิที่จะให้
การหรือไม่ก็ได้ โดยค าให้การนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี การแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่ง          
ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุม สิทธิที่จะพบและปรึกษาผู้ซึ่ง
จะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว การให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวน สิทธิที่
จะได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย 
(รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 4.1.2) 
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ส่วนมากได้รับการแจ้งสิทธิ มีบางคดีที่เจ้าหน้าที่มาแจ้งภายหลัง 
หรือที่ทราบจากการอ่านบันทึกการสอบสวน เมื่อสอบสวนเสร็จและให้ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน 
   : พนักงานสอบสวน จะปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด อาจมีบ้างบางครั้งที่หลงลืมหรือ
เร่งรีบ 
 (6) การปฏิบัติตามสิทธิที่มีการแจ้ง เมื่อมีการแจ้งสิทธิตามที่กล่าวมาตาม (5) แล้ว มีการด าเนินการ
ตามท่ีได้แจ้งหรือไม ่
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ส่วนมากจะได้รับการปฏิบัติตามสิทธิที่มีการแจ้ง เช่น การโทรศัพท์
บอกญาติให้รู้ว่าถูกจับกุม และคุมขังที่ไหน การมีโอกาสพูดคุยกับทนายความ ส่วนการรักษาพยาบาลมี
บางคดีทีแ่จ้งเจ้าหน้าทีว่่าเจ็บป่วย หรือได้รับบาดเจ็บจากการจับกุม ประสงค์จะขอพบแพทย์แต่ก็ไม่ได้พบ 
   : พนักงานสอบสวน จะปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด แต่บางกรณีเร่งรีบให้เสร็จตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือเมื่อใช้ดุลยพินิจพิจารณาแล้วเป็นข้ออ้างให้เสียเวลามากกว่าก็จะไม่
ด าเนินการให้ตามที่ขอ 
 (7) การสอบสวนตามความเป็นจริง ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 วรรคสาม และมาตรา 135 ที่ก าหนดให้ท าการสอบสวนในลักษณะที่ไม่เป็นการตักเตือน 
พูดให้ท้อใจ ใช้กลอุบายหลอกลวง ให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบ
ประการใดๆ เพ่ือจูงใจให้การ (รายละเอียดในบทวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวข้อง 4.1.2) 
ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ส่วนมากจะได้รับการปฏิบัติที่ดี สุภาพ พอใจในสิ่งที่ได้รับ 
   : พนักงานสอบสวน จะปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด โดยบางกรณียึดถือตามส านวน
ชั้นจับกุมหรือที่ผู้ถูกจับเขียนไว้ก่อนที่จะมาพบพนักงานสอบสวน เพ่ือประหยัดเวลาและได้มีการสอบสวน
เจ้าพนักงาน หรือผู้ถูกจับได้ความว่าเขียนโดยความสมัครใจและตามความเป็นจริง 
 (8) การพิจารณาการปล่อยชั่วคราว ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 107 มาตรา 108 และมาตรา 108/1 ที่ก าหนดให้มีการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวอย่าง
รวดเร็ว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าจะให้หรือไม่ให้ตามที่กฎหมายก าหนด (รายละเอียดในบทวิเคราะห์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 4.1.2) 
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ผลการสัมภาษณ์ : ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง ส่วนมากมักจะไม่ขอปล่อยชั่วคราว เพราะเข้าใจว่าขอไปก็ไม่มี
ประโยชน์ พนักงานสอบสวนจะคัดค้าน ศาลก็จะไม่อนุญาต เสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย 
   : พนักงานสอบสวน มีความเห็นว่าเพ่ือมิให้เสียรูปคดี และป้องกันตัวไม่ให้ถูกกล่าวหา
ว่าช่วยเหลือผู้ต้องหา ให้ศาลเป็นผู้พิจารณาจะปลอดภัยกว่า 
กล่าวโดยสรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ทั้งผู้ถูกกระท า หรือผู้ถูกใช้อ านาจ และ
ผู้กระท า หรือผู้ใช้อ านาจ จะเห็นว่าพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร (ร้อยต ารวจตรี) 
มีการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง 30 – 40 ปี เป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์
ชีวิตมาพอสมควร ที่ส าคัญมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่น้อย จึงพบว่ามีการระมัดระวังในการปฏิบัติ
หน้าที่มาก จะปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้แทบทุกประการ ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งสิทธิต่างๆ อาจมีบ้าง
บางรายที่หลงลืมในขณะที่ผู้ถูกจับก็ไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ เรื่องระยะเวลาที่ใช้ในการสอบสวนก็จะไม่
เกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งในความเป็นจริงมีการสอบปากค ามาแล้วในชั้นจับกุม/สืบสวนจึงท าให้
ระยะเวลาที่ใช้ในชั้นสอบสวนลดลง หรือบางกรณีในชั้นจับกุมที่มีการให้ผู้ถูกจับกุมเขียนข้อความต่างๆ 
ในลักษณะเป็นการยอมรับว่าเป็นผู้กระท าผิดจริงตามค าบอกกล่าวของเจ้าหน้าที่ที่จับกุมซึ่งผู้ถูกจับกุม
จ าเป็นต้องท าตาม เพราะกลัวจะถูกท าร้ายร่างกาย แล้วน าเอกสารให้พนักงานสอบสวนดู ก็จะมีการเขียนตาม
เอกสารนั้นก็ยิ่งจะใช้เวลาที่สั้นลงเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และทั้งนี้ ผลการศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน และข้อเท็จจริงของการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนในทางปฏิบัติจากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน และผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง มีสาระโดยสรุป
ปรากฏตามตาราง 4.2.1 
 

ตาราง 4.2.1 : แสดงการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์การสอบสวน เปรียบเทียบกับข้อก าหนดกฎหมาย 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเด็นศึกษา 
กฎหมาย  

ป. วิ. อาญา 
ผลการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ 

   ระยะเวลาการควบคมุเริ่ม
การสอบสวนโดยไม่ชักช้า
รวดเร็ว และเท่าท่ีจ าเป็น 

มาตรา 
87,130 และ
134 วรรคสาม 

  ทันทีในโอกาสแรกท่ี
สามารถจะถูกสอบสวน 

เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

  หลักการสอบสวน เพื่อ 
รู้ตัวผู้กระท าผิด และได้ตัวมา
ลงโทษ ตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยให้โอกาสเตม็ที่ในการ 
แก้ข้อกล่าวหา 

มาตรา 131, 
134 วรรคสาม
และวรรคสี ่
ป.อาญา 
มาตรา 2 

มักจะมุ่งเน้นว่าผู้ต้องหา
กระท าผดิ โดยพนักงาน
สอบสวนมักจะเร่งรีบ
สอบสวน 
 

- ให้ความส าคัญเรื่องเวลามากกว่า 
- ต้องการปิดการสอบสวนให้ทัน 
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

  การแจ้งข้อกล่าวหา เพื่อให้
ทราบข้อเท็จจริง และเข้าใจ
ข้อกล่าวหาที่ถูกหาว่ากระท าผิด 

มาตรา 134 - มีการแจ้ง 
- มีบ้างที่หลงลืมไม่ได้แจ้ง 

- เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
- มีประสบการณ์การท างาน 
 

   การสอบถามและจัดหา
ทนายความให้ตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนด  

มาตรา 134/1 มีการจัดหาทนายความ
ให้ตามที่กฎหมาย 
ก าหนด 

- ส่วนใหญ่เป็นทนายความที่
ประสบการณ์น้อย  

- ไม่ค่อยให้ความส าคัญในคด ี
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ประเด็นศึกษา 
กฎหมาย  

ป. วิ. อาญา 
ผลการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ 

   การแจ้งสิทธิต่างๆ ตามที่
กฎหมายก าหนดก่อนที่จะ
สอบสวน เช่น สิทธิที่จะให้
การหรือไม่ก็ได้ /มสีิทธิน า
ทนายเข้าฟัง 

มาตรา 134/4  
 

- มีการแจ้งสิทธิตามที่
กฎหมายก าหนด 

- มีบ้างท่ีหลงลืมไม่ได้
แจ้ง 

เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

  การปฏิบัติตามสิทธิที่มีการ
แจ้ง 

สิทธิทั้งหมดที่
มีการแจ้ง 

- ปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

  สอบสวนตามความเป็นจริง
ไม่ให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ 
หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลัง
บังคับ   

มาตรา 
133 วรรคสาม
และ 135 

- ไม่มีการด าเนินการ
ตามลักษณะต้องห้าม 

- บางกรณีใช้เอกสาร
ยอมรับท่ีเขียนโดย
ผู้ต้องหาเป็นแนวทาง 
การเขียนบันทึกสอบสวน 

- เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
- การใช้เอกสารบันทึกค าให้การ
ดังกล่าวซึ่งเป็นเอกสารที่เขียนใน
ขณะที่หวาดกลัว บางครั้งไม่เตม็ใจ 
ท าให้ได้ข้อเท็จจริงที่ผิดพลาด 
กระทบสิทธิผูต้้องหา 

   การขอปล่อยช่ัวคราว ต้อง
พิจารณาโดยเร็ว ตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา 107, 
108 และ
มาตรา 108/1 

- ผู้ต้องหามักไม่ขอ 
- พนักงานสอบสวน
มักจะคัดคา้น 

- มักจะไม่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้
โดยมองว่าเสียเวลา ค่าใช้จ่าย  
ไม่คุ้มคา่ ให้ศาลเป็นผู้พิจารณา 

 
คณะผู้ศึกษาขอตั้งข้อสังเกตประเด็นที่ส าคัญ 2 ประเด็น คือ 
 (1) การจัดทนายความช่วยเหลือเมื่อมีการร้องขอ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ทราบว่าทนายความบางท่าน
ไม่ให้ความส าคัญในการอ านวยความยุติธรรม เพียงแต่เห็นว่าเป็นรูปแบบที่ต้องท าให้ครบ เสร็จไปก็ได้
ยอดจ านวนคดี ได้ค่าแรงบ้าง ได้ประสบการณ์บ้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นทนายมือใหม่ประสบการณ์น้อย          
ไม่ค านึงถึงผลว่าจะเป็นอย่างใด ท าให้การพูดคุยดังกล่าวไม่ได้รับผลเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่ต้องการเป็นส่วนหนึ่งในการอ านวยความยุติธรรม ซึ่งทั้งพนักงานสอบสวน และทนายความควรต้องให้
ความส าคัญในเรื่องนี้มากขึ้นกว่าเดิม 
 (2) สิทธิการขอปล่อยชั่วคราว ผู้ถูกจับกุมทุกรายมักจะไม่ขอประกันตัว เพราะทราบมาเบื้องต้น
โดยเฉพาะผู้ที่ถูกฝากขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลางทราบจากเพ่ือนๆ ผู้ต้องขังด้วยกันว่า ขอไปก็จะ
ถูกคัดค้านโดยเจ้าพนักงานต ารวจ และถูกยกค าร้องโดยศาลผู้มีอ านาจพิจารณา จึงไม่รู้จะขอไปท าไม
เสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายจึงมักจะไม่มีการขอประกันตัว ในส่วนพนักงานผู้ปฏิบัติก็จะมีความเห็นว่า             
หากปล่อยให้ประกันตัวไป ถ้าเป็นผู้ค้ารายใหญ่ก็จะมีอิทธิพลมากไปรบกวนท าให้พยานหลักฐานเสียไป 
หรืออาจหลบหนีไปต่างประเทศตามแนวชายแดนต่างๆ ท าให้ไม่อาจติดตามจับกุมกลับมา และแม้แต่
ทางปฏิบัติของทางราชการในการใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นหลักประกัน ก็จะไม่มีหน่วยงานใด
อนุญาตแต่จะถูกเพ่งเล็งว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดครั้งนั้นๆ ด้วย จะยกเว้นก็แต่เฉพาะ
กรณีบุพการี ลูก สามีภรรยาตามกฎหมายเท่านั้น ฉะนั้น สิทธิในเรื่องการขอประกันตัวผู้ต้องหาในคดี       
ยาเสพติดจึงแทบจะกล่าวได้ว่าไม่มีการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
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 อนึ่ง จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ดังกล่าว พบข้อเท็จจริงในชั้นจับกุมผู้ต้องหา
ที่ควรให้ความสนใจ เพราะอาจจะมีผลกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมในการสอบสวนแม้มิใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนก็ตาม กล่าวคือ การจับกุมจะใช้ความรุนแรงและถ้อยค าที่ไม่สุภาพ 
ไม่มีการแสดงตน หรือเอกสาร หมายศาลให้จับกุม แต่จะเป็นลักษณะการบุกประชิดตัวหรือล่อซื้อแล้ว
จับกุมทันที จะถูกยึดทรัพย์สินไว้ทั้งหมดโดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือ ซึ่งแม้จะขอใช้เพ่ือติดต่อกับคนรู้จัก        
ก็จะไม่ได้รับอนุญาต และถูกตรวจค้นสถานที่พักเพ่ือหาหลักฐานเพ่ิมเติม แล้วจะมีการพาไปยังสถานที่
แห่งหนึ่งซึ่งมักจะเรียกกันว่า “Safe House” ไม่ใช่สถานีต ารวจ หรือส านักงานราชการ แต่ไม่ทราบว่า
อยู่ที่ใด มีลักษณะเช่นใด เพราะมีการปิดตาระหว่างเดินทาง ณ สถานที่นั้นจะมีการสอบถามในประเด็น
ต่างๆ โดยเฉพาะค าถามเกี่ยวกับแหล่งที่ซื้อมาเพ่ือขยายผลการจับกุม โดยระหว่างการสอบถามจะมีทั้ง
การขู่ และการใช้ก าลังท าร้ายร่างกายเพื่อให้ตอบค าถาม บางรายผู้ถูกจับแจ้งว่าเจ็บร่างกายก็จะไม่ได้รับ
อนุญาตให้พบแพทย์ ไม่มีการแจ้งสิทธิใดๆ ให้ทราบทั้งสิ้น เมื่อได้มีการสอบถามจนเป็นที่พอใจ บางราย
จะมีการให้เขียนข้อความต่างๆ ในลักษณะเป็นการยอมรับว่าเป็นผู้กระท าผิดจริงตามค าบอกกล่าวของ
เจ้าหน้าที่ ซึ ่งปรากฏว่ามี 1 รายที่ยืนยันในความบริสุทธิ์ว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดใดๆ 
ทั้งสิ้น แต่ไปรอผู้ที่ถูกจับกุมอีกรายในห้องพักจึงถูกจับกุมด้วยและจ าเป็นต้องลงชื่อยอมรับในชั้นจับกุม 
เนื่องจากกลัวว่าหากไม่ลงชื่อยอมรับจะถูกท าร้ายร่างกายเพิ่มมากขึ้นอีกจึงจ าเป็นต้องยอมรับแล้วไปสู้คดี
ในชั้นศาลซึ่งระยะเวลาที่อยู่ที่ Safe House ก็ประมาณ 2 - 3 วัน ซึ่งแม้การจับกุมดังกล่าวจะไม่ชอบด้วย
กฎหมายก็ตาม แต่เป็นคนละขั้นตอนกับการสอบสวน การสอบสวนจึงชอบด้วยกฎหมาย ดังที่ศาลฎีกา
เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานในค าพิพากษาฎีกาที่ 4370/2544 ว่า “การจับกุมกับการสอบสวนเป็นคน
ละขั้นตอนกัน การจับกุมที่ไม่ชอบนั้นไม่มีกฎหมายบทใดบัญญัติให้มีผลกระทบไปถึงการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรืออ านาจฟ้องของโจทก์ ดังนั้น ไม่ว่าศาลฎีกาจะวินิจฉัยว่าการจับกุมจ าเลยในคดีนี้
จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไรก็ไม่อาจเปลี่ยนแปลงผลคดีได้” และทั้งนี้ ในการสัมภาษณ์
ได้สอบถามเจ้าพนักงานผู้เคยปฏิบัติหน้าที่ทราบว่าเหตุที่ต้องท าเช่นนั้นเพราะเพ่ือให้สามารถจับกุมได้
ทันท่วงที และที่ส าคัญเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตที่ทุกครั้งผู้ถูกจับกุมจะขัดขืนต่อสู้  และบางรายมีอาวุธ
ด้วยจึงจ าเป็นต้องกระท าแบบนั้น และเม่ือมีลักษณะการจับกุมเช่นนี้จึงมักจะไม่ค่อยมีการแจ้งสิทธิต่างๆ 
ให้ผู้ถูกจับกุมทราบ ส่วนการที่ต้องพาไป “Safe House” ก่อนนั้น เพ่ือไม่ให้ข่าวการจับกุมแพร่หลาย
ออกไปก่อนซึ่งจะขยายผลการจับกุมต่อไปได้ทันท่วงที และสถานที่ที่ท างานไม่สะดวกต่อการสอบปากค า
เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องความลับเพราะอาจมีทั้งผู้สื่อข่าว ผู้กระท าผิดรายอ่ืนอยู่ในสถานที่นั้นๆ ด้วย                     
ส่วนที่ต้องมีการข่มขู่และท าร้ายร่างกายนั้น ก็เพ่ือให้ผู้ถูกจับกุมยอมที่จะบอกความจริง ซึ่งบางครั้ง         
ที่ท าแบบนี้ ก็ยังไม่ได้รับความจริง เพราะผู้ถูกจับกุมกลัวผู้ค้ารายใหญ่มากกว่า เจ้าพนักงานท าร้ายร่างกาย
เฉพาะตน แต่ผู้ค้ารายใหญ่จะท าร้ายไปถึงครอบครัวและทรัพย์สินอ่ืนๆ ด้วย และการปฏิบัติหน้าที่ในชั้น
จับกุม ที่มักจะไม่มีการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด คือการอนุญาตให้ติดต่อกับญาติ พบแพทย์
แม้จะมีการร้องขอ และการพูดคุยกับทนายสองต่อสองที่ไม่มีการได้ใช้สิทธินี้สักราย สิ่งเหล่านี้ต่อไป          
จะมีผลต่อความรู้สึกในชั้นสอบสวนที่จะไม่กล้าขอใช้ หรือสนใจในสิทธิต่างๆ และจากการวิเคราะห์             
บทสัมภาษณ์ เชิงลึก ทั้งจากผู้ถูกใช้อ านาจและผู้ใช้อ านาจในชั้นการจับกุม เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย 
ระเบียบที่ให้อ านาจด าเนินการแล้วสามารถสรุปได้ ดังนี้ (ตารางที่ 4.2.2) 
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ตาราง 4.2.2 : แสดงการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกับการจับกุม สืบสวน เปรียบเทียบกับ
ข้อก าหนดกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเด็นศึกษา 
ข้อก าหนด 

กฎหมาย ระเบียบฯ 
ผลการสัมภาษณ์ เหตุที่ปฏิบัติ การวิเคราะห์ 

เสรีภาพในร่างกาย 
ป.วิ.อาญา  
มาตรา 78 

สิทธิที่จะไม่ถูกจับโดยไม่
จ าเป็นหรือไม่มเีหตุ
สมควร ต้องมีหมายศาล 

  ส่วนใหญ่จะไม่มี
การแจ้งหรือให้ดู
หมายจับก่อนจับกุม 

- เพื่อความ
ปลอดภัย 

- มีข้อยกเว้นของ
กฎหมายให้ท าได ้

บางกรณีมเีหตุ
จ าเป็น แต่บางกรณี
เป็นการใช้ช่องว่าง
กฎหมาย 

- การแจ้งข้อล่าวหา 
ป.วิ.อาญา มาตรา 
83 

- ต้องแจ้งผู้ถูกจับว่า 
เขาต้องถูกจับและไปท่ี
ท าการของเจ้า
พนักงาน 

- ไม่มีการแจ้ง 
- ใช้ก าลังในการ

จับกุม 

- เพื่อความปลอดภยั 
- มีข้อยกเว้นของ

กฎหมายให้ท าได ้

บางกรณีมเีหตุ
จ าเป็น แต่บางกรณี
เป็นการใช้ช่องว่าง
กฎหมาย 

การตรวจค้น ตาม 
- พ.ร.บ.ยาเสพติดให้
โทษฯ มาตรา 49 

- พ.ร.บ.ป้องกัน
และปราบปรามฯ 
มาตรา 13 และ 

- ป.วิ.อาญา หมวด 2 

- ต้องมีและแสดงหมาย
ตรวจ ค้นก่อน
ด าเนินการ 

- ไม่แจ้ง หรือ ให้ดู
หมายก่อนตรวจ 
ค้น 

- ตรวจ ค้น 
เคหสถานในเวลา
กลางคืน 

- เพื่อความปลอดภยั 
- มีข้อยกเว้นของ

กฎหมายให้ท าได ้

บางกรณีมเีหตุ
จ าเป็น แต่บางกรณี
เป็นการใช้ช่องว่าง
กฎหมาย 

การแจ้งสิทธ ิ
ป.วิ.อาญา  
มาตรา84 

ต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือ 
ผู้ต้องหาทราบสิทธิต่างๆ 
ที่พึงมีเช่นการติดต่อญาติ 
การพูดคุยกับทนาย การ
พบแพทย์ การไดร้ับการ
เยี่ยม 

  ไม่มีการแจ้ง การจับกุมจะมีการ
ต่อสู้ ขัดขวางและ
บางครั้งมีอาวุธ เป็น
เหตุการณ์ที่ฉุกละหุก 
เพื่อความปลอดภัย 
จึงไม่อาจแจ้งสิทธิได ้

เป็นเหตุจ าเป็นที่มี
เหตุผล แต่อย่างไร 
ก็ตามเมื่อสถานการณ์
ทุกอย่างเอื้อต่อการ
แจ้ง ก็ควรต้องมีการ
แจ้งให้ทราบ 

การปฏิบัตติามสิทธิ
ต่างๆ ท่ีมีการแจ้ง 
ป.วิ.อาญา 
มาตรา 84  

ต้องมีการจัดการให้
เป็นไปตามสิทธิที่แจ้ง 
ถ้ามีการร้องขอจากผู้ถูก
จับ โดยไม่เรียก
ค่าใช้จ่าย 
 

- เมื่อไม่มีการแจ้ง
สิทธิให้ทราบ ก็ไม่
มีการขอใช้สิทธิ 

- ขอแล้ว ไม่ไดร้ับ
อนุญาตให้ใช้ 

- เพื่อให้ได้ความจริง
ที่ต้องการขยายผล
การจับกุม 

- เพื่อรักษาความลับ
ในการปฏิบัติการ
ต่อเนื่อง 

บางกรณีมเีหตุ
จ าเป็นเช่น หากใช้
จะส่งข่าวการจับกมุ
ให้พรรคพวกได้ แต่
บางกรณีก็ควรผ่อน
ปรนให้ใช้ เช่น การ
ขอพบแพทย์ 

สถานท่ี และวิธีการ
ที่ใช้ในการควบคุม 
ป.วิ.อาญา 
มาตรา 84 ว.แรก
และ มาตรา 86 

- ส่งตัวไปยังท่ีท าการของ 
พ.สอบสวน ทันท ี

- ต้องใช้วิธีการเพียงเท่าที่
จ าเป็น ไม่ให้หลบหนี 
และพฤติการณ์แห่งคด ี

- มักจะมีการพาไป
ยังสถานทีท่ี่
เรียกว่า “Safe 
House” 

- มีการขู/่ท าร้าย
ร่างกาย 

- เพื่อรักษาความลับ
ในการปฏิบัติการ
ต่อเนื่อง 

- เพื่อให้เปิดเผย
ความจริงในการ
ขยายผล 

บางกรณีมเีหตุ
จ าเป็นสมควร
กระท า แต่มักจะท า
จนเป็นความเคยชิน 

เวลาที่ใช้ในการ
ควบคุม ป.วิ.อาญา 
มาตรา 87 

ต้องใช้เวลาเพียงเท่าที่
จ าเป็น และพฤติการณ์
แห่งคดี 

เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

เพื่อมิให้เกิดข้อ
ร้องเรียน หรือถูก
ฟ้องร้อง 

ให้ความส าคญัใน
เรื่องนี้มาก 

 



บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องทั้ง 2 ด้าน คือ  
ผู้ถูกใช้อ านาจ ได้แก่ ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน 5 ข้อหาหลักคือ ผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษที่ถูกน าตัวส่งด าเนินคดีที่กองบัญชาการ
ต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) หรือที่ฝากขังหรือถูกขังที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง และผู้ใช้อ านาจ 
คือพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด คณะผู้ศึกษาวิจัย
ขอสรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ ดังนี้  

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 5.1.1 การศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องพบว่ารัฐธรรมนูญของประเทศไทย
รับรองสิทธิ เสรีภาพที่สอดคล้องกับหลักสากลที่ผ่านมาทางปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The 
Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on 
Civil and Political Rights 1966) และได้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาเป็นแนวทางการตราบังคับใช้
กฎหมายภายในประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของการสอบสวนผู้ต้องหาในคดียาเสพติดมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่ 
5 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ปี พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ซึ่งก็มีส่วนที่คล้ายกันอยู่มาก ในขณะที่ผู้ปฏิบัติก็จะมีอยู่ 2 กลุ่ม คือ 
เจ้าพนักงานต ารวจ และเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด           
ซึ่งโดยสรุปแล้ว ผู้ศึกษามีความเห็นว่ากฎหมาย ระเบียบที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีสภาพที่เอ้ือต่อการอ านวย
ความยุติธรรมได้ในระดับหนึ่งซึ่งหากมีการพัฒนา ปรับปรุงบางประการก็จะยิ่งท าให้การอ านวยความ
ยุติธรรมเป็นไปอย่างแท้จริงมากยิ่งขึ้น ซึ่ งผู้ศึกษาจะได้น าเรียนเสนอในล าดับต่อไปในหัวข้อ 
“ข้อเสนอแนะ” 

 5.1.2  การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด  โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดในสังกัดกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
ซึ่งเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร การศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี อายุ 30 ปีขึ้นไป มีประสบการณ์          
ในการท างานพอสมควร มีความเสี่ยงในขณะปฏิบัติหน้าที่น้อย จะมีการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดตามที่
กฎหมาย ระเบียบก าหนดกรอบแนวทางไว้ เคารพในสิทธิ เสรีภาพของประชาชน จะมีข้อบกพร่องบ้างก็เพียง
เล็กน้อยไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการอ านวยความยุติธรรม ข้อบกพร่องส่วนใหญ่ก็เป็นการ
หลงลืมเล็กน้อยทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติว่ามีกฎหมายบางฉบับที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน 
และมีกฎหมายหลายฉบับในการปฏิบัติงานอาจท าให้พนักงานสอบสวนใหม่ๆ หลงลืม หรืออาจเข้าใจ
ผิดพลาด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมในอนาคตภายหน้า 
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 ส าหรับผลการศึกษาที่พบเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในส่วนของชั้นจับกุม สืบสวน ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรม พบว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่มีทั้งเจ้าพนักงานชั้นประทวน และสัญญาบัตร
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติทั่วประเทศ มีความหลากหลายทั้งคุณวุฒิการศึกษา อายุ ประสบการณ์การ
ท างาน แต่ที่ส าคัญมีความเหมือนร่วมกัน คือ ความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่สูง การปฏิบัติหน้าที่จึงจ าเป็น 
ต้องค านึงถึงความปลอดภัยในขณะปฏิบัติหน้าที่และผลต่อเนื่องที่อาจขยายการจับกุมเพ่ิมเติมได้ จึงอาจ
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่บางครั้งไม่ไดป้ฏิบัติตามท่ีกฎหมาย ระเบียบก าหนด 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาทั้งการวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ และการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนที่กล่าวมา ผู้ศึกษามีความเห็น ข้อเสนอแนะที่จะขอน าเรียนเสนอ ดังนี้ 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  (1) เนื่องจากในปัจจุบันงานสอบสวน และงานการจับกุมและสืบสวนแยกออกจากกันโดย
เด็ดขาดสิ้นเชิง ฉะนั้น จึงพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละงานจะให้ความส าคัญเฉพาะในส่วนงาน
ของตนจึงท าให้เกิดมีข้อบกพร่องในบางส่วนของการอ านวยการยุติธรรม เช่น ในชั้นจับกุม ไม่มีการแจ้ง
ข้อกล่าวหาหรือมีการท าร้ายร่างกาย แต่ชั้นพนักงานสอบสวนก็ท าการสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป
โดยไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องจับกุมว่าจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ขอเพียงแต่ที่ตนด าเนินการถูกก็พอ
หรือกรณีท่ีชั้นจับกุม/สืบสวน ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแต่ปรากฏว่าในชั้นสอบสวน เจ้าพนักงาน
สอบสวนบางท่านเข้าใจว่าตนเองมีหน้าที่เพียงรวบรวมส านวน หากไม่รู้ก็จะตัดพยานเพ่ือประสงค์ให้คดี
เสร็จเร็วขึ้น ซึ่งโดยแท้จริงแล้วการอ านวยความยุติธรรมต้องดูทั้งกระบวนการที่ต่อเนื่องกันอันจะส่งผล
สุดท้ายต่อประชาชน ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่า การจับกุม/สืบสวนและการสอบสวนไม่ควรที่จะแยกจากกัน
อย่างเด็ดขาด ควรเดินร่วมกันไป ซึ่งจะเป็นเช่นนั้นได้จ าเป็นที่จะต้องมีนโยบายเรื่องนี้ให้ชัดเจนแล้วแก้ไข
กฎหมายให้เป็นไปตามนโยบายนั้น โดยที่ในชั้นจับกุม/สืบสวนและสอบสวนให้ท างานร่วมกันและพร้อมกัน 
ซึ่งรวมถึงการแก้ไขกฎหมายให้ศาลพิจารณาที่จะรับฟังพยานได้เฉพาะพยานที่ได้มาโดยการกระท าที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือได้มาจากข้อมูลซึ่งเกิดขึ้นโดยชอบซึ่งในปัจจุบันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 226/1 บัญญัติว่า 
  “ในกรณีที่ความปรากฏแก่ศาลว่า พยานหลักฐานใดเป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบ
แต่ได้มาเนื่องจากการกระท าโดยมิชอบ หรือเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือ
ได้มาโดยมิชอบ ห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานนั้น เว้นแต่การรับฟังพยานหลักฐานนั้นจะเป็น
ประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอันเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนฯ” 
  ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์ไว้ที่จะห้ามรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มา
เนื่องจากการกระท าโดยมิชอบ หรือได้มาจากข้อมูลซึ่งเกิดขึ้นโดยมิชอบ แต่ก็ยังมีข้อยกเว้นให้รับฟัง
พยานหลักฐานดังกล่าวได้เมื่อการรับฟังนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสีย
อันเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน  

http://www.peesirilaw.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ซึ่งหมายถึงว่า แม้พยานหลักฐานนั้นได้มาโดยมิชอบหรือเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูล        
ที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยมิชอบ แต่การรับฟังพยานหลักฐานเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรม
มากกว่าผลเสียอันเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพ
พ้ืนฐานของประชาชนก็ให้รับฟังได้ เปิดให้เป็นการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับหลายๆ ประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมัน จะถือเรื่องการรับฟังพยานที่ชอบและได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 
เป็นหลักตามหลักการเรื่อง “ผลไม้ของต้นไม้ที่มีพิษ (Fruit of the poisonous tree Doctrine)” ที่หาก
ต้นไม้มีพิษ ผลของต้นไม้นั้นก็มีพิษทานไม่ได้ ฉันใดก็ดี “ถ้าพยานหลักฐานใดไม่ชอบ หรือได้มาโดย             
ไม่ชอบ ก็น ามาใช้ไม่ได้” แต่ทั้งนี้บทตัดพยานหลักฐานดังกล่าวในสหรัฐอเมริกา ก็ไม่ได้เด็ดขาดไปในด้าน
เดียว เพราะศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาก็มีการสร้างข้อยกเว้นที่เรียกว่า “good faith exception” หรือ
ที่เรียกว่า “harmless error” การกระท าผิดไปโดยพลั้งเผลอของเจ้าหน้าที่15 ฉะนั้น หากจะมีการเปิด
ช่องให้ใช้ดุลยพินิจได้แล้ว ก็ควรต้องมีค าแนะน าหรือหลักเกณฑ์ที่ให้การใช้ดุลยพินิจเป็นไปเพ่ือการ
อ านวยความยุติธรรม แนวทางเดียวกันทั่วประเทศ 
  (2)  การที่มีกฎหมายหลายฉบับที่มีส่วนที่คล้ายกันบ้าง แตกต่างกันบ้างอยู่ในกฎหมาย          
แต่ละฉบับ จึงอาจท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่เพ่ิงเริ่มปฏิบัติ
หน้าทีอ่าจเกิดความผิดพลาดจากเหตุนี้ ประชาชนผู้เกี่ยวข้อง ทนายความก็อาจไม่ทราบทั้งหมด ผู้ศึกษา
จึงเห็นควรรวบรวมไว้ในฉบับเดียวกันเพ่ือสะดวกต่อการใช้งาน และท าความเข้าใจ แล้วจัดท าคู่มือ       
วางแนวทางปฏิบัติต่อไป 
  (3) การแก้ไขกฎหมายในเรื่องสถานที่สืบสวนก่อนการสอบสวน ที่เรียกว่า “Safe House” 
ซึ่งผู ้ศึกษาเห็นว่าเป็นเหตุจ าเป็น และเหมาะสมที่ต้องมีเพื่อความปลอดภัยของทั้งผู ้ถูกจับกุมรวมถึง
ญาติผู ้ถูกจับ เจ้าหน้าที่ พยานและของแหล่งข่าว แต่ในกฎหมายยังคงบัญญัติแต่เพียงว่า “ในการจับ  
เจ้าพนักงานหรือราษฎรซึ่งท าการจับต้องแจ้งแก่ผู้จะถูกจับว่าเขาต้องถูกจับ แล้วสั่งให้ผู้ถูกจับไปยังที่ท าการ
ของพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับพร้อมด้วยผู้จับ เว้นแต่สามารถน าไปที่ท าการของพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบได้ในขณะนั้น ก็ให้น าไปยังท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบดังกล่าว...ฯ”
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคแรก ซึ่งในความเป็นจริงค่าใช้จ่ายเพื่อการ
นี้ก็สามารถที่จะเบิกได้จากทางราชการ ฉะนั้น เพ่ือความถูกต้องในการปฏิบัติงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนนี้ให้สามารถน าตัวไปยังสถานที่ที่เจ้าพนักงานเห็นเป็นการสมควร
เพ่ือความปลอดภัยของผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรม หรือเพ่ือ
ประโยชน์แก่ทางราชการ เช่น การขยายผลการจับกุม ทั้งนี้ เพ่ือรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลให้สามารถตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อย่าง
เต็มที่ ท าให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างแท้จริง 
  (4) การประกันตัว ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่จะไม่ให้ประกันตัว เพราะเหตุกลัวยุ่งเหยิงพยาน หรือ
การหลบหนี ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทญัตติของรัฐธรรมนูญ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
                                                           
15 จรัญ ภักดีธนากุล, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, พิมพ์ครั้งที่ 9 กรุงเทพมหานคร, 2557 
: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
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ที่เป็นหลักประกันเรื่องเสรีภาพ ฉะนั้น จึงควรที่จะต้องมีการก าหนดนโยบายให้ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่
แนวทางปฏิบัติต่อไป 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 
  (1) เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติในแต่ละข้ันตอนของกฎหมาย ควร
จัดการฝึกอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติร่วมในระหว่างผู้ที่มีหน้าที่ที่เก่ียวข้องใน
การปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น การสัมมนาร่วมระหว่างพนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน 
อัยการ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ เพ่ือบูรณาการความรู้ สร้างความสัมพันธ์เครือข่ายหาช่องว่าง
ในแต่ละข้ันตอนหรือรอยต่อ เพ่ือหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงต่อไป 
  (2) ท าความเข้าใจกับพนักงานสอบสวนถึงอ านาจ หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัว
ผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ซึ่งหมายถึงว่า เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง พิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ถูกจับเป็นผู้บริสุทธิ์ 
หรือเป็นผู้กระท าผิดจริง มิใช่เพียงเพ่ือที่จะเอาตัวผู้ถูกจับมาลงโทษเท่านั้น 
  (3) ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานทุกขั้นตอน ซึ่งรวมถึงของพนักงานสอบสวนควรมี
การถ่าย CLIP ไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้ อาจรวมถึงการบันทึกในสิ่งที่พนักงานสอบสวนต้องกระท าก่อนการ
สอบสวน คือ การแจ้งสิทธิต่างๆ แล้วเปิดให้ผู้ถูกจับได้ดูก่อนเริ่มการสอบสวน เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหา
การลืมแจ้งสิทธิ หรือการแจ้งสิทธิไม่ครบได้ 
  (4) การส่งเสริมความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเมื่อ
พนักงานสอบสวนท่านใดมีความรู้ ความช านาญมากก็จะไปสอบเปลี่ยนสายงานไปเป็นผู้พิพากษา 
พนักงานอัยการซึง่เป็นอาชีพท่ีสังคมให้การยอมรับนับถือมาก อีกทั้งยังมีค่าตอบแทนที่สูงมากกว่า จึงท า
ให้เกิดการสมองไหล ขาดพนักงานสอบสวนที่มีความรู้ ความช านาญมาก จึงควรที่จะให้ความสนใจใน
การส่งเสริมความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน 
  (5) การจัดทนายความช่วยเหลือทั้งกรณีที่ผู้ต้องหาร้องขอ หรือที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมี
จากการสัมภาษณ์และตรวจสอบทราบว่า ส่วนใหญ่เป็นทนายความที่เพ่ิงเริ่มว่าความ มีประสบการณ์น้อย
และบางท่านอาจมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติด แต่ที่มาท าเพราะเพ่ือการฝึกหัด เก็บจ านวนคดี
ฉะนั้น ในการพิจารณาเลือกผู้ที่จะมาเป็นทนายความ ควรก าหนดคุณสมบัติขั้นต้นที่ควรมีประสบการณ์ 
2 - 3 ปี ว่าความคดีอาญามาบ้างแล้ว และก าหนดค่าตอบแทนที่สร้างแรงจูงใจ อยากที่จะมาเป็นทนายความให้
โดยประสานหารือร่วมกับสมาคมทนายความฯ ในการออกมาตรการที่เหมาะสมต่อไป เช่น ก าหนดให้
ทนายความทุกคนต้องมีการเป็นทนายความอาสาในคดียาเสพติดปีละ 2 - 3 คดีฯ เป็นต้น 

 5.2.3 ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ 

  จากการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกทราบว่า
เจ้าพนักงานสอบสวนแต่ละท่านมีการปฏิบัติที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับประสบการณ์ และทัศนคติการท างาน
ของแต่ละท่าน จึงควรมีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

  1. จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานที่เป็นไปเพื่อการอ านวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง 
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  2. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ทุกฝ่ายสามารถน าไปปฏิบัติ
ในรูปแบบเดียวกัน 

  3. จัดฝึกอบรมพนักงานสอบสวนให้มีความรู้ ความสามารถเพ่ือยกระดับประสบการณ์ ใน
การท างานและทัศนคติการท างานอย่างมีมาตรฐาน 

  4. จัดท ารูปแบบการประเมินผล เพ่ือควบคุมผลการปฏิบัติงานให้อยู่ในมาตรฐาน 

  5. ตั้งหน่วยนิเทศเพ่ือให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 

 5.2.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  จากการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องหา
หรือผู้ต้องขังดังที่กล่าวมา ทราบว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานในชั้นจับกุม/สืบสวน มีการปฏิบัติ
หน้าที่หลายอย่างในบางครั้งที่ไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การจู่โจมจับโดยไม่แสดงหมายจับ 
การน าไปสืบสวนที่ Safe House เป็นต้น ทั้งนี้ อาจจะเพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน หรืออาศัย
ข้อยกเว้นก็ตาม เพ่ือเป็นการอ านวยความยุติธรรมได้มากยิ่งขึ้น คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรที่จะได้มี
การศึกษาในเรื่องแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานสืบสวนเพ่ือให้ทราบแนวทางการแก้ไขต่อไปใน            
ภายหน้า  
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 พันต ำรวจเอก ชยพจน์ หำสุณหะ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2  
กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 มัธยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนเซนต์คำเบรียล 
มัธยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนเตรียมทหำร (นตท.รุ่นที่ 19) 
รัฐประศำสนศำสตรบัณฑิต โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ (นรต.รุ่นที่ 35)  
ปริญญำโท สำขำอำชญำวิทยำ  มหำวิทยำลัยมหิดล 

สถำนที่ติดต่อ  

 กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2 กองบัญชำกำรต ำรวจ
ปรำบปรำมยำเสพติด เลขท่ี 88 หมู่ 3 ถนนวิภำวดีรังสิต แขวงตลำดบำงเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210  โทร. 0 2973 4877 โทรสำร 0 2973 4878 

ประวัติกำรท ำงำน  
 พ.ศ. 2525 – 2529   รองสำรวัตรป้องกันปรำบปรำม สน.บำงกอกน้อย 
 พ.ศ. 2535 – 2536     สำรวัตร กองก ำกับกำร 5  
                           กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 3 
 พ.ศ. 2538 – 2540   รองผู้ก ำกับกำร 5  
                           กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2 
 พ.ศ. 2542 – 2548    ผู้ก ำกับกำร 4  
                          กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2  
 พ.ศ. 2550 – 2552    รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 1 
 พ.ศ. 2552   ถึงปัจจุบัน   รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2 
 พ.ศ. 2525 – 2529   รองสำรวัตรป้องกันปรำบปรำม สน.บำงกอกน้อย 
 พ.ศ. 2535 – 2536     สำรวัตร กองก ำกับกำร 5  
                           กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 3 
 พ.ศ. 2538 – 2540   รองผู้ก ำกับกำร 5  
 กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2 
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 พ.ศ. 2542 – 2548    ผู้ก ำกับกำร 4  
                    กองบังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2  
 พ.ศ. 2550 – 2552    รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 1
 พ.ศ. 2552   ถึงปัจจุบัน   รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด 2 
                           

ประวัติกำรฝึกอบรม /ศึกษำดูงำน 

  พ.ศ. 2536 หลักสูตร INTELLIGENCE OPERATIONS (U.S.A) 
 พ.ศ. 2537 หลักสูตร INTELLIGENCE ANALYSIS  (U.S.A) 
 พ.ศ. 2539 หลักสูตร UNDERCOVER (CANADA) 
 พ.ศ. 2539 หลักสูตร INVESTIGATIVE ANALYSIS  (U.S.A) 
  หลักสูตร SPECIAL COMMUNICATION TRAINING  
  กระทรวงกลำโหม  (U.S.A) 
 พ.ศ. 2542 หลักสูตร COMMUNICATION INSTRUCTOR 
  กระทรวงกลำโหม  (U.S.A)   
 พ.ศ. 2549 หลักสูตร DRUG UNIT COMMANDERS ACADEMY 56  
                   (DUCA) ส ำนักงำนปรำบปรำมยำเสพติด กระทรวงยุติธรรม  
                   (U.S.A.) 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 นำยนิยม  เติมศรีสุข 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดกรุงเทพมหำนคร 

 DIRECTOR, NARCOTICS CONTROL OFFICE, BANGKOK METROPOLITAN  
AREA 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 ศิลปศำสตร์บัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

 กำรจัดกำรภำครัฐและเอกชนมหำบัณฑิต สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

สถำนที่ติดต่อ  

 ส ำนักงำน ปปส.กทม. เลขที่ 213 ซอย วิภำวดี 25 แขวงตลำดบำงเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหำนคร 10210  โทรศัพท์ 02 -5885037 – 9 ต่อ 1201 
โทรสำร 02 – 5897964 

ประวัติกำรท ำงำน  

 28 ต.ค. 2553 – ปัจจุบัน ผู้อ ำนวยกำร ส ำนักงำน ปปส.กทม. 

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 

 20 ธ.ค. 2555 – 26 เม.ย. 2556 หลักสูตรนักบริหำรระดับสูง ส ำนักงำน ก.พ. 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 นำงญำณินี เกียรติไพบูลย์ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษช ำนำญกำรพิเศษ ส่วนกิจกำรต่ำงประเทศ 

 
ส ำนักกิจกำรต่ำงประเทศและคดีอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 นิติศำสตร์บัณฑิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 นิติศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

สถำนที่ติดต่อ  

 128 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 081–555–2266, 091–957–9999 

ประวัติกำรท ำงำน  

 - นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิบัติกำร ส ำนักกิจกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 
- เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษ ช ำนำญกำร ส ำนักคดีอำญำพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยุติธรรม 

 
- พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักคดีทรัพย์สินทำงปัญญำ     

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

 
- พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักกิจกำรต่ำงประเทศและ

คดีอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  
 นำยอมรพจน์  กุลวิจิตร 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  
 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะ  ศำลแพ่งธนบุรี 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 นิติศำสตร์บัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

 
นิติศำสตร์มหำบัณฑิต  สำขำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ 

สถำนที่ติดต่อ  

 
ศำลแพ่งธนบุรี  123 ถนนเอกชัย แขวงบำงขุนเทียน  เขตจอมทอง   
กรุงเทพฯ 10150 โทรศัพท์ 081-8724212 

ประวัติกำรท ำงำน  

 - ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดภูเก็ต 
 - ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดกระบี่ 
 - ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 - ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลแพ่ง 

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 

 อบรมผู้บริหำรในศำลชั้นต้น รุ่นที่ 5 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 นำงสำวจตุพร  พูลแก้ว 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผนเชี่ยวชำญ 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

สถำนที่ติดต่อ  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
 361 ถนนนนทบุรี-สนำมบินน้ ำ ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 โทร 0 2528 4933 

ประวัติกำรท ำงำน  

 พ.ศ. 2532  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งำนบุคคล ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
 พ.ศ. 2545 นักพัฒนำระบบรำชกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร  
 พ.ศ. 2554 เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน         

              และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 
 พ.ศ. 2542 กำรเรียนรู้ตำมรอยพระยุคลบำท  ส ำนักงำน ก.พ. 
 พ.ศ. 2544 Key Performance Indicators  สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีฯ 
 พ.ศ. 2546 กำรวำงแผนกลยุทธ์  ส ำนักงำน ก.พ. 
 พ.ศ. 2548 Forum on Institutionalization of Evaluation System  Japan 
 พ.ศ. 2551 Certified Management Consultants  สถำบันส่งเสริมกำรบริหำร 

              กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
 พ.ศ. 2555 เทคนิคกำรสอนแนะน ำงำน (Coaching Technique) สมำคมกำรจัดกำร 

              งำนบุคคลแห่งประเทศไทย  
 พ.ศ. 2555 นักบริหำร ป.ป.ช. ระดับสูง ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 นำยสุวิทย์  อมรนพรัตนกุล 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 ผู้อ ำนวยกำรกองกิจกำรองค์กำรมหำชนและหน่วยงำนของรัฐรูปแบบอื่น 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 ศิลปศำสตร์บัณฑิต (รัฐศำสตร์)     มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
สังคมศำสตร์มหำบัณฑิต (วิจัย)     มหำวิทยำลัยมหิดล 

สถำนที่ติดต่อ  

 ส ำนักงำน ก.พ.ร. ถ.พิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ โทรศัพท์ 02 356 9997  

ประวัติกำรท ำงำน  

 พ.ศ. 2529 – 2546  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งำนบุคคล 4 – 8 ว.  ส ำนักงำน ก.พ. 
พ.ศ. 2546 – 2558  นักพัฒนำระบบรำชกำรฯ ส ำนักงำน ก.พ.ร.  

ประวัติกำรฝึกอบรม /ศึกษำดูงำน 

 พ.ศ. 2556 หลักสูตรนักบริหำรระดับสูง ส ำนักงำน ก.พ. (รุ่น 78) 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  

 นำยอรุณชัย ภัทรำนนท์ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนบริหำรที่รำชพัสดุ 

 ส ำนักบริหำรที่รำชพัสดุกรุงเทพมหำนคร กรมธนำรักษ์ 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 นิติศำสตรบัณฑิต  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

 เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ 

 เศรษฐศำสตรมหำบัณฑิต  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

สถำนที่ติดต่อ  

 ส ำนักบริหำรที่รำชพัสดุกรุงเทพมหำนคร กรมธนำรักษ์ เขตพญำไท  

 กรุงเทพฯ 10400  โทรศัพท์ 02 6186328   

ประวัติกำรท ำงำน  

 - ผู้อ ำนวยกำรส่วนระบบกฎหมำยและควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 

 - นิติกรช ำนำญกำร/ ช ำนำญกำรพิเศษ กรมธนำรักษ์ 

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 

 พ.ศ. 2549  นักกฎหมำยภำครัฐ รุ่น 1 สนง.คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 พ.ศ. 2551   นักบริหำรกิจกำรยุติธรรม เรื่อง กำรยุติธรรมทำงแพ่งและ  
                พำณิชย์ คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ 

 พ.ศ. 2552   กำรร่ำงกฎหมำย กำรให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย และ 
                กำรด ำเนินคดีปกครอง รุ่น 2  สนง.คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 พ.ศ. 2554    กำรพัฒนำภำวะผู้น ำตำมเกณฑ์คุณภำพ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  
 นำยวันไชย เยี่ยมสมถะ 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  
 - Partner หัวหน้ำกลุ่มงำนกฎหมำยปกครองและรัฐธรรมนูญ    

  บริษัท แอลเอส ฮอไรซัน จ ำกัด 
- Partner  หัวหน้ำกลุ่มงำนกฎหมำยปกครองและรัฐธรรมนูญ   

  บริษัทแอลเอส ฮอไรซัน จ ำกัด 
- อนุกรรมกำรในคณะกรรมกำรอนุกรรมกำรตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
- ที่ปรึกษำคณะกรรมกำรและอำจำรย์พิเศษโครงกำรปริญญำโทส ำหรับผู้บริหำร 

กำรเงิน (ภำคพิเศษ) คณะบริหำรธุรกิจ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
- ผู้เชี่ยวชำญประจ ำตัวสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (นำงสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์) 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  
 พ.ศ. 2528   นิติศำสตรบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

พ.ศ. 2530   เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ 
พ.ศ. 2533   LL.M., Southern Methodist University 
พ.ศ. 2539   LL.M., University of Pennsylvania 

สถำนที่ติดต่อ  
 บริษัท แอลเอส ฮอไรซัน  ชั้น 14 อำคำรจีพีเอฟ วิทยุ ทำวเวอร์ เอ  

93/1 ถนนวิทยุ  แขวงลุมพินี  เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ  10330  
โทรศัพท์ (02) 627-3443 โทรสำร (02)  627-3250 

ประวัติกำรท ำงำน  
 - Associate และ Partner, บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จ ำกัด 

- อนุกรรมำธิกำรตรวจรำยงำนกำรประชุม, คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญบันทึก  
เจตนำรมณ์จดหมำยเหตุ และตรวจรำยงำนกำรประชุม สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ   
(2550) 

- กรรมกำร คณะกรรมกำรยกร่ำงและแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กระทรวง
ยุติธรรม (2553) 

- กรรมกำร คณะกรรมกำรฝ่ำยต่ำงประเทศและเศรษฐกิจ  สภำทนำยควำม 
- นิติกร กองกฎหมำยต่ำงประเทศ และผู้ช่วยเลขำนุกำรกรรมกำรร่ำงกฎหมำย 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
- อำจำรย์พิเศษและวิทยำกรในมหำวิทยำลัย และหน่วยงำนอื่นของรัฐ ในวิชำ

กฎหมำยปกครอง และกฎหมำยปกครองกับธุรกิจ 
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ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 
 พ.ศ. 2543   Visiting Associate Baker & McKenzie, Washington D.C. 

พ.ศ. 2547 สัมฤทธิบัตรหลักสูตรพนักงำนคดีปกครองส ำหรับบุคคลทั่วไป  
 โดยคณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ร่วมกับ 
                 ส ำนักงำนศำลปกครอง 
พ.ศ. 2550 ประกำศนียบัตรกรรมกำร (Directors Certification 
                 Program) รุ่นที่ 66 สมำคมส่งเสริมสถำบันกรรมกำรบริษัทไทย 
พ.ศ. 2552 นักบริหำรกิจกำรยุติธรรมระดับกลำง (รุ่นที่ 21)  
 ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2555 นักบริหำรงำนยุติธรรมระดับกลำง (รุ่นที่ 4) (ยธก. 4) 
 ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2555 นักบริหำรกำรยุติธรรมทำงปกครองระดับสูง 3 รุ่นที ่3 (บยป. 3)  
 วิทยำลัยกำรยุติธรรมทำงปกครอง ส ำนักงำนศำลปกครอง 
พ.ศ. 2556 นักบริหำรระดับสูงธรรมศำสตร์เพื่อสังคม รุ่นที่ 3 (นมธ. 3) 
 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล  
 นำงสำว ศศิธร  จุลมกร 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  

 Business Director Government 

คุณวุฒิกำรศึกษำ  

 พ.ศ. 2535   วิทยำศำสตร์บัณฑิต  มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ 
 พ.ศ. 2554   บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

สถำนที่ติดต่อ  

 บริษัท แอดวำนซ์ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ำกัด 
 408/141 อำคำรพหลโยธินเพลส ชั้น 33 ถ.พหลโยธิน 
 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 02 – 2995798  โทรสำร 02 - 6874355 

ประวัติกำรท ำงำน  

 พ.ศ. 2536   บมจ.แอดวำนซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส 
 พ.ศ. 2557   บริษัท แอดวำนซ์ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ำกัด 

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 
 พ.ศ. 2552   Communicasia  ประเทศสิงค์โปร์ 
 พ.ศ. 2554   โครงกำรมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ร่วมกับสถำบันวิชำกำร   

                ป้องกันประเทศ รุ่น 17 ประเทศญี่ปุ่น 
 พ.ศ. 2556   Samsung Factory ประเทศเกำหลี 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 

 
ชื่อ -  สกุล  
 นำยศิรชัย กฤตยำนุกูล 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  
 กรรมกำรผู้จัดกำร  บริษัท เอฟ.เอ็น.อินฟินิตี้ จ ำกัด   
คุณวุฒิกำรศึกษำ  
 ปริญญำตรีนิติศำสตร์  มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

สถำนที่ติดต่อ   

 611/40 ซอยวันจันทร์ใน ถนนเจริญกรุง แขวงบำงโคล่ เขตบำงคอแหลม  
 กรุงเทพฯ  10120  โทร. 02-2911486     

ประวัติกำรท ำงำน  

 พ.ศ. 2525 เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยประนอมหนี้ ธนำคำรกรุงเทพ 
 พ.ศ. 2527  นิติกรฝ่ำยกฎหมำยบริษัท สหพัฒนพิบูล จ ำกัด (มหำชน) 
 พ.ศ. 2530  ผู้จัดกำรฝ่ำยกฎหมำย บริษัท บำงกอกรับเบอร์ จ ำกัด (มหำชน) 
 พ.ศ. 2541 – ปัจจุบัน  กรรมกำรผู้จัดกำร  บริษัท เอฟ.เอ็น.อินฟินิตี้ จ ำกัด 

ประวัติกำรฝึกอบรม / ศึกษำดูงำน 
 พ.ศ. 2544 เจำะลึกแนวคิดทำงกำรตลำด 
 พ.ศ. 2546 ผลส ำเร็จของแผนฟื้นฟูกิจกำร 
 พ.ศ. 2547 กรรมกำรผู้จัดกำรที่ดี 
 พ.ศ. 2548 กำรบริหำรจัดกำรด้ำนระบบ MOPP 
 พ.ศ. 2556 รักก้ำวหน้ำ ต้องกล้ำที่จะเปลี่ยนแปลง 
 พ.ศ. 2556 SMART TEAM SMART PEOPLE 
 พ.ศ. 2557 ทนำยควำมผู้ท ำหน้ำที่ไกล่เกลี่ย 
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