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ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน
ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือป้องกันการกระทํา

ความผิดซํํา

โดย

กลุ่มจามจุรี
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บทคัดย่อ

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์หารูปแบบแนวการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน
ที่เหมาะสมในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการดําเนินงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงรูปแบบการทํางานและกฎหมายฉบับดังกล่าวยังมีข้อจํากัด
ไม่ครอบคลุมอยู่บางประการ ตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวข้องและสถานที่ไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน
จะเห็นว่าปัญหาดังกล่าว หากให้ภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการโดยจัดทําศูนย์ฝึกและอบรมก็จะเป็นการแบ่ง
ภาระทางภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยงข้อง ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยยังเป็นการให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนกลับเข้ามาในสังคมอีกคร้ัง อย่างไรก็ตาม หากมีการจัดต้ังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนดังกล่าว
จะมีประเด็นในทางกฎหมายในเรื่องของเง่ือนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรม
โดยภาคเอกชนที่กฎหมายยังมิได้กําหนดอํานาจดังกล่าวไว้ ดังน้ัน หากมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรม
โดยภาคเอกชน จึงต้องมีการปรับปรุงในส่วนคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม
ซึ่งถ้าหากไม่มีการกําหนดคํานิยามไว้จะทําให้ศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนไม่มีสถานะเป็นศูนย์ฝึกและ
อบรมที่มีอํานาจหน้าท่ีรองรับตามกฎหมาย ดังนั้น หากจะนําเอาภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการโดยพัฒนา
การจัดตั้งเป็นศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 4 มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 140
ให้บทบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนด้วย เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระทําความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ตลอดจนการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายหลังการได้รับ
การปล่อยตวัของเด็กและเยาวชนให้มีความม่ันคงของชีวิตเข้าสู่สงัคมได้โดยไม่หวนกลับมากระทําความผดิซํ้าอกี
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บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

ในปัจจุบันการสร้างความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและการดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนเป็นภาระหน้าที่ที่สําคัญของรัฐบาลและหน่วยงานราชการด้านยุติธรรม ตลอดจนปัญหาอาชญากรรม
และการกระทําผิดกฎหมายอาญาเป็นปัญหาหนึ่งที่มีผลกระทบต่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชน
ในการใช้ชีวิตในสังคมอย่างสงบสุข ท้ังนี้ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาอาชญากรรมค่อนข้างสูง
ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ถึงสภาพปัญหาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยที่กําลังมีปัญหาอยู่ในปัจจุบัน (สุ
พิชฌาย์ ศิริวัฒนา สีตะสิทธิ, 2558 : 1) อย่างไรก็ดี อัตราการกระทําผิดซ้ําของประเทศไทยนั้นอยู่ในอัตรา
ที่ค่อนข้างสูง จากข้อมูลที่ปรากฏอย่างเป็นทางการในปัจจุบันเน่ืองจากผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน
ได้กระทําผิดกฎหมายซํ้าและถูกจับกุมมาดําเนินคดีแล้ว ยังมีการกระทําผิดอีกเป็นจํานวนมากที่กระทําผิดซ้ํา
ครั้งเดียวหรือหลายครั้ง หรือยังคงกระทําผิดซ้ําในลักษณะของผู้กระทําผิดติดเป็นนิสัยหรือเป็นผู้ประกอบ
อาชญากรรมเป็นวิถีชีวิตในชีวิตประจําวัน แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาการกระทําความผิดอาญาซ้ําของเด็กและ
เยาวชนคดีอาญาจึงไม่ใช่ปัญหาเล็ก ๆ ที่จะมองข้ามไปได้ และด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันทําให้มีข่าวสารเผยแพร่
สู่ประชาชนเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีประวัติกระทําความผิดเก่าอยู่บ่อยครั้ง
โดยเฉพาะผู้ ท่ีได้รับการปล่อยตัวออกมาไม่นานแล้วกลับไปกระทําความผิดซ้ํา และเมื่อศึกษาลงไป
ในรายละเอียดถึงสาเหตุของการกระทําผิดซํ้าน้ันพบว่า สาเหตุของการกระทํา ผิดซ้ําในประเทศไทยมี 2 สาเหตุ
หลัก ๆ กล่าวคือ ประการแรก สาเหตุเชิงสังคมไม่ว่าจะเป็นปัญหาความสัมพันธ์ของครอบครัวในวัยเด็กพ่อแม่
หย่าร้างหรือแยกกันอยู่ ปัญหาด้านการศึกษาตํ่าไม่ชอบเรียนหนังสือในวัยเด็ก เมื่อพันโทษก็หางานที่มั่นคง
ทํายาก ปัญหาอาชีพการงานไมม่ั่นคง วา่งงาน รายได้ไม่แน่นอนหรือไม่มรีายได้ การหารายได้จากการค้ายาเสพติด
เพ่ือซื้อยาเสพติดหรือเพ่ือเงินรายได้ ปัญหาการติดยาเสพติด ปัญหาการกสับสู่สภาพสังคมเดิม ๆ ภายหลัง
พันโทษทําให้กลับไปมีพฤติกรรมเช่นเดิม การเรียนแบบเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมไม่ดี และสาเหตุเก่ียวกับทัศนคติ
ส่วนบุคคลอื่น เช่น ไม่ต้องการทํางาน แต่มีความต้องการที่จะได้เงินมาก ๆ ด้วยวิธีการง่าย ๆ หรือการต้องการ
มีเงินทองเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคมหรือเพ่ือความสุขของครอบครัว จนกระทั่งได้มีการคิดว่าส่ิงที่ตนเองทํา
ไปนั้น ไม่เป็นความผิดหรือเป็นเร่ืองปกติธรรมดาที่ใครๆ ก็ทํา และปัญหาความโลภและการขาดความตระหนัก
ยับยั้งช่ังใจ เป็นต้น (กรมราชทัณฑ์, 2549: บทคัดย่อ) และประการที่สอง คือ สาเหตุจากปัญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมในปัจจุบันท่ีไม่อาจปฏิบัติได้ และมีความล่าช้าไม่สามารถนําตัวผู้กระทําผิดกฎหมายมาลงโทษได้
โดยเร็ว อีกทั้งปัญหาโทษตามกฎหมายอาญาไม่อาจใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ไร้ประสิทธิภาพ และมีข้อจํากัด
ในการให้โทษ และไม่มีมาตรการทางเลือกที่จะใช้ทดแทนโทษจําคุก ทําให้ศาลไทยต้องใช้โทษจําคุกเป็นหลัก
ในการกําหนดโทษ ปัญหาการกําหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกับตัวผู้กระทําผิดหรือไม่อาจให้ผลเป็นการป้องปราม
การกระทําผิดซ้ําในอนาคตได้ (สุพิชฌาย์ ศิริวัฒนา สีตะสิทธิ, 2558: 8-9) อย่างไรก็ตาม จากสาเหตุดังกล่าว
และสภาพปัญหาของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของภาครัฐ ซึ่งเป็นบ้านต้นทางในการเยียวยาผู้กระทํา
ความผิด แต่สิ่งที่เด็กหรือเยาวชนได้รับคือ สถานที่พื้นที่แออัด เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน
สถานที่ เป็นศูนย์ฝึกและอบรมแบบปิด มีกําแพงท่ีสูงมองไม่เห็นข้างนอก และคดีความผิดบางฐานต้องให้
เด็กอยู่ในห้องควบคุม มีการแต่งเครื่องแบบเหมือนกันหมด เป็นการควบคุมตัวมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟู
ความรู้สึกของเด็กหรือเยาวชนเสมือนถูก ควบคุมตัว หมดอิสระภาพ อีกทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่มาจากการสอบบรรจุ
ซึ่งไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน (ธวัชชัย ไทยเขียว และศิริประกาย วรปรีชา, 2554) ซึ่งกระบวนการ
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เหล่าน้ีเป็นการควบคุมพฤติกรรมมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟู จากปัญหาของเยาวชนที่กระทําความผิดด้วยสาเหตุ
ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในปัจจุบัน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว โดยการให้
ความสําคัญและความจําเป็นในการจัดหาอาคาร สถานท่ี การจัดวางระบบ และกิจกรรมต่างๆ ในการดูแล
บําบัด แก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในคดีต่างๆ และมีการแบ่งแยกความร้ายแรง
ที่มีโทษสูง หรือมีปัญหาพฤติกรรมท่ีรุนแรง หรืออาจเป็นอันตรายต่อตนเอง หรือต่อเด็กและเยาวชนคนอื่น
เพื่อเป็นไปตามหลักวิชาการด้านอาชญาวิทยา ตลอดจนสอดคล้องกับหลักของการจําแนกประเภทเด็กและ
เยาวชนอีกด้วย

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาหลักสูตรการบริหารงานงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 12 (กลุ่มจามจุรี) เห็นควรศึกษา
เสนอนวัตกรรมการดําเนินการในรูปแบบการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชนแนวคิด
หุ้นส่วนทางสังคม เพื่อป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กฯ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน ของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ที่มีความพร้อมทั้งสถานท่ีและบุคลากร
โดยทางผู้ศึกษาเห็นว่าการนําเอาประสบการณ์และความเช่ียวชาญของภาคเอกชนเข้ามาช่วยในการอุดช่องว่าง
ที่เป็นข้อจํากัดในภาครัฐ โดยการจัดทําศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการในการแก้ไขฟื้นฟู
ปัญหาของเยาวชนท่ีกระทําความผิดซ้ํา จึงเห็นควรมีการศึกษา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือให้สอดคล้องกับความเชื่อมโยงกับแนวนโยบายของรัฐ
เพ่ือเป็นการลดการกระทําผิดซ้ํา ถือเป็นเป้าหมายหลักอย่างหนึ่ง จากรายงานยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มียุทธศาสตร์เรื่องการสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม
ได้มีเป้าหมายหลักคือ 1) ลดการกระทําผิดซํ้าของผู้กระทําผิด 2) ผู้พ้นโทษผ่านการแก้ไข ฟื้นฟู มีการศึกษา
มีงานทํามีรายได้ พ่ึงตนเองได้ และ 3) ลดจํานวนอาชญากรรมท่ีกระทําโดยเด็กและเยาวชน โดยมีกลยุทธ์
1) ยกระดับการควบคุมดูแลและการบําบัดแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระทําผิดตามมาตรฐานสากล 2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง 3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
เพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และยังเป็นการแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนปรับปรุงมาตรฐานเก่ียวกับเด็กและเยาวชน
ให้มีประสิทธิภาพโดยเน้นเด็กเป็น ศูนย์กลาง และเป็นรูปธรรมสามารถใช้ปรับใช้ในได้จริง ดังน้ัน หากจะให้มี
การศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชนได้นั้น จําเป็นต้องมีการศึกษากฎหมายและปรับปรุง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กล่าวคือ
ในส่วนของคํานิยามนั้น คําว่า “ศูนย์ฝึกและอบรม” และ “ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม” ตามคํานิยาม
ใน มาตรา 4 ให้รวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน
ภายใต้การกํากับดูแลของภาครัฐด้วย และในส่วนเง่ือนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและ
อบรมหากมีศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนไม่มีสิทธิในการร้องขอกําหนดเง่ือนไขในการปล่อยนี้ทําให้มี
ผลกระทบต่อการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เพราะเด็กหรือเยาวชน
บางคนอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอันอาจถูกชักนําให้กระทําผิดได้ง่าย เช่น อยู่ ในกลุ่มเพ่ือนในชุมชน
แออัดชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดซ่ึงล้วนแต่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หากศาลไม่มีการกําหนด เงื่อนไข
ในการปล่อยให้กับศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน มีผลทําให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซํ้าได้ง่ายข้ึน
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2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา

2.1 เพือ่ศึกษาปัจจยัและสาเหตุของปญัหาการกระทําผดิซํ้าของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการดําเนินงาน
ของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทางหุ้นส่วนและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐของประเทศไทยและต่างประเทศ

2.3 เพื่อนําเสนอนวัตกรรมการดําเนินการในรูปแบบการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดย
ภาคเอกชนตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม เพื่อป้องกันการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน

3. ขอบเขตการศึกษา

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาปัจจัยและสาเหตุของปัญหาการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน ศึกษา
เก่ียวกับรูปแบบการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
รวมถึง ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 และศึกษาในส่วนกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย

4. คําจํากัดความ

การกระทําผิดซํ้า หมายถึง จํานวนครั้งของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน

ศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน หมายถงึ สถานที่ทีรั่บเด็กและเยาวชน ภายหลังจากศาลพิพากษาแล้ว
เด็กและเยาวชนจะถูกส่งตัวมาที่ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่ออบรมทั้งพฤติกรรม การเรียน
การศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ

การป้องกันการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน หมายถึง การลดพฤติกรรมการกระทํา
ความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน

หุ้นส่วนทางสังคม หมายถึง หุ้นส่วนทางสังคม หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นห้างร้าน บริษัท บุคคลธรรมดา คณะบุคคล นิติบุคคล หรือแม้กระทั่ง
หน่วยงานของรัฐต่างๆ ควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในทางสังคม

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน หมายถึง สถานท่ี ซ่ึงใช้สําหรับฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชนโดยภาคเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ

ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน หมายถึง ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของภาครัฐ
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เนืํอเรื่อง

1. สภาพปัจจุบันของปัญหา

ในปัจจุบันสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จํานวน 77 แห่ง ท่ัวประเทศดําเนินการสืบเสาะ
ประมวลข้อเท็จจริง และเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรม ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุม แก้ไข บําบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชน
ซ่ึงมีจํานวน 19 แห่ง เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาให้เด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรม เด็กและ
เยาวชนจะถูกส่งตัวเข้ารับการฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกและอบรม ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ดําเนินการด้านการควบคุมดูแล
บําบัด แก้ไข ฟื้นฟู ป้องกัน พัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้เข้า
รับการฝึกอบรม และดําเนินการด้านกิจกรรมชุมชนและประสานความร่วมมือเพ่ือการพิทักษ์และคุ้มครอง
สิทธิเด็ก ซึ่งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนแต่ละแห่งได้มีกระบวนการด้านการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยเด็กและเยาวชน และการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังปล่อยตัว เพ่ือลดปัญหาการกระทําผิดซ้ํา
แต่ยังข้อจํากัดต่างๆ ในการปฏิบัติงานทั้งด้านบุคลากรและภาระงาน อีกทั้งชุมชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนเท่าที่ควร (อารีรัตน์ อดิศัยเดชรินทร์, 2562: 197)
จากการศึกษาเกี่ยวกับศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พบว่า ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ยังไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็ก
ได้เท่าท่ีควร ทําให้เด็กและเยาวชนต้องหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกครั้ง จากค่าเฉลี่ยการปล่อยตัวเด็ก
หรือเยาวชนจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม พบว่ามีอัตราการกระทําความผิดมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้นพิจารณาจากสถิติย้อนหลังรายปี ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนบ้านบึง โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตารางท่ี 5 สถิติเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในสถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานเพศและความผิดสํารวจ ณ วันท่ี 6 มิถุนายน 2562

ความผิด ยาเสพติด ทรัพย์ ชีวิตและ
ร่างกาย

เพศ รวม

ชาย 5,558 1,527 1,072 488 8,645
หญิง 435 119 129 19 702
รวม (%) 64.12 17.61 12.85 5.42 100
ท่ีมา: ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 7 มิถุนายน 2562

จากสถิติข้างบนผู้วิจัยขอยกมาเฉพาะคดีที่พบอัตราการกระทําความผิดบ่อยที่สุดของเด็กและเยาวชน
สรุปไดว้่าในสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินจิและศูนย์ฝกึและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ
จําแนกตามฐานความผิด จํานวนที่เด็กกระทําความผิดมากที่สุดคือ คดียาเสพติด 64.12% รองมาคือความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ 17.16% ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 12.85% และการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศ
5.42% ตามลําดับ ซ่ึงหมายถึงเด็กและเยาวชนมีอัตราในการกระทําความผดิเก่ียวกับการใช้สารเสพติดมากท่ีสดุ
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ตารางที่ 6 สถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจฯและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ
จําแนกตามการกระทําความผิดซํ้า (ข้อมูลตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2559)

รายการ ปี พ.ศ
2557 2558 2559

จํานวนคดีที่จับกุมทั้งสิ้น (คดี) 36,467 33,121 30,355

จํานวนคดีที่เป็นการกระทําผิดซํ้า (คด)ี 6,401 6,302 6,078

ร้อยละของคดีท่ีเป็นการกระทําผิดซํ้า (%) 17.55 19.03 20.02
ที่มา : กลุ่มงานข้อมูลและสารสนเทศสํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 7 มิถุนายน 2562
หมายเหตุ: การกระทําผิดซ้ํา หมายถึง เด็กและเยาวชที่กระทําผิดมากกว่า 1 ครั้ง ที่ศาลตัดสินคดีจนถึงที่สุดแล้ว

และอยู่ระหว่างการฝึกอบรม

จากสถิติข้างบน สรุปได้ว่าในสถิติเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในสถานพินิจแลศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนทั่วประเทศจําแนกตามการกระทําความผิดซํ้า พบว่า มีจํานวนคดีที่เด็กกระทําความผิดซ้ํา
มีปริมาณเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี ซึ่งหมายความว่าเด็กจํานวนหนึ่งได้กระทําความผิดมาแล้วมากกว่าจํานวนหนึ่งคร้ัง
จากสภาพปัญหาการกระทําความผิดอาญาซ้ําของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา จะเห็นได้จากตารางสถิตข้างต้น
สถิติย้อนหลังรายปี ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2559 แสดงให้เห็นถึงการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวข้องความผิดได้แก่ ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกาย ความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งมีแนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี และความผิด
เกี่ยวกับกับยาเสพติดให้โทษน้ี เป็นอันหนึ่งของศูนย์ฝึกฯ ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว
แต่ท่ีสําคัญคือ กลุ่มเด็กและเยาวชนดังกล่าว ภายหลังที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนก็มีการกระทําความผิดซํ้าอีกหลายคร้ังซ่ึงเป็นปัญหาที่สําคัญอย่างย่ิง ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าเกี่ยวกับยาเสพติดมีสาเหตุที่เชื่อมโยมหรือได้รับอิทธิพลจากปัจจัย
หลายๆ อย่างซึ่งก็มีความแตกต่างกันไปจากการทําความผิดในคร้ังแรกอีกด้วย ทั้งที่เด็กและเยาวชนเหล่านี้
สามารถกลับตัวเป็นคนดีและสามารถทําประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมได้

ดังนั้น จึงมีความสําคัญและที่เป็นต้องศึกษาถึงปัญหากระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็น
การแก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าว ตลอดจนเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวออกจาก
ศูนย์ฝึกฯ ให้กลับมาชุมชนและสังคมได้ ตลอดจนไม่เป็นภาระแก่สังคมในอนาคต โดยการนําเสนอนวัต
กรรมการดําเนินการในรูปแบบการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชนตามแนวคิด
หุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนของของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน

2. ท่ีมาหรือต้นเหตุของปัญหา

ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการดําเนินการฝึกและอบรมของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงภายหลังจากเด็กถูกปล่อยออกมาจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้กลับคืนสู่ครอบครัว เด็กบางคนในตอนท่ีถูกจับครั้งแรกอาจจะ
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กระทําความผิดเพียงเล็กน้อยแต่เมื่อเด็กได้รับการถ่ายทอดพฤติกรรมการกระทําความผิดจากเด็กคนอื่น
ในระหว่างที่อยู่ด้วยกัน เมื่อออกมาสู่ภายนอกมาเจอสภาพสังคมในแบบเดิม บางครอบครัวแตกแยก เด็กบางคน
กลับไปอยู่ในสภาพปัญหาเดิม ทําให้เด็กต้องกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกลักษณะของการกระทําความผิดซํ้า
จะมีลักษณะที่รุนแรงซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีปัญหา
ในการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็ก

ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ผู้อํานวยการ
ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 แต่ศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม ตามคํานิยาม
ในมาตรา 4 ไม่รวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชน
ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐด้วย

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับเง่ือนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 การปล่อยตัว
เด็กหรือเยาวชนของศาลตามมาตรา 140 ศาลจะกําหนดเงื่อนไขในการปล่อยเมื่อครบกําหนดฝึกและอบรม
จะต้องปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวเด็ก ซึ่งในการกําหนด
เงื่อนไขอาจจะมีข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้รวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติตามเงื่อนไขด้วยภายในกําหนด
ระยะเวลาตามที่ศาลกําหนดเง่ือนไขในการปล่อยอาจเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนได้ การปฏิบัติตามเง่ือนไข
น้ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีแต่ต้องไม่เกินกว่าจําเลยมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์เมื่อศาลเห็นเองหรือผู้อํานวยการ
สถานพินิจหรือผู้ปกครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรม ร้องขอ แต่ไม่รวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนโดยภาคเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐไม่มีสิทธิในการร้องขอกําหนดเงื่อนไขในการปล่อย
(จีรวรรณ วารุกะ, 2562: 3-11)

3. การดําเนินการท่ีผ่านมา

จากแนวคิดการแก้ไข ฟ้ืนฟู เยียวยาเด็กและเยาวชนที่ก้าวพลาดได้มีแนวคิดการในการดําเนินการ
โดยคุณหญิงสมนึก เปรมวัฒนะ และคุณหญิงสุภัทรา ตันติพิพัฒนพงศ์ เปิดศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
บ้านกาญจนาภิเษกอย่างเป็นทางการ ในวันท่ี 6 กรกฎาคม 2547 เพื่อการศึกษา แสวงหา พัฒนารูปแบบ
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไข ฟื้นฟู เยียวยาเด็กและเยาวชนที่ก้าวพลาด และสนับสนุน
การทํางานกับองค์กรอื่นๆ หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืนๆ เพ่ือสาธารณประโยชน์ โดยบ้านกาญจนาภิเษก
เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ที่มีภารกิจแก้ไข ฟื้นฟู
เยียวยาเยาวชนหลังคําพิพากษาโดยเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าไปบริหารองค์กรร่วมกับภาคราชการ
(บ้านกาญจนาภิเษก, ออนไลน์) ซึ่งบ้านกาญจนาภิเษกเน้นการบําบัดฟื้นฟูเยียวยา เด็กหรือเยาวชน ตระหนัก
ให้เด็กเห็นคุณค่าในตัวเอง เห็นความรักจากพ่อแม่คนรอบข้าง สอนให้ สนใจปัญหาของสังคมช่วยเหลือสังคม
ไม่หวนกลับไปกระทําความผิดซ้ํา อีกรูปแบบสถานท่ีเป็น สถานอบรมแบบเปิด ไม่มีรั้ว ไม่มีกุญแจมือแต่งตัว
ตามสบาย ทรงผมอะไรก็ได้ หน่ึงเดือนกลับไป นอนบ้านหน่ึงคร้ังเจ้าหน้าที่ส่วนมากมาจากการคัดเลือกจิตอาสา
ซ่ึงจิตอาสาส่วนมากเข้ามาทํางาน เพื่อช่วยเหลือเยียวยา แก้ไข ฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด ไม่ใช้กุญแจมือ
ไม่มีการควบคุมตัวเด็ก เนื้อตัวร่างกายของเด็กเป็นสิ่งศักด์ิสิทธิ์ห้ามละเมิด ความรู้สึกเด็กหรือเยาวชน
เหมือนได้รับ อิสระภาพ การที่เด็กคนหนึ่งกระทําความผิดสังคมควรให้โอกาส ไม่ใช่การตีตราว่าเด็กหรือ
เยาวชนคนนั้น คือผู้ท่ีกระทําความผิด เพือ่เยียวยา แก้ไข ฟืน้ฟเูดก็หรือเยาวชนให้กลับไปยืนอยู่ในสงัคมได้อกีครั้ง
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4. ผลที่เกิดขํึน ปัญหาและอุปสรรค

จากแนวคิดในการแก้ไข ฟ้ืนฟู เยียวยาเด็กและเยาวชน โดยการจัดตั้งบ้านกาญจนาภิเษกดังกล่าว
ข้างต้น ก็จะเห็นได้ว่ายังมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ซึ่งยังเป็นในรูปแบบทางราชการ ซึ่งอาจยัง
ไม่ตอบโจทย์ของแก้ไข และป้องกันกระทําความผิดอาญาซ้ําของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันได้อย่างเต็มที่ และ
เมื่อเกิดปัญหาการกระทําผิดซ้ํา ๆ ก็จะดําเนินการส่งเด็กในศูนย์ฝึกเดิม ซึ่งทางผู้ศึกษาเห็นว่า ควรนําเอา
รูปแบบการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน ตามแนวคิดของหุ้นส่วนทางสังคม
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของสังคม หรือแม้กระท่ังห้างร้าน บริษัท
บุคคลธรรมดา คณะบุคคล นิติบุคคล ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการกระทํา
ความผิดอาญาซ้ําของเด็กและเยาวชน ในทุกจังหวัด อีกทั้งยังเป็นการแก้ไขในทางในทางสังคมอีกทางหนึ่ง
ที่ เป็นการย่ังยืนเหมือนกับในต่างประเทศ ประกอบกับจากการศึกษากฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ
(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 4
มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 140 ซึ่งจะเห็นได้ว่าสามารถจัดตั้งศูนย์ฝึกเด็กและเยาวชนเอกชน และ
การที่จะนําเอารูปแบบการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนดังกล่าวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด
มาพัฒนาร่วมกันภายในศูนย์ฝึกดังกล่าว เพื่อเป็นการแก้ไขอย่างรูปธรรมโดยการสร้างอนาคตให้กับเด็กและ
เยาวชนมิให้เข้าสู่สภาพแวดล้อมแบบเดิม และยังเป็นการป้องกันกระทําความผิดอาญาซ้ําของเด็กและเยาวชน
ในคดีอาญาที่สามารถทําได้จริง อีกทั้งยังสามารถนํามาปรับใช้ในสถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนทุกแห่งของประเทศไทยจากที่กล่าวมาแล้วผู้ศึกษามีมีปัญหาและอุปสรรคของพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และมาตรการต่าง ๆ ในประเด็น
ดังต่อไปนี้

1. ปัญหาการรูปแบบดําเนินการของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แสดงให้เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมของไทยใช้แนวทางการควบคุม
ความประพฤติมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟูในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เนื่องจากในบางแห่งมี
สถานท่ีและพื้นที่แออัดจํานวนเด็กและเยาวชน มีมากเกินกว่าท่ีหน่วยงานดังกล่าวจะรองรับได้ ประกอบ
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชนซึ่งมีจํานวนไม่เหมาะสมกับปริมาณของเด็กและเยาวชน
จึงทําให้ไม่สามารถดูแลเด็กและเยาวชนได้ท่ัวถึง แสดงให้เห็นถึงการทํางานท่ีไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ในการแก้ปัญหาเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดจึงทําให้เด็กหรือเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวไปแล้วกลับมา
กระทําความผิดซํ้าศูนย์ฝึกและอบรมของของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนได้ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดในการฟื้นฟู แก้ไขเด็กและ
เยาวชน ที่เน้นเปลี่ยนให้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นเหมือนบ้านหลังที่สองเพื่อมีการแก้ไข ลดการใช้
อํานาจของเจ้าหน้าที่ต่อเด็กหรือเยาวชน เช่ือมั่นว่าเด็กมีความสามารถในการเรียนรู้ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้
ดังนั้น จึงควรให้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนเอกชนขึ้น เพื่อเข้ามาช่วยเหลือศูนย์ฝึกและอบรม
ของรัฐร่วมกัน ให้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูและเยียวยาเด็กหรือเยาวชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเน้น
เด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ และเมื่อได้ศึกษาในกรณีศูนย์ฝึกและอบรมในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีศูนย์ฝึกและอบรมของประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายนั้นมีทั้งศูนย์ฝึกและอบรม
ท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล ซ่ึงอาศัยอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐ Colorado Revised Statutes 2017
โดยให้อํานาจหน่วยงานนั้น ๆ เอาไว้ และศูนย์ฝึกท่ีดําเนินการโดยเอกชน ในส่วนของรัฐมิสซูรี มีท้ังศูนย์ฝึก
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ที่ดําเนินการโดยรัฐบาลและที่ดําเนินการโดยเอกชน ซึ่งรัฐมิสซูรี่ ได้มีกฎหมาย Missouri Revised Statutes
2017 บัญญัติให้อํานาจศูนย์ฝึกที่ดําเนินงานโดยเอกชนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลและคุ้มครองเด็ก
และในประเทศอินเดีย กฎหมาย The Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act 2015
ซ่ึงได้กําหนดหน้าท่ีให้ภาครัฐสามารถจัดต้ัง และดูแลองค์กรไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐหรือภาคเอกชน
อีกทั้งสําหรับการฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระทําการขัดต่อกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานในการคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชน
ไม่ว่าหน่วยงานนั้นจะได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือไม่ก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรนําเอาแนวทางของรูปแบบ
ของศูนย์ฝึกและอบรมของรัฐมิสซูรี ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้กับศูนย์ฝึกและอบรมของประเทศไทย
เนื่องจากรัฐมิสซูรีมีสถานท่ีตั้งของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่อยู่ใกล้บ้าน ทําให้เด็กและเยาวชน
มีความรู้สึกเหมือนอยู่บ้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดในการฟื้นฟู แก้ไขเด็กและเยาวชน คือ การเปลี่ยน
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ให้กลายเป็นบ้านหลังที่สอง และเป็นการลดอํานาจของเจ้าหน้าท่ี
โดยการให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยการเปิดรับอาสาสมัคร หรือจิตอาสา
เข้ามาช่วยในการดูแลเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กจะได้ไม่เกิดความวิตก กังวลและหวาดกลัว
เม่ือต้องมาอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (Edelman, 2018) ประกอบกับในส่วนของรัฐโคโลราโด
ซ่ึงมีศูนย์ฝึกและอบรมทั้งที่ดําเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชน ในระบบรูปแบบการแก้ไขฟ้ืนฟูและเยียวยา
ที่มุ่งเน้นให้เยาวชน มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในเชิงบวกเพื่อให้เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าในตัวเอง
ไม่หวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก เมื่อถูกปล่อยตัวออกไป ตลอดจนมีการพัฒนาตัวเด็กและเยาวชน เช่น
ให้เด็กได้รับการศึกษา สอนการทํางานหรืองานอาชีพ หลังจากการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึก
และอบรมแล้ว ทําให้เด็กและเยาวชนได้รับวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้เยาวชนกลับไปเรียนต่อ
ในระดับมหาวิทยาลัยได้ไม่เป็นการตัดโอกาสในอนาคตเด็กและเยาวชน อีกท้ังเด็กยังได้นําความรู้ความสามารถ
ในระหว่างท่ีอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมไปประกอบอาชีพหลังจากการปล่อยตัวด้วย ทั้งน้ี หลักการพื้นฐานของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนของประเทศอินเดีย ได้แก่ ข้อแรก ผู้กระทําผิดที่อายุน้อยไม่ควรถูก
ดําเนินคดีในศาล แต่ควรได้รับการแก้ไขในวิธีที่ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ ข้อสอง พวกเขาไม่ควรถูกศาลลงโทษ
แต่พวกเขาควรได้รับโอกาสในการกลับตัว ข้อสาม กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กที่กระทําการอันขัดต่อ
กฎหมาย ควรอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบัติท่ีไม่ต้องโทษทางอาญาผ่านชุมชนที่อยู่บนพื้นฐานของหน่วยงาน
ควบคุม ทางสังคม เช่น บ้านสังเกตการณ์ และบ้านพิเศษ (Vyas, 2016) ซ่ึงแนวทางของประเทศอินเดีย
โดยมีแนวทางเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีรูปแบบศูนย์ฝึกและอบรมทั้งที่ดําเนินการโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ศูนย์ฝึกและอบรมของประเทศไทย จึงควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ข้อ13 และพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 55 มาตรา 56 เพื่อให้
มีหลักเกณฑ์ วิธีการฝึกอบรมที่เป็นมาตรฐาน ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
ให้มีประสิทธิภาพและเพื่อกระตุ้นให้ภาครัฐในการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยการเน้นเด็ก
เป็นศูนย์กลาง ตลอดจนควรให้มีจัดต้ังศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนด้วย เพื่อเป็นแก้ไขและฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด และเพิ่มจํานวนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีหรือ
จังหวัด เพื่อเป็นการให้ผู้ปกครองสามารถไปเยี่ยมเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดซึ่งเป็นบุตรหลานของตน
ได้สะดวกขึ้น อีกทั้งเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวจะ ได้มีกําลังใจในการทําความดีเพ่ือจะได้กลับมาอยู่กลับ
ครอบครัวเร็วข้ึน ตามแนวทางของท้ังสองประเทศ เพราะจะได้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่แก้ไขฟื้นฟู
เด็กหรือเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน
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2.ปัญหาเกี่ยวกับคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ คําว่า “ศูนย์ฝึก
และอบรม” หมายความว่า ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และ “ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม”
หมายความว่า ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน แต่ศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการ
ศูนย์ฝึกและอบรมตามคํานิยามในมาตรา 4 ไม่รวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน ในขณะท่ีกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโด ให้อํานาจหน่วยงานทั้งท่ีดําเนินการโดยภาครัฐและที่ดําเนินการ
โดยภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในกระบวนการยุติธรรม
ดังน้ัน กฎหมายจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคํานิยามท่ีกําหนดความหมายของศูนย์ฝึกเอาไว้ว่าให้ศูนย์ฝึกน้ัน รวมท้ัง
ที่ดําเนินการ โดยภาครัฐและที่ดําเนินการโดยเอกชน กล่าวคือ ให้อํานาจในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในกระบวนการยุติธรรมไว้ใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์ฝึก
ที่ดําเนินการโดยรัฐหรือโดยเอกชน และในส่วนของกฎหมายรัฐ มิสซูรี มีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับคํานิยาม
ที่กําหนดความหมายของศูนย์ฝึกเอาไว้ สถานกักกันเด็กและเยาวชน ให้ หมายถึงสถานท่ีที่แยกต่างหากจากคุก
หรือสถานกักกันผู้ใหญ่ โดยจะมีหน่วยงานของรัฐหรือโดยภาคเอกชนเป็นเจ้าของหรือดําเนินการก็ได้ กล่าวคือ
ให้อํานาจในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวใน กระบวนการยุติธรรม
ไว้ใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์ฝึกที่ดําเนินการโดยรัฐหรือโดยเอกชน และกฎหมายของประเทศอินเดีย
ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคํานิยามท่ีกําหนดความหมายของศูนย์ฝึกเอาไว้ว่า ให้บ้านพิเศษต่าง ๆ และหน่วยงาน
ดูแล เด็กพิเศษ เหล่านั้น ให้หมายความรวมท้ังที่ดําเนินการโดยภาครัฐและท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน
กล่าวคือ ให้อํานาจในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในกระบวนการ
ยุติธรรมของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเอาไว้ใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์ฝึกที่ดําเนินการโดยภาครัฐ
หรือโดยภาคเอกชน ท้ังนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 เพื่อให้ศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการ
ศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เข้ามามีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ส่งเสริมและพัฒนาการแก้ไขฟื้นฟู และ
การเยียวยาเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีลักษณะนิสัยที่ดี เสริมสร้างระเบียบวินัย ความสัมพันธ์
การอยู่ร่วมกันในสังคม ปลูกฝังค่านิยมท่ีดีโดยสอดแทรก จริยธรรม ศีลธรรม ปรับพฤติกรรมขัดเกลาให้เด็ก
กลับตัวเป็นคนดี ดังนั้น จึงควรให้มีศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแล
เด็กและเยาวชนโดยเน้นเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ และจากศึกษาของกฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีมีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ จึงควรนํากฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้
กับประเทศไทยด้วยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรมีการพัฒนาและออกกฎหมายโดยการกําหนด
คํานิยามให้ศูนย์ฝึกและอบรมหมายความรวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนด้วย ตามแนวทางของ
ท้ังสองประเทศ

3. ปัญหาเงื่อนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ตาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ภายหลัง
การปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 140 ให้อํานาจศาลกําหนดเงื่อนไขในการปล่อย เมื่อครบกําหนด
การฝึกและอบรมจะต้องปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป ศาลมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวเด็ก
ซึ่งในการกําหนดเง่ือนไขนี้อาจจะมีข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้รวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติตามเงื่อนไขด้วย
อย่างไรก็ตาม หากเป็นศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนก็จะไม่มีสถานะเป็นศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จึงไม่มีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวตาม
ข้อกฎหมายน้ี ทําให้มีผลกระทบต่อการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน
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เพราะเด็กหรือเยาวชนบางคนอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักนําให้เกิดการกระทําผิดได้ง่าย และ
หากไม่มีคณะกรรมการกําหนดเง่ือนไข ในการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนให้กับศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน
อาจทําให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซ้ําได้ง่าย ซึ่งเม่ือหากพิจารณาจะเห็นว่าเงื่อนไขการปล่อยตัวเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยตามมาตราข้างต้น ศาลมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไข การห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชน
ออกนอกสถานที่อ ยู่อาศัยในเวลากลางคืน ภายในกําหนดระยะเวลาตามท่ีศาลกําหนดเงื่อนไขนี้
อาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนได้การปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกินกว่า
จําเลยมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ แต่ในเมื่อศึกษาเปรียบของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโด
กฎหมาย Colorado Revised Statutes 2017 ให้อํานาจศาลออกเง่ือนไขในการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน
เมื่อเด็กหรือเยาวชนฝึกอบรมในสถานที่ครบกําหนดระยะเวลาแล้ว ผู้พิพากษาสามารถกําหนดเงื่อนไข
ในการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนหลังจากการควบคุมตัวได้ และในส่วนรัฐมิสซูรี กฎหมาย Missouri Revised
Statutes 2017 ให้อํานาจศาลออกเงื่อนไขในการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน โดยกําหนดเงื่อนไขเบื้องต้นว่า
บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ที่มีอํานาจปกครองตามกฎหมาย จะต้องนําตัวเด็กมายังศาลตามเวลาที่กําหนด
หรือตามคําสั่งของศาล และศาลอาจกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมอีกก็ได้ ซึ่งเงื่อนไขสําหรับการปล่อยตัวหรือ
ควบคุมตัวดังกล่าวนั้น ให้แจ้งไปยังบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ท่ีมีอํานาจปกครองตามกฎหมายโดยเร็วที่สุด
และกฎหมายของประเทศอินเดีย The Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act 2015
ได้กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการท่ีจะสั่งปล่อยตัวเด็ก และให้ถูกคุมประพฤติอยู่ภายใต้การดูแลของบิดา
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เหมาะสม ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีประกัน หรือสั่งปล่อยตัวเด็ก และให้ถูกคุม
ประพฤติอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่เหมาะสม หรือสั่งให้เด็กไปอยู่ท่ีบ้านพิเศษ โดยกําหนดระยะเวลา
ตามที่เห็นสมควร กล่าวคือ รัฐโดยคณะกรรมการสามารถออกคําสั่งปล่อยตัวเด็ก รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขหรือ
วิธีการให้ปฏิบัติหลังจากปล่อยตัวได้ ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องไว้ให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ ตามที่จะ
เห็นสมควร (จีรวรรณ วารุกะ, 2562: 3-11) ทั้งนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีคณะกรรมการ
ท่ีมีอํานาจในการกําหนดเง่ือนไขการปล่อยตัว เด็กและเยาวชนออกจากของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน
ให้กรรมการสงเคราะห์ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหาและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน
สําหรบัสถานพินิจฯ และศูนย์ฝกึและอบรมเดก็และเยาวชน เปน็หน่วยงานที่มีภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชน
ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยให้มีการศึกษาการฝึกอาชีพ การบําบัด แก้ไข ฟื้นฟูและการสงเคราะห์เพ่ือให้
เด็กและเยาวชนกลับไปอยู่ร่วมกับครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุข ให้มีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขการ
ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เพื่อให้มีกลไกในการปฏิบัติติดตามเด็ก
หรือเยาวชนหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม มิให้หวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก มาตรฐานในการติดตาม
เด็กหรือเยาวชนของรัฐและเอกชนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเน้นเด็กหรือเยาวชนเป็นศูนย์กลาง จึงควรให้
คณะกรรมการสงเคราะห์เข้ามามีอํานาจในการกําหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึก
และอบรมโดยภาคเอกชนด้วยตามแนวทางของทั้งสองประเทศ เพราะเป็นการติดตามผลว่า ศูนย์ฝึกและอบรม
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพหรือไม่ และเป็นการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน
หลังจากเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยตัวออกจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชนแล้ว
หากพบว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการสงเคราะห์หรือเห็นได้ว่าเด็กและเยาวชน
กระทําผิด ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการสงเคราะห์ โดยให้ศูนย์ฝึกและอบรมจัดส่งตัวเด็กและเยาวชนกลับไป
สู่สถานพินิจฯ อีกครั้ง เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการบําบัดฟื้นฟูอีกครั้ั้ง
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4.ปัญหาการเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนก่อนปล่อยออกจากศูนย์ฝึกและอบรมและการติดตาม
เด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัว

จากปัญหาของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชนที่มีจํานวนมาก ตลอดจน
และระบบกลไกเครื่องมือในการทํางานเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั้นเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายหรือไม่
ซึ่งการทํางานดังกล่าวจะต้องมีบุคคลที่ความเช่ียวชาญและองค์ความรู้ทักษะต่างๆ และสามารถทํางานกับ
ทุกภาคส่วน ในการการระดมทรัพยากรสร้างเครือข่ายในการทํางาน เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาเด็กและ
เยาวชนกระทําผิดซํ้า นโยบายของรัฐต่อการลดการกระผิดซ้ําในกลุ่มเด็กและเยาวชน อีกทั้งยังพบว่า
มีกระบวนการหนึ่งที่สําคัญคือการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและเยาวชนก่อนปล่อย โดยได้มีการจัดทําแนว
ทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและเยาวชนท่ี
จะได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นการแก้ปัญหาให้กับเด็กและเยาวชนที่มีปัญหา
ก่อนไ ด้รับการปล่อย ตัวและภายหลั งจากที่ปล่อย ตัว โดยการจัดหาบริการสั งคมในด้านต่ าง ๆ
เพื่อเป็นการช่วยเหลือ หรือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
เด็กและเยาวชน และให้เด็กและเยาวชนมีความพร้อมและสามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและดําเนินชีวิตได้อย่าง
ปกติ แต่ในด้านการเตรียมชุมชน เห็นว่ายังขาดแนวทางในการทํางานร่วมกับเครือข่ายต่างๆ รวมทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานด้านงานประสานกิจกรรมชุมชนของศูนย์ฝึกและอบรมแต่ละแห่ง มีอัตรากําลังเพียง 2 คนเท่าน้ัน
คือ นักสังคมสงเคราะห์และนักจิตวิทยา ซึ่งทําให้การทํางานเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับเด็กและ
เยาวชนทุกรายตามสภาพปัญหาและความจําเป็นเป็นไปได้ยาก หากไม่ได้มีการทํางานร่วมงานกับครอบครัว
และภาคี เครือข่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และเครือข่ายชุมชน (อารีรัตน์ อดิศัยเดชรินทร์,รายงานสืบเนื่อง
การสัมมนาวิชาการเนื่องในโอกาสการสถาปนาคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มธ. ปีที่ 65,หน้า 195) ดังนั้น
จึงควรจัดตั้งให้มีศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เนื่องจากการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลกรท่ีมี
ความสามารถน้ัน สามารถทําได้โดยไม่ต้องรองบประมาณของภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว อีกทั้งภาคเอกชน
มีความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนโดยเน้นเด็กและเยาวชน
เป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการทั้งการศึกษาและอาชีพ เพื่อเป็นแก้ไขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด และเพ่ิมจํานวนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่หรือจังหวัด
ให้มีความครอบคลุมต่อความต้องการ

บทสรุป

ในประเด็นปัญหาเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและ
เยาวชนได้เท่าท่ีควร เพราะการนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตัวในพ้ืนที่จํากัด เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ
ในการดูแลเด็กและเยาวชน เม่ือปล่อยเด็กหรือเยาวชนออกมามีอัตราการกระทําความผิดซ้ําสูงมาก แต่ศูนย์ฝึก
และอบรมท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ สามารถแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน
มีวิธีการฝึกและอบรมได้ดีกว่าศูนย์ฝึกและอบรมของกรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม
จึงควรให้จัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอินเดีย เนื่องจากประเทศเหล่านั้น มีศูนย์ฝึกและอบรมที่ดําเนินการทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน
มีกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหน้าท่ีไว้อย่างครอบคลุมให้ภาคเอกชนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้ในประเด็นปัญหา
เรื่องเงื่อนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรม เมื่อศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน
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ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐไม่มีสถานะเป็นศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม จึงไม่มีสิทธิในการร้องขอกําหนดเงื่อนไขในการปล่อยนี้ทําให้มีผลกระทบ
ต่อการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ เพราะเด็ก
หรือเยาวชนบางคนอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักนําให้กระทําผิดได้ง่าย หากศาลไม่มีการกําหนด
เงื่อนไขใน การปล่อยตัวเด็กและเยาวชนให้กับศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ
อาจทําให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซ้ํา ได้ง่ายขึ้นจึงควรให้มีการกําหนดเง่ือนในการปล่อยตัวเด็ก
และเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย
เนื่องจากประเทศเหล่าน้ัน มีกฎหมายกําหนดให้อํานาจหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกําหนดเง่ือนไข การปล่อยตัว
เด็กไว้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นศาลหรือคณะกรรมการเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชน
ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ให้มีอํานาจในการกําหนดเง่ือนไขการปล่อยตัว เด็กหรือเยาวชนออกจากศูนย์ฝึก
และอบรมโดยภาคเอกชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและ
ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตามคํานิยามในมาตรา 4 ไม่ครอบคลุมถึงศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ เพื่อแบ่งเบาภาระของศูนย์ฝึกและอบรมของ
กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน กระตุ้นให้ภาครัฐ
ตื่นตัวมากข้ึนจึงควรให้มีการกําหนดคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนเหมือนกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ัน มีกฎหมายกําหนดคํานิยามเอาไว้ให้เอกชนเข้ามา
มีบทบาทในการควบคุมดูแลเด็กในกระบวนการยุติธรรม กําหนดคํานิยามของศูนย์ฝึกและอบรมให้รวมถึง
ที่ดําเนินการโดยเอกชนด้วย และในส่วนขององค์ประกอบศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน จะเป็นการบริหาร
จัดการในรูปแบบภาคเอกชน และมีตัวแทนจากทุกภาคีเครือข่าย ตลอดหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องมาเป็น
คณะกรรมการ เพื่อเป็นการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถ
แก้ไขและป้องกันของปัญหากระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินงานศูนย์ฝึกและอบรมของกรมพินิจคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนได้เท่าที่ควร
อันเนื่องจากข้อจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ี ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชนอย่างท่ัวถึง
ส่งผลทําให้การปล่อยเด็กหรือเยาวชนออกมามีอัตราการกระทําความผิดซ้ําสูงมาก ตลอดจนข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พบว่า
มีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เกิดขึ้นและมีข้อจํากัดขาดความชัดเจน ซ่ึงจากปัญหาที่กล่าวมานั้นสามารถแก้ไข
โดยการพัฒนาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม ที่จะเข้ามา
ช่วยอุดช่องว่างของปัญหาต่างๆ และยังเป็นแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม โดยเด็กจะมีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน
และจะไม่กลับในสภาพสังคมแบบเดิม และยังป้องกันการกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงผู้ศึกษาสามารถสรุป ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับการดําเนินการ
และมีข้อเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยการจัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน ดังนี้
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1. องค์ประกอบของโครงสร้างและการบริหารจัดการของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
โดยภาคเอกชนตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม ซึ่งมีประกอบด้วย กล่าวคือ 1) องค์กรภาครัฐ ได้แก่ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองท้องถิ่น กรมสุขภาพจิต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) องค์กร
ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรและคณะ ตลอดจนผู้บริหารธุรกิจที่สนใจเข้าร่วม 3) องค์กรภาคการศึกษา
ได้แก่ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) องค์กรภาคชุมชน ได้แก่ ตัวแทนจากชุมชน 5) องค์กรภาคตัวแทน
อิสระ ได้แก่คณะกรรมการสหวิชาชีพ คณะกรรมการสงเคราะห์และในส่วนของการบริหารจัดการศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีประกอบด้วย กล่าวคือ
1) โครงสร้างจะมีรูปแบบของการบริหารจัดการจัดการในเชิงระบบแบบเอกชนท้ังหมด ภายใต้การกํากับของ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 2) มีลักษณะการบริหารงานเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ีเป็นการสร้าง
ทั้งการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนสร้างรายได้และอาชีพที่แน่นอน และยังสามารถมีการรับรองการผ่าน
ประสบการณ์การทํางานจริง 3) มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและเพียงพอในการดูแล 4) การดําเนินงาน
จะเป็นการบูรณาการของภาคีเครือข่าย โดยผ่านตัวแทนของทุกภาคส่วน ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมที่จะ
เข้ามามีส่วนรวมการจัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยการเน้นเด็กเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ
เหมือนกับตามแนวทางศูนย์ฝึกฯ ของในต่างประเทศที่มีรูปแบบดังกล่าว อีกทั้งยังมีการกระจายในทุกเขต เพ่ือ
ต้องการให้ผู้ปกครองสามารถมาเยี่ยมได้เด็กและเยาวชน ตลอดจนให้ชุมชนเข้ามาช่วยดูแลและเข้ามาบริหาร
จัดการในศูนย์ดังกล่าวอีกด้วย 5) การส่งเสริมทางการศึกษาและอาชีพ เพื่อนําไปใช้ได้จริง ตลอดจนสามารถ
ออกใบรับรองทางการศึกษาได้ 6) การเชื่อมโยงกับบริษัทขนาดใหญ่ เพื่อรองในการต้องการในด้านแรงาน และ
การสร้างอาชีพและรายได้ที่แน่นอนและยั่งยืน 7) มีการร่วมมือกับบริษัทฯ เพื่อการส่งเสริมแรงงานทักษะขั้นสูง
โดยบริษัทฯ จะต้องส่งผู้เช่ียวชาญมาอบรมในศูนย์ฝึกฯ และ 8) จะมีการประเมินคุณภาพของศูนย์ฝึกฯ
จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งถ้าหากประเมินไม่ผ่านก็ต้องทําการยกเลิกใบอนุญาตดังกล่าว
ก็จะเป็นการกํากับการดูแลให้มีมาตรฐานอีกทางหนึ่ง งบประมาณการบริหารจัดการ ซึ่งมีประกอบด้วย
กล่าวคือ 1) มาจากงบประมาณเงินของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 2) เงินที่ได้บริจาคจาก
ภาคเอกชน โดยสามารถได้รับการยกเว้นภาษีตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเ งินได้
(ฉบับที่ 222) และ 3) การจัดตั้งกองทุนในการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน
ท่ีสามารถขอได้จากเงินกองทุนยุติธรรม

ทั้งน้ี ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยภาคเอกชน จะมีแบบการดําเนินงานเหมือนลักษณะ
โรงเรียนเอกชน ที่จะนําเอาการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ได้กําหนด หมวดวิชา ไว้ 2 หมวดวิชา (Ramwarungkura, 2015: 163-197) เข้ามากําหนดในการศึกษาคือ
1) หมวดวิชาทักษะชีวิต โดยเน้นที่การส่ือสารด้วยการฟัง พูด อ่าน เขียนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาต่างประเทศ หลักการ ทฤษฎี และกระบวนการคิดวิเคราะห์เชิงตัวเลขและแก้ปัญหาการปรับวิถีในการอยู่
ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลก เสริมสร้างทักษะชีวิตและพัฒนาสุขภาพบนพื้นฐานของความเป็นมนุษย์
การบูรณาการความรู้ได้อย่างเป็นระบบ และนําไปใช้ในการดํารงชีวิตและพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
มีความรับผิดชอบท้ังในส่วนตนและส่วนรวม 2) หมวดวิชาทักษะวิชาชีพ เน้นให้มีความรู้ ทักษะและ
ประสบการณ์ในงานอาชีพสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ สามารถนําความรู้ ทักษะ และประสบการณ์
ในงานอาชีพไปปฏิบัติงานอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ เลือกวิถีการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพได้
อย่างเหมาะสมกับตน การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา
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กรมสุขภาพจิต เพ่ือให้สามารถรองรับปัญหา และติดตามเด็กและเยาวชนหลังได้รับอิสรภาพ (ณัฐพล แก้วเกิด
และคณะ, 2563: 231-232) ดังนั้น รูปแบบโครงสร้างและการบริหารจัดการของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนโดยภาคเอกชนตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมจากที่กล่าวมาจะเป็นแก้ไขปัญหาช่องว่างของการบริหาร
จัดการของสถานสถานพินิจและศูนย์ฝกึและอบรมเด็กและเยาวชน ตลอดจนในเรื่องปัญหาการเตรียมความพรอ้ม
เด็กและเยาวชนก่อนปล่อยออกจากศูนย์ฝึกและอบรมและการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัว
โดยการนําเอาวิธีการวางแผนในเชิงระบบของภาคเอกชนมาพัฒนาให้มีการจัดการทั้งรูปแบบ และมีเชื่อมโยง
ของทุกภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนรวมในขั้นตอนต่างๆ หรือในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมของ
ศูนย์ฝึกดังกล่าว ตลอดจนมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา กรมสุขภาพจิต เพ่ือให้สามารถรองรับปัญหา และติดตามเด็กและเยาวชนหลังได้รับอิสรภาพ และ
ยังเป็นการลดความซับซ้อนของระบบราชการ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนยังเป็น
การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น ทําให้เด็กและเยาวชนมีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน และจะไม่กลับ
ในสภาพสังคมแบบเดิม ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวยังเป็นการพัฒนาทักษะความเช่ียวชาญทางอาชีพป้อนสู่
ตลาดแรงงานอย่างยั่งยืน

2.กรณีของคํานิยามในมาตรา 4 เกี่ยวกับศูนย์ฝึกและอบรมและผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม
ท่ียังไม่รวมไปถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติไว้ว่า เดิม มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “ศูนย์ฝึก
และอบรม” หมายความว่า ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน “ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม” หมายความ
ว่า ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ
นี้ กล่าวคือ “ศูนย์ฝึกและอบรม” หมายความว่า ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ให้รวมถึงศูนย์ฝึกและ
อบรมโดยภาคเอกชนด้วย ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง “ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรม” หมายความว่า
ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ให้รวมถึง ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
เอกชนด้วย ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือให้กฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรมีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.
ศ.2553 เพ่ือเยียวยา แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนร่วมกันและพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
ให้มีประสิทธิภาพโดยเน้นเด็กเป็นศูนย์กลางของการแก้ไขปัญหาต่างๆ

3.ในเร่ืองศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 55 และมาตรา 56 ไม่รวมถึงศูนย์ฝึกและ
อบรมโดยภาคเอกชน เน่ืองจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติไว้ว่า เดิม มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอํานาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการ
ดําเนินการ หรือให้เอกชนจัดตั้ง สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิตเก่ียวกับเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเป็นผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดเป็นจําเลย หรือเป็นผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลให้ลงโทษ
หรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน และมีอํานาจควบคุมดูแลสถานท่ีดังกล่าว รวมท้ังมีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตท่ีได้ออกให้น้ันด้วย การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 56 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 55 ต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ให้ผู้รับใบอนุญาตได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด ดังนั้น
จึงควรแก้ไขในมาตรา 55 เป็น กล่าวคือ “มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอํานาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการ
ดําเนินการ หรือให้เอกชนจัดตั้ง สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิตเก่ียวกับเด็กหรือ
เยาวชน ศูนย์ฝึกและอบรม ซึ่งเป็นผู้ต้องหา ว่ากระทําความผิด เป็นจําเลย หรือเป็นผู้ต้องคําพิพากษาหรือ
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คําส่ังของศาลให้ลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน และมีอํานาจควบคุมดูแลสถานที่ดังกล่าว รวมทั้ง
มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีได้ออกให้นั้นด้วย เพื่อให้การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด
มีประสิทธิภาพมากขึ้นให้บทบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนด้วย ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขที่ กําหนดในกฎกระทรวง

4. ในส่วนของเง่ือนไขในการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรม ตามมาตรา 140
ไม่ครอบคลุมไปถึงศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชน เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติไว้ว่า เดิม มาตรา 140 ภายใต้บังคับมาตรา 143
ในกรณีที่จะมีการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน ซึ่งได้รับการฝึกอบรมในสถานที่ที่กําหนดไว้ในหมวด 4 ครบตาม
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด หรือตามที่ศาลมีคําสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลง ตามมาตรา 137 ถ้ามีเหตุอันสมควรกําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับการคุมประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตัวไป เม่ือศาลเห็นเองหรือผู้อํานวยการ
สถานพินิจหรือผู้ปกครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรมร้องขอให้ศาลมีอํานาจ กําหนดเง่ือนไขดังท่ีระบุไว้
ในมาตรา 138 ได้ ถ้าได้กําหนดเงื่อนไขไว้ให้นําบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสามและมาตรา 139
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังน้ัน จึงควรแก้ไขในมาตรา 140 เป็น กล่าวคือ มาตรา 140 ภายใต้บังคับมาตรา 143
ในกรณีที่จะมีการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน ซึ่งได้รับการฝึกอบรมในสถานที่ที่กําหนดไว้ในหมวด 4 ครบตาม
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด หรือตามที่ศาลมีคําสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลง ตามมาตรา 137 ถ้ามีเหตุอันสมควรกําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับการคุมประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตัวไป เม่ือศาลเห็นเองหรือผู้อํานวยการ
สถานพินิจหรือผู้ปกครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรม ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกและอบรมร้องขอให้ศาล
มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขดังที่ระบุไว้ในมาตรา 138 ได้ ถ้าได้กําหนดเงื่อนไขไว้ให้นําบทบัญญัติ มาตรา 138
วรรคสองและวรรคสามและมาตรา 139 มาใช้บังคับโดยอนุโลม รวมทั้งให้คณะกรรมการสงเคราะห์เข้ามา
มีอํานาจในการกําหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมโดยภาคเอกชนด้วย

5. ในส่วนของมาตรการให้สิทธิประโยชน์กับภาคเอกชนที่ต้องการเข้ามามีส่วนรวมกับศูนย์ฝึกและ
อบรม จะต้องมีการออกกฎกระทรวง ในการยกเว้นภาษี (เหมือนในตามกฎหมายและประโยชน์ทางภาษี
ในการจ้างงานคนพิการ และสิทธิประโยชน์อื่นสําหรับนายจ้าง หรือเจ้าของสถานประกอบการที่จ้างแรงงาน
คนพิการ และพ.ร.บ.พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550)
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