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๘ ค าถาม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สู่ค าตอบ  

(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  (กพยช.) จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐและองค์กรที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องและมีการพัฒนา 
อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้การอ านวยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการ 
ของสังคมได้อย่างแท้จริง กระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช.  
ได้จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติมาแล้วสองฉบับ ได้แก่ แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕) และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) และปัจจุบันได้มีการจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
(กพยช.) ได้มีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทฯ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และจัดส่ง (ร่าง) แผนแม่บทฯ 
ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการ
น าเสนอแผนระดับที่ ๓ เพ่ือน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๖๐)  

นอกจากนี้ ส านักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดท าบทสรุปรายละเอียดร่างแผนแม่บทฯ ตามหลักเกณฑ์
การวิเคราะห์แผนระดับ ๓ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดไว้ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการวิเคราะห์และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมของการเสนอแผนระดับ ๓ เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี และได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาออกเป็น ๘ ประเด็น ประกอบด้วย  

๑. ภาพรวมการพัฒนาที่ผ่านมา 

๒. ความจ าเป็นของแผน 

๓. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาฯ 

๔ ความเชื่อมโยงและจัดล าดับความส าคัญของแผน 

๕. วิเคราะห์ทางเลือก 

๖. กลไกขับเคลื่อนแผนและการก าหนดแรงจูงใจในการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

๗. การบริหารความเสี่ยงและปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

๘. การติดตามประเมินผล  
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1. ภาพรวมการพัฒนาที่ผ่านมา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติรรม จ านวน ๙ มาตรา ประกอบด้วย มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๕  มาตรา ๖๘   
มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๒๕๗  มาตรา ๒๕๘  มาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ 

สรุปเนื้อหา  ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่ งครัด การบริหารงาน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึง สะดวก รวดเร็ว 
ค่าใช้จ่ายไม่สูง ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ยากไร้หรือด้อยโอกาสให้ เข้า ถึงกระบวนการยุติธรรม  
มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา ก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินงานทุกขั้นตอน ปรับปรุงกระบวนการสอบสวนคดีอาญา  

 

 นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล   
สรุปเนื้อหา 

นโยบายข้อ ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
นโยบายข้อ ๑๐ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานรัฐให้มีประสิทธิภาพ เสริมระบบ
คุณธรรม ใช้มาตรการทางกฎหมาย ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม) 

นโยบายข้อ ๑๑ ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรรม (น าเทคโนโลยีทันสมัยและความรู้
นิติวิทยาศาสตร์มาใช้ ปรับปรุงระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน  

 
 นโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)  
สรุปเนื้อหา  นโยบายดังกล่าวเป็นโอกาสที่เอ้ือให้กระบวนการยุติธรรม ปฏิรูปการท างานใหม่ตาม

โมเดล Government ๔.๐ ทั้งการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินงานร่วมกัน (Government 
Integration) การน าเทคโนโลยีและอุปกรณ์ดิจิทัลมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน (Smart Operations) และ          
การยกระดับงานบริการภาครัฐให้ตรงกับความต้องการของประชาชน (Citizen-Centric Services) 

 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
สรุปเนื้อหา  การรักษาความสงบภายในประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มี

ความเข้มแข็ง มีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  
ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง การบริการภาครัฐมีมาตรฐาน เชื่อมโยงการให้บริการ บริหารงานแบบ
บูรณาการ  ทันสมัย ยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดถือ
คุณธรรม มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น สอดคล้องกับบริบท บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
ยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเอก พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
สรุปเนื้อหา ปรับค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ กระจายการ

ให้บริการภาครัฐ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีการบูรณาการ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ
การให้บริการสาธารณะ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค  ลดความเหลื่อมล้ า น าเครื่องมือ
การวิเคราะห์ผลกระทบของการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) มาใช้ ส่งเสริม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม พัฒนาระบบการบังคับใช้
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กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

 แผนปฏิรูปประเทศ  ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย ด้านการเมือง         
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สรุปเนื้อหา  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน  กลไกการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี  การบริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็วและตอบโจทย์ชีวิตของประชาชน  
ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐานทันสมัย และเชื่อมโยงกัน  ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย มีกลไกให้
ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและเข้าใจกฎหมาย  ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน  พัฒนากลไก
ช่วยเหลือ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  พัฒนาระบบการสอบสวน  ปฏิรูประบบนิติ
วิทยาศาสตร์  พัฒนาวัฒนธรรมองค์กรเพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน   สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

 
๒. ความจ าเป็นของแผน 

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ มาตรา ๑๘  
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานยุติธรรม ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องและมีการพัฒนา อย่างเป็นระบบ  

หมายเหตุ :  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่งานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมนั้น มีความจ าเป็นต่อการสร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่สังคม ทั้งในด้านการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับ ประชาชนการ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายและให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชน แต่เนื่องจากในปัจจุบันองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานยุติธรรมมีอยู่หลายองค์กร ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายในแต่ละด้านแยกจากกัน  
จึงมีปัญหาในการบริหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมที่ยังไม่มีความเชื่อมโยง เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ครบถ้วนทุก
ด้านไปพร้อมกัน ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการ ประสานการบริหารงานยุติธรรมของชาติให้เป็นไปโดย
สอดคล้องกัน และมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม สมควรส่งเสริมให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญในการใช้กฎหมายด้านต่าง ๆ ได้ร่วมกันวางแผนการบริหารงานยุติธรรมและแก้ไขปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศได้
ต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชน์ให้มีการวางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม 
ของประเทศให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน และมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
ขึ้นเป็นแนวทางส าหรับความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานยุติธรรม 
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แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ให้เป็นแผนระยะสี่ปี โดยแสดงทิศทางของการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งมีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การประสานแนวทางการบริหารงานยุติธรรมของหน่วยงานของรัฐ และองค์กร            
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแต่ละแห่งเพ่ือให้เกิดบูรณาการในภาพรวมที่สอดคล้องกับสภาพสังคม
และการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 

(๒) มาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานยุติธรรมของประเทศ 
(๓) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือประโยชน์ในการน ามาใช้แก้ไขปัญหา  

ด้านต่าง ๆ ของประเทศ 
(๔) แนวทางการปฏิบัติงานให้เกิดความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพ่ือให้มี

ประสิทธิภาพและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
(๕) ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเพ่ือประโยชน์ในการใช้

ทรัพยากรร่วมกันที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรม 
(๖) การด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานยุติธรรม 
 

 ปัญหาอุปสรรคการพัฒนาในปัจจุบัน  

สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนแผนฯ 

- การด าเนินงานในช่วงต้นแผนมีหลายโครงการที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพราะ 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความต้องการของสังคมในปีที่ด าเนินการ ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการ         
ที่ก าหนดในแผนเป็นโครงการที่ถูกเลือกสรรจากขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทฯ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 – 2557 จึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงปี พ.ศ. 2558 ดังนั้น ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 – 2560 หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมจึงได้มีการปรับแผนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ความต้องการของสังคมในขณะนั้นให้มากยิ่งขึ้น และผลักดันโครงการต่างๆ ที่ไม่ได้รับงบประมาณในช่วงต้น
แผนแม่บทฯ ให้อยู่ภายใต้แผนบูรณาการฯ ซึ่งช่วยให้การขับเคลื่อนมีความคล่องตัวมากข้ึน 

- ผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค ระดับจังหวัด หรือแม้กระทั่งหน่วยงานส่วนอ่ืนๆ ของ
หน่วยงานในส่วนกลางหลายหน่วยงาน ยังไม่ทราบถึงสาระของแผนแม่บทฯ โดยทราบเฉพาะแผน
ยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานตนเองเท่านั้น ดังนั้น ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 
2 ที่เกิดขึ้นจึงเป็นผลจากการด าเนินงานตามภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน ต่อมาในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมส่วนมากรับรู้รับทราบเนื้อหาสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ เพ่ิม
มากขึ้น รวมถึงตระหนักถึงความส าคัญของแผนบูรณาการฯ จึงท าให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผน
แม่บทฯ ให้ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- โดยสรุป การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ในระยะแรกจะไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจาก
หลายหน่วยงานยังคงให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของหน่วยงานตนเองโดยไม่ได้
ตระหนักถึงสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ และบางหน่วยงานยังไม่รับทราบถึงการมีและความส าคัญของแผน
แม่บทฯ  ซึ่งส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จะให้ความส าคัญในการประชาสัมพันธ์  ชี้แจง
และสร้างความเข้าใจเรื่องแผนแม่บทฯ แก่หน่วยงานต่างๆ มากยิ่งขึ้น  ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาล
มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน
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ของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้แผนแม่บทฯ ถูกลดความส าคัญลงตามล าดับของแผน อย่างไรก็ตาม              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ แผนงานการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมขึ้นเป็นปีแรก ส่งผลให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมให้ความสนใจและตระหนักถึงความส าคัญของกลไกแผนบูรณาการฯ ที่เป็นช่องทางหนึ่ง
ในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเชิงยุทธศาสตร์และการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ  
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

- การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ และตัวชี้วัดระดับ
ยุทธศาสตร์ ไม่ได้ก าหนดเป้าหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ 

(ที่มา: สาระส าคัญจาก “โครงการประสาน ติดตาม และประเมินผลตามแผนบูรณาการด้าน
การปฏิรูปและพัฒนากระบวนการยุติธรรม และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 
2561” โดยส านักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม ร่วมกับ ศูนย์วิจัย
เศรษฐศาสตร์ประยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ : มิถุนายน 2560)  

สภาพปัญหาและข้อจ ากัดจากสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

จากการประเมินสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
พบว่าปัญหาและข้อจ ากัดท่ีส าคัญ อาทิเช่น  

- ปัญหาความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จิตส านึกและค่านิยมของ
ประชาชนและสังคมไทย และความคาดหวังของประชาชน 

- ค่าใช้จ่ายในการรับบริการและต้นทุนในการอ านวยความยุติธรรมสูง การอ านวยความ
ยุติธรรมมีความล่าช้า ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ความไม่เสมอภาคจากการก าหนดและ
บังคับโทษปรับ 

- กฎหมายล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายมีความล่าช้า ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ขาดการเตรียมความพร้อมให้กับผู้น าไปปฏิบัติ ขาดการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้าน มุ่งควบคุม
มากกว่าส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย
บางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมอย่างเพียงพอ  

- กฎหมายที่มีโทษทางอาญาเป็นจ านวนมากท าให้มีคดีเข้าสู่ระบบยุติธรรมทางอาญาเป็น
จ านวนมากตามไปด้วย การใช้กลไกทางอาญาจัดการกับการฝ่าฝืนกฎหมายยังก่อให้เกิดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนได้โดยง่าย ทั้งยังเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่จะใช้กฎหมายเหล่านั้น เป็นเครื่องมือกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบหรือแสวงหาประโยชน์จากประชาชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายหรือคนยากคนจน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบงานสอบสวนมีช่องว่างต่อการตรวจสอบถ่วงดุลที่เหมาะสมระหว่างพนักงานอัยการ
และพนักงานสอบสวน 

- จ านวนผู้กระท าความผิดอาญาที่ไม่ถูกควบคุมตัวมีเพ่ิมมากขึ้น จ านวนผู้ต้องขังล้นคุก 
ระบบงานคุมประพฤติมีข้อจ ากัดเรื่องบุคลากรและทรัพยากรที่ไม่เพียงพอ การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังพ้นโทษ
มีอัตราแนวโน้มว่าจะสูงขึ้น  
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- การทุจริตประพฤติมิชอบอันเป็นที่มาของการไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ และเป็นเหตุให้ขาดความเชื่อถือจากนานาชาติ การก าหนดนโยบาย แนวทางหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อการ
บริหารงานยุติธรรมส่วนใหญ่ ไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้และหลักฐานเชิงประจักษ์ (Knowledge-
based and evidence-based justice system) บุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากรบางส่วน ขาดความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ ทักษะ จิตส านึกและค่านิยมที่ดีในการปฏิบัติงาน บุคลากรงานสอบสวนขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ด้านนิติวิทยาศาสตร์ ปัญหาการบริหารงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมยังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย เป็นต้น 

ทั้งนี้ปัญหาและข้อจ ากัดดังกล่าว ปรากฏรายละเอียดในหัวข้อการประเมินเงื่อนไขและ
สภาพแวดล้อมของการพัฒนาต่อไป 

 การประเมินเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา 
สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย(Political/Legal Factors) 
๑)  กฎหมายและนโยบายที่ก าหนดให้มีการปฏิรูปและสนับสนุนให้มีการพัฒนากฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐นโยบายการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล นโยบายประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐)  

๒) การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ าและระบบการให้บริการประชาชนยังไม่ได้
มาตรฐานสากล  และกระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศขาดประสิทธิภาพและประสิทธิ ผล
เท่าที่ควร 

ที่มาและข้อมูล : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-
2579) 

๓) การทุจริตและประพฤติมิชอบขยายไปในวงกว้างในภาครัฐ  

ที่มาและข้อมูล : ประเทศไทยได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI)  
จากผลการประเมินขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ เพียงร้อยละ ๓๘ 

 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
๑) อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น จึงเป็นโอกาสที่

ส่งผลให้ต้องเน้นการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมเพื่อยกระดับการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น  

ที่มาและข้อมูล :  
- ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุตธิรรม (ในปี ๒๕๖๐ World Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๒ จาก ๑๔๐ ประเทศ ซึ่งสูงจากล าดับ ๓๔ จากการจัดอันดับครั้งก่อน (ข้อมูลจากรายงาน
ของ IMD  World Competitiveness Center)  
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- ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดย International Institute for 
Management Development (IMD) มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่๒๘ ในปี ๒๕๕๙ มาเป็นอันดับที่ ๒๗  
ในปี ๒๕๖๐ จาก ๖๑ ประเทศ  
- ผลการส ารวจประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ของธนาคารโลกได้
จัดให้ไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๙๐ ประเทศทั่วโลกที่มีความสะดวกในการประกอบธุรกิจส าหรับธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม จากเดิมที่อยู่ ในล าดับที่ ๔๘  
- ประเทศไทยจัดเป็น ๑ ใน ๑๐ ประเทศที่มีการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการประกอบธุรกิจมากที่สุดในปีที่
ผ่านมา (ข้อมูลจากรายงานของธนาคารโลก)) 

๒) สภาวะทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาจะประสบผลส าเร็จส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชากร
ไทยสูงข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็ได้สร้างความแตกต่างและความเหลื่อมล้ าในเรื่องสถานะทางเศรษฐกิจของ
คนในสังคม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมสามารถบรรเทาผลร้ายจากอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสร้างความเป็น
ธรรม 

ที่มาและข้อมูล : ในปี ๒๕๕๘ ประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด ๑๐% แรก มีสัดส่วนรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๔.๙๘ 
ของรายได้คนทั้งประเทศ ขณะที่ประชากรกลุ่มที่จนที่สุด ๑๐% แรก กลับมีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ ๑.๕๘ 
ของรายได้คนทั้งประเทศ) (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ,แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑)  

๓) การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญหลายประการ เช่น  
ขาดการประสานกับนโยบายการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ รวมทั้งการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนโครงการการพัฒนาที่ส าคัญ  

ที่มาและข้อมูล : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) 
๑) ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ าหลายด้าน เช่น ด้านรายได้ การถือครองทรัพย์สิน 

และการเข้าถึงบริการทางสังคมที่ส าคัญ  
ที่มาและข้อมูล : ในปี ๒๕๕๘ ประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด ๑๐% แรก มีสัดส่วนรายได้สูงถึงร้อยละ 
๓๔.๙๘ ของรายได้คนทั้งประเทศ ขณะที่ประชากรกลุ่มที่จนที่สุด ๑๐% แรก กลับมีสัดส่วนรายได้เพียง
ร้อยละ ๑.๕๘ ของรายได้คนทั้งประเทศ, ด้านการถือครองทรัพย์สิน พบว่า ประเทศไทย มีความเหลื่อม
ล้ าด้านการถือครองที่ดินที่สูงมาก โดยประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด ๑๐% แรก ถือครองที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่ดินสูงถึง ร้อยละ ๖๑.๔๘ ของการถือครองที่ดินของคนไทย ขณะที่ประชากรกลุ่มที่
จนที่สุด ๑๐% แรก กลับมีการถือครองที่ดินเพียงร้อยละ ๐.๐๗ เท่านั้น 

๒) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนการยุติธรรมค่อนข้างน้อย และคนไทย
ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์
สุจริต และการมีจิตสาธารณะ 

ที่มาและข้อมูล :  
- ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมในระดับปานกลาง 
(คะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 2.99 จากคะแนนเต็ม 5) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในแต่ละหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม 
พบว่า ประชาชนส่วนมากจะรับรู้รับทราบเพียงบทบาทหน้าที่หลักของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม ในส่วน
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ของความรู้ความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในระดับค่อนข้างไม่มีความรู้ (คะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 2.45 จากคะแนนเต็ม 5) : ศูนย์วิจัย
เศรษฐศาสตร์ประยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกับ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
“โครงการประสานติดตาม และประเมินผลตามแผนบูรณาการด้านการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2561  ด าเนินการส ารวจปี 2559 

- จากการประเมินดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย พบว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางแต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่ง
แก้ไขซึ่งนับเป็นความจ าเป็นที่ประเทศไทยที่ต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน : แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๓) สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุ นแรงเพิ่มขึ้น และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยอาชญากรรมข้ามชาติที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอย่างมีนัยยะส าคัญ  
ที่มาและข้อมูล : ในกลุ่มความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งการผลิต จ าหน่ายครอบครอง และเสพ ฯลฯ มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้น จากสถิติ พบว่า จ านวนนักโทษเสร็จเด็ดขาดในปี ๒๕๖๐ (๑ ต.ค. ๒๕๖๐) มีจ านวน ๑๘๔,๙๗๑ 
ราย ในขณะที่ในปี ๒๕๕๖ (๑ ต.ค. ๒๕๕๖) มีจ านวน ๑๔๓,๑๑๓ ราย จะเห็นว่าเพ่ิมขึ้นถึง ๔๑,๘๕๘ ราย หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๕ (กรมราชทัณฑ์) 

๔) การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน ส่งผลให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเกิด
กระแสตื่นตัวในการพัฒนาหน่วยงานของตน และมีโอกาสร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกในด้าน
กฎหมาย การท าข้อตกลง การน ากฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติของแต่ละประเทศมารองรับการด าเนินงาน  

ที่มาและข้อมูล : กรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทย ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 

๕) อนุสัญญา กติกา และความตกลงระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีหรือ
สมาชิกในอนุสัญญาและข้อตกลงกับนานาประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ น ามาซึ่งความ
ร่วมมือซึ่งกันและกันในรูปของการออกกฎหมาย ข้อก าหนดและข้อแนะน าต่างๆ (แผนแม่การบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

 
สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

ปัจจัยด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure and Policy) 
๑) ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 

พร้อมสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในรูปแบบต่างๆ 
(ท่ีมา :แผนแม่การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

๒) เจตจ านงอันแน่วแน่ของผู้น าทางการเมืองที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม (ท่ีมา :แผนแม่การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

๑) หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมมีระบบและมีอ านาจชัดเจนตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและสังคม ผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีนโยบายมุ่งสร้างความทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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๒) การจัดโครงสร้างในรูปแบบระบบราชการแบบดั้งเดิม หน่วยงานในกระบวนยุติธรรม
ส่วนใหญ่เป็นองค์กรใหญ่ มีหน่วยงานในสังกัดกระจายไปยังส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ สายบังคับบัญชายืด
ยาว และรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ส่งผลให้การบริหารงานมีขั้นตอนมาก  

๓) การก าหนดนโยบาย แนวทางหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อการบริหารงานยุติธรรมส่วน
ใหญ่ ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้และหลักฐานเชิงประจักษ์ (Knowledge-based and 
evidence-based justice system) (ที่มา : แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–
๒๕๖๑) 

ปัจจัยด้านผลผลิตและการบริการ (Products and Service) 
๑) มาตรการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง มีความส าคัญมากขึ้น  

ที่มาและข้อมูล : ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีคดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ยฯ ในศาลชั้นต้น จ านวน ๓๕๕,๒๒๐ คดี และสามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยส าเร็จได้ จ านวน ๓๐๖,๔๒๖ คดี คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๒๖ จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรการไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่งของศาลยุติธรรม (รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร)  

๒) จ านวนผู้กระท าความผิดอาญาที่ไม่ถูกควบคุมตัวมีเพิ่มมากขึ้น มีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ที่มาและข้อมูล :  
- สถิติในปี ๒๕๕๙ มีจ านวนคดีที่ศาลรอการลงโทษ จ านวน ๒๗๙,๖๓๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๑ โดยรอ
การลงโทษโดยการคุมประพฤติมีจ านวนถึง ๑๓๙,๒๑๐ ราย (รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙) 

- ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมายขึ้นมารองรับการน าอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 

๓) มีการให้บริการและความช่วยเหลือประชาชนจากกองทุนยุติธรรม แต่การอ านวย
ความยุติธรรมยังคงมีความล่าช้า  มีความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 

ที่มาและข้อมูล :  
- ประชาชนเข้ามาขอรับบริการจากกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยพบว่าตั้งแต่มีการจัดตั้งกองทุน
ยุติธรรม ปี พ.ศ. 2549 จนถึง ปี พ.ศ. 2559 มีผู้มาขอรับบริการช่วยเหลือ จ านวน 21,965 และหาก
พิจารณาเงินงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน ตั้งแต่จัดตั้งกองทุนยุติธรรม ปี พ.ศ. 2549 - 2558 จาก
การจ่ายเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น 438,925,005.77 บาท)  
- การอ านวยความยุติธรรมยังคงมีความล่าช้า  มีความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  (NIDA 
Model ปฏิรูปประเทศไทย แนวทางปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, ๒๕๕๗) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็น 
ผู้ยากไร้ ต่างก็ประสบปัญหาในการหาหลักประกันมาประกันตัวเอง เนื่องจากในทางปฏิบัติการปล่อยชั่วคราว
มักจะมีการเรียกหลักประกันเสมอ จึงลดโอกาสของคนยากจนที่จะได้รับการประกันตัว จากสถิติผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ทั่วประเทศ พบว่าปัจจุบันมีผู้ต้องขัง ๓๑๙,๔๗๙ คน ในจ านวนนี้เป็นผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังระหว่าง
สอบสวน พิจารณา และอุทธรณ์ฎีการวมทั้งสิ้น ๖๒,๐๖๘ คน หรือร้อยละ ๑๙.๔๓ (ข้อมูลกรมราชทัณฑ์  
ณ วันที่ ๑ พ.ย. ๒๕๖๐) 
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๔) การคุ้มครองสิทธิของเหย่ือหรือผู้เสียหายในคดีอาญา ไม่เป็นไปตามหลักสากล ท าให้
เหยื่อหรือผู้เสียหายถูกละเลยสิทธิขั้นพื้นฐาน  

ที่มาและข้อมูล : สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 

๕) ระบบการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย เห็นว่าพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
สอบสวนโดยอิสระและเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบจากองค์กรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม  ไม่อาจมี
ส่วนรับรู้หรือตรวจสอบ การรวบรวมพยานหลักฐานและการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนได้  

ที่มาและข้อมูล : ชุดหนังสือ การส ารวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย โดยคณะท างานเครือข่าย
วิชาการเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เรื่อง การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย, ๒๕๕๖) 

๖) การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด เป็นปัญหาส าคัญของงานด้านกระบวนการยุติธรรม
จ านวนผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมประพฤติยังคงมีจ านวนมาก   

ที่มาและข้อมูล : จากรายงานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่อง 
การพัฒนามาตรการต่อผู้กระท าผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non – custodial Measures) โดยการมีส่วน
ร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 

- จ านวนผู้ต้องขังล้นคุก โดยในปี พ.ศ. 2559 มีจ านวนผู้ต้องขังประมาณ 300,868 คน ซึ่งเรือนจ ามีความจุ
มาตรฐานที่สามารถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 180,000 คนเท่านั้น)  

- พบปัญหาการไม่มารายงานตัวของผู้กระท าผิดอาญาที่ถูกปล่อยตามเงื่อนไขคุมประพฤติจ านวนมาก ประมาณ
30,000 – 40,000 คน จาก 200,000 คน  

๗) มีการกระท าผิดซ้ า (Recidivism)  

ที่มาและข้อมูล : จากสถิติกรมราชทัณฑ์เรื่องการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังพ้นโทษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 
เดือนกันยายน 2560 พบว่ามีอัตราแนวโน้มว่าจะสูงขึ้น 

 ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material Factors) 
๑) บุคลากรของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้

ความสามารถ และความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย แต่บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ  ประกอบกับขาด
ความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์  

ที่มาและข้อมูล : สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

๒) การบริหารงบประมาณที่เป็นอิสระ  (ที ่มา :ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๒๔๘) แต่งบประมาณไม่เพียงพอ และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีอาญามีต้นทุนสูง  

ที่มาและข้อมูล : จากการศึกษาค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีอาญาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศ
ไทย พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ กระบวนการยุติธรรมใช้งบประมาณสูงถึง ๑๒๓,๒๕๐ ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ ๕.๗๕ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ (ประมาณ ๒,๑๔๑,๘๖๙ ล้านบาทไม่รวมงบ
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กลาง) โดยผู้วิจัยค านวณต้นทุนของภาครัฐในการด าเนินคดีอาญาว่าสูงกว่าต้นทุนของภาครัฐในการด าเนินคดี
แพ่งถึงประมาณ ๒๒ เท่า การใช้มาตรการทางอาญาจึงควรใช้เท่าที่จ าเป็น (NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย 
แนวทางปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, ๒๕๕๗) 

๓) วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่มีคุณภาพและไม่เพียงพอ  
 

 บทบาทเทคโนโลยี 
๑) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจมากขึ้น   ประชาชนทั่วไปสามารถ

เข้าถึงข้อมูลจ านวนมหาศาลผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตบนฐานของบริการที่มีการแบ่งปันการใช้
ทรัพยากร (Shared Services) (ที่มา :ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๒) เทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อสังคม   
การบันทึกเป็นข้อมูลจ านวนมากทั้งระดับองค์กรและระดับบุคคล สามารถใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และ
ประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและแม่นย าและยังสามารถใช้ในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ได้โดยสะดวกมากยิ่งข้ึน (ที่มา : ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๓) ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การกระท าความผิ ด 
มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ยกตัวอย่างเทคโนโลยีการจ าลองแบบสามมิติ (3D printing) จะท าให้การลอก
เลียนผลิตภัณฑ์ท าได้ง่ายขึ้นและการพิสูจน์ทราบถึงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท าได้ยากขึ้น หรือท าให้เกิด
อาชญากรรมรูปแบบใหม่จากการใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตหรือในอีกหลายๆ ประการของสิ่งที่เรียกว่า 
“Disruptive Technologies” (ที่มา : โครงการศึกษาและส ารวจสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์
แนวโน้มกระบวนการยุติธรรม (Justice Trend) พร้อมจัดท าแนวทางกรพัฒนาและเตรียมความพร้อมของ
กระบวนการยุติธรรมไทยในทศวรรษหน้า ,ส านักงานกิจการยุติธรรม ปี ๒๕๕๘) 

๓. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาฯ 

 ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดรวมของแผน 

(ร่าง)แผนแม่บทฯ  
ฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อเสริมสร้างการป้องกัน
การกระท าผิดโดยสร้างความรู้
ความเข้าใจด้านความยุตธิรรม
และกฎหมาย 

ในยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีการระบุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อ ๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทย
เป็ น คน ที่ ส ม บู รณ์  มี คุณ ธ ร รม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี 
จิตสาธารณะ มีความสุขฯ  

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ไม่ได้มีการระบุ

วัตถุประสงค์ 

๒. เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อใชยุ้ติ
ความขัดแย้งและให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุตธิรรมได้
เพิ่มขึ้น 

ในยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีการระบุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อ ๒ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
ผู้ ด้ อ ย โ อกาส ได้ รั บก า รพัฒนา
ศักยภาพ รวมทั้ งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ไม่ได้มีการระบุ

วัตถุประสงค์ 

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการ
อ านวยความยุติธรรมให้กับ
ประชาชนโดยการพัฒนา
กฎหมายและระบบบริหารงาน
ยุติธรรม 

ในยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีการระบุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อ ๕ เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ทันสมัย มีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ไม่ได้มีการระบุ

วัตถุประสงค์ 
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(ร่าง)แผนแม่บทฯ  
ฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม 

๔. เพื่อปรับปรุงระบบการฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดให้ผู้กระท าความผิด
กลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
 

ในยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีการระบุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อ ๕ เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ทันสมัย มีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ไม่ได้มีการระบุ

วัตถุประสงค์ 

๕. เพื่อใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เช่ือมโยงการด าเนินงานยุตธิรรม
ทุกขั้นตอน 

ในยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้มีการระบุ
วัตถุประสงค์ 

ข้อ ๕ เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ทันสมัย มีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ไม่ไดม้ีการระบุ

วัตถุประสงค์ 

เป้าหมายรวม 
เป้าหมายที ่1  
การบริหารงานยุติธรรมที่มี     
ธรรมาภิบาลและโปร่งใส 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
๑.  สร้างความเป็นธรรม และลด
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างาน
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชนได้อยา่ง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส   
๒. กระบวนการยุติธรรม เป็นไป
เพื่อประโยชน์ตอ่ส่วนรวมของ
ประเทศ 
 

ข้อ ๒ ความเหลื่อมล้ าทางรายได้
และความยากจนลดลง 
ข้อ ๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมี
ส่วนร่วมจากประชาชน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งใน
ระดับชาติและระหว่างประเทศ 
และสร้างหลักประกันว่าจะมีการ
เข้าถึงความยุตธิรรมอย่างเท่า
เทียมแก่ทุกคน 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มี
ประสิทธิผลมีความรับผิดชอบ 
และโปร่งใส ในทุกระดับ 
16.10 สร้างหลักประกันว่า
สาธารณชนสามารถเขา้ถึงข้อมูล
และมีการปกป้องเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศและความตกลง
ระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที ่2  
สังคมมีความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนมีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๑. ประชาชนอยู่ดี กินด ีและมี
ความสุข 
๒. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุก
มิติและทุกระดับ 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์
๑. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มี
คุณภาพ พร้อมส าหรับวถิีชีวิตใน
ศตวรรษที่ ๒๑   
๒. สังคมไทยมีสภาพแวดลอ้มที่
เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต 
 

ข้อ ๑  คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคน
ไทยที่สมบูรณ์ 
ข้อ ๕  มีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี 
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีและเพิ่มความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศ
ไทย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ
และอัตราการตายที่เกีย่วข้องใน
ทุกแห่ง ให้ลดลงอยา่งมีนัยส าคัญ 

ตัวช้ีวัด 
ตัวชี้วัดที่ 1  ความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อกระบวนการ
ยุติธรรมเพิ่มขึ้น  

ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
๑. ระดับความพึงพอใจของ

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกัน          การ
ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ แ ล ะ          
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
 16.6.2 ร้อยละของประชากรที่
พึงพอใจกับการบริการสาธารณะ



- ๑๓ - 
 

(ร่าง)แผนแม่บทฯ  
ฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม 

ประชาชนต่อการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ  
๒. ประสิทธิภาพของการบริการ
ภาครัฐ   

ตัวชี้วัด จ านวนคดีที่รัฐด าเนินคดีกับ
ผู้มิได้กระท าความผิดซ่ึงต้องชดเชย
ความเสียหายลดลง 

ครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้บริการ 

ตัวชี้วัดที่ 2  ความหวาดกลวัภยั
อาชญากรรมของประชาชน
น้อยลง  

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๑. ความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์
๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุข
ภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของ
คนไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ตัวชี้วัด ๑.๒ คดีอาญามีสัดส่วน
ลดลง 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
16.1.4 สัดส่วนประชากรที่รู้สึก
ปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณพื้นที่ที่
อาศัยเพียงล าพัง 

ตัวชี้วัดที่ 3  ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุตธิรรมได้ทั่วถึง
และเท่าเทียม  

ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
๑. ความแตกตา่งของรายได้และ
การเข้าถึงบริการภาครัฐระหวา่ง
กลุ่มประชากร 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
๓. ความเสมอภาคใน
กระบวนการยุตธิรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ใน
สังคม 
ตัวชี้วัด ๒.๕ การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของกลุ่มประชากรที่มีฐานะ
ยากจนเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด ๓.๒ ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง
เพิ่มขึ้นในทุกภาค 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
16.3.2 สัดส่วนของผู้ต้องขังที่
ศาลยังไม่พิพากษาต่อจ านวน
ผู้ต้องขังทั้งหมด 
 

 
 ความเหมาะสมของค่าเป้าหมายและค่าตัวชี้วัดแต่ละยุทธศาสตร์ 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ร่วม 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้น  
- คะแนนค่าเฉลีย่ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไม่ต่ า
กว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในป ีพ.ศ. 
2565 

- จ านวนกลุ่มเปา้หมายที่มีคะแนนค่าเฉลี่ย ไม่ต่ า
กว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 มีไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 ภายในป ีพ.ศ. 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ตัวชี้วัด จ านวนคดีที่รัฐด าเนินคดีกับผู้มิได้
กระท าความผิดซ่ึงต้องชดเชยความเสียหาย
ลดลง 
*ไม่มีค่าเป้าหมาย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 16.6.2 ร้อยละของประชากรที่พึงพอใจกับ
การบริการสาธารณะครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้
บริการ 
* ไม่มีค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดที่ 2  ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม
ของประชาชนน้อยลง  
−ประชาชนมีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมต่ า
กว่าร้อยละ 40 ภายในป ีพ.ศ. 2565 (ตามเกณฑ์
มาตรฐานของ กพร.) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
ตัวชี้วัด ๑.๒ คดีอาญามีสัดส่วนลดลง 
*ไม่มีค่าเป้าหมาย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
16.1.4 สัดส่วนประชากรที่รู้สึกปลอดภัย
เมื่อเดินบริเวณพื้นที่ที่อาศัยเพียงล าพัง 
* ไม่มีค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดที่ 3  ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ทั่วถึงและเทา่เทียม  
1. ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิและความรู้พื้นฐาน
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน  
−คะแนนค่าเฉลี่ยของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ตัวชี้วัด ๒.๕ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด ๓.๒ ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในทุก

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
16.3.2 สัดส่วนของผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่
พิพากษาต่อจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด 
* ไม่มีค่าเป้าหมาย 
 



- ๑๔ - 
 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ร่วม 

ไม่ต่ ากว่า 4.25 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปี  
พ.ศ. 2565  
−จ านวนประชาชนที่มีคะแนนค่าเฉลีย่ ไม่ต่ ากวา่ 
4.25 จากคะแนนเต็ม 5 มีไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 
ภายในป ีพ.ศ. 2565 
2. ดัชนีการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรม ไม่ต่ ากวา่ 
0.45 ภายใน ป ีพ.ศ. 2565 

ภาค 
* ไม่มีค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและความรู้พื้นฐาน
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
เพิ่มขึ้น 
−คะแนนค่าเฉลี่ยของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไม่ต่ า
กว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในป ีพ.ศ. 2565  
−จ านวนประชาชนที่มีคะแนนค่าเฉลีย่ ไม่ต่ ากวา่ 4 
จากคะแนนเต็ม 5 มีไม่น้อยกวา่ร้อยละ 80 ภายใน
ปี พ.ศ. 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ตัวชี้วัด ๒.๕ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด ๓.๒ ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นใน 
ทุกภาค 
* ไม่มีค่าเป้าหมาย 

 

ร้อยละของผู้ประสบเหตุอาชญากรรมลดลง 
ภายในป ีพ.ศ. 2565 มีจ านวนผู้ประสบเหตุ
อาชญากรรมลดลงจากปี พ.ศ. 2562 รอ้ยละ 5 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
ตัวชี้วัด ๑.๒ คดีอาญามีสัดส่วนลดลง 
*ไม่มีค่าเป้าหมาย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
16.1.1 จ านวนเหยื่อของการฆาตกรรมโดย
เจตนาต่อจ านวนประชากร 100,000คน 
จ าแนกตามเพศและอาย ุ
16.1.2 การเสียชวีิตที่เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้ง ต่อจ านวนประชากร 100,000 คน 
(จ าแนกตามอายุ เพศ และสาเหตุการตาย) 
16.1.3 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับความ
รุนแรงทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศ 
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 
* ไมมีค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
จ านวนข้อพิพาทและคดีความเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา แพ่งและ
พาณิชย์ และทางปกครองเพิ่มขึ้น  
ภายในป ีพ.ศ. 2565 มีจ านวนข้อพิพาทและคดี
ความเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับขอ้พิพาททั้ง
ทางอาญา แพ่งและพาณิชย ์และทางปกครอง
เพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้นทุกช่องทางจากปี พ.ศ. 2562 
 

  

ทัศนคติและความพึงพอใจต่อการเข้าถึงและการ
ให้บริการของกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อ
พิพาททั้งทางอาญา แพ่งและพาณิชย ์และทาง
ปกครอง 
− คะแนนค่าเฉลี่ยทัศนคติและความพึงพอใจ ไม่
น้อยกว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 มีจ านวนไม่น้อยกวา่
ร้อยละ 80 ภายในป ีพ.ศ. 2565 

  

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ของกระบวนการยุติธรรม 
−คะแนนค่าเฉลี่ยของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไม่ต่ า
กว่า 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในป ีพ.ศ. 2565  

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ตัวชี้วัด ๑.๑ อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 16.6.2 ร้อยละของประชากรที่พึงพอใจกับ
การบริการสาธารณะครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้
บริการ 



- ๑๕ - 
 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม/ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ร่วม 

−จ านวนประชาชนที่มีคะแนนค่าเฉลีย่ ไม่ต่ ากวา่ 4 
จากคะแนนเต็ม 5 มีไม่น้อยกวา่ร้อยละ 85 ภายใน
ปี พ.ศ. 2565 
 

จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยู่ใน
อันดับสองของอาเซียนเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ๑๒ 
 

* ไม่มีค่าเป้าหมาย 
 

ระดับความส าเร็จของระบบติดตามความคืบหน้า
การด าเนินคดี 
มีระบบติดตามสถานะความคืบหนา้การด าเนินคดี
เช่ือมโยงครอบคลุมในชั้นต ารวจ อยัการ และกลุ่ม
พัฒนาพฤตินิสัย ภายในปี พ.ศ. 2565 

  

จ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีลดลง 
จ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพจิารณาคดใีนปี 
 พ.ศ. 2565 ลดลงร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบ 
กับ ป ีพ.ศ. 2562 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลง 
จากสถิติผู้ถกูปล่อยตวัและท าความผิดซ้ าโดยใช้
ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ป ีโดยสถิติป ีพ.ศ. 2558 
และ พ.ศ. 2559 มีอัตราการกระท าผิดซ้ าร้อยละ 
22 (*ควรปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปจัจุบัน) และ
ก าหนดค่าเป้าหมายลดลงร้อยละ 5 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
ตัวชี้วัด ๑.๒ คดีอาญามีสัดส่วนลดลง 
*ไม่มีค่าเป้าหมาย 

 

ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ผ่านการฝึกอบรม
จากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และผู้พ้น
โทษมีชีวิตที่ดีขึ้น 
−เด็กและเยาวชนที่ผา่นโครงการพัฒนาระบบการ
บ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้
รอยต่อ (Uninterrupted Tailor-Made Routing) 
มีชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ 85 ของเด็กและเยาวชนที่เข้า
ร่วมโครงการทั้งหมดระหว่าง ปี พ.ศ. 2562 - 
2565 
−ผู้พ้นโทษระหวา่งปี พ.ศ. 2562 - 2564 มีชีวิต
ที่ดีขึ้นหลังจากปล่อย ร้อยละ 85 ของผู้พ้นโทษ
ทั้งหมด 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
มีระบบฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เชื่อมโยงทุกหน่วยงานและใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการกระบวนการ
ยุติธรรม 
การก าหนดค่าเป้าหมายที่ระดับ 4 ระบบฐานข้อมูล
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชื่อมโยง 
ทุกหน่วยงานและใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ
กระบวนการยุตธิรรม 

  

** ยุทธศาสตร์ชาติ ไม่มีค่าเป้าหมาย  
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

 ความเหมาะสมแนวทางการพัฒนา 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ  
ฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วน
ร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 
3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุ ลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการเมือง  
ด้านกฎหมาย  
ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านสังคม  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ แ ล ะ           
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและ
พัฒนากระบวนการไกล่เกลีย่
ระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา  
ทางแพ่งและพาณิชย์ และทาง
ปกครอง 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุ ลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการเมือง  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ด้านกฎหมาย  
ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ แ ล ะ          
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
กฎหมายและระบบบริหารงาน
ยุติธรรม 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 
3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุ ลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ด้านกฎหมาย  
ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม  
ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ แ ล ะ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบ 
การปฏิบัติตอ่ผู้กระท าผิด 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 
3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุ ลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านกฎหมาย  
ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านสังคม  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ แ ล ะ          
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การขบัเคลื่อน 
กระบวนการยุตธิรรมด้วยดิจิทัล 

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการ

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ด้านกฎหมาย  
ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน 



- ๑๗ - 
 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ  
ฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุ ลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 

ตัวอย่างความสอดคล้อง 

(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและ
การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม ซึง่มี ๓ แนวทาง 

แนวทางการพัฒนาที่ ๑ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิ เสรีภาพ กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
และการป้องกันตนเองมิให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

แนวทางการพัฒนาที่ ๒ ปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในการยอมรับ เคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายแก่ประชาชน ชุมชน และสังคม 

แนวทางการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ   

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้าง คน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ............ มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความส าคัญ
กับ ความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือ
ประชาชนโดยการอ านวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตส านึกและคุณสมบัติพ้ืนฐาน
คนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อ 
สังคมและประเทศชาติ และการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วน  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทย
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต   

๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการ
สอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้าไป  
ในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อ  
การมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 
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๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  โดยการพัฒนาผู้น าชุมชน 
ให้ เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม และการน าเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม รวมถึง  
การลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม   

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ 

๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนดความสัมพันธ์และ  
การพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือ
เอกชนร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่างๆ 

๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่างๆ การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจ ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และ ชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนา
ระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๓.๑ ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

๓.๑.๒ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเร่งสร้างสภาพแวดล้อมภายในและโดยรอบสถานศึกษาให้ปลอด
จากอบายมุขอย่างจริงจัง 

๓.๑.๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์  
จัดระเบียบทางสังคม และก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย  
๓.๕ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.๕.๑ ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง  
๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

ทัศนคติเชิงบวก รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับทุกกลุ่มในสังคม  
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ผ่านกลไกครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน และเครือข่ายทางสังคม ควบคู่กับ  
การปลูกฝังจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต ค่านิยมที่ถูกต้อง สร้างความตระหนักถึงภัยร้ายแรงของการทุจริตและ
การรู้เท่าทันการทุจริตของสังคมไทย โดยอาศัยกลไกทางสังคมเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิดหรือ
ผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๓.๖.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ  
๕) พัฒนากลไกการก ากับดูแลและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนของประเทศ 
๔) ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็น

ธรรม โดยการสร้างความรู้  ความเข้ าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชนการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
 

แผนปฏิรูปประเทศ 
 

แผนปฏิรูปด้านด้านการเมือง  
ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทยด้าน
การเมือง  
แผนปฏิรูปด้านกฎหมาย 
ผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายหรือกฎ โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย 
รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมายหรือกฎให้
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  
ผลอันพึงประสงค์ที่ ๖ มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายหรือกฎที่ มี
ความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายรวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  
แผนปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม  
ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลือ และเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหาร งานยุติธรรมเพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเป็น
ธรรมในสังคม  
แผนปฏิรูปด้านสังคม 
ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔ ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕ การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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๔. ความเชื่อมโยงและจัดล าดับความส าคัญของแผน 

 แผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกับแผนที่เสนอ 
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓  มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับ ๓ ดังนี้ 
๑. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
๒. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
๓. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๖๔) โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
** อย่างไรก็ตาม แผนงาน โครงการไม่ได้มีการทับซ้อนกัน  

 การจัดล าดับความส าคัญของแผน 
การจัดอันดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ กิจกรรม พิจารณาจากประเด็นที่ก าหนดไว้

ในแผนปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นอกเหนือจากที่หน่วยงาน
ได้จัดส่งโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์  โดยมีการระบุเครื่องหมายไว้อย่าง
ชัดเจนในส่วนของแผนงาน โครงการ กิจกรรม ภายใต้แผนแม่บทฯ  

๕. วิเคราะห์ทางเลือก 

 (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ เป็นการถอดประเด็นส าคัญจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  โดยเฉพาะในการก าหนดแผนงาน โครงการของ  
(ร่าง) แผนแม่บทฯ  ได้น าประเด็นจากแผนปฏิรูปประเทศที่ระบุไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมระดับประเทศ  (ร่าง) แผนแม่บทฯ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง
นโยบายดังกล่าว ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙  

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

เมื่อแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติใช้บังคับแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมน าไปพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้  

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ใช้บังคับ คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติให้เหมาะสม
กับสภาพการณ์นั้นได้ และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่พิจารณาผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี  ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตาม 
แผนได ้ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขด้วย  
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ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมใดไม่อาจด าเนินการ ให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้ให้แจ้งคณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติหรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมนั้น 

๖. กลไกขับเคลื่อนแผนและการก าหนดแรงจูงใจในการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

 การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 
 กลไกงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะแผนงานบูรณาการ
ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งส านักงานกิจการยุติธรรม เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ มาเป็น
ส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ โดยก าหนดกรอบงบประมาณบูรณาการในปี ๒๕๖๓-
๒๕๖๔ ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ พร้อมก าหนดให้มีชุดโครงการที่ชัดเจน 
 

 รูปแบบการพัฒนา 
การขับเคลื่อนเชิงนโยบายผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

กพยช. โดยมีนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๕ ร่วมเป็นคณะกรรมการ  

ส่วนการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ มีกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานระดับจังหวัด 
(กพยจ.)  เพ่ือเป็นกลไกการอ านวยความยุติธรรมและประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
อัยการจังหวัด เป็นที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการในระดับจังหวัด 
จ านวน ๑๒ คน มียุติธรรมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดที่
ยุติธรรมจังหวัดมอบหมาย จ านวน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ เช่น เสนอแผนการด าเนินการ
ไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างให้
ประชาชนในจังหวัดเข้าถึงการบริการในกระบวนการยุติธรรม ก าหนดแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหา
อาชญากรรม การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ในจังหวัด รวมถึง
การแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมาย โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ 

 หน่วยงานขับเคลื่อนการพัฒนา 
นอกจากกลไก กพยช. ยังมีคณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม  

ซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานคณะอนุกรรมการ มีหน้าที่ในการสนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดท า ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลแผนแม่บทฯ 

ส านักงานกิจการยุติธรรม นอกจากในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. และฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการภายใต้ กพยช.  ยังเป็นเจ้าภาพงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงาน
บูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ท าให้มีกลไกในการสนับสนุนทั้งในเชิงนโยบาย  
การสนับสนุนงบประมาณ รวมถึงการติดตามประเมินผลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม   
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๗. การบริหารความเสี่ยงและปัจจัยความส าเร็จ 

ความเสี่ยง 
๑. ต้นน้ า : มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับประเทศ ส่งผลให้

แผนแม่บทฯ มีแนวทางไม่สอดคล้อง  
 

การบริหารความเสี่ยง และปัจจัยความส าเร็จ 
 (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญคือ การขับเคลื่อนเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจงานด้านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม (agenda base) ครอบคลุมทั้งทาง
อาญา ทางแพ่ง ทางปกครอง และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม โดยได้ถอดประเด็น
ส าคัญมาบรรจุไว้ในแนวทางการพัฒนาและโครงการส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งในการด าเนินงานจะ 
สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงมีกลไกในระดับประเทศที่คอยสนับสนุน ก ากับ และติดตามให้ 
แต่ละหน่วยงานด าเนินการตามแผน 

  อย่างไรก็ตาม หากมีการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ มาตรา ๒๐ .......ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติใช้บังคับ คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป 
ความเสี่ยง 

๒. กลางน้ า : หน่วยงานไม่ด าเนินการตาม (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๓ 
การบริหารความเสี่ยง และปัจจัยความส าเร็จ 

๑) การใช้กลไก กพยช. และ กพยจ. (ก าหนดเป็นวาระให้คณะกรรมการทั้ง ๒ คณะ ในการ
ขับเคลื่อน (ร่าง) แผนแม่บทฯ) และการรายงานต่อคณะรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ตามมาตรา ๒๑ ......  ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนได้ 
ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขด้วย  
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมใดไม่อาจด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้  ให้แจ้งคณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติหรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมนั้น 

๒) การใช้กลไกงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูป
กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมมาเป็นส่วนสนับสนุน โดยน ากรอบ (ร่าง) แผนแม่บทฯ เป็นกรอบ 
งบบูรณาการฯ และประสานส านักงบประมาณเพ่ือขอความร่วมมือในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ให้กับโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในการจัดท าค าของบประมาณภายใต้            
กรอบแผนแม่บทฯ 
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ความเสี่ยง 
๓. ปลายน้ า : การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม (ร่าง) แผนแม่บทฯ ซึ่งหน่วยงานอาจ

ไม่มีการรายงานข้อมูล 
การบริหารความเสี่ยง และปัจจัยความส าเร็จ 

๑) การก าหนดแนวทางและระยะเวลาการติดตามประเมินผลให้ชัดเจน และก าหนดเป็นวาระ
ประจ า กพยช. และ กพยจ.  และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจ าทุกปี (พระราชบัญญัติ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่พิจารณาผลการปฏิบัติงานตาม
แผนแม่บทการ บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี...) 

๒) การพัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกให้หน่วยงานในการรายงานข้อมูล 

๓) การประสานและร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เพ่ือติดตามโครงการที่ระบุเป็นแผนปฏิรูปประเทศ และถูกบรรจุใน (ร่าง) แผนแม่บทฯ 

๘. การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผล แบ่งแนวทางการติดตามเป็น ๓ ระดับ 
๑) การติดตามการน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ (Input/Process) พิจารณาจากหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมมีการด าเนินงานผ่านโครงการ กิจกรรม ตาม (ร่าง) แผนแม่บทฯ โดยได้มีการพัฒนาระบบ
ติดตามประเมินผลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการรายงานผลให้แก่หน่วยงานได้อย่าง
รวดเร็ว และเพ่ือให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน  นอกจากนี้ จะมีการประชุมรับฟังความคิดจากหน่วยงานเพ่ือรับทราบ
ปัญหาอุปสรรคจากการน าแผนไปใช้ 

๒) การประเมินผลส าเร็จของแผนแม่บทฯ ฉบับท่ี ๓ พิจารณาจากตัวชี้วัดที่ก าหนดในแผน
แม่บทฯ ทั้งในเชิงผลลัพธ์ (outcome) และผลที่ได้รับ (output) โดยจะประเมินผลทุกปี ผ่านกระบวนการ
ศึกษาวิจัย ส ารวจ/สัมภาษณ์ ประชุมรับฟังความคิดเห็น และสถิติฐานข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรม 

๓) การประเมินเนื้อหาของแผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ ทบทวนความเหมาะสมกับบริบทของ
แผนกับสภาพการณ์ในขณะนั้น รวมถึงความจ าเป็นและความสอดรับกับสภาพปัญหาในเรื่องต่างๆ เพ่ือจะ
น าไปพัฒนาและปรับปรุงทิศทางและนโยบายของแผนแม่บทฯ ให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับความต้องการที่
จะด าเนินการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ในการประเมินเนื้อหาของแผนแม่บทฯ จะด าเนินการ
ทบทวนเมื่อครึ่งแผน (๒ ปี) และเม่ือสิ้นสุดแผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓   
 
  



- ๒๔ - 
 

อ่ืน ๆ 

วิสัยทัศน์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 - 2 และ(ร่าง) แผนฉบับท่ี 3 

 แผนแม่บทฯ ฉบับที่  1  ก าหนดวิสัยทัศน์  “การอ านวยความยุติธรรมเป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เป็นสากล มีดุลยภพระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย”์ เน้นการเร่งปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยมีองค์กลางบูรณาการแผนและงบประมาณ และมีการ
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์  

 แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 ก าหนดวิสัยทัศน์ “ การบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรม ประชาชนพึงพอใจ” มีการก าหนดโครงการหลักส าคัญและหน่วยงาน
รับผิดชอบรองรับในแต่ละยุทธศาสตร์ ในการขับเคลื่อนมีการน าสาระส าคัญของแผนฯไปก าหนดเป็นนโยบาย
เร่งด่วน 6 ด้าน (ผ่านมติ ครม.) และจัดท ากรอบการจัดท างบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงาน
บูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส าหรับการติดตามประเมินผลมีการประเมิน 
ในระดับตัวชี้วัดเป้าหมายและโครงการตามแผนแม่บทฯ 

 (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ ก าหนดวิสัยทัศน์ “การบริหารงานยุติธรรมมีธรรมาภิบาล 
ทันสมัย สังคมเคารพกฎหมาย มีความปลอดภัยและสงบสุข” โดยเป็นการถอดประเด็นจากยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาก าหนดเป็นแนวทาง โครงการส าคัญ และ
หน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ ในการขับเคลื่อนได้น าไปก าหนดเป็นร่างกรอบการจัดท างบประมาณ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม (2563-2565) 
และก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลทั้งตัวชี้วัดเป้าหมาย ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ และแผนงาน/
โครงการ 

 ** (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ ๓ มีเจตนารมณ์ที่ส าคัญคือ การขับเคลื่อนเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจงานด้านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม (agenda base) ครอบคลุมทั้งทาง
อาญา ทางแพ่ง ทางปกครอง และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม โดยถอดประเด็น
ส าคัญจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มาบรรจุไว้ในแนวทางการพัฒนาและโครงการส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ แต่
ไม่ครอบคลุมถึงเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และยาเสพติด ซึ่งมีแผนระดับท่ี 3 รองรับอยู่แล้ว 

 
























