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หน้า 2 (เลขที่หน้าตามไฟล์เอกสารต้นฉบับ) 

แถลงการณ์ภารกิจของ UN-HABITAT  

ภารกิจของ UN-HABITAT คือการส่งเสริมการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ที่ย่ังยืนในสังคมและสิ่งแวดล้อม
และการบรรลุที่พักพิงที่เพียงพอสําหรับทุกคน  

ประวัติและภูมิหลัง  

ก่อต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2521 เมื่อเป็นผลมาจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ซึ่งจัดขึ้น
ที่เมืองแวนคูเวอร์ประเทศแคนาดาเมื่อปี พ.ศ. 2519 UN-HABITAT มีหน้าที่ประสานงาน และประสาน
กิจกรรมการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ภายในระบบของสหประชาชาติ อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทั่วโลกเก่ียวกับที่อยู่อาศัยและการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ที่ย่ังยืน, และให้นโยบายแก่ประเทศและ
คําแนะนําด้านเทคนิค ในการประชุมครั้งที่สองของสหประชาชาติว่าด้วยการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ในอิสตันบูล
ประเทศตุรกีเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 รัฐบาลได้ตกลงร่วมกันในเรื่อง Habitat Agenda และปฏิญญา 
อิสตันบูล โดยมุ่งมั่นที่จะบรรลุเป้าหมายของที่พักพิงที่พอเพียงสําหรับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยที่ย่ังยืนและย่ังยืน
ของมนุษย์ในโลกที่กําลังทําให้โลกกลายเป็นเมือง ห้าปีต่อมา, ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 ปฏิญญาเมืองและ
การต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ในสหัสวรรษใหม่ซึ่งรับรองโดยสมัชชาแห่งสหประชาชาติได้มอบหมายให้องค์การ
เรียกว่าศูนย์ของสหประชาชาติว่าด้วยการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ the United Nations Centre for Human 
Settlements (Habitat),ซึ่งมีความรับผิดชอบอย่างต่อเน่ืองในการสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ 
Habitat Agenda ในปีพ.ศ. 2545 สมัชชาฯ ได้เปลี่ยน (UN-HABITAT): โครงการการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์แห่ง
สหประชาชาติ  

วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ UN-HABITAT 

ยุทธศาสตร์การลดความยากจนในเมืองเกิดจากความเข้าใจเก่ียวกับสภาพและแนวโน้มในปัจจุบัน (เช่นการทํา
ให้เป็นเมืองโลกาภิวัตน์การเติบโตของชุมชนแออัดและความไม่เสมอภาคในชีวิตในเมือง) และจากบรรทัดฐาน
และหลักการที่เป็นแนวทางในการตอบสนองต่อเง่ือนไขเหล่าน้ีของสหประชาชาติ บรรทัดฐานและหลักการ
เหล่าน้ีรวมถึงเมืองที่ย่ังยืน การพัฒนาที่อยู่อาศัยที่เพียงพอสําหรับทุกการปรับปรุงชีวิตของชาวชุมชนแออัด 
การเข้าถึงนํ้าที่สะอาดปลอดภัยและการสุขาภิบาลรวมทางสังคมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย 
สทิธิมนุษยชน. ด้วยประสบการณ์และความเข้าใจยังได้รับการยอมรับว่ากลไกทางการเงินของเมืองและที่พักพิง
มีความสําคัญต่อการลดความยากจน ซึ่งเป็นไปได้น้อยมากหากปราศจากความพยายามร่วมกันในลักษณะ
ความเป็นหุ้นส่วน ด้วยความจําเป็นเหล่าน้ีและด้วยการให้ความสําคัญกับความยากจนในเมืองและโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงชุมชนแออัดปรากฏการณ์ที่เห็นได้ชัดที่สุดของความยากจนในเมืองโดยรวมของเมือง กระบวนการ
วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ของ UN-HABITAT ได้รับการขัดเกลามากขึ้นโดยให้ความสําคัญกับการจัดการความรู้การ
จัดหาแหล่งที่อยู่อาศัยและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์และ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับพันธมิตรทางธุรกิจ วิสัยทัศน์
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ยุทธศาสตร์ที่ขยายกว้างขึ้นคือการมองไปข้างหน้าและเป็นไปในทางปฏิบัติสอดคล้องกับบรรทัดฐานทางสังคม
และหลักการทางการเมืองรวมทั้งด้วย คําจํากัดความของ UN-HABITAT ความสามารถและวัตถุประสงค์ของ
พันธมิตร องค์ประกอบหลักของเรื่องน้ี คือ: 

 • การจัดการความรู้และการรายงานการขยายตัวของความเข้าใจโลกในด้านการพัฒนาเมืองที่อยู่อาศัยและ
ความยากจนและติดตามความคืบหน้าในการดําเนินการวาระที่อยู่อาศัย 

 • ผู้สนับสนุนของบรรทัดฐานสําหรับการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนและลดปัญหาความยากจนในเมืองดําเนินไป
ข้างหน้าผ่านการรณรงค์ทั้งสองระดับโลกและจํานวนของโปรแกรมทั่วโลก; 

 • ความร่วมมือทางวิชาการในการเช่ือมโยงบรรทัดฐานและเป้าหมายการรณรงค์/โปรแกรมกิจกรรมการลด
ความยากจนในเมืองบนพ้ืนดิน; 

 • การจัดหาเงินทุนนวัตกรรมใหม่สําหรับการพัฒนาเมืองและความต้องการที่เฉพาะเจาะจงที่พักพิงของคน
ยากจนในเมือง; และ  

• หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการยกระดับทรัพยากรและประสานงานกิจกรรมของโครงการระหว่างประเทศ 
ที่ทํางานไปสู่ปลายที่คล้ายกัน 

ลิขสิทธ์ิ© UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Programme.) สงวนลิขสิทธ์ิ.  
พิมพ์ใน UNON, แผนกบริการสิ่งพิมพ์, ไนโรบี, เคนยา, 1st edition 2005, 2nd edition 2007 UN-
HABITAT, PO Box 30030, 00100 ไนโรบี, เคนยา ลิขสิทธ์ิภาพถ่ายทั้งหมด© UN-HABITAT เว้นแต่ระบุไว้
เป็นอย่างอ่ืน ภาพปก: โบโกตา, โคลอมเบีย  

UN-HABITAT ส่งเสริมการทําซ้ําของวัสดุน้ี อย่างไรก็ตามไม่มีส่วนใดของสิ่งพิมพ์น้ีและวัสดุที่ใช้ในเอกสารฉบับ
น้ีอาจถูกนํามาใช้หรือทําซ้ําในลักษณะใดก็ได้โดยไม่ต้องมี ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรยกเว้นในกรณีของ
คําพูดสั้น ๆ รวมอยู่ในบทความที่สําคัญความคิดเห็นหรือการศึกษาพิเศษ การออกแบบที่ใช้และการนําเสนอ
ของวัสดุมา รายงานน้ีไม่ได้หมายความถึงการแสดงความเห็นใด ๆ ของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติเก่ียวกับ
สถานะทางกฎหมายของประเทศเขตแดนเมืองหรือพ้ืนที่ใด ๆ หรือของประเทศใด ๆ เจ้าหน้าที่หรือเก่ียวกับ
การกําหนดอาณาเขตหรือเขตแดนของตนหรือเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจหรือระดับของการพัฒนา การวิเคราะห์
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจาก เอกสารฉบับน้ีไม่จําเป็นต้องสะท้อนถึงมุมมองของ UN-HABITAT ของ
คณะกรรมการแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสถานภาพหรือประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ 
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บทนํา 

 เป็นที่คาดว่าภายในปี พ.ศ. 2573 สองในสามของมนุษยชาติจะอาศัยอยู่ในเมืองและเมืองต่างๆท่ัวโลก 
สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงของยุคใหม่ในเมืองคือจํานวนแออัดทั่วโลก ขณะนี้มีอยู่ถึงที่ 1 พันล้านจุด จุดเปลี่ยน
ในประวัติศาสตร์ จากการสํารวจของUN-HABITAT พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดในตัวเราคือ ปัญหา
อาชญากรรมและกลัวอาชญากรรม มีผลต่อการชีวิตประจําวันส่งผลต่อสถานที่ที่เราเลือกที่จะมีชีวิตอยู่, การ
ประพฤติ, ไปที่ไหนและไปที่ไหนรวมถึงงาน. อาชญากรรมไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่จะเติบโตขึ้นจากสังคม
ที่ไม่เท่าเทียมและมีเอกสิทธ์ิเฉพาะบุคคล และขาดการควบคุมสถาบันและสังคม การวางแผนเมืองไม่เพียงพอ 
ซึ่งใส่วนส่งเสริมให้เกิดอาชญากรรมและความรุนแรง นอกจากน้ีระบบยุติธรรมทางอาญารวมทั้ง ตํารวจ, ศาล
และเรือนจําปรับตัวไม่ดีกับสภาพแวดล้อมในเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว, และไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความกังวลและความต้องการของชาวเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิง โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นได้เปิดตัว
เมื่อปี พ. ศ. 2539 ตามคําร้องขอของนายกเทศมนตรีชาวแอฟริกันที่ต้องการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเมือง
โดยการพัฒนากลยุทธ์การป้องกันในระดับเมือง โปรแกรมสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการที่อยู่อาศัย 
ซึ่งรับทราบ วามรับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมและได้มีการพัฒนากิจกรรมต่างๆ
มาแล้ว ทุกทวีปในระดับเมืองระดับชาติและระดับภูมิภาค วัตถุประสงค์หลักของโครงการ Safer Cities คือ 
การสร้างขีดความสามารถในระดับเมืองขึ้น ทําให้เกิดความไม่มั่นคงทางการเมืองและทําให้นําไปสู่วัฒนธรรม
การป้องกัน 
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ความท้าทายและวัตถุประสงค์ของโครงการเมืองทีป่ลอดภัยมากขึ้น 

ความท้าทาย  

อาชญากรรมและความรุนแรงเป็นปัญหาร้ายแรงในเมืองรอบ ๆ โลกที่คุกคามคุณภาพชีวิตสิทธิมนุษยชนสังคม 
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ย่ังยืน โครงการเมืองปลอดภัยของ UN-HABITAT เปิดตัวแล้ว 
เมื่อ พ.ศ. 2539 ตามคําร้องขอของนายกเทศมนตรีชาวแอฟริกันที่กําลังพยายามแก้ไขปัญหา อาชญากรรม 
ในเมืองและความรุนแรง 

วัตถุประสงค์โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น เพ่ือสร้างวัฒนธรรมในการป้องกันและสภาพแวดล้อม 
ที่ปลอดภัย สําหรับชาวเมืองทั้งหมดโดยการช่วยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น, ระบบยุติธรรมทางอาญาภาคเอกชนและ 
พลเรือน พันธมิตรทางสังคมที่อยู่ในความปลอดภัยในเมืองและลดการกระทําผิดและความไม่มั่นคง 

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับอาชญากรรมในเมือง การสร้างเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศกําลังพัฒนาจะมาพร้อม
กับระดับความรุนแรงอาชญากรรมที่เพ่ิมขึ้น และความไม่เคารพกฎหมาย หากปราศจากความพยายามโดย
เจตนา สถานการณ์เช่นน้ีโอกาสในการพัฒนาในอนาคต และการลดความยากจนมีจํากัด เน่ืองจากความรุนแรง 
และความไม่มั่นคงเป็นสิ่งสําคัญในการลงทุน การตัดสินใจและมีบทบาทสําคัญในฐานะของคนยากจน  
เพ่ือทําลายวงจรแห่งความยากจน การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรม ความไม่สงบทางการเมืองและความขัดแย้ง
หรือต่อการปราบปรามและ การปฏิรูปประชาธิปไตยไม่ควรถูกมองข้าม 

อาชญากรรมผลกระทบต่อชีวิตประจําวันของชาวเมืองในด้านการใช้พ้ืนที่สาธารณะ การสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมส่งผลให้นักลงทุนจํานวนมากหันเหความสนใจในการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม 

ผลกระทบต่อกระบวนการประชาธิปไตยและประชาชนมีส่วนร่วมเป็นอย่างเท่าเทียมกัน ผู้หญิงมักจะได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดเมื่อความกลัวเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงบริการและโอกาส นอกจากน้ียังมีคนยากจนส่วน
ใหญ่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง สําหรับคนยากจนผลกระทบของความผิดทาง
อาญาไม่ร้ายแรงเช่นน้ันอาจส่งผลให้เกิดการสูญเสียของการดํารงชีวิต 

  
  
  
 

 

 

แนวทาง โครงการ เมืองที่ปลอดภัยมาก
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ขึ้น 

อาชญากรรมและความรุนแรงไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สภาพแวดล้อมของเมืองที่ไม่เพียงพอท่ีไม่รวม
บางส่วนสมาชิกของสังคมจากประโยชน์ของการกลายเป็นเมืองและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการพัฒนา
ส่งเสริมให้เกิดอาชญากรรม 

การขาดการแก้ปัญหาในระยะยาวให้กับสังคม เศรษฐกิจ และการบริหารในเมืองของโลกและความล้มเหลวใน
การส่งเสริมมุ่งนโยบายไปสู่เป้าหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นรากของการเพ่ิมขึ้นของความรุนแรงและ
อาชญากรรมในเมือง 

การลดอาชญากรรมคือความรับผิดชอบของทุกคน  

ระบบยุติธรรมทางอาญารวมทั้งตํารวจศาลและ เรือนจําคนเดียวไม่สามารถรับมือกับอาชญากรรมในเมืองที่ทวี
ความรุนแรงขึ้นได้ พวกเขามีบทบาทสําคัญในการยับย้ังและการปราบปราม, แต่เพียงอย่างเดียวพวกเขาไม่
สามารถนําเสนอข้อสรุปการแก้ปัญหาที่ย่ังยืนได้ ความปลอดภัยสาธารณะต้องได้รับการพิจารณาว่าเป็นเรื่องที่ 
สมาชิกในสังคมต้องพัฒนาร่วมกับเทศบาลและรัฐบาล 

บทบาทสําคัญของหน่วยงานท้องถ่ิน  

นายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน ในกลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรม 
ทั่วทั้งชุมชน เพ่ิมความต้องการของประชาชนในการลดอาชญากรรม ความสําเร็จ ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ในการวางแผนและดําเนินกลยุทธ์ และกิจกรรมที่มี
เป้าหมายเพ่ือขจัดความรุนแรงอาชญากรรมและ ความไม่มั่นคง 

ความปลอดภัยในฐานะการกํากับดูแลกิจการที่ดี  

การแก้ปัญหาอาชญากรรมและความไม่มั่นคงเป็นส่วนหนึ่งของเมืองที่ดี การกํากับดูแลกิจการเมืองที่ดีให้
ความสําคัญกับการเป็นพลเมือง รวมทั้งการให้คําปรึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนใน
การตัดสินใจและการวางแผนของพวกเขารวมท้ังผู้ที่อยู่ชายขอบและมีชีวิตอยู่ในความยากจน 
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หน้า 5 

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นและการกํากับดูแลที่ดี 

กิจกรรมโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นในระดับท้องถิ่น การส่งเสริมการกํากับดูแลเขตเมืองที่ดีและบรรทัด
ฐานต่างๆในระดับเมือง บทบาทของหน่วยงานท้องถิ่นและในเมืองที่ดีในการกํากับดูแล การกําจัดการกีดกัน
ทางสังคมเป็นศูนย์กลางด้านวิธีการที่ปลอดภัยเมืองและการเช่ือมโยงธรรมชาติสําหรับกิจกรรมโครงการเมืองที่
ปลอดภัยมากขึ้นที่มีทั่วโลกโดยกิจกรรมของ UN-HABITAT ของการรณรงค์การกํากับดูแลเมืองที่ดี 

การรณรงค์การกํากับดูแลกิจการเมือง เปิดตัวในปี พ.ศ. 2542 การรณรงค์น้ีมีความมุ่งมั่น เป้าหมายของการ
กระจายอํานาจความโปร่งใสและ ความรับผิดชอบในการสร้างความร่วมมือกับเอกชน ภาคเอกชน, องค์กร
เอกชนและอ่ืน ๆ สมาชิกภาคประชาสังคมในการแปลแนวทางธรรมาภิบาล หลักการสู่การปฏิบัติและการ
ปฏิบัติเพ่ือผลประโยชน์ เปลี่ยนแปลง  

วิสัยทัศน์ของรณรงค์ คือ“ The Inclusive City” “เมืองแห่งการร่วมมือร่วมใจ” ชาวเมืองทุกส่วนทั้งหมด โดย
ไม่คํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ, เพศเช้ือชาติ หรือศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ โอกาสท่ีเมืองเสนอความ
สนใจเฉพาะคือ ความต้องการของคนยากจนในเมือง เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน
และการตัดสินใจทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้หญิงและเยาวชน 

การรณรงค์ส่งเสริมเป็นส่วนหน่ึงของหลักการการรักษาความปลอดภัยการพัฒนาวัฒนธรรมแห่งสันติ กฎหมาย
และความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันผ่านกระบวนการให้คําปรึกษา รวมถึงนโยบายการรณรงค์ด้านความปลอดภัย
ระดับชาติ และส่วนประกอบในระดับภูมิภาคและอีกหลายประเทศ เช่นตัวอย่างโครงการโครงการเมืองที่
ปลอดภัยมากขึ้นในประเทศไนจีเรีย, ฟิลิปปินส์และบราซิล  

เปิดตัวการรณรงค์ด้านการกํากับดูแลกิจการที่ดี ณ ประเทศโมร็อกโกในเดือนตุลาคมพ.ศ. 2547 เพ่ือเปิดตัว 
World Habitat Day เป็นโอกาสสําคัญที่จะประกาศการดําเนินงานของเมืองที่ปราศจากชุมชนแออัด โดย
ดําเนินการที่ประเทศโมร็อกโกประเทศในภูมิภาคอาหรับเป็นครั้งแรก ภายใต้การรณรงค์สองประการ, 
กําหนดให้เป็นประเทศที่ไม่มีชุมชนแออัดภายในปี พ.ศ.2553 แผนการรณรงค์มีกรอบการสนับสนุนสําหรับ
เมืองต่างๆ ไม่มีโปรแกรมดําเนินการสําหรับชุมชนแออัด คาดว่าจะมีการทบทวนและการปฏิรูปกฎหมายและ
กฎระเบียบ กําหนดกรอบการกํากับดูแลการจัดการกฎหมายด้านการบริหารจัดการเมืองและที่อยู่อาศัยที่ดี 

เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2547 ผู้อาศัยอยู่ในชุมชนนอกระบบ หลายพันคนในเขต Ouagadougou รวมตัวกัน 
เพ่ือเป็นพยานและลงนามในแผนปฏิบัติการ เพ่ือเปิดตัวการรณรงค์ระดับโลกของ UN-HABITAT ในด้านเมือง 
การปกครองและการดําเนินการด้านความปลอดภัยในบูร์กิโซนาฟาโซ 
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แผนปฏิบัติการรวมถึงข้อเสนอที่จะให้การรักษาความปลอดภัยของการดําเนินงานในบูร์กินาฟาโซโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงสําหรับเมืองที่ยากจนและเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการกับปัญหาของ
การวางแผนและการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพในเมือง ในวันเปิดตัวมีการถกเถียงกันโดยนายกเทศมนตรีและผู้มีส่วน
ได้เสียอ่ืน ๆ และมีดูเหมือนจะเป็นความเข้าใจที่ดีของความท้าทายเช่นเดียวกับความมุ่งมั่นที่แสดงให้เห็นถึง
การก้าวไปข้างหน้า การเปิดตัวโครงการของประเทศ Burkina Faso ได้รับการจับตาจากรัฐมนตรีว่าการด้าน
การเคหะและการวางแผนจากประเทศเซเนกัลที่การรณรงค์ได้ถูกเปิดตัวเมื่อต้นปีน้ีที่ผ่านมาเช่นเดียวกับ
ประเทศชาดและประเทศไนเจอร์ซึ่งประกาศแผนการที่จะเปิดตัวการรณรงค์ 
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หน้า 6  

ระเบียบวิธีและกิจกรรมของโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น 

วิธีการและขั้นตอนเมืองปลอดภัย โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น Safer Cities สนับสนุนการพัฒนา และ
การใช้กลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมในท้องถิ่น ใช้กระบวนการที่เป็นระบบ : 

• การแยกแยะและการรวบรวมพันธมิตรในท้องถิ่นที่หลากหลาย สามารถช่วยลดและป้องกันอาชญากรรมได้ 

• สร้างสัมพันธมิตรด้านความปลอดภัยในท้องถิ่นที่นําโดยผู้นําสาธารณะ นายกเทศมนตรีที่ได้รับความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนโดย  ผู้ประสานงานด้านเทคนิคในเมืองปลอดภัย ประเมินสถานการณ์อาชญากรรม 
ในท้องถิ่นและพร้อมใช้งานทรัพยากรมนุษย์และการเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว กระบวนการประเมินผล         
มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรลุข้อตกลงระหว่างพันธมิตรท้องถิ่นที่มีความหลากหลายในลําดับความสําคัญสําหรับการ
ดําเนินการ ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับปัญหาบางอย่างอาจเป็นได้เช่นกัน รวมตัวอย่างเช่นการศึกษาการตกเป็นเหย่ือ 
ในกลุ่มที่เฉพาะเจาะจง เช่นกลุ่มเดินตรวจสอบความปลอดภัยของเยาวชนหรือสตรี  

• การพัฒนากลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมในท้องถิ่นและแผนรายละเอียดของการดําเนินการที่เหมาะกับ
ความสําคัญ ระบุโดยการประเมินความปลอดภัยในท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ กําหนดโครงการเพ่ือสังคมสถาบัน 
และมาตรการสถานการณ์ที่จะต้องดําเนินการและรายละเอียด ความรับผิดชอบของคู่ค้าที่แตกต่างกันที่จะมี
ส่วนร่วม 

• การใช้กลยุทธ์ท้องถิ่นผ่านช่วงการริเริ่มการป้องกันในระยะสั้นและระยะยาวหรือ โครงการที่กล่าวถึงสาเหตุ
และความกลัวของอาชญากรรม  

• สถาบันของอาชญากรรมน้ีมีส่วนร่วมในแนวทางการป้องกันในระดับเมืองโดยการใช้มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยที่เป็นมิติตัดข้ามจะได้รับการพิจารณาในการตัดสินใจและการวางแผนต่างๆ ในหน่วยงานของรัฐบาล
ท้องถิ่นที่ที่เก่ียวข้องกับระบบความยุติธรรมทางอาญาและภาคประชาสังคม ซึ่งต้องมีการปฏิรูปสถาบัน 

ระบบเครือข่ายในโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นระดับภูมิภาค  

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น จัดการและส่งเสริมการอภิปรายและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การป้องกัน
อาชญากรรมในเมืองระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ภายในเครือข่ายระหว่างประเทศของตน และภายใน
พันธมิตรด้านป้องกันอาชญากรรม  

กิจกรรมเโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น 

โครงการเมืองปลอดภัยช่วยสนับสนุนการดําเนินงาน “the Habitat Agenda” ซึ่งให้ความรู้เก่ียวกับ 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม โปรแกรมน้ีสอดคล้องกับมติคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแห่งสหประชาชาติปี 2538/9 และ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่ใช้ในปี 
พ.ศ. 2543 ซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 191ประเทศ 

กิจกรรมโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในสองประเด็น: ยุทธศาสตร์ระดับโลกและ
จํานวนโครงการของเมือง ที่ทํางานในปัญหาเฉพาะเร่ืองระดับโลก และผ่านโครงการเมือง กิจกรรมโครงการ
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ระดับโลกรวมถึงรณรงค์ พัฒนานโยบาย การฝึกอบรม และเคร่ืองมือการป้องกันเมืองปลอดภัยมีส่วนเก่ียวข้อง
ในการจัดและส่งเสริมการอภิปรายในระดับภูมิภาค และนานาชาติ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เก่ียวกับ
การป้องกันอาชญากรรมในเมืองภายในเครือข่ายพันธมิตรด้านการป้องกันอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

ได้มีการจัดทําเอกสารนโยบายเก่ียวกับอาชญากรรมหลายฉบับ การป้องกันความรุนแรงต่อสตรีและบทบาท
ของ ตํารวจในการกํากับดูแลกิจการที่ดี ล่าสุดมีการเผยแพร่แล้ว เอกสารเกี่ยวกับเยาวชนเด็กและการปกครอง
เมือง เอกสารโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นโครงการระดับโลกมุ่งเน้น เก่ียวกับบทบาทของหน่วยงานท้องถิ่น
ในการป้องกันอาชญากรรม, รูปแบบใหม่ของตํารวจและความยุติธรรมด้านมาตรการป้องกัน 

มุ่งเป้าไปท่ีเยาวชนที่มีความเสี่ยงและความรุนแรงต่อผู้หญิง การแลกเปลี่ยนในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติการวิเคราะห์นโยบายและ มีการพัฒนากรณีศึกษาสําหรับแต่ละหัวข้อเหล่าน้ี 

กิจกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ :  

• การส่งเสริมความเป็นผู้นําของท้องถิ่นและความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยในเมืองเป็นส่วนหนึ่ง
ของความดี การปกครองเมือง  

• การสนับสนุนความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมและ ริเริ่มดําเนินการร่วมกับท้องถิ่น หน่วยงานระบบ
ยุติธรรมทางอาญาภาคเอกชน ภาคและภาคประชาสังคมเพ่ือให้ประสบความสําเร็จและ แก้ปัญหาความ 
ไม่มั่นคงในเมืองได้อย่างย่ังยืน  

• การสร้างเครือข่ายเมืองเพ่ือแบ่งปันความรู้, ความเช่ียวชาญ, และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สามารถทําซ้ําในที่อ่ืนได้ 
ในระดับเมืองและภูมิภาค  

• การฝึกอบรมและการเสริมสร้างศักยภาพสําหรับท้องถิ่น เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ  

• การเผยแพร่บทเรียนที่ได้เรียนรู้ร่วมกับพันธมิตรในภาคเหนือและภาคใต้ 

เมืองที่ปลอดภัยหัวข้อหลักของการป้องกัน  

กิจกรรมของโครงการแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ คือ การป้องกัน:  

▪ การป้องกันอาชญากรรมผ่านการออกแบบด้านสิ่งแวดล้อม  

▪ การป้องกันสถาบัน : การสนับสนุนโครงการใหม่และรูปแบบอ่ืน ๆ ของความยุติธรรมและการรักษาความ
ยุติธรรม 

▪ การป้องกันทางสังคม: การกระทําที่มุ่งเป้าไปที่กลุ่มที่อันตราย 
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หน้า 7 

กิจกรรมโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นใน แอฟริกาและไกลกว่า  

เดอร์บันและโจฮันเนสเบิร์ก (แอฟริกาใต้)  
Dar es Salaam, Tanga, Moshi, Arusha, Mwanza, Dodoma,  
Bagamoyo และ Mbeya (แทนซาเนีย)  
อันตานานาริวา (มาดากัสการ์)  
Abidjan (Côte d'Ivoire)  
ดาการ์ (เซเนกลั) 
ไนโรบี (เคนยา)  
บามาโก (มาลี)  
ยาอุนเดและดูอาลา (แคเมอรูน)  
พอร์ต มอเรสบ้ี (ปาปัวนิวกีนี)  
บังคลาเทศ 
บราซิล (ในเขตเทศบาลต่างๆ) 
โคลอมเบีย (Bogotá)  
เซอร์เบีย (ในหกเขตเทศบาล)  

โครงการป้องกันอาชญากรรมยังมีการพัฒนาในอาบูจา (ไนจีเรีย), กัมปาลา (ยูกันดา), จาบะ (ซูดาน),  
บูจุมบูรา (บุรุนดี) หมู่เกาะโซโลมอนและวานูอาตู วางแผนการดําเนินการใหม่ (หรือการจําลองแบบ) ของเมือง 
ที่ปลอดภัยมากขึ้น สําหรับอีกเจ็ดเมืองในแทนซาเนีย (Tanga, Moshi, Arusha, Mwanza, Dodoma, 
Bagamoyo และ Mbeya) และสองใน แคเมอรูน (Bamenda และ Maroua) กิจกรรมในเมืองปลอดภัย ยัง
ขยายตัวในละตินอเมริกา (ชิลีและเม็กซิโก), เอเชีย (วานูอาตู, ฟิลิปปินส์) และยุโรปตะวันออก (ฮังการี และ
แอลเบเนีย) กิจกรรมในภูมิภาคกําลังดําเนินอยู่ด้วย ในแอฟริกาเอเชียและละตินอเมริกาและแคริบเบียน
ภูมิภาค 
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หน้า 8 

การป้องกันอาชญากรรมผ่านการวางแผนทางกายภาพ  

การป้องกันอาชญากรรมผ่านทางกายภาพ การวางแผนและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพอย่างมีประสิทธิภาพ หมายถึงการลดอาชญากรรม  

ขั้นตอนแรกคือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของสิ่งที่กําหนดพ้ืนที่ เพ่ือระบุโอกาสในการกระทําผิดทางอาญา  
กลุ่มและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยง มีเคร่ืองมือหลายอย่างเพ่ือดําเนินการ "การตรวจสอบความปลอดภัย"  
ในพ้ืนที่ทางกายภาพ ที่เก่ียวข้องกับคนที่เปราะบางที่สุดเช่นผู้หญิง ผู้สูงอายุ หรือเยาวชน  

ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมและการเป็นพันธมิตรในการดําเนินงาน ควรเป็นผลมาจากการตรวจสอบและ 
การอภิปรายติดตามผล การระบุปัจจัยต่างๆ และการติดต่อประสานงานการปรับปรุงด้านกายภาพของพ้ืนที่  

การปรับปรุงการต้ังถิ่นฐานของท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง ผู้จัดการความปลอดภัยควรรวมอยู่ในทีมท้องถิ่นเพ่ือให้
มุมมองด้านความปลอดภัยในเมืองถูกรวมไว้ในการออกแบบโครงการในภาพรวม 

โครงการสนับสนุนการดําเนินงานโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น " ความปลอดภัยของวิธีการวางแผนอย่างมี
สติ " และปลอดภัยผ่านโครงข่ายการผังเมือง  พันธมิตรที่ประกอบด้วย รัฐบาล ท้องถิ่นตํารวจ ภาคเอกชน 
และประชาสังคม จุดสนใจของโครงการอยู่ที่คุณภาพและการจัดการพ้ืนที่สาธารณะของเมืองและกิจกรรมท่ี
เกิดขึ้นภายใน : ตลาดการซื้อขายถนนและที่จอดรถสาธารณะขนส่ง  ไฟถนนและพ้ืนที่สันทนาการและ
สวนสาธารณะ สามารถจัดเพ่ือนําไปสู่เมืองความปลอดภัย ทั้งน้ีให้ความสําคัญกับปัญหาการก่อกวนสังคม 

งานเอกสารและการวิเคราะห์มาตรฐาน  

แนวทางปฏิบัติที่ดี เมืองปลอดภัยกําลังปฏิบัติการเพ่ือจัดทําเอกสารและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ประสบการณ์
เมืองและเครื่องมือในการวิเคราะห์ ประสบการณ์ของเมืองเช่นดูอาลา, คาตาเนีย, ปอร์ตูอาเลเกร, มุมไบ, 
Durban และ Dar es Salaam เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่สาธารณะ ถูกนําเสนอและกล่าวถึง 
ในคราวการประชุม World Urban Forum ครั้งที่สอง ณ เมืองบาร์เซโลนา ประสบการณ์ของเมืองDurban 
ในการออกแบบที่เน้นความปลอดภัยในเมืองและประชาชน การจัดการพ้ืนที่ได้รับการวิเคราะห์และจัดทําเป็น
เอกสารแล้ว 

เพ่ือให้เข้าใจถึงความเช่ือมโยงระหว่าง นโยบายเมืองการฟ้ืนฟูเมืองโดยเฉพาะและความไม่มั่นคง ได้มีการจัดทํา
โครงการวิจัยซึ่งขณะน้ีกําลังดําเนินการอยู่ เป็นการทํางานร่วมกันกับ the Federal Polytechnic of 
Lausanne/Laboratory of Urban Sociology, and the Institute for Advanced Development 
Studies of Geneva/Small Arms Study/ เป็นศึกษาเก่ียวกับ "นโยบายเมืองและความรุนแรงในเมือง" 
มุ่งเน้นไปที่ละแวกใกล้เคียงในบาร์เซโลนาและBogotá โครงการวิจัยกําลังมองหาแนวทางใหม่ ๆ เก่ียวกับความ
ปลอดภัยในเมืองโดยใช้ปัจจัยทั้งภาครัฐและเอกชนและ ซึ่งได้รับทุนจาก Geneva International Academic 
Networks (Gian) 

แคเมอรูนกําลังเริ่มดําเนินการพัฒนาคู่มือ สําหรับนักวางแผนและผู้จัดการด้านสิ่งแวดล้อม หลักการออกแบบ
และตัวเลือกเพ่ือลดอาชญากรรม (เน้น เก่ียวกับแอฟริกา) 
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เครือข่ายและการแลกเปลี่ยน เครือข่ายความปลอดภัยและพ้ืนที่เขตเมืองได้รับการจัดต้ังขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยน
การปฏิบัติและประสบการณ์ ผ่านโครงการเมืองปลอดภัยของ UN-HABITAT ระหว่างการประชุม World 
Urban Forum ครั้งที่สองที่เมืองบาร์เซโลนา คู่ขนานกับ การประชุม"‘Urban Space and Security 
Policies: between inclusion and privatization’” ผู้ปฏิบัติงาน นักวิจัยและผู้มีอํานาจตัดสินใจพิจารณา
ไปที่การวิจัยและประสบการณ์ของเมืองในการประเมินและการตอบสนองต่อปัญหาของอาชญากรรมในเมือง
ทางด้านกายภาพสภาพแวดล้อม ทั้งน้ีรายงานและการนําเสนอถูกบรรจุไว้ในเว็บไซต์ของเมืองปลอดภัย 
“ the Safer Cities website” 

 

  
  
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการภายในหัวข้อ "Life in the Urban" การประชุมภูมิทัศน์ (Göteborg, 
 29 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2548) กล่าวถึงความเช่ือมโยงระหว่างการวางแผนเมือง และอาชญากรรมและ
เครื่องมือและการเป็นหุ้นส่วนที่พัฒนาไป  

การแข่งขันประจําปีระดับนานาชาติเมื่อ พ.ศ. 2548 ของ สหพันธ์สถาปนิกภูมิทัศน์เน้นเรื่อง 'ปลอดภัย' เมือง 
นักเรียนจากทั่วโลกได้เข้ามาแบ่งปันความคิดเห็นในวิสัยทัศน์ของภูมิทัศน์เมืองที่ปลอดภัยย่ิงขึ้น 

 การประชุมนานาชาติ CPTED ครั้งที่ 10 (Santiago, ชิลี, เมื่อ 1 - 3 สิงหาคม 2548) มีการเปิดตัวนวัตกรรม 
และ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมและความก้าวหน้าในการ
ออกแบบการป้องกันอาชญากรรม 
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หน้า 9 

การป้องกันสถาบันและสังคม 

กิจกรรมในระดับเมือง: การประเมินผลและ การแทรกแซง 

ในระดับเมืองมีการวิเคราะห์คุณสมบัติทางกายภาพ ผ่านการวิเคราะห์ความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมในเมือง 
ดูอา, แคเมอรูนซึ่งมีการจับคู่พ้ืนที่ 10 แห่งและ ข้อเสนอรายละเอียดที่พัฒนาขึ้น พวกเขาเน้นที่ ลดการก่อกวน
การบํารุงรักษาที่ดีขึ้น รวมท้ังเร่ืองความปลอดภัยในการวางผังเมือง (ร่วมกับ Atelier d'Urbanisme) 
นอกจากน้ี การตรวจสอบความปลอดภัยของผู้หญิงได้ดําเนินการใน Dar es Salaam, Nairobi, Durban และ 
Abidjan  ได้รับการพิสูจน์เคร่ืองมือสําหรับการระดมพลและการเพิ่มความตระหนักในประเด็นด้านความ
ปลอดภัยของผู้หญิงในชุมชนท่ีได้รับการดูแล มีการแทรกแซงที่เหมาะสม ดําเนินการโดยชุมชนเองหรือโดย 
รัฐบาลท้องถิ่น 

ในกรุงไนโรบี การทบทวนกฎหมายของเมืองเกี่ยวกับการใช้ พ้ืนที่สาธารณะจะเป็นประโยชน์ในการปรับ
โครงสร้างองค์กร ด้านการตรวจสอบหน้าที่ของเมืองและหวังว่าจะนําไปสู่การจัดการด้านถนน สถานที่ขาย
สินค้าที่ครอบคลุมมากขึ้น นอกจากน้ีการแทรกแซงด้านการออกแบบสิ่งแวดล้อม ในตลาดเมืองหลายแห่งได้รับ
การสนับสนุนจากภาคเอกชน 

การปกป้องทางสถาบัน: การสนับสนุนใหม่และ รูปแบบทางเลือกอ่ืนของความยุติธรรม เมืองที่ปลอดภัยย่ิงขึ้น
สนับสนุนรูปแบบใหม่ของการรักษาความปลอดภัยและความยุติธรรม จุดมุ่งหมายคือการนําระบบยุติธรรมทาง
อาญาเข้ามาใกล้ เพ่ือประชาชน โดยการแนะนําองค์ประกอบของการฟ้ืนฟูความยุติธรรมการรักษาชุมชน, 
รูปแบบทางการและทางเลือกของการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการไกล่เกลี่ยตามประเพณี ผู้นําชุมชนเป็น
ตัวอย่างของความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงและพัฒนาพลเมือง การป้องกันสถาบันและสังคม 
หลายประเทศได้สร้างกรอบของกฎหมาย สําหรับสถานที่ต้ังของตํารวจในเขตเทศบาลเมือง บริการตํารวจ
เทศบาลช่วยให้เทศบาลที่จะมีบทบาทท่ีสําคัญมากขึ้นและเมืองของพวกเขาปลอดภัยโดยการให้ตํารวจใกล้ชิด
ประชาชนสะดวกต่อการประสานงาน ความคิดริเริ่มของตํารวจในท้องถิ่น การให้ตํารวจใกล้ชิดประชาชน 
มีมานานแล้ว ถือว่าขาดไม่ได้ในการต่อสู้กับอาชญากรรมและ ความไร้ระเบียบ โปรแกรมเอกสารความยุติธรรม
ทางอาญาที่ดี การปฏิบัติระบบ, การทดสอบว่าพวกเขาสามารถทําซ้ํา, และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบใหม่
ของการตํารวจ และความยุติธรรม กิจกรรมที่กําลังดําเนินการ ได้แก่ 

• การจัดต้ังและการฝึกอบรมของดาร์เอสซาลาม ตํารวจเมือง (การบริการของตํารวจนครบาล) 

•การจัดต้ัง Ward Tribunals ใน Dar es Salaam และการฝึกทักษะการไกล่เกลี่ย  

•การจัดต้ังศาลเทศบาลในเมืองเดอร์บัน 
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ผลตอบแทนทางสังคม: การกระทําที่มุ่งเป้าไปที่กลุ่มที่มีความเสี่ยง อาชญากรรมส่งผลกระทบต่อกลุ่มต่างๆ
ในรูปแบบต่างๆ ทั้งในฐานะผู้ที่ตกเป็นเหย่ือและผู้กระทําความผิดที่อาจเกิดขึ้น ความไม่มั่นคงในเมืองและ
อาชญากรรมส่งผลกระทบต่อเยาวชนและสตรี โดยเฉพาะ 

 

ยุติธรรมทางเลือก (Restorative justice) คือการตอบสนองที่เป็นระบบเพ่ือการกระทําผิดกฎหมายที่เน้น
การรักษาความบอบซ้ําของเหย่ือผู้กระทําผดิและชุมชนที่เกิดจากพฤติกรรมความผิดทางอาญา 
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หน้า 10 

ผู้หญิง  

เมืองปลอดภัยยังมีส่วนช่วยในการพัฒนา นโยบายเก่ียวกับความรุนแรงต่อสตรี ส่งผลให้ตระหนักถึงบทบาท 
ที่สําคัญของหน่วยงานท้องถิ่น การป้องกันความรุนแรงต่อสตรีและจากประสบการณ์ระหว่างประเทศ แปลงมา
เป็นโปรแกรม ดังต่อไปน้ี:  

1. การสนับสนุน 

 การบูรณาการแนวทางทางเพศในนโยบาย และโปรแกรม (การณรงค์ความรู้สึกบริการ และที่พักอาศัยและ
การปรับปรุงทางกายภาพของเมือง สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ปลอดภัยย่ิงขึ้น)  

2. Normative  

การมีส่วนร่วมในการทําความเข้าใจเรื่อง Gender- Based Violence (GBV) และการพัฒนาเคร่ืองมือ 
ที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึง: 

• การเก็บข้อมูลแยก การมีส่วนร่วมของปัญหาทางเพศในเมือง นโยบายการจัดการและการเข้าถึงข้อมูล แบ่ง
ตามเพศและอายุเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือทําความเข้าใจกับความต้องการเฉพาะของผู้หญิง เก่ียวกับการพัฒนาเมือง 
ต้องใช้วิธีการตามเพศในเมือง การวางแผนเป็นผู้หญิงที่ประสบมากข้ึนจากความไม่มั่นคง อย่างไรก็ตามสําหรับ
วิธีการน้ีจําเป็นต้องเป็นไปตาม ประสบการณ์ เพศท่ีแตกต่างกันของผู้หญิง วิธีการในการวางแผนเมืองช่วยให้
คณะกรรมการเมืองกําหนดเป้าหมายการกระทําของตนได้ดีย่ิงขึ้น ขึ้นอยู่กับความต้องการเฉพาะของทั้งผู้ชาย
และผู้หญิง 

• การสํารวจเชิงคุณภาพเก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้หญิงสามารถกรอกช่องว่างข้อมูลได้ ที่มีอยู่เน่ืองจากความ
หลากหลายทางสังคมและ เหตุผลทางวัฒนธรรมและการรายงานตํ่า จุดมุ่งหมายคือการระบุประเภทของความ
รุนแรงและการทรมานสตรีเช่นเดียวกับ ลักษณะของผู้ที่กระทําผิดและของเหย่ือและข้อเสนอแนะของเหย่ือ
เก่ียวกับบริการสนับสนุนของตํารวจ ความยุติธรรม 

ระบบเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฯลฯ ความรุนแรง กับการสํารวจของผู้หญิง ในเมืองไนโรบี, ยาอุนเด, ดาร์อีสซาลาม
และอ่ืน ๆ ในแอฟริกาใต้  

• การตรวจสอบความปลอดภัยและการเดินสํารวจที่เก่ียวกับสตรี ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ ว่าผู้หญิงกลัว 
อาชญากรรมสูงกว่าชายมาก การตรวจสอบ จับมือผู้หญิงที่เปราะบางที่สุดในการตรวจสอบ สิ่งที่จําเป็นต้อง
ดําเนินการแก้ไขในสภาพแวดล้อมในเมืองเพ่ือให้ปลอดภัยสําหรับทุกคนที่อาศัยอยู่ การตรวจสอบประกอบด้วย
การสํารวจ เดินตามกลุ่มเล็ก ๆ ของผู้หญิง ในแต่ละพ้ืนที่ระบุผู้เข้าร่วมระบุสถานที่ ศักยภาพของอาชญากรรม
สูงหรือที่ใด อาจรู้สึกไม่ปลอดภัย การตรวจสอบให้ความชอบธรรม ความกังวลของผู้หญิง เป็นเครื่องมือ 
ที่มีประสิทธิภาพ สร้างความปลอดภัยและการมีส่วนร่วมของชุมชน ความปลอดภัย การตรวจสอบได้
ดําเนินการในหลาย ๆ เมือง ในทวีปแอฟริกา, ละตินอเมริกาและเอเชียและแปซิฟิก 

3. ระดับเมือง การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ภายใต้บทบาทการ
ประสานงานของรัฐบาลท้องถิ่น น่ีคือเง่ือนไขก่อนการป้องกันที่ประสบความสําเร็จ โปรแกรมหรือกลยุทธ์ใน
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การต่อสู้กับเพศ ความรุนแรงรวมท้ังการให้คําปรึกษาและ การมีส่วนร่วมของสตรีในแต่ละช่วงของโครงการ
หรือ กิจกรรม. 

 4. ระบบเครือข่ายและการจัดทําเอกสาร การส่งเสริมเอกสารและการแลกเปล่ียน การปฏิบัติและบทเรียน 
ที่ได้เรียนรู้ รวมทั้งการพัฒนา เครือข่ายสตรีเมือง การประชุมที่สําคัญ จัดขึ้นที่มอนทรีออล (งานสัมมนา
นานาชาติครั้งแรก) เก่ียวกับความปลอดภัยของสตรี, 2545), กัมปาลา (ภูมิภาค) การสนทนาเรื่องการป้องกัน 
GBV, 2546) และBogotá (เมืองที่ปลอดภัยสําหรับผู้หญิงและเด็กหญิง, 2547) พวกเขานําการพัฒนาระหว่าง
ประเทศและภูมิภาค เครือข่ายสตรีและเมืองและได้รับการพิสูจน์ และเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการกําหนด
บทบาทและอาณัติของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในพ้ืนที่น้ี 
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หน้า 11 

เยาวชน 

เยาวชนท่ีมีความเส่ียง เมืองปลอดภัยก่อให้เกิดการพัฒนานโยบายเพ่ือลดช่องโหว่ของเยาวชนในพ้ืนที่เมือง 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถและการลดปัจจัยเสี่ยงของการกลายเป็นเยาวชนชายขอบในสังคม ไม่สอดคล้อง
ตามแนวทางการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ เป้าหมายของชาวแออัดและการจ้างงานของเยาวชน จะประเมินการต้ัง
ค่าเมืองร่วมสมัยที่ ทําให้คนหนุ่มสาว 'เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมหรือ ตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมและ
ตระหนักถึงความสําคัญ บทบาทของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของเยาวชน และความ
รุนแรงโดยการใช้ประโยชน์จากเยาวชนในฐานะแหล่งข้อมูล ไม่ใช่ปัญหา บนพ้ืนฐานของประสบการณ์จาก
นานาชาติ โปรแกรมเน้นเรื่องที่เก่ียวกับเยาวชน ในประเด็นตามขอบเขตดังต่อไปน้ี:  

1. Normative การทําความเข้าใจและการพัฒนากลยุทธ์สําหรับ ลดช่องโหว่และเพ่ิมขีดความสามารถ 
เยาวชน: โครงการเมืองปลอดภัยได้มีการพัฒนายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคสําหรับเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงใน
แอฟริกาและ ยุทธศาสตร์ภูมิภาคสําหรับละตินอเมริกาอยู่ในประเด็นกลยุทธ์เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมของ
เยาวชนในเมืองตามขอบเขตและธรรมชาติของปัญหาของพวกเขาและมีขอบเขตการกระทําที่กว้างขวางและ
ร่วมกัน นอกจากน้ีแล้ว กลยุทธ์ระบุถึงบทบาทสําคัญของชาติ และรัฐบาลท้องถิ่นให้ความสําคัญในท่ีประชุม 
ความท้าทายเหล่าน้ีรวมท้ังการปรับตัวของ โครงสร้างของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุน สิทธิของเด็กและเยาวชนและ 
จัดทํานโยบายใหม่ในการปรึกษาหารือกับพวกเขา สุดท้ายกลยุทธ์ระบุตัวเลือกและกลไกการดําเนินการสําหรับ
การเสริมสร้างศักยภาพ ความคิดคือการกําหนดขั้นตอนสําคัญที่จะช่วยให้ เมืองและเทศบาลพัฒนาท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์เยาวชนที่มีความเส่ียงที่ควรเป็นกุญแจสําคัญ เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการ
พัฒนาเมืองและการปฏิบัติ กลยุทธ์น้ีสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรมทั่วทั้งเมือง มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
รวมถึงการรวมกลุ่มเยาวชน วิสัยทัศน์เก่ียวกับวิธีที่เมืองควรเข้าถึงประเด็นเรื่องเยาวชน 

2. ระดับท้องถ่ิน การใช้กลยุทธ์และแผนปฏิบัติต่อเยาวชน มีความเสี่ยงในระดับท้องถิ่น ความร่วมมือระดับโลก 
กลไกการริเริ่ม (GPI) ได้รับการพัฒนาแล้ว เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์น้ี กลไกน้ีจําเป็นต้องทํางานร่วมกัน
ระหว่างเยาวชนที่ให้บริการในองค์กรและระหว่างหน่วยงาน แนวทางการใช้กลยุทธ์และการดําเนินการ 
แผนการเยาวชนในเมืองที่มีความเสี่ยง นอกจากน้ียังส่งเสริมเมือง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในเมืองและการ
แลกเปล่ียนที่เพ่ิมขึ้นของประสบการณ์และบทเรียนจากท้ังสองส่วนเป็นอย่างดี ความคิดริเริ่มน้ีกําลังถูกนําร่อง
ในแอฟริกา. คาดว่าจะนําไปสู่การพัฒนานโยบายเยาวชนแบบบูรณาการและโครงการป้องกันอาชญากรรมที่มร
ต่อเยาวชน ทั้งน้ี โครงการป้องกันในเมืองที่กําลังนําร่องอยู่  

3. Advocacy / การสนับสนุน การเสริมสร้างบทบาทของเมืองและองค์กรเยาวชน เครือข่ายในการ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของ เยาวชนในบริบทของการกํากับดูแลที่ดี การสนทนาเรื่องนโยบายเร่ือง
เยาวชนเด็กและเมือง การปกครองได้รับการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนเรื่องน้ี วัตถุประสงค์. เอกสารนโยบายฉบับน้ี
เป็นส่วนหน่ึงของ UN- รณรงค์ทั่วโลกของ HABITAT เก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการเมือง กระตุ้นและส่งเสริม
การเจรจาและการดําเนินการ โดยการสรุปข้อโต้แย้งในการให้บุตรและ เยาวชนโดยเฉพาะผู้ที่มีความเสี่ยง 
มีบทบาทมากขึ้น ในการปกครองเมือง กําหนดเบื้องหลังของปัญหาที่มีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เด็กๆและเยาวชน 
ในสภาพแวดล้อมเมืองเป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่ควรดําเนินการและข้อโต้แย้งในการสนับสนุน การมีส่วนร่วม
ในการปกครองเมือง รวมทั้งเรื่องเหล่าน้ีขึ้นอยู่กับสิทธิมนุษยชนของพวกเขา บทวิจารณ์ ภาระผูกพันและการ
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ดําเนินการที่มีอยู่ทั่วโลกและรูปแบบบางส่วนที่เกิดขึ้นใหม่ของการมีส่วนร่วมได้ถูกพิสูจน์แล้วว่าเป็นวิธีการที่มี
ศักยภาพในการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนทั้งในระดับประเทศและภายในประเทศ โดยคาดว่าจะ
นําไปสู่การพัฒนาเคร่ืองมือเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการเพ่ิมขีดความสามารถของเยาวชน 
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หน้า 12 

การประชุมและสัมมนาว่าด้วยโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น (ระดับโลกและระดับภูมิภาค) 

 • การประชุมสุดยอดว่าด้วยการจ้างงานในเยาวชน (ไนโรบี ประเทศเคนยา กันยายน 2549)  

• การประชุม AfriCities 2006 (ไนโรบี ประเทศเคนยา กันยายน 2549)  

• การประชุมระดับโลกสมัยที่สามว่าด้วยเรื่องเมือง (แวนคูเวอร์, แคนาดา, เดือนมิถุนายน 2549) 

• การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมคร้ังที่ 11 (กรุงเทพฯ, ประเทศไทย, เมษายน 
2549)  

• การฝึกอบรมเก่ียวกับเคร่ืองมือการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ (ไนโรบีเคนยา กุมภาพันธ์ 2548) 

 • การประชุมระหว่างประเทศคร้ังที่สองด้านความปลอดภัยในสตรี (โบโกตา โคลอมเบีย พฤศจิกายน 2547)  

• ประชุมระหว่างประเทศคร้ังที่สองเก่ียวกับเยาวชนในเขตเมืองที่มีความเสี่ยง (มอนเตอร์เรย์, เม็กซิโก, ตุลาคม 
2547)  

• การประชุมระดับโลกครั้งที่สองว่าด้วยเรื่องเมือง (บาร์เซโลนา, สเปน กันยายน 2547)  

• การเจรจาระดับภูมิภาคเรื่องเพศในประเด็นการใช้ความรุนแรง (กัมปาลายูกันดา กันยายน 2547)  

• การประชุมในประเด็นเรื่องเมืองที่ปลอดภัยในละตินอเมริกาและแคริบเบียน (เซาเปาลู ปริมณฑล 
ของเซาเปาโล ประเทศบราซิล ธันวาคม 2546) 

• การประชุม AfriCities 2003 – ประเด็นเรื่อง“ความปลอดภัย: บริการพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน
ของเมือง” (ยาอุนเด แคเมอรูน ธันวาคม 2546)  

• การประชุมนานาชาติ ณ เมือง eThekwini/Durban ในประเด็นความปลอดภัยอย่างย่ังยืน:ในเขตเมืองบน
ทางสามแพร่ง (เดอร์บัน, แอฟริกาใต้ พฤศจิกายน 2546) 

 • การประชุมนานาชาติครั้งแรกในประเด็นเยาวชนในความขัดแย้งกับกฎหมายในทวีปแอฟริกา (พอร์ตเอลิ
ซาเบท, แอฟริกาใต้ มิถุนายน 2545)  

• สัมมนานานาชาติครั้งแรกในเรื่องความปลอดภัยของผู้หญิง (มอนทรีออล แคนาดา พฤษภาคม 2545)  

• การประชุมเก่ียวกับความปลอดภัยและประชาธิปไตย (นาโปลี, อิตาลีธันวาคม 2543)  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับตํารวจและหน่วยงานท้องถิ่นในแอฟริกาตะวันตก (บามาโกมาลี มถิุนายน 
2543)  

• การประชุม AfriCities 2000 การประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นในการป้องกัน 
การก่ออาชญากรรม (วินด์ฮุก, นามิเบีย พฤษภาคม 2543)  
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• การประชุมระหว่างประเทศเก่ียวกับความยากจนในเมืองและการประชุมเชิงปฏิบัติการการป้องกัน
อาชญากรรม (พฤศจิกายน 2540 และตุลาคม 2542)  

• การประชุมระดับนายกเทศมนตรีเมืองด้านความปลอดภัยและการประชุมนานาชาติเก่ียวกับการป้องกัน
อาชญากรรม (โจฮันเนสเบิร์ก, แอฟริกาใต้ ตุลาคม 2541) 
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หน้า 13  

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น การฝึกอบรมและเครื่องมือป้องกัน 

การสํารวจการตกเป็นเหยื่อ การสํารวจการตกเป็นเหย่ือเป็นเคร่ืองมือทางเทคนิคประกอบด้วย ชุดของคําถาม
ที่ให้คําปรึกษาประชาชนโดยตรงเก่ียวกับอาชญากรรมและการรับรู้ของความไม่มั่นคง มันจะช่วยในการ 
กําหนดขอบเขตของอาชญากรรม พยายามที่จะระบุผู้ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด วัดระดับของความกลัว ประเมิน 
การรับรู้ของประชาชนของตํารวจและพยายามที่จะกระตุ้นในเกิดความเห็นของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อและคนอื่น ๆ 
ในสิ่งที่มาตรการควรจะต้องดําเนินการ การสํารวจการตกเป็นเหยื่อเป็นเคร่ืองมือใช้สําหรับการทําแผนที่
อาชญากรรมและเมื่อปรากฏซ้ําเป็นประจําจะช่วยให้ทราบถึงผลกระทบของกลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมใน
ที่มีต่อกลุ่มประชากรที่จะวัด 

การตรวจสอบความปลอดภัยของสตรี เครื่องมืออยู่บนพ้ืนฐานของความจริงที่กลัวว่าอาชญากรรมของผู้หญิง
จะสูงกว่าสําหรับผู้ชาย การตรวจสอบที่เก่ียวข้อง ผู้ที่มีความเสี่ยงมากที่สุดเช่นผู้หญิงเด็ก ผู้สูงอายุ, ผู้พิการทาง
ร่างกายและผู้คนจากกลุ่มชาติพันธ์ุ ชนกลุ่มน้อย การดําเนินการแก้ไขเป็นสิ่งจําเป็น สําหรับสภาพแวดล้อมของ
เมืองที่ปลอดภัย การตรวจสอบประกอบด้วย การเดินสํารวจภาคสนามโดยกลุ่ม 3-6 คนส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง
เพ่ือแสดงให้เห็นกลุ่มที่ก่ออาชญากรรม อยู่ในระดับสูงหรือที่พวกเขารู้สึกไม่ปลอดภัย การเพ่ิมขึ้นของการ
ตรวจสอบ ความตระหนักในการใช้ความรุนแรงกับกลุ่มเสี่ยง เป็นการช่วยเหลือผู้มีอํานาจตัดสินใจให้เข้าใจ
วิธีการที่เพศชายและเพศหญิง สัมผัสกับสภาพแวดล้อมของพวกเขา ส่งผลให้ความกังวลของผู้หญิงเป็นเรื่อง
ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความปลอดภัยของชุมชน 

การฝึกอบรมผู้ประสานงานด้านโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น โปรแกรมฝึกอบรมผู้ประสานงานและ
บุคคลงที่ปลอดภัยด้านปลอดภัยเมือง ภายในหน่วยงานท้องถิ่นสําหรับสนับสนุนและ ส่งเสริมการดําเนินการ
ของโครงการและวิธีการโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น  

เครื่องมือสําหรับโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นด้วยความร่วมมือกับศูนย์
การป้องกันอาชญากรรมในแอฟริกาใต้ CSIR ( the Crime Prevention Centre of CSIR) กําลังพัฒนา
เครื่องมือการป้องกันอาชญากรรมในเมือง เป็นเคร่ืองมือที่จะรวมประสบการณ์ที่ได้ ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลท้องถิ่น
และพันธมิตรอ่ืนจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินการก่ออาชญากรรมในท้องถิ่น ความคิดริเริ่มการ
ป้องกันในเมืองดังกล่าวจะเป็นกุญแจสําคัญและเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการเผยแพร่และการสื่อสารด้าน
ประสบการณ์ของเมือง 

ที่ปลอดภัยให้แก่พันธมิตรในท้องถิ่น นอกจากน้ียังจะช่วยในการส่งมอบการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองที่มี
คุณภาพสูง และช่วยเหลือทางวิชาการแก่ทีมงานของโครงการในท้องถิ่น 
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การปรับตัวของเครื่องมือ ระบบเครือข่ายและการฝึกอบรม  

• ผู้ประสานงานโครงการ การฝึกอบรมตามโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น บิดตานานาริโวดาการ์
ดาร์เอสซาลาม, แคเมอรูน, โจฮันเนเดอร์บันและไนโรบี  

• วิธีการสํารวจการตกเป็นเหย่ือตามโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น ใช้ในแอฟริกาใต้ ยังได้รับการปรับให้
เหมาะสม สําหรับใช้สํารวจเยาวชนที่มีความเสี่ยงและสํารวจการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงในดาร์เอสซาลาม, 
ไนโรบีและยาอุนเด  

• การสํารวจเหย่ือและผู้กระทาํผิดต่อเยาวชน วิธีการได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างมาก โดยการปรับเพ่ือใช้ใน 
เมืองพอร์ตมอร์สบี ประเทศปาปัวนิวกินี  

• การฝึกอบรมเก่ียวกับการตรวจสอบความปลอดภัยสําหรับผู้หญิง แต่เดิม ออกแบบมาสําหรับโครงการเมือง 
ที่ปลอดภัยในแอฟริกาใต้ ขณะนี้ถูกนํามาใช้ในเมืองอ่ืน ๆ เช่น ดาร์-เอส-ซาลาม และไนโรบี  

• เครือข่ายสําหรับการแบ่งปันบทเรียนระหว่างกัน: รายช่ือผู้ติดต่อถูกจัดทําขึ้นระหว่างทีมงานในท้องถิ่นกับ 
ผู้ดําเนินงานในเมืองต่างๆ – ตัวอย่างเช่นกลุ่มธุรกิจต่อต้านอาชญากรรมในโจฮันเนสเบิร์ก (Business Against 
Crime Johannesburg) มีเช่ือมโยงกับชุมชนธุรกิจไนโรบี [Nairobi Business Community (NCBDA)] 

 • การพัฒนาและการปรับปรุงเคร่ืองมือเป็นกิจกรรมท่ีดําเนินการอย่างต่อเน่ือง: เครื่องมือกําลังถูกทดสอบ
อย่างเป็นประโยชน์ในอาลา ยาอุนเดไนโรบีดาร์เอสซาลามและอีกหลาย เมืองอ่ืน ๆ 
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หน้า 14 

การป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่ที่อยู่ในภาวะวิกฤต  

การป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ที่อยู่ในภาวะวิกฤต (ประสบภัยพิบัติ / หลังความขัดแย้ง)  

สภาพแวดล้อมของสังคมที่ไม่เป็นระเบียบ ประสบความวุ่นวาย การทุจริตและอาชญากรรมเกือบตลอดเวลา 
เกิดขึ้นเมื่อประเทศเพ่ิงพ้นจากความขัดแย้ง และสถานการณ์ภัยพิบัติ โครงสร้างของรัฐบาลท้องถิ่น มีทั้ง
อ่อนแอหรือไม่มีอยู่จริง ขาดการไว้วางใจ ถูกกัดกร่อนและหรือรัฐบาลท้องถิ่นไม่เพียงพอ เพ่ือให้พร้อม
ดําเนินการบูรณะและฟ้ืนฟูครั้งใหญ่ การบูรณะและการฟ้ืนฟูสภาพของเมืองที่ไม่พร้อมเพรียงกัน กลายเป็นฐาน
เติบโตไปสู่เง่ือนไขพฤติกรรม ความรุนแรง และอาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อคนยากจนโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ผู้หญิงและเด็ก นอกจากน้ีความอ่อนแอหรือไม่มีอยู่จริงรัฐบาลท้องถิ่น เกิดการทุจริตและการฉ้อโกง ซึ่งในทาง
กลับกัน อํานวยความสะดวกในการเจริญเติบโตของการก่ออาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างย่ิง ในประเทศ 
ที่การเพ่ิงพ้นจากความขัดแย้ง มีระบบการเมืองกฎหมายและกรอบจริยธรรมที่มีไม่เพียงพอเพ่ือให้แน่ใจว่า 
รับผิดชอบและความโปร่งใสในการตัดสินใจ น้ีเป็นภัยคุกคามที่สําคัญในทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาของสังคม เสถียรภาพประชาธิปไตยและกํากับดูแลที่ดี 

ที่เป็นเช่นน้ีเพราะปราศจากโปรแกรมและมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ส่งผลให้การรักษาความปลอดภัย, 
การฟ้ืนฟูของการกํากับดูแลที่ ดี ความเป็นประชาธิปไตย และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ ดี  
ไม่สามารถกระทําได้ โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นมีการพัฒนาโปรแกรมรวมท้ังมีกรอบการทํางานเพ่ือ
ตอบสนอง โดยเฉพาะสําหรับประเทศหลังความขัดแย้ง ซึ่งมีความต้องการตามมาภายหลังประสบภัยพิบัติและ
การฟ้ืนฟูบูรณะและความต้องการการพัฒนาซึ่งจะรวมถึง:  

 • สร้างใหม่สําหรับสถาบันส่งเสริม กฎของกฎหมาย  
 • การเสริมสร้างศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาและภาคประชาสังคมกับ 
 ในเรื่องเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม  

 •ฟ้ืนฟูและคืนสู่สังคมของเด็กและเยาวชนได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

 •ให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสที่จะเรียนรู้ในยามสงบ สร้างคุณค่าการทํางานร่วมกันทางสังคม รวมทั้ง
จะต้องมีการสร้างอัตลักษณ์และความรู้สึกของชุมชนรากฐานที่สังคมสงบสุข ขึ้นมาใหม่ 

 • ดําเนินการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต ลดการแพร่กระจายของผิดกฎหมายและอาวุธ  
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หน้า 15 

พันธมิตรที่สําคัญ 

กิจกรรมโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น ดําเนินการโดยทํางานร่วมกันกับกลุ่มอ่ืน ๆ :  

• ศูนย์นานาชาติเพ่ือการป้องกันอาชญากรรม (ICPC), แคนาดา  

• เวทีการประชุมที่ยุโรปเก่ียวกับโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น (EFUS)  

• สถาบันเพ่ือการศึกษาการรักษาความปลอดภัย (ISS), แอฟริกาใต้ 

• สํานักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) 

 • องค์การอนามัยโลก (WHO)  

• UNESCAP (คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก) 

 • องค์กรอาสาสมัครแห่งสหประชาชาติ (UNV)  

• มหาวิทยาลัยสถาบันสถาปัตยกรรม (อิตาล)ี  

• มหาวิทยาลัยอัลเบร์โตเฮอร์ทาโด (ชิลี)  

• SUR (ชิลี)  

• CAFSU (แคนาดา) 

• โครงการ Women in Cities International 

• ITDG (เคนยา)  

• คณะกรรมการการป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ (สหรัฐอเมริกา)  

• ศูนย์ป้องกันอาชญากรรมของ CSIR (แอฟริกาใต้)  

• ธนาคารโลก (กองละตินอเมริกา)  

• รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์  

• โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ) 

• สํานักพัฒนาประเทศสวีเดน  (SIDA ) 

• สํานักงานพัฒนาเบลเยียม 

• โครงการสํารวจอาวุธปืนขนาดเล็ก (สถาบนับัณฑิตศึกษานานาชาติเจนีวา)  

• ห้องปฏิบัติการสังคมวิทยาเมือง (สวิส สถาบันเทคโนโลยีแห่งชาติเมืองโลซานน์ EPFL / LaSUR)  
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• เครือข่ายทางวิชาการระหว่างประเทศเจนีวา (Geneva International Academic Network :Gian)  

• คณะกรรมการการป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ (แคนนาดา) 

• สภาเทศบาลแคนาดา (แคนาดา)  

• Leo Lagrange (ลีโอลากร็องฌ์: องค์กรด้านกีฬาและสันทนาการภายใต้กระทรวงการกีฬา) (ฝรั่งเศส)  

• สํานักงานลูกเสือโลก  

• คณะกรรมการเด็กและเยาวชนประเทศเนเธอร์แลนด์ (เนเธอร์แลนด์) 

• มหาวิทยาลัย Chalmers 

• สถาบันแห่งสหประชาชาติสําหรับการฝึกอบรมและการวิจัย 
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หน้า 16 

เวทีการประชมุระดับโลกว่าด้วยเร่ืองเมือง แวนคูเวอร์แคนาดา  

ช่วงที่สามของเวทีการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องเมืองมีความสําคัญเป็นพิเศษ เน่ืองจากประจวบเหมาะกับ
วันครบรอบสามสิบของการประชุมสหประชาชาติครั้งแรก ในเรื่องการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ นอกจากน้ียังจัดขึ้น
ในเมืองแวนคูเวอร์ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2519  ซึ่งนําไปสู่การจัดต้ัง โครงการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ 
แห่งสหประชาชาติ เวทีการประชุมระดับโลกว่าด้วยเร่ืองเมือง คือ“เวทีทางเทคนิคที่ไม่ใช่การออกกฎหมาย”  
ที่เปิดให้รัฐบาลท้องถิ่น สมาชิกรัฐสภา สถาบันการวิจัยผู้หญิงและกลุ่มเยาวชน  องค์กรผู้เช่ียวชาญด้านการต้ัง
ถิ่นฐานของมนุษย์, สถาบันการวิจัยและสถาบันการศึกษาของวิทยาศาสตร์ ภาคเอกชนมูลนิธิและองค์กร 
ที่เก่ียวข้องภายใต้องค์กรสหประชาชาติมีโอกาสแสดงความคิดเห็น โดยการประชุมครั้งน้ีมีเน้ือหาสาระกว่า 
ที่ผ่านมาทุกรูปแบบ โดยมีการกําหนดหัวข้อ ได้แก่“อนาคตของเรา: เมืองที่ย่ังยืน: เปลี่ยนความคิดไปสู่ 
การปฏิบัติ” การประชุมอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความก้าวหน้าของกลุ่มที่
ความรู้ระหว่างเมืองและหุ้นส่วนการพัฒนาของพวกเขา ที่ประชุมมีการแนะนําให้รับมือกับความท้าทายของ
การกลายเป็นเมืองในปัจจุบัน ผ่านการประชุมหารือโต๊ะกลมและกิจกรรมเครือข่าย ภายใต้หัวข้อโดยรวมของ 
เมืองที่ย่ังยืน, เวทีการประชุมกําหนดประเด็นนโยบายกลางที่สําคัญเพ่ือการพัฒนาเมืองในศตวรรษที่ย่ีสิบเอ็ด: 

 • การเติบโตของเมืองและสิ่งแวดล้อม  

• ความร่วมมือและการเงิน;  

• การรวมตัวทางสังคมและการทํางานร่วมกัน 

 ความปลอดภัยในเขตเมืองและการรักษาความปลอดภัยได้รับการยอมรับในฐานะที่เป็นประเด็นสําคัญในระดับ
โลกมากขึ้น โดยเป็นประเด็นในการกําหนดเป้าหมายและการกระทําโดยเจตนา อันจะนําไปใช้กับการประเมิน
และป้องกันสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง รวมท้ังเพ่ือลดความเสี่ยงที่การพัฒนาเมือง 
อย่างย่ังยืนจะตกอยู่ในอันตรายในลักษณะที่วิธีการทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจะอยู่ภายใต้การคุกคาม 

การจัดประชุมโครงการที่ปลอดภัยเมืองร่วมกับพันธมิตรที่สําคัญมุ่งเน้น    

• นโยบายและแนวทางการป้องกันอาชญากรรมในประเด็นการวางผังเมืองที่ปลอดภัยโดยมีชุมชนเป็นฐาน;  

• มุมมองในภูมภิาคเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัยในเขตเมืองในทวีปแอฟริกา เอเชีย 
แปซิฟิกและละตินอเมริกาและภูมิภาคแคริบเบียน 

• กลยุทธ์เพ่ือรับมือกับการมีส่วนร่วมของเยาวชน ความรุนแรงทางเพศและการค้ามนุษย์, การรักษา 
ความปลอดภัยในเขตเมือง ในสถานการณ์ความขัดแย้งและการอ้างสิทธ์ิในพ้ืนที่สาธารณะในเมืองที่ไม่ปลอดภัย 
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การวางแผนระยะใหม่สําหรบัโครงการเมืองปลอดภัยมากขึ้น 

ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์และแผนระยะกลางใหม่ของสถาบัน [Medium-Term Strategic and 
Institutional Plan (MTSIP)] โดยให้ดําเนินการพิจารณาโครงการHABITAT ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การบริหารจัดการการวางแผนเมืองและกํากับดูแล เป็นความพยายามที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐบาล
แห่งชาติ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ที่สําคัญ และปัจจัยสําคัญอ่ืนๆที่พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ มีประสิทธิผล และ
กลายเป็นเมืองทั่วถึง (การสร้างกระบวนการพัฒนาที่เปิดกว้างและตอบสนองต่อความต้องการของผู้คน 
ที่หลากหลายในเมือง) 

จะเป็นการดีที่พยายามที่จะมี : 

• ข้อตกลงกันด้านการบรรเทาภัยพิบัติด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง การวางแผนและการจัดการนโยบายและ 
กลยุทธ์และการลดอาชญากรรม  

• ข้อตกลงกันของประเทศในการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นเมืองที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การวางแผนและการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม โดยการปฏิบัติทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่นในมุมมองระดับรัฐบาลภายใต้มิติ
เพศและอายุ 

• จํานวนที่ตกลงกันของเขตเมืองและการพัฒนาแบบบูรณาการ กลยุทธ์การพัฒนารวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 
ในปี พ.ศ. 2549 หลังจากการดําเนินงานโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นครบสิบปี โปรแกรมถูกประเมิน เป็น
การประเมินความสําเร็จและระบุความท้าทายที่สําคัญ รวมทั้งปัญหา เช่นเดียวกับที่ให้คําแนะนําสําหรับ
ขั้นตอนต่อไปของโครงการ (พ.ศ.2551-2556) การประเมินตรวจสอบวิธีการแนวคิดความสําคัญของเมืองที่มี
ความปลอดภัยในกระบวนการพัฒนาเมืองปัจจุบัน และรับทราบความก้าวหน้าความสําเร็จในระดับท้องถิ่น
และระดับสากล 

สอดคล้องกับ UN-HABITAT MTSIP และในการตอบสนองต่อโครงการทบทวน คําแนะนําเป็นกระบวนการ
การวางแผนเชิงกลยุทธตามที่โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นได้ริเริ่ม ซึ่งเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของเพ่ือน
ร่วมงานและพันธมิตรภายในและภายนอก และจากการพัฒนาเมืองและชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ดังน้ันแผนยุทธศาสตร์พยายามที่จะรับมือกับความท้าทายที่ระบุไว้ในการประเมินผล เช่นจําเป็นที่จะต้อง
นํามาใช้เป็นวิธีการเชิงกลยุทธ์มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งทั่วโลก เน้นในระดับกิจกรรมเพื่อปรับปรุงการจัดส่ง
และขนาดของผลกระทบในทุกระดับ เพ่ือพัฒนาเครือข่ายที่ย่ังยืนและการเป็นหุ้นส่วน ที่สําคัญแนวโน้มทั่วโลก
ของโปรแกรมที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมหลักด้านที่อยู่อาศัยของสหประชาชาติ แผนยุทธศาสตร์ตามโครงการเมือง 
ที่ปลอดภัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางในการทํางานของ UN-HABITAT ตามโครงการเมืองที่ปลอดภัย 
มากขึ้น และจะเสริมสร้างการส่งมอบโครงการ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และปรับส่วนประกอบ
โครงการทั่วโลก โดยมุ่งเน้นที่มิติด้านความปลอดภัย การปกครองท้องถิ่น และเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน
แออัดและฟ้ืนฟูเมือง ทําให้เห็นถึง การเสริมสร้างความเข้มแข็งตามอาณัติในโครงการ UN-HABITATอันเป็น
การสร้างความเป็นสากล สร้างพันธมิตร และความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมในเมือง และการพัฒนา
กรอบแนวคิดร่วมกัน 
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หน้า 18 

เมืองโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้  

เปิดตัว เม่ือปีพ.ศ. 2540 

 
 

 

 

 

 

 

บทนํา  

เมืองโจฮันเนสเบิร์ก สร้างผลิตผลจีดีพี (ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ)ร้อยละ 16 ของแอฟริกาใต้ และจ้างงาน
ร้อยละ 12 ของแรงงานทั้งหมดทั่วประเทศ โจฮันเนสเบิร์ก เป็นเมืองหลวงของแอฟริกาใต้ที่เล็กที่สุด และ
ร่ํารวย  ในขณะที่จังหวัด Gauteng  สร้างผลิตผลจีดีพี เพียงแค่ร้อยละ 1.4 ของแอฟริกาใต้ แต่เป็นที่อยู่อาศัย
ของประชากรหน่ึงในห้าของประชากรทั้งหมด  Gauteng ผลิตหน่ึงในสามของความมั่งคั่งของประเทศ  
ส่วนใหญ่เป็นที่ต้ังของเหมืองแร่และอุตสาหกรรม   และเป็นเมืองเด่นติดกับโจฮันเนสเบิร์ก และ พริทอเรีย  
พริทอเรียใต้ เมืองหลวงด้านการบริหารของแอฟริกา (เมืองหลวงนิติบัญญัติ คือเมืองเคปทาวน์ ) ผนวกกับพ้ืนที่
ชานเมืองด้านนอกของเมืองโจฮันเนสเบิร์ก  โจฮันเนสเบิร์กมีประชากรหนาแน่น และ มีลักษณะเป็นเทศบาล 
ในประเทศแอฟริกาใต้ , เป็นที่อยู่อาศัยของประชากร 3. 3 ล้านคน ครอบคลุมกว่า 1,645 ตารางเมตร
กิโลเมตร เป็นสถานที่ ต้ังธุรกิจช้ันนําของประเทศ แต่ยักษ์ใหญเมืองโซเวโตเผชิญหน้ากับความท้าทาย 
ที่ เ ก่ียวข้องกับการกลายเป็นเมืองและโลกาภิวัตน์ ความปลอดภัย และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
การเจริญเติบโต, ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบของเอชไอวี / เอดส์ สังคมไม่เท่าเทียมกัน 
เป็นพ้ืนที่ให้บริการด้านต่างๆ เช่น นํ้า สุขอนามัยไฟฟ้า ที่อยู่อาศัย สุขภาพและการศึกษา 
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ได้รับทุนสนับสนุนจาก: รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์   

ดําเนินการโดยเมืองโจฮันเนสเบิร์ก  

• ระหว่างปี พ.ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2543 โครงการน้ีพัฒนาผ่านความร่วมมือระหว่าง UNHABITATและ the 
International Centre for the Prevention of Crime (ICPC) ได้รับการสนับสนุนจากประเทศเนเธอร์แลนด์
และได้รับการอนุมัติจากสํานักเลขาธิการแห่งชาติเพ่ือความปลอดภัย 

• โจฮันเนสเบิร์ก มีช่ือเสียงมายาวนานสําหรับความรุนแรงของอาชญากรรมกับการฆาตกรรมสูงสุด และอัตรา
การข่มขืนในโลก ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยใหม่ได้รับการพัฒนามุ่งหมายไปสู่การประสานงาน ระหว่าง
หน่วยงานความปลอดภัยที่เก่ียวข้องและหน่วยงานความม่ันคง (Johannesburg Metropolitan Police 
Department,SA Police Services, etc) สําหรับการพัฒนายุทธศาสตร์โจฮันเนสเบิร์กโดยรวม จุดมุ่งหมาย
คือการป้องกันและจัดการอาชญากรรมในเมืองที่อยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์รูปแบบการก่ออาชญากรรม 
ในปัจจุบันอย่างละเอียดเพ่ือใช้สําหรับการดําเนินงานในระยะยาว 

• ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2543 ความร่วมมือน้ีมีความก้าวหน้า โดยมีUN-HABITAT ให้การสนับสนุนทางเทคนิค 
 ในฐานะสมาชิกที่เช่ียวชาญ จัดต้ังขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและการดําเนินการตามกลยุทธ์ด้านความ
ปลอดภัยเมืองใหม่  

• จํานวนของพันธมิตรรวมท้ังภาคเอกชน ธุรกิจป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมีส่วนร่วมในโครงการ 

พัฒนาการ  

• การวิเคราะห์ปัญหาด้านการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ ดําเนินการผ่านการสํารวจการตกเป็นเหยื่อของ
อิทธิพลที่สําคัญ ผลการวิจัยได้ปลี่ยนมิติการรับรู้และความเข้าใจของอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที่แอฟริกาใต้ 
โดยแสดงให้เห็นว่าผู้ที่ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมส่วนใหญ่ผิวดําและยากจน การสํารวจยังให้ความสนใจ 
ต่อปัญหาที่เก่ียวข้องกับการรายงานและเหย่ือ รวมถึงบริการสนับสนุน. 

 • การสํารวจเหย่ือได้ขยายการดําเนินการออกไปในหลายเมืองของประเทศแอฟริกาใต้  ที่เดอร์บัน, พริทอเรี 
พอร์ตเอลิซาเบท (Port Elizabeth)และ เคปทาวน์  

• กลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ถูกพัฒนาข้ึนในปี พ.ศ. 2540 โดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
เทศบาล การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ถูกดําเนินการโดยตํารวจนครบาล  รวมทั้งการป้องกัน
อาชญากรรม ถูกบรรจุในวาระการประชุมของเมืองต่าง ๆ หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรมมีการประสานงานระหว่างกัน การดําเนินงานในลักษณะพันธมิตรที่มีบทบาทสําคัญ ในการลด
หรือป้องกันการเกิดอาชญากรรม สี่ระดับของการแทรกแซงที่ถูกระบุว่า: 

 • ทําให้สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่ออาชญากรรมน้อยลง  

•  การพัฒนาวัฒนธรรมของการป้องกัน  

• สนับสนุนการรักษาป้องกันและการบังคับใช้กฎหมาย  

 • การป้องกันการตกเป็นเหย่ือและสนับสนุนผู้ที่ตกเป็นเหย่ือ 
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 • ภายใต้โครงการของเมืองโจฮันเนสเบิร์กมีโครงการจํานวน 20-30 โครงการเป็นกลยุทธ์ภายใต้โครงการเมือง
ที่ปลอดภัยมากขึ้นใหม่ซึ่งได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2547 

 • กลยุทธ์ด้านโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดทั้งอุบัติการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 
ของอาชญากรรมเช่นเดียวกับ การรับรู้อาชญากรรมในเชิงลบที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจด้านการลงทุน 
ทางธุรกิจ  

 • เมืองโจฮันเนสเบิร์กเป็นเมืองที่มีการจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่เป้าหมายที่มีความสําคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

กิจกรรม 

• การสร้างงานโดยการจ้างยามเพ่ือดูแลรักษารถยนต์ ซึ่งดีกว่าการบังคับใช้กฎหมาย และมีการจัดต้ังหาบเร่ 
ในเมืองช้ันใน 

• เครื่องมือสําหรับสนับสนุนผู้ที่ตกเป็นเหย่ือได้รับการพัฒนาโดย Business Against Crime.   

• ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 ทีมงานสหสาขาวิชาชีพ (a multi-disciplinary team) เน้นไปที่การดําเนินงานที่สําคัญ
ห้าประการในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ใหม่ด้านความปลอดภัยของเมืองโจฮันเนสเบิร์ก 

- เฝ้าระวัง  

– ให้ความสําคัญกับอาชญากรรมประเภทต่างๆ ที่เกิดตามตรอกซอกซอยย่อย อาทิ ข่มขืนฆาตกรรม จี้รถ 
ว่ิงราว บุกรุก ปล้นอาวุธปืน รวมทั้งอาชญากรรมปกสีขาว(อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการทุจริต  

- คืนสภาพปืนที่ใช้ในการก่ออาชญากรรมและ กําหนดพ้ืนที่ห้ามพกพาอาวุธปืน 

- จัดการกับองค์กรอาชญากรรมเพ่ือให้คนหนุ่มสาวอยู่ห่างจากอาชญากรรม  

- การป้องกันการกระทําผิดกฎหมายและการตกเป็นเหย่ือ 
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หน้า 19 
โครงการความปลอดภัยแห่งชาติประเทศแทนซาเนีย  
เปิดตัว  : ระยะที่ 1 เม่ือ ปีพ.ศ. 2540  ระยะที่ 2 เม่ือ ปพี.ศ. 2544  ระยะที่ 3 เม่ือ ปีพ.ศ. 2549 

 

ประเทศแทนซาเนีย  

บทนํา  

ดาร์เอสซาลาม  (Dar es Salaam) เป็นเมืองหลวงทางเศรษฐกิจของแทนซาเนียมีประชากร 3.7 ล้านคน  
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เพียง 1,800 ตร. กม. ซึ่งรวมพ้ืนที่ของหมู่เกาะทั้งแปด ทั้งน้ี เมืองดาร์เอสซาลาม เป็นอดีต
เมืองหลวงของแทนซาเนียเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุด ซึ่งเป็นศูนย์กลางหลักทั้งด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การขนส่ง
สินค้า และการสื่อสาร  จนกระท้ังเมื่อเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 เมืองดาร์เอสซาลาม ถูกปกครองภายใต้
อํานาจของอีกเมืองหน่ึง แต่เน่ืองจากการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว,รวมทั้งประสบปัญหาด้านการบริการ
จัดส่งสินค้าและปัญหาด้านการพัฒนา และตามธรรมชาติของการขยายตัวของเมือง กลยุทธ์การบริหารจัดการ
ที่เป็นทางเลือกจึงถูกพัฒนา โดยเมือง  Dar es Salaam ได้ถูกแบ่งโครงสร้างออกเป็นสี่ส่วน ได้แก่  Dares 
Salaam City Council (DCC) และสามเทศบาลเมือง Kinondoni, Temeke, Ilala, มีการถ่ายโอนอํานาจเกิด
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนรวมทั้งการให้บริการ 

 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งทางด้านสังคมเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรม ได้ก่อให้เกิดอาชญากรรมเพ่ิมขึ้น  
ทั้งในมิติด้านการกระทําผิดและความรุนแรง จากสถิติของตํารวจแสดงให้เห็นว่าในตอนปลายปี พ.ศ.2538 
เมืองดาร์เอสซาลามมีการรายงานอาชญากรรมคิดเป็นร้อยละ 25 ของอาชญากรรมที่รายงานโดยตํารวจ
ทั้งหมดทั่วประเทศ สําหรับปี พ.ศ. 2540 ตัวเลขน้ีเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 26 
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ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์ และสถานทูตสวีเดนในแทนซาเนีย  

• ก่อต้ังขึ้นโดย UN-HABITAT และได้รับการสนับสนุนทางเทคนิคจากศูนย์ระหว่างประเทศเพื่อการป้องกัน
อาชญากรรม (ICPC) ภายใต้ UNDP Tanzania. ระยะที่ 1 ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ และระยะที่ 2 และ ระยะที่ 3 ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลสวีเดน  

•ระยะที่ 1 และ 2 ของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก คณะกรรมกาเทศบาลเมืองดาร์เอสซาลาม และสาม
เทศบาล ได้แก่ Ilala, Kinondoni และ Temeke ได้ดําเนินการตามกลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมในท้องถิ่น  

• ระยะที่สามดําเนินการในปี พ.ศ. 2543 เป็น โครงการระดับชาติว่าด้วยความปลอดภัยของประเทศ
แทนซาเนียและมีการขับเคลื่อนในอีกเจ็ดเทศบาล ได้แก่  อารูชา, Mwanza, Dodoma, Moshi, แทงก้า 
Mbeya  และ Bagamoyo / Morogoro 

พัฒนาการ 

• การพัฒนากลยุทธ์ด้านการป้องกันอาชญากรรมดําเนินการผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยวิธีการอภิปราย
กลุ่มและความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย  

• กลยุทธ์มุ่งเน้นไปที่: ส่งเสริมวัฒนธรรมของยึดมั่นในกฎหมาย การลดอัตราการว่างงานของเยาวชน ที่มีความ
เสี่ยงที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เอ่อนไหวจําเป็นที่จะต้องต่อสู้กับอาชญากรรม ผ่านกลยุทธ์การพัฒนาโดยชุมชนเอง  
มีจัดต้ังศาลวอร์ด [ward tribunals (ศาลพิเศษหรือกลุ่มคนที่เป็นรัฐบาลเลือก เพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบปัญหา 
ทางกฎหมาย)] การเร่งบังคับใช้กฎหมาย โดยทดลองกับคดีที่มีการกระทําผิดเล็กๆน้อยๆ 

• การต่ืนตัวและการรับรู้การรณรงค์ ดําเนินการโดยระดมพันธมิตรที่สําคัญในระดับท้องถิ่น โดยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

กิจกรรม 

โครงการนําร่อง รวมถึง:  

• พ้ืนที่ใกล้เคียงที่ริเริ่ม (Sungu Sungu)  

• สร้างการจ้างงานและการฝึกอบรมทักษะสําหรับเด็กและเยาวชน 

• การตรวจสอบความปลอดภัยสําหรับผู้หญิง 

 •การจัดต้ังศาลวอร์ด (ward tribunals) 

 • การสํารวจการตกเป็นเหย่ือ มีนาคม พ.ศ. 2543 และ มีนาคม พ.ศ. 2547 

 • ตํารวจเสริม( Auxiliary police) (city police จัดต้ังขึ้นและ ผ่านการฝึกอบรม โดยได้รับการสนับสนุน 
จาก ICPC การประเมินผลเมื่อมิถุนายน พ.ศ. 2546บ่งช้ีว่าจําเป็นต้องดําเนินการเพ่ือเสริมสร้างความคิดริเริ่มน้ี   
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 • การจัดต้ังองค์กรขึ้นใหม่ในระดับเทศบาลเมืองได้ดําเนินการเสร็จสมบูรณ์ โดยมีการจัดต้ัง
หน่วยงานเฉพาะกิจเมืองที่ปลอดภัย (specific Safer Cities units) 

 • กิจกรรมมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนความคิดริเริ่มของชุมชน การต่อต้านการใช้ความรุนแรง
ต่อผู้หญิง พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของศาลวอร์ด (ward tribunals) 

 • การจําลองแบบของโครงการ เ พ่ือนําไปใช้ในเมืองอ่ืน ๆของประเทศแทนซาเนีย  
ยังคงดําเนินการอย่างต่อเน่ือง สําหรัการศึกษาการตกเป็นเหย่ือดําเนินการในไม่ก่ีเมืองและ 
การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่จากเมืองต่างๆ ได้ถูกจัดขึ้นเมื่อมีนาคม พ.ศ. 2547  

• การตรวจสอบและการประเมินผลของโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นเมืองดาร์เอสซาลาม 
(the Safer Cities Dar programme) ได้ถูกดําเนินการเมื่อ กันยายน พ.ศ. 2547  

• แผนงานระดับแห่งชาติได้รับการถูกร้องขอ โดยขอให้มีการสนับสนุนความเช่ียวชาญ 
ในลักษณะแผ่ขยายในวงกว้าง โครงการตํารวจเสริม (auxiliary police) ถูกยกระดับให้เป็น 

ตํารวจชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-35- 
 

หน้า 20 

เมืองอาบีจาน 

ประเทศโกตดิวัวร์ 

เปิดตัว ระยะที่ 1 เม่ือปีพ.ศ. 2541  ระยะที่ 2 เม่ือปีพ.ศ. 2546 

บทนํา 

 เมืองอาบีจาน(Abidjan) เป็นเมืองหลวงทางเศรษฐกิจของโกตดิวัว ในปี พ.ศ. 2538 ประชากรในเมืองของ  
อาบีจานเติบโตขึ้นเป็น 2.7 ล้านบาท โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 5 เป็นประจําทุกปี 
(ลดลงจากร้อยละ 11 ในช่วงปี พ.ศ. 2513) แม้จะมีการชะลอตัวด้านการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
แต่ตัวเลขการเพ่ิมขึ้นของคนจนเมืองเห็นได้อย่างชัดเจน สามารถคาดการณ์อนาคตได้ การพัฒนาของการ
ส่งออกโกโก้และ การลงทุนต่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศโกตดิวัวร์เจริญรุ่งเรืองมากท่ีสุดประเทศแอฟริกา
ตะวันตก 25 ธันวาคม 2542 การทํารัฐประหาร ครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของโกตดิวัวร์  รัฐบาลที่นําโดย
ประธานาธิบดีเฮนร่ี (Henri Konan Bedie.) การเลือกต้ังประธานาธิบดีและสภานิติบัญญัติ จัดขึ้นในเดือน
ตุลาคมและธันวาคม 2543 เกิดความรุนแรงในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 ประธานาธิบดีคนใหม่ ลอเรนต์ 
กบกโบ (Laurent Gbagbo) เข้าแทนที่ผู้นํารัฐบาลทหาร Robert Guei เป็นการสิ้นสุด 10 เดือนของการ
ปกครองโดยทหาร ต้ังแต่น้ันการกระทําผิดความไม่มั่นคงและความรุนแรงได้เพ่ิมมากขึ้นเมื่องต่างๆในประเทศ
โกตดิวัวร์ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเมือง อาบีจาน(Abidjan) เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน ภัยคุกคามน้ีส่งผลให้มีการ
หันเหประเด็นทรัพยากรที่ขาดแคลน การพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ สถานการณ์ได้นํารัฐบาล
ไปใช้มาตรการการดําเนินงานของตํารวจแบบรวมศูนย์และบทบาทการดําเนินการมิติระหว่างประเทศในเรื่อง
การต่อต้านการค้ายาเสพติด 

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และรัฐบาลของเบลเยียม 

 • โครงการเริ่มต้นในสามของเทศบาลอาบีจาน: Adjamé, Treichville และ Yopougon และตอนน้ี
ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองหลวงของประเทศและปริมณฑลทั้งหมดของเมือง Abidjan (13 เขตเทศบาล)  

• วัตถุประสงค์เร่งด่วน:  

  • การวิเคราะห์ปัญหาด้านความไม่มั่นคงของท้องถิ่น  

 • การสํารวจผู้ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 

 • การจัดต้ังและขยายเครือข่ายพันธมิตรของเมืองด้านการป้องกันอาชญากรรมในวงกว้าง 

• การพัฒนาของแผนปฏิบัติการของเมือง  

•ดําเนินงานตามแผนงานและแผนปฏิบัติการของเมือง และของเทศบาลเมือง มุ่งเน้นไปที่แก้ปัญหา 
ความขัดแย้ง ไกล่เกลี่ยกระทําที่มีต่อกลุ่มที่มีความเสี่ยงและการออกแบบสิ่งแวดล้อม  
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• ดําเนินการให้โครงการมีลักษณะเป็นสถาบัน เป็นโครงการระยะยาว มั่นคง ย่ังยืน 

พัฒนาการ  

• ประเมินค่าทรัพย์สินของตํารวจดําเนินการโดยสองผู้เช่ียวชาญตํารวจระหว่างประเทศ 
(จากเบลเยียม และแคนาดา) ในเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมปี ไ.ศ. 2542 โดยได้รับ
การอนุมัติจกรัฐบาล (Conseil Sécurité de แห่งชาติ) 

 • การวิเคราะห์ปัญหาด้านความไม่มั่นคงแล้วเสร็จในสามเทศบาลเมือง 

 • เริ่มดําเนินการกิจกรรมนําร่องมุ่งเน้นไปที่เด็กและเยาวชน และการป้องกันสถานการณ์  

• ขยายโครงการไปยังเมืองหลวงตามการร้องขอจากรัฐบาลและนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลอาบีจาน ในปีพ.ศ. 2542  

• การฝึกอบรมผู้ประสานงานโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นดําเนินการ โดยเวทีการ
ประชุมยุโรปว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยในเขตเมือง (EFUS) 

กิจกรรม 

 • ที่ประขุมเมืองที่ปลอดภัย ได้ใช้ประโยชน์ของผลการประชุม ทั้งในแง่ความท้าทายและอุปสรรคของโครงการ
ได้นําไปสู่การจัดประชุม the IvorianForum for Safety and Security เมื่อปี พ.ศ. 2544  

• บรรดาเมืองในประเทศ โกตดิวัวได้แสดงความสนใจในเร่ืองการพัฒนาท้องถิ่น และเรื่องกลยุทธ์การป้องกัน
อาชญากรรม 

 • ในปี พ.ศ. 2546 หลังจากที่โครงการหยุดชะงักมานาน เน่ืองจากเกิดการปะทะกันของพลเรือนายในประเทศ 
ได้มีการเริ่มต้นระยะใหม่ โดยขยายของโครงการออกไปยัง 13 เทศบาล ด้วยการสนับสนุนจาก โครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติและรัฐบาลเบลเยียม  

• กิจกรรมใหม่ได้เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ปัญหาในระดับท้องถิ่นในแต่ละเขตเทศบาล ที่อยู่ภายใต้การ
ประสานงานของผู้ประสานงานแห่งชาติ ประกอบด้วย ผู้ประสานงานเทศบาล 3 ท่าน และผู้ช่วย 13 ท่าน 

• เก้าโครงการซึ่งดําเนินการเป็นรอบที่สองได้รับการอนุมัติและดําเนินการ 
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หน้า 21 

เมืองเดอรบ์ัน (DURBAN)  
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

เปิดตัว เม่ีอปพี.ศ. 2542 

บทนํา  

เขตเทศบาลเมือง eThekwini (The eThekwini Municipal Area :EMA) เป็นการควบ
รวมของบริเวณ 7 พ้ืนที่ของสภา(Council area) และพื้นที่ดินบางส่วนของชนเผ่าในพ้ืนที่
นครบาลหน่ึง ครอบคลุมพ้ืนที่ 2,297 ตารางกิโลเมตร มี ประชากรประมาณ 3 ล้านคน 
การแบ่งเขตแดนใหม่ส่งผลให้เดอร์บัน(the Durban Metropolitan)มีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
68 แม้จะมีการเพ่ิมจํานวนประชากร เพียง 9 เปอร์เซ็นต์ เป็นครั้งแรกได้อนุญาตให้ องค์กร
ภายใต้รัฐบาลท้องถิ่นที่รับผิดชอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการจัดการ ของภูมิภาคเดอร์
บัน โดยรวมเช่นเดียวกับเมืองในประเทศแอฟริกาใต้ที่สําคัญอ่ืน ๆ เทศบาล eThekwini  
มีความกังวลเก่ียวกับการเจริญเติบโตของอาชญากรรมที่คุกคามประเทศประชาธิปไตยใหม่  

ได้รับทุนสนับสนุนจาก: สถานทูตเนเธอร์แลนด์  

• ดําเนินการโดยเทศบาล eThekwini 

 • โครงการเดอร์บันเมืองที่ปลอดภัยก่อต้ังขึ้น ตามคําร้องขอจาก the South African National Secretariat 
for Safety and Security. UNHABITAT และ the International Centre for the Prevention of Crime 
(ICPC) ได้ขอให้ช่วยคิดค้นนโยบายการป้องกันอาชญากรรมใหม่ซึ่งได้ถูกนํามาใช้โดยคณะกรรมการเมื่อปี พ.ศ. 
2543 

• หน่วยประสานงานโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นถูกก่อต้ังขึ้น และการวิเคราะห์ปัญหาด้านการรักษาความ
ปลอดภัยท้องถิ่นได้ถูกดําเนินการ  

• ในปี พ.ศ. 2546 กลยุทธ์ใหม่ด้านความปลอดภัยในเขตเทศบาลเมือง eThekwini และการป้องกัน
อาชญากรรมได้รับการพัฒนา และนําไปใช้โดยคณะกรรมการและเป็นส่วนหน่ึงของแผนกลยุทธ์ของการ
ดําเนินการระยะห้าปี  

พัฒนาการ  

• กลยุทธ์ของโครงการเดอร์บันเมืองที่ปลอดภัยได้นําเง่ือนไขที่แตกต่างกันมาทํางานมีบทบาทร่วมกันในลักษณะ
เป็นพันธมิตรด้านการป้องกัน 

• สามเสาหลักของกลยุทธ์ที่ใช้: 

 • นโยบายด้านการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 • กําหนดเป้าหมายหลักการป้องกันอาชญากรรมอยู่ที่ “สังคม”  
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 • เน้นการป้องกันอาชญากรรมผ่านการออกแบบสิ่งแวดล้อม  

 • Safer Cities Steering Committee of citycouncillors, public officials, South African 
PoliceServices and Business Against Crime members ถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือให้คําปรึกษษ เสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาโครงการ  

 • Research Advisory Group ถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือให้คําแนะนํา ในการรวบรวมข้อมูลงานวิจัย การ 
วิเคราะห์ตัวอย่างการปฏิบัติที่ดีที่สุด ส่วนใหญ่ในมิติของ “สังคม” การป้องกันอาชญากรรมจะเก่ียวข้องกับ 
การใช้ความรุนแรงกับผู้หญิง การช่วยเหลือเหย่ืออาชญากรรม การพัฒนาเด็กและเยาวชน การทําความเข้าใจ
สาเหตุของความรุนแรง 

กิจกรรม  

 • รายช่ือของเจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบรวมถึงเจ้าหน้าที่สถานีสวัสดิการและสังคม เอ็นจีโอที่เก่ียวข้อง 
จะถูกรวบรวมไว้ 

 • พ้ืนที่ Inanda, Ntuzuma และ KwaMashu (INK) คือ พ้ืนที่ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่นําร่อง 
“Special Presidential Pilot Projects”สําหรับการฟ้ืนฟูเมือง โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกจากการเป็นพ้ืนที่ที่มี
ระดับความยากจน อัตราการว่างงานและ อัตราการเกิดอาชญากรรมรุนแรงที่สูงที่สุดในจังหวัด  

 • เทศบาล eThekwini ได้เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก มุ่งเน้นและปรับปรุง
การให้บริการขอคณะกรรมการ ผ่านการบริหารพ้ืนที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นทั่วเมืองเพ่ือให้แน่ใจว่าการให้บริการ
แบบบูรณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การให้บริการในระดับท้องถิ่นอาทิเช่นการรักษาความปลอดภัย 

 • โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นได้ทํางานอย่างใกล้ชิด กับ Community Policing Forums  
เน้นฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเน้นพัฒนาผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้รับรู้ถึงกลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมใน
ท้องถิ่น 

  • โครงการ The Warwick Junction Urban Renewal Project พัฒนาวิธีปฏิบัติที่เป็นนวัตกรรม
ใหม่เน้นการเป็นหุ้นส่วน ความเช่ียวชาญของพวกเขาได้รับการยอมรับและแผนที่ทางภูมิสารสนเทศ 
ของพวกเขาสามารถขยายลงไปถึงภายในเขตเทศบาล (iTRUMP)  

 • Urban Improvement Precincts เป็นนวัตกรรมของวิธีการสร้างความร่วมมือรัฐ/ภาคเอกชน 
UIPs เป็นกลุ่มธุรกิจรถแท็กซี่ที่เป็นพันธมิตรร่วมกันเพ่ือให้การบริการท่ีมาตรฐาน สะอาด ปลอดภัยและ 
เป็น ธุรกิจในเขตเมืองที่น่าสนใจมากขึ้น  
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 • โครงการน้ีได้รับการทบทวนในปี พ.ศ. 2546 ถูกปรับปรุงให้เหมาะสมขึ้นโดย the Integrated 
Development Plan (IDP) และได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 
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หน้า 22 

 

 

 

เมืองอันตานานาริโว ประเทศมาดากัสการ ์

เปิดตัว เม่ือปพี.ศ. 2542 

 บทนํา 

ประเทศมาดากัสการ์ที่มีประชากร 15 ล้านคน, เมืองอันตานานาริโว
ประชากร 2 ล้านคน ในอดีตห้าปีที่ผ่านมา อันตานานาริโวกลายเป็นเมืองที่น่า
เศร้า และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมได้มาถึงขั้นที่คุกคามสุขภาพของ
ประชากร เช่นโรคอหิวาต์ซึ่งขณะน้ีเป็นโรคเฉพาะถิ่น การรวมกันของปัจจัยเร่ง
การเจริญเติบโตของเมือง, โครงสร้างพ้ืนฐานระยะยาวที่ถูกทอดทิ้งและอ่อนแอ
ด้านการระดมทุนในเขตเทศบาลเมืองมานานกว่า 20 ปี ส่งผลต่อการเร่งแก้ไข
ปัญหาความยากจนในเมืองและการลดการเข้าถึงบริการของเทศบาลทุกระดับ
รายได้ เป็นที่คาดว่ามากกว่าร้อยละ 40 ของผู้อยู่อาศัยในเมืองอันตานานาริโว 
มีรายได้น้อยกว่าหน่ึงดอลลาร์ต่อวัน, สัดส่วนของประชากรท่ียากจนในเขต
เมืองจะเพ่ิมขึ้นในลักษณะสัดส่วนผกผันกับขนาดของเมือง สิ่งที่เห็นได้ชัดใน
เมืองหลวงแห่งน้ีคือ ผู้อาศัยอยู่ส่วนใหญ่เป็นคนยากจนที่มีความหนาแน่นที่สุด
ถึง 8,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) 

พัฒนาการ 

 • การสํารวจอาชญากรรมและการกระทําผิดดําเนินการในเมืองอันตานานาริโว
เมื่อปี พ.ศ. 2541  

• ประเด็น “ความไม่มั่นคงและการป้องกันอาชญากรรม” เป็นหัวข้อในการ
อภิปรายและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในคราวการสัมมนาระดับชาติเรื่องความ
ยากจนในเมือง เมื่อปี พ.ศ. 2541 

• การตรวจสอบการมีส่วนร่วมเสร็จสมบูรณ์เมื่อกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ภายใต้
การกํากับดูแลของ UN-ABITAT and SCTIP experts (Service de 
Coopération Internationale de Police, France) 
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• การจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการถูกจัดทําขึ้นหลังจากได้ดําเนินการทบทวน 

กิจกรรม 

• ความต่อเน่ืองของกิจกรรมได้ถูกทําให้เป็นไปได้ด้วยการระดมทุนใหม่จาก the United Nations 
Volunteers (UNV) Programme  

• ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 ทีมงาน 27 UNVs ได้รับการมอบหมายในการพัฒนาแนวทางด้านก่อต้ังองค์กรมวลชน
และพัฒนากลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งเสริมศักยภาพของ the Municipality of Antananarivo
เน้นเรื่องป้องกันอาชญากรรมและความรุนแรง  
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เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัล  

เปิดตัว: เม่ือปพี.ศ. 2543  

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) 

พัฒนาการ  

• โครงการเริ่มต้นในย่าน Guinaws Rails ใน Pikine เป็นส่วนประกอบหน่ึงของProgramme élargi de lutte 
contrela pauvreté (Poverty Reduction Programme) โปรแกรมลดความยากจน 

กิจกรรม  

• กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเยาวชน คนหนุ่มสาวตามโครงการบ้านใกล้เรือน
เคียงและการศกึษาประชาสังคมได้รับความร่วมมืออย่างใกล้ชิดจากผู้นํา
ท้องถิ่น   

• การฝึกอบรมสองคร้ังสําหรับผู้ประสานงานโครงการสําหรับเมืองที่
ปลอดภัยมากขึ้นและเพ่ิมศักยภาพผู้ประสานงานในอนาคตถูกจัดขึ้นในดาการ์ เมื่อปีพ.ศ. 2543 
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หน้า 23 

เมืองไนโรบี ประเทศเคนย่า  

เปิดตัว เม่ือปีพ.ศ. 2544 

บทนํา  

เมืองไนโรบีเมืองหลวงของเคนยา และเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุด
ในภาคตะวันออกของภูมิภาคทวีปแอฟริกา ไนโรบีในขณะน้ีครอบคลุมพ้ืนที่ 680 ตารางกิโลเมตร และ 
จากคาดคะเนมีประชากรประมาณกว่าสามล้านคน. เมืองไนโรบีเปรียบเสมือนเป็น 'หม้อหลอมละลาย' 
‘melting pot’ มีย่านศูนย์กลางธุรกิจเมืองที่สมัยใหม่ เขตชานเมืองที่ร่ํารวยมาก แต่ยังเป็นเมืองของคนจนที่มี
ขนาดใหญ่ ชานเมืองที่ร่ํารวยขนาดใหญ่ แต่ยังเป็นเมืองของคนยากจนที่มีขนาดใหญ่แออัดและอาศัยอยู่อย่าง
ไม่ถูกต้องการกฎหมาย มากกกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ของผู้คนที่อาศัยอยู่มีรายได้ตํ่าเส้นความยากจน โดยอาศัยใน
ชุมชนแออัดโดยไม่มีบริการพ้ืนฐาน เช่นนํ้าที่เพียงพอและสะอาด บริการด้านสุขภาพหรือโรงเรียน 

 เมืองไนโรบีเป็นเมืองที่มีระดับการว่างงานสูง มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสื่อมสภาพ การให้บริการสาธารณะ 
ขั้นพ้ืนฐานโดยคณะกรรมการเทศบาลเมือง ไนโรบี the City Council of Nairobi  (CCN) ที่ไม่ดี ประสบกับ
การเพ่ิมขึ้นของระดับการเกิดอาชญากรรม จากการถดถอยของการบริการสาธารณะ และการขาดกลไก 
ที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตของไนโรบี จึงส่งผลให้มีผู้ประกอบการภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นท้าทายและ
เติมช่องว่างบริการของภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

ได้รับทุนสนับสนุนจาก: โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  

โครงการนําโดยคณะกรรมการเมืองของไนโรบี (City Council of Nairobi) เป็นแนวทางการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในเขตเมืองซึ่งดําเนินการครอบคลุมทั่วเมือง โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
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พัฒนาการ  

• พันธมิตรในระดับท้องถิ่นในด้านการป้องกันอาชญากรรมในเมืองไนโรบีถูกพัฒนาขึ้นตามการวิเคราะห์ของผู้มี
ส่วนร่วมในท้องถิ่น ซึ่งพันธมิตรที่ถูกระบุและมีส่วนร่วมภายใต้การนําของคณะกรรมการเมืองของไนโรบี (CCN) 

• การวิเคราะห์ปัญหาด้านความไม่มั่นคงถูกดําเนินการผ่านการสํารวจที่เฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล ดําเนินการโดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน . 

• กลยุทธ์ด้านความปลอดภัยได้รับการอนุมัติโดยพันธมิตร และผู้มีอํานาจในระดับท้องถิ่น บนพ้ืนฐานของ 
ผล สํารวจการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม กลยุทธ์ด้านความปลอดภัย จัดทําและเตรียมการโดยคณะกรรมการ
เมืองไนโรบีกับพันธมิตรที่สําคัญ และได้รับการอนุมัติโดยเอกฉันท์ในเดือนเมษายน พ.ศ.2547 โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการสองปีเริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 

• แผนปฏิบัติการดําเนินการผ่านกิจกรรมต่างๆของสภาเมืองไนโรบี และพันธมิตรที่อยู่ในส่วนกลางย่านธุรกิจ 
(the Central Business District) และผู้ที่อาศัยอยู่อย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (in informal settlements).  

• ความเป็นสถาบันและการเป็นพันธมิตรกันภายในคณะกรรมการเมืองนําไปสู่ความเป็นสถาบันของโครงการ  
เมื่องที่ปลอดภัยมากขึ้น Safer Cities ภายในปลายปีที่สองแผนปฏิบัติการได้ถูกนําไปเป็นต้นแบบการทดลอง
ดําเนินการในเมืองอ่ืนๆของประเทศในเคนย่า 

กิจกรรม 

 • UNDP สนับสนุนการดําเนินโครงการสํารวจการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมโดยมีการรายงานผลการสํารวจ
ออกมาสามฉบับ 

 • การจัดต้ังกลุ่มโครงการเมืองไนโรบีที่ปลอดภัย (โดยการนําของนายกเทศมนตรีและ ข้าราชการระดับจังหวัด) 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมครอบคลุมทั่วเมือง 

 • การจัดประชุมเชิงปฎิบัติการในหัวข้อการป้องกันอาชญากรรมและการศึกษากรณีต้นแบบในเขต Dares 
Salaam, Durban and Montreal. ผู้เข้าร่วมได้แก่ เจ้าหน้าที่สภาเทศบาลเมืองไนโรบี City Council of 
Nairobi (CCN) ในระดับหัวหน้าเจ้าหน้าที่ / เจ้าหน้าที่เทคนิคและที่ปรึกษา 

 • การเดินสํารวจตรวจสอบความปลอดภัยในเวลากลางคืนและการรวมตัวชุมนุมสาธารณะเพ่ือยกระดับ
รายละเอียดโครงการและการมีส่วนร่วมด้านความปลอดภัย ของชาวเมืองในสภาเทศบาลเมืองไนโรบี [City 
Council of Nairobi (CCN)] มุ่งเน้นความคิดริเริ่ม /การดําเนินกิจกรรม 

• การจัดต้ังคณะกรรมการซึ่งมีองค์ประกอบจากผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียข้อง โดยมี  Deputy Town Clerk 
และ ร่างกลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมของ City Council of Nairobi (CCN) ได้รับการอนุมัติ 
โดยคณะกรรมการอย่างเป็นเอกฉันท์ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 

• การรวมตัวกันของการให้คําปรึกษาภายใต้การประสานงานร่วมกันของ CCN, Provincial Administration, 
และ UN-HABITAT 
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• การให้คําปรึกษาจากผู้มีส่วนได้เสีย (อํานวยความสะดวกจากองค์กรต่างๆที่หลากหลาย)ที่เข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องกับ City Council of Nairobi (CCN)  :  สมาคมผู้อยู่อาศัย [Residents Associations (KARA)] , 
กลุ่มธุรกิจ[Business (KAM)], กลุ่มตํารวจชุมชน(Community Policing Groups (NCBDA)], กลุ่มผู้อยู่อาศัย
ในชุมชนแออัด [SlumDwellers(Shelter Forum)], สถานีตํารวจ [Police Stations (Kenya Police)],  
กลุ่มสตรี [Women Groups (CREAW)}, กลุ่มเยาวชนสําหรับเรื่องที่อยู่อาศัย (Youth for Habitat). 

• การประชุมผู้พักอาศัยในเขตเมืองว่าด้วยเร่ืองความปลอดภัยในเขตเมือง  
ถูกจัดขึ้นเมือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 โดยใช้ระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์ 
ทั้งน้ี การประชุมดังกล่าวถูกบรรจุไว้ในปฏิทินการดําเนินงานประจําปีของ
เมืองเป็นการประชุมประจําปีของผู้พักอาศัยว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม 
เป็นสัปดาห์แห่งความปลอดภัยในเขตเมือง สําหรับการประชุมครั้งที่สอง 
ที่จัดขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ. 2549 

 • โครงการนําร่องเพ่ือจ้างงานเยาวชนในเมืองไนโรบีได้เริ่มดําเนินการ 

 • การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติที่จะขยายเร่ืองความปลอดภัยไปสู่
เมืองอ่ืน ๆ และเมือง จัดขึ้นที่ประเทศเคนยา เมื่อปี พ.ศ. 2549 

 • แนวทางการป้องกันอาชญากรรมในระดับท้องถิ่นได้รับการพัฒนาโดย
กระทรวงว่าด้วยรัฐบาลในระดับท้องถิ่น (the Ministry of Local 
Government) 
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หน้า 24 

เมืองอาลายาอุนเด ประเทศแคเมอรูน  

เปิดตัว เม่ือปพี.ศ.2544 

ข้อมูล 

เมืองยาอุนเดเป็นเมืองหลวงด้านการบริหารของประเทศแคเมอรูน มีประชากรมากกว่า 2.5 ล้านคนทีอาศัยอยู่
บนภูมิภาคท่ีเป็นเนินเขา ร้อยละห้าสิบของผู้ ต้ังถิ่นฐานเป็นทางการต้ังถิ่นฐานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ไม่ได้รับบริการต่างๆจากภาครัฐ, ปีนขึ้นเนินเขาหรือเรียกได้ว่าอาศัยใน 'ชุมชนแออัด' ‘ bas fonds’   

เมืองยาอุนเดเด่นในเรื่องบริการและการจ้างงานของภาครัฐ การขาดดุลที่อยู่อาศัยและการขยายที่จํากัดของ
บริการเป็นองค์ประกอบสําคัญที่ส่งผลต่อสถานการณ์ของเมือง อันเป็นผลกระทบอย่างรุนแรงจากการลดลง
ของค่าจ้างแรงงานสาธารณะในอดีตที่ผ่านมา. นอกจากน้ีการจัดต้ังองค์กรขึ้นในระดับรัฐบาลซึ่งใกล้ชิดกับ
ประชาชนผู้ที่อยู่อาศัยขาดความสามารถที่จะทําให้การให้บริการทมีประสิทธิภาอย่างต่อเน่ือง กระบวนการ
กระจายอํานาจ ซึ่งกฎหมายได้รับการเห็นชอบในปี พ.ศ. 2547) เป็นจุดเริ่มต้นของความท้าทายในระดับ
ท้องถิ่นที่สําคัญในอนาคต 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 
เมืองดูอาลา (Douala) เป็นเมืองหลวงทางเศรษฐกิจของแคเมอรูน มีประชากรมากกว่า 3 ล้านคน ผู้คนอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ตํ่าและพ้ืนที่แออัด, ประมาณร้อยละ 70 ของการต้ังถิ่นฐานเป็นการต้ังถิ่นฐานที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่ได้รับบริการพ้ืนฐานจากภาครัฐ เมืองดูอาลาเป็นเมืองที่รวมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ 
ที่สําคัญ รวมถึงท่าเรือที่ให้บริการแก่หลายประเทศในแอฟริกากลาง) ปัญหาการว่างงานและความอึมครึม 
ในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของรัฐควบคู่ไปกับความหนาแน่นของประชากรท่ีสูง ปัญหาโดยรวม
ข้างต้น ส่งผลให้เกิดการขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่สําคัญของเมือง  
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 เมืองดูอาลา (Douala) เป็นที่รวมของกิจกรรมในหลายมิติทั้งภาคนอกระบบ (informal sector) ภาคเอกชน
ที่เป็นทางการและมีความสําคัญ (important formal private) และ parastatal sector.(ภาคธุรกิจที่สามารถ
เข้าควบคุมการบริหารของรัฐบาล) ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาสถานการณ์โครงสร้างพ้ืนฐานในเมืองได้ดึงดูดการ
ลงทุนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรับปรุงเครือข่ายถนน และหลังจากเหตุการณ์ความไม่สงบในเมือง
และคลื่นของอาชญากรรมที่ได้ประสบมาในช่วงที่ผ่านมา ประเด็นความปลอดภัยจึงได้รับความสนใจมากขึ้น  

ได้รับทุนสนับสนุนจาก: โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ Program (UNDP) 
และรัฐบาลของประเทศแคเมอรูน  

โครงการเมืองแคเมอรูนที่ปลอดภัยมากขึ้นเป็นส่วนประกอบหน่ึงของโครงการ
เมืองธรรมาภิบาลท่ี ดําเ นินการในประเทศแคเมอนรูน  กํา กับดูแลโดย 
UN-HABITAT ได้รับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติและ
พันธมิตรอ่ืน ๆ  โครงการเร่ิมต้นในเมืองยาอุนเดและได้ขยายไปยังเมืองอาลาในปี 
พ.ศ. 2546 และมีแผนจะขยายการสนับสนุนไปยังเมือง Bamenda และ 
Maroua 

พัฒนาการ  

• การแต่งต้ังทีมงานในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประเมินความปลอดภัยในเมือง
ยาอุนเด (พ.ศ.2543) และเมืองอาลา (พ.ศ.2546)  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการบูรณะจัดขึ้นเพ่ือหารือก่ียวกับความปลอดภัย
ของผลการวิจัยประเมินผลและนําเสนอลําดับความสําคัญสําหรับการดําเนินการ
ทั้งในเมือง (ปี พ.ศ. 2544 ในเมืองยาอุนเดและในปี พ.ศ. 2546 ในเมืองอาลา) 

• รายงานการวิเคราะห์ปัญหาด้านความไม่มั่นคงถูกเตรียมการและถูกตรวจสอบ
ในเมืองทั้งสอง เมืองยาอุนเด และเมืองอาลา   

• กลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมที่พัฒนาขึ้นใช้สําหรับทั้งสองเมืองและในระดับ
เทศบาล (ยาอุนเด เป็นเมืองที่มีหกเทศบาล ส่วนเมืองอาลามีห้าเทศบาล) ผ่าน
การให้คําปรึกษาและสร้างความร่วมมือครอบคลุมทั่วเมือง 

 • กลยุทธ์การมุ่งเน้นไปที่:  

• การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างตํารวจกับพลเมือง การเข้าถึงความยุติธรรมและการปฏิรูปสถาบัน 

 • เด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงและที่มีความขัดแย้งกับกฎหมาย  

• ความรุนแรงทางเพศ  

• การปรับปรุงทางกายภาพและ มาตรการป้องกันสอดคล้องตามสถานการณ์ 
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กิจกรรมในยาอุนเด  

• คณะกรรมการป้องกันระดับท้องถิ่นได้รับการจัดต้ังขึ้นในแต่ละหกเทศบาล โดยทํางานร่วมกันโดยตรงกับ
นายกเทศมนตรีเมือง 

• ในระดับเมือง คณะกรรมการป้องกันเมือง(city level Urban prevention committee) มีผู้แทนรัฐบาล
“delegué du Governement” เป็นประธานทําหน้าที่ประสานเพื่อนําข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ ทั้งระดับ
เทศบาลและเช่ือมโยงกับหน่วยงานรัฐบาลกลาง คณะทํางานกําลังถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือทําหน้าที่แทรกแซงพื้นที่
เฉพาะ 

• กิจกรรมนําร่องในระดับเทศบาลได้รับการพัฒนาและได้รับการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพ่ิมขึ้นเพ่ือสนับสนุน 
การดําเนินงาน  กิจกรรมครอบคลุมพ้ืนที่ที่แตกต่างกันในการป้องกัน และมุ่งมั่นที่จะพัฒนารูปแบบการ
แทรกแซงระดับท้องถิ่นที่จะเป็นแบบจําลองนําไปปฏิบัติทั่วเมือง  

• โครงการเพ่ือเสริมสร้างการให้บริการแก่ผู้หญิงที่ตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงได้ถูกเปิดตัวไปเมื่อเร็ว ๆ น้ี 
จุดมุ่งหมายในระยะกลางเพ่ือพัฒนาเครือข่ายของผู้ให้บริการในการสนับสนุนผู้ที่ตกเป็นเหย่ือของความรุนแรง
ในมิติต่างๆ ต้ังแต่การให้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ไปสู่การให้ความช่วยเหลือด้านสุขภาพ และการสนับสนุน 
ทางการเงิน 

• โครงการยังได้สนับสนุนการก่อต้ังตํารวจเทศบาลเมืองยาอุนเดซึ่งจะเป็นกรอบทางกฎหมายและแนวทาง 
การปฏิบัติการสําหรับการจัดต้ังตํารวจเทศบาลในเมืองต่างๆ 

 • 'การตรวจสอบความปลอดภัย' ดําเนินการกับผู้ขายของในตลาดสําคัญในเมือง เพ่ือให้ได้รับข้อมูล 
เชิงลึกสําหรับใช้ในการออกแบบตลาดใหม่และปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ในประเด็นการออกแบบ
โครงการในเมืองต่อไป 

กิจกรรมในดูอาลา 

• การวิเคราะห์ปัญหาถูกดําเนินการในปี  พ.ศ. 2546 โดยมีการสํารวจเหย่ือทั่วเมืองและการประเมิน 
ด้านสิ่งแวดล้อมในสิบพ้ืนที่ของเมือง.  

• โครงการนําร่องสนับสนุนอดีตเด็กข้างถนน (former street-children) ผ่านการจ้างงานตนเองจะถูก
ดําเนินการ ด้วยความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่น  

 • โครงการนําร่องอ่ืน ๆ ได้แก่ :   การดูแลช่วยเหลือผู้ขายของท่ีเป็นเด็กต้ังแต่ระยะเริ่มต้น (early care for 
the children of market sellers)  การลดลงของทําลายไฟสาธารณะ (reduction of vandalism on 
public lights ) ฯลฯ 

• การป้องกันอาชญากรรมผ่านการออกแบบสภาพแวดล้อม “Crime Prevention through Environmental 
Design” เป็นแนวคิดในการดําเนินการที่ต้องพัฒนาอย่างต่อเน่ืองผ่านการทํางานและการวางแผนร่วมกัน 
ด้วยวิธ๊การประชุมเชิงปฏิบัติการ“Atelier d'Urbanisme” ของเมืองดูอาลา  

 • การพัฒนาคู่มือด้านการออกแบบสภาพแวดล้อมอยู่ระหว่างการดําเนินการ 
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หน้า 25 

บามาโก ประเทศมาลี  

เปิดตัว เม่ือปพี.ศ. 2546 

 

บทนํา  

บามาโกเป็นตําบลหน่ึงในประเทศมาลี มีประชากรรวม 1.3 ล้านคน ทั้งน้ี มาลีมีประชากรรวม 10 ล้านคน 
บามาโกประสบปัญหาการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูง มีเศรษฐกิจที่อ่อนแอและไม่สมดุล ประมาณหน่ึงในสาม 
ของประชากรของ บามาโกอาศัยอยู่ใต้เส้นความยากจนและ ประชากรส่วนใหญ่อายุไม่ถึง 20 ปี. การว่างงาน
อยู่ในระดับสูงและการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานอยู่ในระดับตํ่า อย่างไรก็ตามบามาโกมีความสําคัญในบริบทโดยรวม
ของประเทศมาลี เน่ืองจากร้อยละ 24 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ถูกสร้างขึ้นที่บามาโก 
นอกเหนือไปจากน้ันเป็นแหล่งที่มีการบริโภคถึงร้อยละ 25 ของทั้งประเทศ  และเป็นแหล่งที่มีกิจกรรมทาง
การค้าร้อยละ 70 ของทั้งประเทศ ข้อเสียของบามาโกเป็นพ้ืนที่ที่ห่างไกล 

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (UNDP) 

พัฒนาการ  

• โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นมากขึ้นให้การสนับสนุนทางเทคนิคแก่อําเภอบามาโก 
ในด้านการพัฒนากลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมและวางแผนการดําเนินการสําหรับเมือง
บามาโก มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในเขตเทศบาลเมืองด้านความ
ปลอดภัยและการป้องกันอาชญากรรมผ่านกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ โครงการนี้ได้รับ
ทุนสนับสนุนจาก กระทรวงยุติธรรมแคนาดา ภายใต้โครงการป้องกันอาชญากรรมและ
ป้องกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศมาลี 

กิจกรรม  

• การประชุมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพความรู้ความเข้าใจด้านแนวทางการป้องกัน
อาชญากรรมและวิธีการปฏิบัติแก่พนักงานเทศบาล 

 • การสนับสนุนทางเทคนิคให้แก่เทศบาลเพ่ือการจัดทําสรุปการวิเคราะห์ปัญหาด้านความ
ไม่มั่นคงและการพัฒนากลยุทธ์ด้านการป้องกันอาชญากรรม  

• การพัฒนาของกิจกรรมนําร่องด้านการป้องกันในสังคม 

• การวิเคราะห์ปัญหาของเทศบาลดําเนินการแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2546 และผลสรุปที่สําคัญได้รับการ
ตรวจสอบแล้วโดยผู้มีส่วนได้เสียที่สําคัญและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
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 • การประชุมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพแก่ทีมประสานงานของเทศบาลและนายกเทศมนตรีบามาโกดําเนินการ
ผ่านการฝึกอบรมโดยผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศและระดับภูมิภาค 
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หน้า 26 

ประเทศเซอรเ์บีย 

เปิดตัว เม่ือปพี.ศ. 2548 

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: ประเทศอิตาลีและสหภาพยุโรป 

โครงการเมืองปลอดภัยมากขึ้นเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ the UNHABITAT Settlement and Integration 
of Refugees Programme (SIRP) ซึ่งเริ่มต้นใน 6 เขตเทศบาลเมืองของประเทศเซอร์เบีย โครงการน้ี
ประกอบด้วยสามองค์ประกอบ ได้แก่ 1) ที่อยู่อาศัย  2) การบูรณาการประเด็นที่เก่ียวกับผู้ลี้ภัยในมิติ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมและ 3) การพัฒนาเทศบาล  แนวทางและระเบียบวิธีการดําเนินการโครงการเมือง 
ที่ปลอดภัยมากขึ้นจะถูกนําไปปฏิบัติในลักษณะการบูรณาการในระดับเทศบาล และการป้องกันอาชญากรรม
เน้นองค์ประกอบของส่วนประกอบที่สองของโครงการ อันได้แก่ การบูรณาการประเด็นที่เก่ียวกับผู้ลี้ภัยในมิติ
ทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Integration of Refugees) 

พัฒนาการ 

 • เทศบาลเมืองหกแห่ง ได้แก่ Valjevo, Kraljevo, Kragujevac, Cacak, Pancevo และ Nis ต้องเร่ิม
ดําเนินการวิเคราะห์ปัญหาด้านความปลอดภัย  

• เทศบาลเมือง Cacak  ได้รับทุนจากโครงการ UN-HABITAT และ รัฐบาลอิตาลีเพ่ือดําเนินตามความคิดริเริ่ม
นําร่องโครงการ “Stop Drugs – Cacak Safer Town” “แผนการดําเนินการถูกพัฒนาและถูกนําไปปฏิบัติ. 

 • คณะกรรมการด้านความปลอดภัยเมือง “Municipal Safety 
Councils” ถูกจัดต้ังขึ้นในแต่ละเมือง 

 • การฝึกอบรมถูกจัดขึ้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียตรวจสอบร่างการ
วิเคราะห์ด้านความปลอดภัยและการจัดลําดับความสําคัญในพื้นที่   

• การฝึกอบรมเน้นเรื่องความปลอดภัยในเขตเทศบาลเมืองได้รับการ
ดําเนินการ 

กิจกรรม  

• การพัฒนาแผนการดําเนินการสําหรับการป้องกันการใช้สารเสพติดในเมือง Cacak และการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ด้านจัดทําแผนปฏิบัติเฉพาะด้านของคณะกรรมการความปลอดภัยระดับท้องถิ่นของเมือง Cacak  

• ส่งเสริมการพัฒนาเพ่ิมสมรรถนะด้านเทคนิคและระเบียบวิธีการให้แก่กรมตํารวจและคณะกรรมการ 
ความปลอดภัยในพ้ืนที่เมือง Cacak เพ่ือใช้ต่อสู้กับยาเสพติด การค้ามนุษย์และการใช้สารเสพติด 
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หน้า 26 

บังคลาเทศ 

เปิดตัว: เม่ือปพี.ศ. 2546 

ได้รับทุนสนบัสนนุจาก: โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (UNDP) 

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น ได้ดําเนินการมาต้ังแต่ ปีพ.ศ.  2545 ด้วยความร่วมมือจากพันธมิตรในระดับ
ท้องถิ่นได้แก่ โครงการบรรเทาความยากจนในเมืองในบังคลาเทศ โดยได้รับการสนับสนุนจากUNDP และ
ดําเนินการโดย UN-HABITAT โครงการอยู่บนแนวทางที่เห็นว่าความยากจนในเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้หญิง 
ที่ยากจนสามารถหลุดพ้นออกไปได้จากวัฏจักรร้ายแห่งความยากจนได้ ถ้าได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล,
รัฐบาลท้องถิ่นและองค์กรพัฒนาเอกชน โครงการได้ถูกนําไปปฏิบัติใน 11 แห่งทั่วประเทศ 

พัฒนาการ 

โครงการมีผู้หญิงเป็นเป้าหมายสําคัญประการหน่ึง โครงการจึง
เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ถึงผลกระทบของประเด็นทางเพศในมิติ
ความรุนแรงทางเพศบนความสามารถของผู้หญิง และโอกาสการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยยะสําคัญ โครงการเมืองที่
ปลอดภัยมากขึ้นจึงเก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนา เรื่องความรุนแรงทางเพศและการเข้าถึงบริการทาง
กฎหมายสําหรับผู้หญิงในชุมชน 

กิจกรรม  

หลังจากมีการประชุมเชิงปฏิบัติการและดําเนินกิจกรรมหลายคร้ัง 
ด้วยความร่วมมือกับโครงการเมืองที่ปลอดภัยเมืองมากขึ้น 
“Safer Cities” ในฐานะ“the project management”การบริหารจัดการโครงการได้มีการพัฒนา
องค์ประกอบ 'ความปลอดภัยชุมชน'  ‘Community Safety’ ซึ่งเน้นในเรื่องความรุนแรงทางเพศผ่านการ
เข้าถึงการบริการทางด้านกฎหมาย การกระตุ้นความรู้สึกและการอภิปรายมิติทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับความ
รุนแรงทางเพศเป็นการสร้างขีดความสามารถของชุมชนในด้านการประเมินและตอบสนองต่อการป้องกันความ
รุนแรง องค์ประกอบน้ียังมีเป้าหมายที่ผู้ชายผ่านประเด็นการรับรู้และพฤติกรรม การทํางานร่วมกันกับสถาบัน
ของรัฐที่รับผิดชอบด้านความปลอดภัยและรัฐบาลท้องถิ่น จะมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ตอบสนองด้านการสนับสนุนความพยายามของชุมชน 
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หน้า 27 

ท่าเรือ มอรส์บี  

ประเทศปาปัวนิวกินี เปิดตัว เม่ือปีพ.ศ. 2545 

บทนํา  

Port Moresby เป็นเมืองหลวงแห่งชาติของปาปัวนิวกีนี เช่นเดียวกับ
หลายเมืองใหญ่ ๆ ของประเทศกําลังพัฒนาจะมีประสบการณ์ของการมี
อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรอย่างรวดเร็ว  ซึ่งมีผลต่อโอกาสการจ้างงาน 
ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการจัดหาที่ดินที่ได้รับการพัฒนาและบริการข้ันพ้ืนฐานในเขตเมือง 
จากการสํารวจสํามะโนประชากรแห่งชาติ เมื่อปีพ.ศ.2543 เมืองPort Moresby  
มีจํานวนประชากร 254,158 คน มีอัตราการเติบโตร้อยละ3.6 ต่อปีมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2523  คิดเป็นร้อยละ 2.6 ในระดับประเทศ ประมาณ ร้อยละ35 เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากร Port Moresby อายุตํ่ากว่า 15 ปี เกือบร้อยละ 50 ของประชากรของเมือง 
ที่อาศัยอยู่ต้ังถิ่นฐานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กระจัดกระจายไปท่ัวเมือง และ
โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลังจากเป็นอิสระในปี พ.ศ. 2518 Port Moresby ดึงดูดการมี
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นจากส่วนที่เหลือของประเทศ. แต่พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจยังคงอ่อนแอ
เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศที่เน้นการส่งออกเป็นหลัก ภาคนอกระบบยังอ่อนแอ 
และนโยบายระดับชาติที่ถูกระบุไว้ว่าเป็นโอกาสและเป็นความท้าทายของภาคเมืองใน
ประเทศ ได้แก่ความจําเป็นที่ต้องปรับปรุงด้วยกฎหมายและการจัดการเครื่องมือ เมืองน้ี
ยังมีอัตราการเกิดอาชญากรรมสูงสุดติดอันดับโลก ด้วยส่วนผสมของวัฒนธรรม มิติทาง
เศรษฐกิจสังคมและการจัดการเมืองที่เก่ียวข้องนําไปสู่สาเหตุและคําอธิบายที่เป็นไปได้ 
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หน้า 28 

ละตินอเมริกา 

ละตินอเมริกาและภูมิภาคแคริบเบียน  

ปัญหาของเมืองอาชญากรรมและความไม่มั่นคงเป็นสิ่งสําคัญในภูมิภาคละติน
อเมริกัน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 โครงการเมืองที่มีความปลอดภัยเพ่ิมขึ้นได้รับการ
ติดต่อและขอให้ช่วยเหลือแก่เทศบาลที่ได้รับเลือกใน ภูมิภาคท่ีถูกเรียกว่า Santo  
Andre (พ้ืนที่มหานครและปริมณฑลของเซาเปาโล) และริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในเวลาเดียวกัน
โครงการได้สนับสนุนกิจกรรมของ โครงการ “Comuna Segura” ในประเทศชิลี โดยจัดส่งส่วนหน่ึงของทีมไป
ประเมินผลการดําเนินโครงการในระดับประเทศ และยังให้คําแนะนําเพ่ือนําไปพัฒนาคู่มือคู่มือการดําเนิน
โครงการเมืองชิลีที่ปลอดภัยมากขึ้น (a Chilean Safer Cities manual) 

นอกจากน้ีต้ังแต่ช่วงคร่ึงหลังของปี พ.ศ. 2546 สํานักงานภูมิภาคท่ีอยู่อาศัยในละตินอเมริกาและ แคริบเบียน 
the UNHABITAT Regional Office in Latin America and the Caribbean (ROLAC)ได้ร่วมกับโครงการ
เมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองตามท่ีได้รับการ
ร้องขอจากเทศบาลและสมาคมเทศบาล เช่นบราซิล, เอลซัลวาดอร์และโคลอมเบีย และROLAC ยังเข้าร่วมใน
การประชุมความร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งจัดขึ้นในกรุงวอชิงตันดีซี เมื่อปีพ.ศ. 2546 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 โครงการ Safer Cities และ โครงการ the Urban Management Programme
ซึ่งต้ังอยู่ในละตินอเมริกาด้วยความร่วมมือกับเทศบาลเมือง Guarulhos ได้จัดสัมมนา‘InnovativeMunicipal 
practices for Safer Cities’ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเจรจาระหว่างท้องถิ่น หน่วยงานท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวกับความปลอดภัยในภูมิภาค เพ่ือแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีและปูทางสําหรับการพัฒนากลยุทธ์
ในระดับภูมิภาคและแผนปฏิบัติการ ผ่านการแลกเปลี่ยนแบบเมืองต่อเมือง กลไกและความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรม หลังจากน้ันกลยุทธ์สําหรับภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาโดย UN-HABITAT (ปลอดภัยเมืองและ 
ROLAC) 

สิ่งหน่ึงของการพัฒนาท่ีสําคัญในภูมิภาค ได้แก่การสร้างศูนย์อ้างอิงนําร่องสําหรับการรักษาความปลอดภัย 
ในเขตเมืองในบราซิล , สิ่งอํานวยความสะดวกระดับภูมิภาค ได้รับการส่งเสริมจาก UN-HABITATและธนาคาร
ทั่วโลกในความร่วมมือกับเทศบาล สมาคมและรัฐบาลท้องถิ่นThe National Front of Mayors (FNP) ได้ถูก
รวมไว้ในประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยของประชาชนเป็นวาระแห่งชาติซึ่งมีลําดับความสําคัญสูงในการ
ปฏิบัติงาน และได้มีการจัดต้ัง คณะทํางานการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (Municipal Security working 
group)  ธนาคารทั่วโลกได้เริ่มกิจกรรมในระดับภูมิภาค,สนับสนุนการสร้างศักยภาพ ริเริ่มและการส่งมอบคู่มือ
ระเบียบวิธีการให้แก่เทศบาล 

ศูนย์อ้างอิง (The Reference Centre) เร่งและเพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาของวาระการประชุมด้านการ
รักษาความปลอดภัยและ รวมกรอบความรู้และประสบการณ์ที่มีอยู่เพ่ือทําหน้าที่เป็นข้อมูลที่มีลักษณะเป็น 
'clearing house’ การไหลเวียนของข้อมูลและความเช่ียวชาญและ การบูรณาการองค์ประกอบที่แตกต่างกัน
อย่างเป็นระบบจําเป็นที่จะต้องเสริมสร้างวาระการประชุมในระดับชาติ 
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ศูนย์อ้างอิงถูกออกแบบมาเพ่ือทําหน้าที่เป็น ตัวเร่งปฏิกิริยาที่บูรณาการและระดมกิจกรรม สถาบันสังคม
ประชาชนและภาคประชาชนที่แตกต่างกัน (เทศบาล องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา องค์การระหว่าง
ประเทศ) ซึ่งถูกจัดต้ัง เช่ือมต่อและประสานงานกับองค์กรของประสบการณ์ที่การเผยแพร่ข้อมูลที่นําเสนอ 
การสนับสนุนทางเทคนิคแก่เทศบาล และอํานวยความสะดวกในการทํางานร่วมกันระหว่างเมืองและ
ผู้เช่ียวชาญท่ีทุ่มเทให้กับโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น 

ในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2547 โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นได้จัดการประชุมระดับภูมิภาคเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชนในเขตเมืองที่มีความเสี่ยงใน ละตินอเมริกาและแคริบเบียนในมอนเตร์เร เม็กซิโก (Regional 
Conference on Urban Youth at Risk in Latin America and the Caribbean in Monterrey,Mexico)
การประชุมครั้งน้ีได้ส่งผลให้มีการกําหนดกลยุทธ์ในระดับภูมิภาคและโครงการเครือข่ายระดับภูมิภาค 
เพ่ือพยายามที่จะก้าวไปสู่ศักยภาพของเมืองในการแก้ไข สถานการณ์ความรุนแรงของเยาวชนเมืองและ
อาชญากรรมในบริบทของวิธีการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี 
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หน้า 29 

โบโกตา (ประเทศโคลัมเบีย) ตามคําร้องขอของเขตเทศบาลเมืองโบโกตา (the 
Safer Cities Programme) โครงการเมืองที่ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น ได้สนับสนุน
โปรแกรมสํานักงานผู้หญิงและเพศ (the Office of Women and Gender)  
ที่จะจัดการประชุมระหว่างประเทศคร้ังที่สองในประเด็น สตรี ความปลอดภัย 
จุดมุ่งหมายของการประชุม ได้แก่ การขยายการทําความเข้าใจและสื่อสาร
สัมพันธ์ระหว่างความรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะการจัดต้ังภายในประเทศ “การ
ประชุมนานาชาติครั้งที่สองในประเด็นเมืองที่ปลอดภัยสําหรับผู้หญิงและ
เด็กหญิง”เป็นการเชิญผู้เช่ียวชาญและเครือข่ายระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค
และระหว่างประเทศ และเป็นการจัดประชุมต่อจาก การจัดประชุมระดับ
นานาชาติครั้งแรก ซึ่งจัดประชุมที่เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดาเมื่อปี 
พ.ศ. 2545 องค์กรพันธมิตรที่เป็นตัวแทนจากภาคประชาสังคม นักวิชาการ
ผู้เช่ียวชาญด้านเพศ นักวางผังเมืองเอ็นจีโอ ตํารวจ ผู้แทนหน่วยงานระดับชาติ  
และระดับเทศบาลและองค์กรเครือข่ายผู้หญิงระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนอย่างแข็งขัน จากUN-HABITAT, UNDP และ UNIFEM 

วัตถุประสงค์หลักของการประชุม ได้แก่การ เสริมสร้างความแข็งแกร่งการอภิปรายระดับนานาชาติ โดยการ 
ช้ีแจงรายละเอียด รวบรวม และแบ่งปันประสบการณ์ สร้างฉันทามติ และการพัฒนากลยุทธ์ทั่วไป และบูรณา
การนโยบายระดับเทศบาลและการนําเสนอประสบการณ์เพ่ือป้องกัน และขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 
ผ่านการวิธีการแบบมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพ ควบคู่การประชุมในครั้งน้ี โครงการเมืองที่ปลอดภัย 
มากข้ึนได้รับการร้องขอจากเทศบาลเมืองโบโกตาให้เป็นส่วนหน่ึงที่ได้รับการประเมินจาก คณะกรรมการ
ประเมินผลระดับนานาชาติด้านความปลอดภัยในเมือง (International Evaluation Committee on Urban 
Safety) ซึ่งคณะกรรมการฯ จะทบทวนนโยบายความปลอดภัยในเมืองซึ่งถูกพัฒนาโดยผู้บริหารเทศบาลเมือง 
ที่ผ่านมา 
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หน้า 27 

เอเชีย 

 ได้รับทนุสนับสนนุจาก: United Nations Development Account 

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2549  เป็นโครงการที่ริเริ่มในระดับภูมิภาค และดําเนินการ
มาแล้วสามปี ภายใต้โครงการ “Pro-Poor Urban Safety through Local Government Capacity 
Building in Asia-Pacific”.' โครงการน้ีดําเนินการด้วยความร่วมมือกับUN-ESCAP และได้รับการสนับสนุน
จาก United Nations Development Account  

โครงการเน้นเรื่องการขาดของความปลอดภัยซึ่งจะสร้างความหวาดกลัวและความไม่มั่นคงในชุมชนของเมือง 
ที่ยากจนและฝังลึกลงเป็นความยากจนในเมืองในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (poverty in Asia-Pacific cities) 

จุดมุ่งหมายของโครงการ เพ่ือสร้างขีดความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในเมืองและพันธมิตรในการริเริ่ม
โครงการความปลอดภัยในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพ/เป็นนโยบายสําหรับคนยากจนและจะมีการกําหนด
เป้าหมายที่ฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่นในเมือง องค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งสถาบันด้านการ
ฝึกอบรมและการวิจัยของฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

ความเที่ยงตรงและวิธีการของโครงการ  

ตามประวัติศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้รับการพิจารณาว่าเป็นภูมิภาคที่ปลอดภัยที่สุดของโลก  
มีรายงานการเกิดอาชญากรรมตํ่าสุดเมื่อเปรียบเทียบทั่วโลก จากหลักฐานล่าสุดและการประเมินความต้องการ
เบ้ืองต้นช้ีให้เห็นว่าการขาดความแน่นอนของความปลอดภัยกลายเป็นปัญหาความสําคัญในบางเมืองในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความยากจนที่สุดเป็นความไม่มั่นคงที่กัดกร่อนมนุษย์ที่ยากจน ทุนทางกายภาพและทุน 
ทางธรรมชาติทําให้ยากที่จะหลุดพ้นจากความยากจน แม้แต่อาชญากรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็มีผลกระทบต่อ 
การทํามาหากินของคนยากจน 
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หน้า 30  

เอเชีย 

เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าภาครัฐส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ไม่ดีพร้อมที่จะตอบสนองต่อปัญหาความ
ปลอดภัยโดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อความกังวลเรื่องความจน กลยุทธ์ทางเลือกที่เสริมการตอบสนองความยุติธรรม
ทางอาญาแบบด้ังเดิมจะต้องสร้างบทบาทท่ีสําคัญของรัฐบาลท้องถิ่น ไม่ต้องสงสัยรัฐบาลท้องถิ่นอยู่ในตําแหน่ง
ที่ดีที่สุดที่สามารถเข้าใจถึงความต้องการของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ  

ด้วยเหตุน้ีมีความเหมาะสมดีที่จะเริ่มต้นในท้องถิ่น แต่ในปัจจุบันมีปัญหาสามประการคอขวดท่ีสําคัญที่ขัดขวาง
รัฐบาลท้องถิ่นในระดับภูมิภาค 

• ความไม่เหมาะสมของความรู้ในระดับภูมิภาคท้ังในเรื่องเครื่องมือและเครือข่ายที่เก่ียวกับโครงการ“Pro-Poor 
Urban Safety” 

 • ความเข้าใจของรัฐบาลenvisagedในระดับท้องถิ่นที่จํากัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องบทบาทสําคัญในการ
ปรับปรุงความปลอดภัยในเมืองที่มี และสําหรับคนยากจน  

• ทักษะการปฏิบัติที่จํากัดและจากประสบการณ์ที่จํากัดในการใช้โปรแกรมด้านความปลอดภัยในเมืองที่มี และ
สําหรับคนยากจน 

ตามข้อมูลข้างต้นโครงการพยายามที่จะให้ความช่วยเหลือรัฐบาลในระดับท้องถิ่นและพันธมิตรในการเร่ิมต้น
โครงการความปลอดภัยในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพ และสําหรับคนยากจนผ่านสามกลยุทธ์ ดังต่อไปน้ี: 
 

 1. การพัฒนาเพ่ือรวบรวมความรู้ในระดับภูมิภาค บนพ้ืนฐานเรื่องเครือข่ายและเครื่องมือเก่ียวกับpro-poor 
urban safety ที่เหมาะกับรัฐบาลในระดับท้องถิ่นและพันธมิตร  

กิจกรรมที่คาดการณ์ไว้ รวมถึง:  

• การประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีจะรวบรวมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือร่วมกันระบุประเด็นปัญหาในปัจจุบัน 
การวิจัยในปัจจุบันและที่ผ่านมาและ การปฏิบัติในลักษณะเป็นนวัตกรรม  

• การจัดต้ังระบบออนไลน์การเช่ือมโยงทรัพยากรในระดับภูมิภาคเพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการสนับสนุน
รัฐบาลท้องถิ่นและพันธมิตรเพ่ือดําเนินร้านค้าแบบครบวงจร (a one-stop shop)ตามโครงการเมืองที่
ปลอดภัยมากขึ้นสําหรับผู้ยากจน  

• การระบุวิธีปฏิบัติที่จําลองรูปแบบนวัตกรรมใหม่ 

• การสร้างเครือข่ายเสมือนของความปลอดภัยในเขตเมืองสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่สามารถเรียนรู้แบบ peer-to-
peer(วิธีการจัดเครือข่ายคอมพิวเตอร์แบบหน่ึง ที่กําหนดให้คอมพิวเตอร์ในเครือข่ายทุกเครื่องเหมือนกันหรือ
เท่าเทียมกัน หมายความว่า แต่ละเครื่องต่างมีโปรแกรมหรือมีแฟ้มข้อมูลเก็บไว้เอง การจัดแบบน้ีทําให้สามารถ
ใช้โปรแกรมหรือแฟ้มข้อมูลของคอมพิวเตอร์เครื่องใดก็ได้) และ การอภิปรายสามารถเกิดขึ้นได้ 
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 • การปรับปรุงเครื่องมือสําหรับดําเนินการโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้นให้ใช้ได้เป็นการทั่วไปเข้าสู่บริบท
ของท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการโครงการนําร่อง และการใช้งานที่กว้างขึ้น 

2. การกระตุ้นความรู้สึกและการสนับสนุนรัฐบาลในท้องถิ่นเรื่องบทบาทท่ีสําคัญของในการปรับปรุงความ
ปลอดภัยในเขตเมืองสําหรับคนยากจน กิจกรรมที่คาดการณ์ รวมถึง:  

• การดําเนินการฝึกอบรมระดับภูมิภาค “การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพการปฏิบัติงาน 
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นและพันธมิตรในการสนับสนุนการดําเนินโครงการนําร่อง  

• การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภูมิภาคมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาคู่มือของสหประชาชาติว่าด้วยแนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรม 

3.   การพัฒนาการมีส่วนร่วม การเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติเพ่ือให้สามารถดําเนินโครงการเมืองที่ปลอดภัย
สําหรับคนยากจนอย่างมีประสิทธิภาพ กิจกรรมที่คาดการณ์ไว้ รวมถึง:  

•การดําเนินงานของโครงการนําร่องตามหลักการของดําเนินโครงการเมืองที่ปลอดภัยสําหรับคนยากจนอย่างมี
ประสิทธิภาพ โครงการที่มีและสําหรับคนยากจนได้รับการสนับสนุน โดยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับ
เจ้าหน้าที่ด้านการฝึกอบรม ถูกปรับปรุงให้เหมาะสมสําหรับดําเนินการในสามเมืองที่ได้รับเลือก 

 

การเตรียมการจัดการและการเป็นพันธมิตร 

UN-HABITAT และ UNESCAP จะร่วมกันดําเนินการโครงการ. พันธมิตรที่สําคัญอ่ืน ๆ จะเป็น: 

 • UNODC ที่จะให้ความช่วยเหลือในการเผยแพร่ แนวทางและบรรทัดฐานระหว่างประเทศสําหรับ ระบบ
ยุติธรรมทางอาญาในด้านของอาชญากรรม การป้องกันและจะนําสรุปผลท่ีได้รับเข้าสู่การอภิปรายทั่วโลกตาม
บรรทัดฐานขององค์กร 

•เครือข่ายระดับภูมิภาคของผู้มีอํานาจในระดับท้องถิ่นสําหรับการบริหารจัดการด้านการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์  
(การประชุม CityNet)  

• เครือข่ายของการฝึกอบรมรัฐบาลท้องถิ่น และสถาบันการวิจัยในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (Local 
Government Training and Research Institutions in Asia and the Pacific :LOGOTRI) 
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หน้า 31 

สิ่งพิมพ์ตามโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น  

 

สิ่งพิมพ์ตามโครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น 

โครงการเมืองที่ปลอดภัยมากขึ้น ได้ผลิตสิ่งพิมพ์แนวทางและนโยบาย เอกสารเก่ียวกับรูปแบบการป้องกัน
อาชญากรรมในเมืองต่าง ๆ รวมทั้งการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงเด็กเร่ร่อนและกลุ่มอันธพาลในเมืองแอฟริกัน  
(เป็นแนวทาง สําหรับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น) และบทบาทของตํารวจในด้านความปลอดภัยในเขตเมืองและ  
การกํากับดูแล ผลของการวินิจฉัยความปลอดภัยและการสํารวจเหย่ือ ดําเนินการในหลายเมืองในทวีป 
แอฟริกา นอกจากนี้ยังมี 

• Justice, cities and poverty - Justice, villes, pauvretés, European Forum for Urban Security 
(EFUS), 1995 - co-sponsored by Safer Cities Programme and EFUS. 

• Crime in Johannesburg. Results of a City Victim Survey, ISS Monograph Series No.18, 

South Africa, 1998 - co-sponsored by Safer Cities Programme and UN-HABITAT 

Urban Management Programme (UMP). 

• Violence against women in metropolitan South Africa: A study on impact and 

service delivery, ISS Monograph Series No. 41, South Africa, 1999 - co-sponsored by 

UN-HABITAT Urban Management Programme (UMP). 

• Violence against Women in Urban Areas, UMP Working Paper 17, April 2000 - cosponsored 

by Safer Cities Programme and UN-HABITAT Urban Management Programme (UMP)  
(English and French). 

• Streetchildren and Gangs in African Cities, Guidelines for Local Authorities, 

UN-HABITAT Urban Management Programme (UMP) Working Paper Series 18, May 2000. 

• Prevention of Urban Crime - Safer Cities Concept Note, Safer Cities Programme, 

June 2000. 
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• The Safety and Democracy Forum, Introductory reports on (1) Cities and violence, (2) 

Urban Safety and Community Participation and, (3) Governance and Urban Safety, European 

Forum for Safety and Security (EFUS), co-sponsored by UN-HABITAT, November 2000. 

• Crime in Dar es Salaam, Results of a City Victim Survey, Institute for Security Studies (ISS) 

and UN-HABITAT, January 2001. 

• Youth Delinquency and the Criminal Justice System in Tanzania, A Snapshot 

Survey, UN-HABITAT, June 2001. 

• Urban Safety and Good Governance: The Role of the Police, ICPC and 

UN-HABITAT, July 2001. 

• Crime in Nairobi, Results of a city-wide victim survey, UN-HABITAT, Safer Cities 

Series 2, September 2002.  

• Urban Safety and Good Governance: The Role of the Police, ICPC and UN-HABITAT,  

July 2001. 

• Crime in Nairobi, Results of a city-wide victim survey, UN-HABITAT, Safer Cities Series 2, 

September 2002. 

• Survivors Speak, a snapshot survey on violence against women in Nairobi. UN-HABITAT, 

Safer Cities Series 3, April 2002. 

• Youth and Crime in Nairobi, Some exploratory issues, Safer Cities Programme, June 2002. 

• Diagnostic de la délinquance urbaine à Yaoundé, Safer Cities Programme, December 2002. 

• Diagnostic de la délinquance urbaine à Douala, Safer Cities Programme, 2004. 

• Diagnostic de l’insécurité urbaine et stratégie de prévention à Antananarivo, 

Municipalité d’Antananarivo, Villes Plus Sûres, PNUD, Février 2001. 

• Preventing Gender-based Violence in the Horn, East and Southern Africa: A Regional 

D ialogue. Raising Voices and Safer Cities Programme, August 2004. 

• Strategy Paper on Urban Youth in Africa: A focus on the most vulnerable groups, A 
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Safer Cities Perspective. Safer Cities Programme, August 2004. 

• Policy Dialogues Series Number 2: Youth, Children And Urban Governance, Urban 

Governance Campaign, UN-HABITAT, November 2004. 

• Urban Safety A Review - A Collective Challenge for Sustainable Human Settlements in 

Africa, WUFIII, June 2006. 

• The Role of Local Actors in Enhancing Security and Preventing Urban Crime - 25 years 

of International Debate - Compendium of UN Guidelines, Resolutions and International 
Declarations, WUFIII, June 2006. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






