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บทคัดยอ  

 ปญหาอาชญากรรมทางเพศของประเทศไทยที่เกิดขึ้นกับเด็กมีเพิ่มมากขึ้น สวนใหญมักจะเกิดจาก 
คนใกลชิดหรือคนรอบขางที่อาศัยความใกลชิดสนิทสนมทำใหเด็กเกิดความไววางใจที่เปนในลักษณะการเตรียม
ความพรอมที่จะทำใหเด็กถูกลวงละเมิด จนนำไปสูการลวงละเมิดทางเพศกับเด็ก ซึ่งเด็กอาจจะไมคิดหรือ 
ไมรู วาเปนสิ่งที่ไมสมควร แตอาชญากรรมนั้นไดเกิดขึ้นไปแลว  นอกจากนี้ การลงโทษผูกออาชญากรรม 
เปนเพียงปลายเหตุที่มาจัดการกับผูกระทำความผิดที่เกิดขึ้นไปแลว แตการปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม 
ทางเพศกับเด ็กนั ้นยังคงไมมีแนวทางหรือการดำเนินการใด ๆ ที ่ช ัดเจน และไมมีกฎหมายที ่เข าไป  
เมื่อเปรียบเทียบกับประสบการณในการปองกันปญหาอาชญากรรมทางเพศที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน 
ในตางประเทศนั้น จะเห็นไดวาเริ่มตนตั้งแตการสรางภูมิคุมกันที่เหมือนกับ “วัคซีน” ใหกับเด็กรูจักสิทธิ 
ในเนื้อตัวรางกายของตนเอง การสรางองคความรู ในระดับการศึกษา และมาตรการทางกฎหมายในการ
ดำเนินการกับผูกระทำความผิด แตเมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทยพบวา นอกจากจะยังไมมีมาตรการ
ในการปองกันหรือเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กแลว มาตรการในทางกฎหมายก็ยังไมครอบคลุมในเรื่อง
ดังกลาว จึงจำเปนตองคิดและหาทางสรางมาตรการเพื่อปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมทางเพศจากการเขาหา
เด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศและปองกันมิใหมีการลวงละเมิดทางเพศกับเด็ก และเปนการลดปญหาอาชกรรม
ไดอีกทางหนึ่ง 
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สวนที่ 1 บทนำ 
 

1) หลักการและเหตุผล 
  ปญหาอาชญากรรมในประเทศไทยปจจุบันยังคงมีใหเห็นจากแหลงขาวทางสื ่อออนไลนตาง ๆ  
อยู  เปนประจำ มีทั ้งความผิดเล ็กๆนอย ๆ จนไปถึงอาชญากรรมที ่ม ีความรุนแรงและสะเทือนขวัญ  
สรางความหวาดกลัวหรือความไมปลอดภัยในการดำเนินชีวิตของคนในสังคมเปนอยางมาก  
  จากสถิติฐานความผิดคดีอาญา (คดี 4 กลุม)1 ในระหวางป พ.ศ.2562 - พ.ศ.2566 พบวาฐานความผิด
เกี่ยวกับชีวิต 2) รางกาย และเพศ พบวาฐานความผิดทำรายรางกาย มีจำนวนรับแจง 9,616 คดี รองลงมา 
เปนฐานความผิดอื ่นๆ จำนวน 2,353 คดี ฐานพยายามฆา จำนวน 2,241 คดี ฐานขมขืนกระทำชำเรา  
จำนวน 1,885 คดี ฐานฆาผูอื่น 1,308 คดี และฐานทำรายผูอ่ืนถึงแกความตาย จำนวน 445 คดีตามลำดับ2 
 

 
ที่มา :  ระบบสารสนเทศสถานีตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 

 จากสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิดของกรมราชทัณฑ พบวานักโทษเด็ดขาดความผิด
เกี่ยวกับเพศ มีจำนวนทั้งสิ้น 6,068 ราย เปนชาย จำนวน 5,883 ราย หญิง จำนวน 198 ราย และจากศึกษา
ขอมูลการกระทำผิดเกี ่ยวกับเพศในเรือนจำสวนใหญพบวาเหยื่อเปนเด็กอายุไมเกิน 15 ป จากสถิติของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ป พ.ศ.2564 – 25663 พบวามีเด็กและเยาวชนถูกลวงละเมิด
ทางเพศ 1,097 คน (แจงเปนคดี) และมากกวา 1,000 คน ที ่ไมมีการแจงความ เมื ่อเทียบเปนจำนวนวัน 
ในระยะเวลา 3 ป เทากับ 1 คนตอวัน ซึ ่งพบวาผู ที ่กอเหตุ “ลวงละเมิดทางเพศ” สวนมากก็ยังเปนคน 
ในครอบครัว โดยญาติพี่นองมาอันดับ 1 รองลงมา เปน พอเลี้ยง และพอแทๆ ตามลำดับ สวนผูกอเหตุที่ไมใช
คนในครอบครัว ที่กระทำการลวงละเมิดทางเพศ ไดแก เพื่อนบาน คนแปลกหนา คนรูจักผานโซเซียล นักเรียน
ดวยกัน พระ นายจางตามลำดับ โดยเหยื่อจะมีทั้งผูหญิงและผูชาย4  
  และจากขอมูลของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื ่อเด็กและสตรีเปดเผยสถิติชวงสิ ้นป 2566 พบจำนวน
รองเรียนกรณีขมขืนหรืออนาจารทะลุ 1 พันราย สูงกวาป 2565 และจากสถิติรับเรื่องราวรองทุกข และปญหา
ตางๆ ของมูลนิธิตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2566 – 27 ธันวาคม 2566 พบผูรองเรียนปญหาครอบครัวยังครอง
แชมป ป 2566 สูงถึง 1,339 ราย ขณะที่จำนวนผูรองเรียนกรณีขมขืนหรืออนาจารสูงถึง 1,038 ราย เพิ่มข้ึน

 
  1 ไดแก 1. ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 2. ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย 3. ฐานความผิดพิเศษ และ 4. ฐานความผิด 
ที่รัฐเปนผูเสียหาย 
  2 สถิติฐานความผิดคดีอาญาของสำนักงาตำรวจแหงชาติchrome-extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https://data.go.th/dataset/ 
7d9d151a-4edf-4238-ae56- 11f56700f2c2/ resource / 5ad3b830-a312-45b5-a587-6137bb64 8500/download / rtp_opendata_-4-_2565.pdf, สืบคนเม่ือวันที่ 
11 มกราคม 2567. 
  3 ขอมูล ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2566 
 4 https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/2747666 4 มีนาคม 2555 , สืบคนเมื่อ 9 มกราคม 2567. 

รับแจง จับกุม รับแจง จับกุม รับแจง จับกุม รับแจง จับกุม รับแจง จับกุม

คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี

ฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ(ภาพรวม) 17,848  16,678  15,038  14,395  15,787  15,034  16,780  15,956  19,230  17,902  

1. ฆาผู อ่ืน 1,308     1,186     1,210     1,097     1,106     998        1,266     1,131     1,478     1,243     

2. ทํารายผู อ่ืนถึงแกความตาย 445        432        406        396        425        410        429        408        420        397        

3. พยายามฆา 2,241     2,051     1,732     1,601     1,936     1,787     2,080     1,961     2,494     2,262     

4. ทํารายรงกาย 9,616     9,116     6,985     6,794     3,413     3,306     7,506     7,260     10,373    9,829     

5.ขมขืนกระทําชําเรา 1,885     1,706     1,577     1,495     1,641     1,531     1,790     1,693     2,112     1,959     

6. อ่ืนๆ 2,353     2,187     3,128     3,012     7,266     7,002     3,709     3,503     2,335     2,212     

พ.ศ.2566 พ.ศ.2565 พ.ศ.2564 พ.ศ.2563 พ.ศ.2562

ประเภทความผิด
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จากป 2565 รอยละ 8.4 นอกจากนี้ ภัยอันตรายจากไซเบอรและการลอลวงคามนุษย ยังเพิ่มมากขึ้นอีกดวย  
ซึ่งในกรณีการขมขืนที่ไดรับการรองเรียนมา สวนมากเกิดขึ้นกับเด็กและผูหญิง และเมื่อยอนดูสถิติเมื่อป 2565 
พบวา เด็กอายุ 10-15 ป ถูกขมขืนมากที่สุด 381 คน รองลงมาคือ อายุ 15-20 ป 198 คน และอันดับ 3 คือ 
เด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 10 ป ถูกขมขืน 110 คนซึ่งถือเปนสถิติที่นากังวลมาก และในปนี้ยอดการรองเรียนกรณี
คุกคามทางเพศก็สูงขึ้นอีก5 สอดคลองกับงานวิจัย พบวาประมาณ 91% ของผูเสียหายคดีทางเพศในประเทศ
ไทยรายงานวา ผูกระทำผิดเปนคนที่รู จักคุนเคยกัน6แมตัวเลขสถิติคดีที ่ยกมานี ้ อาจจะดูนอยไมมากนัก 
เนื่องจากเปนตัวเลขที่แยกรายประเภทคดี แตการมีตัวเลขสถิตดคีเทากับวายังคงมีการกออาชญากรรมอยูทุกวัน 
และยังคงเปนปญหาอาชญากรรมทางเพศตอเด็กที่ยังไมไดรับการแกไข 
   อาชญากรรมเกี ่ยวกับเพศ เปนหนึ ่งในปญหาสังคมไทยที ่ปรากฏตามหนาสื ่อบอยครั้ง  
ซึ่งสรางความวิตกกังวลใหกับประชาชนเปนวงกวาง เนื่องจากรูปแบบของการกระทำความผิดดังกลาวกระทบ
ตอเนื้อตัวรางกายและจิตใจของผูถูกกระทำ บางกระทบตอทรัพยสิน หรือบางกรณีอาจรายแรงถึงชีวิตของ
ผูถูกกระทำ และการกระทำความผิดตอเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดทางเพศที่เกิดขึ้นในปจจุบันมีมากมาย
หลายลักษณะ หนึ่งในนั้น คือ การอาศัยความไววางใจของเด็กมีตอบุคคลเหลานั้น จนนำไปสูการลวงละเมิดทาง
เพศที่รูจักกันวา “การเขาหาเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ” (Grooming) ในตางประเทศนั้นเรื่องนี้เปนเรื่องที่มี
ความสำคัญหลายประเทศมีกฎหมายเพื่อปองปรามและลงโทษผูกระทำความผิดอันเปรียบเสมือนการตัดไฟ 
แตตนลม ขณะที่อีกหลายประเทศไมไดมีกฎหมายกำหนดไวเปนเรื่องเฉพาะและประเทศไทยเองก็เชนกันมีกรณี
ตัวอยางที่เปนขาวอยูบอยครั้งที่แสดงใหเห็นถึงการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กที่ยังเปนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอยู
เกือบทุกวัน จากกรณีขาวเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศเด็กที่เกิดขึ้น พบวาพฤติการณการกระทำความผิด
เก่ียวกับเพศ หรือการลวงละเมิดทางเพศเด็ก สวนใหญผูกระทำผิดเปนคนที่เด็กคุนเคย หรือเปนคนในครอบครัว 
และหลายตอหลายครั ้งที ่เด็กมักถูกลอลวงลวงละเมิดทางเพศที่มาในรูปแบบ พฤติกรรมใกลชิด ตีสนิท  
จนผู ปกครองตายใจและตามไมทันโดยพฤติกรรมมักแฝงอยู ในความสัมพันธที ่ใกลชิด สรางสัมพันธภาพ  
หรือการแสดงอารมณที่เก่ียวของกับเด็กหรือผูปกครอง โดยเริ่มจากการใชอุบายลอลวงเพ่ือใหเด็กรูสึกปลอดภัย
และมีความสัมพันธแบบปกติทั่วไปนำไปสูการลวงละเมิดทางเพศได ซึ่งเปนเรื่องยากที่จะบอกวาใครสักคนกำลัง
ถูกเตรียมไปสูการลวงละเมิดทางเพศจนกวาจะเกิดขึ้น เพราะวาพฤติกรรมการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทาง
เพศนั้นบางครั้งดูเหมือนจะพฤติกรรมการดูแลแบบปกติ เมื่อผูกระทำผิดไดทำการลวงละเมิดทางเพศเด็กแลว 
บุคคลเหลานี ้ก็จะพยายามปกปดเรื่องโดยการกดดันเด็กตางๆ นานา บางครั้งตัวเด็กเองเกิดความอับอาย  
หรือเด็กรูสึกวาตนเองผิดจึงไมกลาเลาเรื่องใหใครทราบ ทำใหคนทำผิดเกิดความยามใจ ซึ่งปญหานี้เปนเรื่องที่
ผิดทั้งกฎหมาย และผิดศีลธรรม กอใหเกิดผลกระทบทางดานรางกาย และจิตใจของเด็กอยางรุนแรง ตอเนื่อง
ไปจนเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งเด็กเหลานี้บางสวนมีแนวโนมที่จะกลายเปนผูใหญ ซึ่งกอปญหาลักษณะเดียวกันนี้ 
กับเด็กคนอื่นตอไปเปนลูกโซไมจบสิ้นจะเห็นไดวาการลวงละเมิดทางเพศไมไดเกิดจากพฤติกรรมของผูประสบ
เหตุหรือผู ถูกกระทำ และไมไดเกิดจากความบังเอิญ การลวงละเมิดทางเพศจำนวนมากเกิดขึ ้นจากการ
เตรียมการมาอยางดี หร ือที ่ เร ียกว าการ Grooming ซึ ่งเปนการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก 
(Commercial sexual exploitation of children) ในรูปแบบหนึ่ง 
  จากการสืบคนขอมูล พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวของกับการลงโทษผูกระทำความผิด
ทางเพศตอเด็ก เชน ประมวลกฎหมายอาญา แตยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะสำหรับการเตรียมเด็ก

 
  5 The Active/https://theactive.net/news/public-health-20231228/ 4 มี.ค. 2566, สืบคนเมื่อ 11 มกราคม 2567. 
 6 UN Women, UNODC and UNDP. (2017). The Trial of Rape: Understanding the Criminal Justice System Response to 
Sexual Violence in Thailand and Viet Nam, p.9. 
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เพื ่อลวงละเมิดทางเพศ และถึงแมจะมีกฎหมายเอาผิดผู กระทำแตมีข อจำกัดในแงทักษะความชำนาญ  
หลายกรณีพนักงานสอบสวนไมมีความเขาใจอาชญากรรมรูปแบบนี้ ไปจนถึงไมเชื่อในสิ่งที่ผู เสียหายเผชิญ 
วาเกิดขึ้นจริง เชนเดียวกับขอกฎหมายที่ตีความกวาง ไมมีนิยามของการคุกคามทารุณกรรมทางเพศที่แนชัด  
ทำใหผู ที ่ เคยกระทำผิดยังคงกอเหตุซ้ำอยู เสมอ ขณะที ่บางประเทศถือเปนอาชญากรรมที ่มีความผิด  
และมีบทลงโทษอาชญากรรมประเภทนี้โดยเฉพาะ และใหความสำคัญกับ “Age of Consent” หวงอายุ 
ที่สามารถยินยอมใหมีเพศสัมพันธตามกฎหมายได  ดังนั้นเพียงแคการสงขอความในเชิงลามกอนาจาร หรือ 
พฤติกรรมที่สอไปในทางลอลวงเด็กก็สามารถเอาผิดโดยที่ไมตองรอใหถูกกระทำ เปนการ “ตัดไฟแตตนลม” 
ขณะเดียวกันการสรางภูมิคุมกันในการใหความรูอยางยั่งยืนใหกับเด็กและผูปกครองที่อาจจะตกเปนเหยื่อ  
หรือการกำหนดใหหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ อันเปนการปองกันปญหาคดีเก่ียวกับเพศไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น กลุมปาริชาติเห็นวาการปองกันหรือการสรางความเขาใจการ Grooming ยังขาดแนวทาง
จัดการที่เหมาะสม และยังไมมีนวัตกรรมที ่มาแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนประเด็นที่สำคัญ 
ในการศึกษาหาแนวทางในการปองกันการกออาชญากรรมทางเพศกับเด็ก เพราะถาสามารถแกปญหาเบื้องตน
ไดแลว จะชวยใหลดปญหาอาชญากรรมทางเพศที่ความเสียหายเกิดขึ้นแลว เพื่อเปนแนวทางในการปองกัน
อาชญากรรมตอไป 
 

2) วัตถุประสงค 
 2.1 เพ่ือศึกษาพฤติการณเขาหาหรือการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเทศ 
 2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการปองกันไมใหเด็กตกเปนเหยื่อของการเตรียมการเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ 
 

3) ขอบเขตของเรื่อง 
 เนื่องจากการใหคำจำกัดความของคำวา “เด็ก” มีความแตกตางกันในหลายบริบท รายงานฉบับนี้ 
จึงจำกัดขอบเขตการศกึษา โดยจำกัดขอบเขตความหมายคำวา “เด็ก” ที่อายุไมเกิน 15 ป เนื่องจากจะสัมพันธ
กับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางเพศตอเด็กตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
และในทางสากล โดยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ สถิติคดี และเอกสารหลักฐานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ  
 

4) คำจำกัดความหรือนิยามตาง ๆ  
 เด็ก หมายถึง ผูที ่อายุไมเกิน 15 ป บริบูรณ โดยยึดโยงกับคำวา เด็ก ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวปและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 Grooming หมายถึง การเตรียมการเพื่อการลวงละเมิดทางเพศ โดยผู กระทำผิดใชอุบายลอลวง 
เพ่ือใหเด็กรูสึกปลอดภัยและมีความสัมพันธแบบปกติทั่วไป กอนนำไปสูการลวงละเมิดทางเพศ 
 การลวงละเมิดทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที ่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื ่นในเรื ่องเพศ 
ลักษณะตางๆ เชน ดวยคำพูด ดวยสายตา การใชทาทางที ่สอเจตนาลวงเกินทางเพศ การกระทำอนาจาร 
ตลอดจนการบังคับใหมีเพศสัมพันธ การขมขืน และการกระทำที่ทำใหผูอ่ืนไดรับความอับอาย โดยท่ีผูถูกกระทำ
ไมยินยอมพรอมใจอันสงผลกระทบตอรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม รวมถึงสวัสดิภาพและการดำรงชีวิต 
อยางปกติสุขทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของผูถูกกระทำ  

การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก (SEXUAL EXPLOITATION OF CHILDREN - SEC) 
หมายถึง การกระทำที่ลวงละเมิดสิทธิเด็กอยางรายแรง การกระทำดังกลาวเปนการกระทำทารุณกรรมทางเพศ
ตอเด็ก เด็กถูกปฏิบัติเยี่ยงสินคา และวัตถุทางเพศ โดยมีคาตอบแทนเปนเงินสด หรือรางวัลอยางอื่นใหกับเด็ก 
หรือบุคคลที่สาม หรือบุคคลอ่ืน ๆ การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก เปนรูปแบบหนึ่งของการบังคับขูเข็ญ 
การใชความรุนแรง การบังคับใชแรงงาน และการปฏิบัติตอเด็กในรูปแบบการเปนทาสท่ีพบเห็นไดในปจจุบัน 
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สวนที่ 2 
การปองกันอาชญากรรมการเขาหาหรือการเตรียมเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ (Grooming) 

 
2.1 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 
 การจะเขาใจปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนอาชญกรรมในเรื่องใดจะตองเขาใจถึงหลักการ
และแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมเพื่อใหทราบถึงความหมาย ที่มา และประเภทของอาชญากรรมที่จะนำไปสู
แนวทางการแกไขปญหาอาชญากรรมตอไป โดยมีหลักการและแนวคิดท่ีสำคัญ ดังนี้  
 2.1.1 ความหมายของอาชญากรรม 
 มีผูใหความหมายของอาชญากรรมไวอยางนาสนใจ ดังนี ้
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 ใหความหมายวา อาชญากรรม (น.) หมายความวา 
การกระทำความผิดทางอาญา 
 ประเสริฐ  เมฆมณี หมายของอาชญากรรม ตรงกับคำวา Crime มีรากศัพทมาจากภาษาละตินวา 
Crimen ขยายความครอบคลุมขอกลาวหา การกลาวหา การตำหนิติเตียน จนถึงการกระทำหรือละเวน 
การกระทำใดๆที่กฎหมายบัญญัติไวเปนขอหามและมีการลงโทษ ซึ่งในความหมายนี้ไดนำมาใชในปจจุบัน7 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรม 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการเกิดอาชญากรรม มดีังนี้ 
  1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)  
  เปนทฤษฎีที่อธิบายถึงสาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ไดอยางชัดเจน เขาใจงาย  
ซึ่งสามารถนําไปใชในการแกไขปญหาอาชญากรรมทางกายภาพ แนวคิดดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใช  
เพื่อหาสาเหตุการเกิดอาชญากรรม และเปนแนวทางแกไขดานการปองกันและการปราบปรามอาชญากรรม  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม โดยไดอธิบายถึงสาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรมไววา
ประกอบดวยดานตางๆ ของสามเหลี่ยม 3 ดาน คือ 
  ดานที่หนึ่ง ผูกระทำความผิด/คนราย (Criminals) หมายถึง ผูที ่มีความตองการ (Desire) จะกอเหตุ
หรือลงมือกระทำความผิด จะตองดำเนินการลดหรือควบคุมจำนวนผู กระทำความผิดในพื ้นที ่ใหหมด 
หรือมีปริมาณลดลง โดยมุงเนนใชทฤษฎีบังคบัใชกฎหมาย (Law Enforcement Theory)  
  ดานที่สอง เหยื่อ (Victims)/ เปาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานที่ หรือวัตถุสิ่งของ ที่ผูกระทำ
ความผิดหรือคนราย มุ งหมายกระทำตอ หรือเปนเปาหมายที ่ตองการ ซึ ่งจะตองมีการเผยแพรความรู 
ความเขาใจใหประชาชน ชุมชน สังคมในพื้นที่รู จักในการปองกนตนเอง ไมใหอยูในกลุ มสุมเสี่ยงที่จะเกิด
อาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื ่ออาชญากรรมได เชน การไมสวมเครื ่องประดับมีคา ไมอยูในสถานที่ 
มืดเปลี่ยว เปนตน  
  ดานที่สาม โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานที่ (Place) ที่เหมาะสมที่
ผูกระทำความผิดหรือคนราย มีความสามารถจะลงมือกระทำความผิดหรือกออาชญากรรม ซึ่งกลาวไดวาโอกาส
ที ่ผ ู กระทำความผิดหรือคนรายจะลงมือกออาชญากรรมนั ้นจะตองมีชวงเวลาและสถานที่ท ี ่เหมาะสม 
ในการกออาชญากรรม  
  เมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบทั้ง 3 ดาน ดังกลาวขางตนจะทำใหเกิดอาชญากรรม
ขึ้น ทฤษฎีดังกลาวไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรมหรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรม  

 
  7 ประเสริฐ  เมฆมณี, การบริหารานทัณฑสถานวัยหนุมมีนบุรี : บทศึกาเกี่ยวกับการจัดองคการ หลัการ และวิธีปฏิบัติตอผูกระทำ
ความผิด, (วิทยานิพนธ คณะรัฐประศาสนศาสตร) , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2508, 
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โดยตองพยายามทำอยางไรก็ตามที่จะใหองคประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรม ดานใดดานหนึ่งหายไป  
ก็จะทำใหอาชญากรรมไมเกิดขึ้น8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2. ทฤษฎีระบบ (System Theory) ทฤษฎีระบบ (System Theory)  
  ทฤษฎีระบบ (System Theory) เปนทฤษฎีที ่ทำใหนักบริหารสามารถที ่จะมองเห็นภาพรวมของ
องคการทั้งหมดตามหนาที่ที ่สัมพันธกับสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาองคการในลักษณะระบบนั้นจะกอใหเกิด 
การวิเคราะหและการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ในการกำหนดแนวทางการสรางภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชน 
ทฤษฎีระบบจึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่มีความสำคัญ เพื่อวิเคราะหแบบองครวมเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพ  
  ชัยยุทธ ศิริสุทธิ์ (2546) ไดใหความหมายของระบบไววา หมายถึงกระบวนการทำงานที ่ชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงานใหบรรลุวัตถุประสงค ซึ ่งมีสวนประกอบ 3 สวน คือ ปจจัยนำเขา (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output)9 
  จากความหมายของระบบทฤษฎีของกระบวนการนั้น ที ่ไดใหคำนิยามและความหมาย ยอมแสดง 
ใหเห็นวา ทุกระบบของทฤษฎีจะตองมีองคประกอบหรือสิ ่งแวดลอมตาง ๆ มีความสัมพันธกันเพื ่อการ
ดำเนินงานของความสัมพันธกันเปนกระบวนการ หรือเปนระบบและวิธีการเชิงระบบ เปนการรวมกันของ
องคประกอบยอย ๆ ที่ทำหนาที่ของตนเองและมีปฏิสัมพันธกัน เพ่ือดำเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กำหนดไว 
โดยผูศึกษาจะกลาวถึงทฤษฎีระบบในบริบทของการกำหนดแนวทางการสรางภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชน 
ตอการปองกันการตกเปนเหยื ่ออาชญากรรมและการกระทำผิดในสังคม โดยจะแบงการอธิบายออกเปน 
องคประกอบที่สำคัญ 3 ประการ คือ 
  1) ปจจัยนำเขา (input) คือ เปาหมาย ทรัพยากร สภาพปญหาตาง ๆ ถือเปนองคประกอบแรกที่จะ
นำไปสูการดำเนินงานของระบบหรือกระบวนการตาง ๆ โดยการกำหนดเปาหมาย ทรัพยากร หรือสภาพปญหา
ที่เก่ียวของนั้น ตองมีการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของและผานกระบวนการวิเคราะหอยางเหมาะสมใหเกิด
การนำแนวทางไปปฏิบัติอยางถูกตอง ไดแก เด็กและเยาวชน สภาพแวดลอมและบริบทสังคมของเด็กและ
เยาวชน โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน และอื ่น ๆ เปนตน เพื่อประกอบการกำหนดเปนแนวทางในการสราง
ภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 
  8 สุพิศาล ภักด ีนฤนาถ , 4 Dimensions Investigation Technique Management. (พิมพครั้งที่ 1, 2556) .นนทบุรี: กรีนแอปเปล กราฟฟคปริ้นติ้ง. 
  9 ชัยยุทธ ศิริสุทธิ,์ การบริหารทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรการศกึษา. (การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต), มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
2546. 
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  2) กระบวนการ (process) เปนองคประกอบที่สองของระบบ หมายถึง เปนแนวทางหรือวิธีการตาง ๆ 
ที่จะนำไปสูผลงานหรือผลผลิตของระบบที่เกี่ยวของกับกระบวนการในการเปลี ่ยนแปลงในองคประกอบนี้
หมายถึง กระบวนการหรือรูปแบบที่ใชในการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชนเมื่อวิเคราะหรวมกับแนวคิด
การปองกันอาชญากรรมแบบไมเปนทางการ ดวยการเปดโอกาสใหสถาบันตาง ๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม เชน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาแนวทางหรือกระบวนการที่ใชจึงเปน
องคประกอบที่สำคัญมาก โดยตองคำนึงถึงบริบทของสังคมมาเปนสำคัญและสถาบันการศึกษาที่จะนำเอาแนว
ทางการสรางภูมิคุมกันนั้นไปปฏิบัติตอไป 
  3) ผลลัพธ (output) ซึ่งเปนผลงานหรือผลผลิตที่ไดสวนวิธีการเชิงระบบ (systematic approach) 
หรือเปนผลิตผล (Product) ซึ่งเปนองคประกอบสุดทายของระบบทฤษฎี หมายถึง ความสำเร็จในลักษณของ
องครวมความรูในดานตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล องคประกอบที่เกิดจากกระบวนการในการ
เปลี่ยนไปสูจุดหมายปลายทาง ซึ่งจากการสรางภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชนตอการปองกันตนเองจากการ 
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและเปนผูกระทำผิดในสังคมนั้น หากการนำแนวทางไปสูการปฏิบัติสามารถทำไดจริง
และสถาบันการศึกษาเขามามีสวนรวมในการดำเนินการนั้นจะทำใหผลลัพธในเด็กและเยาวชนจะมีอัตราการ
กระทำผิดที่นอยลง และเด็กและเยาวชนจะสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปลอดภัยรูเทาทันตอภยันตราย 
ที่จะเกิดขึ้น 
  โดยทั้งสามขององคประกอบของระบบทฤษฎีนี้ มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางสิ้นเชิงโดยขาดสิ่งใด
สิ่งหนึ่งไปไมไดอยางแนนอน เพราะตองมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ นอกจากนั้นทั้ง 3 องคประกอบยังมี
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดำเนินงานขององคการดวย ในขณะที่องคการตองดำเนิน
กิจกรรมในดานตาง ๆ นั้น ตองประกอบดวยองคประกอบหรือสวนสำคัญ 3 สวน คือสิ่งท่ีปอนเขาไป หรือขอมูล
นำเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) ซึ่งทั้ง 3 องคประกอบ
นี้ จะมีความสัมพันธตอกนัและกัน 
2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 การปองอาชญกรรมมีแนวคิดและทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของ ดังนี้10 
 (1) แนวคิดและทฤษีเก่ียวกับการบังคบัใชกฎหมาย (law Enforcement Approach) 
 สาระสำคัญของแนวคิดนี้คือการปรากฏตัว ของตำรวจยอมมีผลในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบ
อาชญากรรมเพราะเกรงกลัวการจับกุม ฉะนั้นตำรวจสายตรวจจึงตองแตงเครื ่องแบบและวิทยุสายตรวจ  
ที่มีลักษณะเดนชัดและเห็นไดงายเพื่อเปนความขมขวัญและยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้นการตรวจทองท่ี 
โดยสม่ำเสมอและตอเนื่อง จะทำใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวามีตำรวจอยูท่ัวไปทุกแหงหน 
 (2) แนวคิดและทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relation Approach) 
 สาระสำคัญของแนวคิดนี้คือการจัดสภาพทั่วไป ไมวาจะเปนในระดับเมืองชุมชนหรือละแวกบาน 
ในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุมและสังเกตการณตรวจตราโดยไมลวงล้ำ
สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลรวมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันชีวิตรางกายและ
ทรัพยสิน ทั้งของตนเองและของบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากอาชญากรรมอาจกลาวไดวาเปนวิธีการท่ีใหประชาชน
เปนผูนำ ตำรวจจะมีบทบาทในการวางแผนสนับสนุนและใหคำปรึกษาแกชุมชน ในการปองกันอาชญากรรม 
และไมมีสภาพเปนผูรับผิดชอบในการปองกันอาชญากรรมอีกตอไป 
 

 
  10 ปุระชัย  เปยสมบูรณ และคณะ, “อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปญหา อุปสรรค และแนวทางการควบคุม”, (การ
พิมพพระนคร 2531), น. 10. 



 
 

8 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ 
 การเตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศมีขอพิจารณา ดังตอไปนี ้
 2.2.1 ประเด็นขาวเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ 

- ขาว “ครูเทียม ลวงละเมิดทางเพศเด็กชาย” ผูเสียหายเปนนักเรียนอยูในวงดนตรีของโรงเรียน 
แหงหนึ่ง และไดรูจักกับนายชุติเดช เนื่องจากเห็นวาเปนบุคคลมีชื่อเสียงและมีความนาเชื่อถือ ตอมาไดนัด
หมาย วาจะมารับที่บานในพ้ืนที่ อ.จักราช จ.นครราชสีมา เพ่ือพาไปศึกษางานและจะหางานใหทำ กอนพาไปที่
หองพัก จากนั้นไดกระทำอนาจาร11  
  -ขาว “ครูวงโยลวงละเมิดทางเพศนักเรียนชายเกือบ 20 ราย”12 โดยมีพฤติกรรมการลวงละเมิด 
ทางเพศเด็กชายในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3  ลักษณะพฤติการณโดยหลอกลอใหนักเรียนที่เปนนักดนตรี
ของโรงเรียนดวยการใหมานอนหองซอมคนตรีที่โรงเรียน โดยอางวาจะสอนและติวเทคนิคการเลนดนตรี 
ขณะนั้นนักเรียนก็ไมคิดอะไร คิดเพียงวาเปนครูเลยเชื่อใจมานอนที่โรงเรียนเพ่ือซอมดนตรี จนกระทั่งไดกระทำ
อนาจารเดก็ และขูหามบอกใคร  
  - ขาว “โคชฟุตบอล-พ.ต.วัยเกษียณ ขยี้กาม ด.ช.นานนับป-ถายคลิปขมขู” ผูเสียหายเปนเด็กชาย  
อายุประมาณ  9 -13 ป ที่สนใจกีฬาฟุตบอลและเขารวมสมัครทีมฟุตบอล ลักษณะพฤติการณพบวาผูกระทำผิด
จะคุยกับผูปกครองเพื่อขออุปถัมภและใหกินนอนที่บาน และทำการลวงละเมิด ซึ่งตลอดเวลาเด็กๆ ทุกคน 
ไมกลาขัดขืน เพราะโคดและผูสนับสนุนเคยขมขูไววา จะไลออกจากทีมและไมใหเลนฟุตบอลอีก เด็กทุกคน 
จึงตองยอมทน เพราะอยากจะเลนฟุตบอลและอยากเปนนักกีฬาฟุตบอล หากใครกลับบานหรือหายไปไมมา
ฝกซอม โคชกับผูสนับสนุนก็จะไปตามถึงบานและรับตัวกลับมากระทำอีก13 
 - ขาว “พระสงฆลวงละเมิดทางเพศเณร” ซึ่งพบวาพระสงฆที่ละเมิดทางเพศเณรสวนใหญเปนถึงระดับ
เจาอาวาส หรือเจาคณะตำบล มีการใชอุบายลอเหยื่อ อางจะซื้อของให หรือเปาหูดวยความเชื่อแปลกๆ  
บอกจะสะเดาะเคราะห มีวิญญาณตามตัว เด็กที่บวชเปนสามเณรเกือบทั้งหมด ตางตกอยูในภาวะจำยอมตอ
การถูกลวงละเมิดทางเพศ หลายเคสคนลวงละเมิดทางเพศในศาสนาพุทธไมเปนขาว เพราะเปนพระสงฆ 
ชั้นผูใหญมีอิทธิพลเปนที่นับหนาถือตาในหมูชาวพุทธ แมจะมีกฎหมายลวงละเมิดทางเพศเด็กแตก็ขาดกลไก 
ในการปองกัน14  
 2.2.2 ความหมายของการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ 
  Grooming หรือ Child Grooming คือ การเตรียมเด็กเพื่อกระทำละเมิดทางเพศตอเด็กในอนาคต 
เปนการเขาหาเด็กเพื่อสรางความไววางใจ ลอลวงและเตรียมความพรอมที่จะมีเพศสัมพันธหรือความสัมพันธ
เชิงชูสาว จนนำไปสูการลวงละเมิดทางเพศในทายที่สุด15 ดวยเหตุนี้ Grooming หรือ “การเตรียมเด็กเพ่ือ 
ลวงละเมิดทางเพศ” จึงคำที่บัญญัติขึ้นสำหรับอธิบายสถานการณที่ผูใหญใชวิธีการเขาหาเด็กหรือเยาวชน
เพ่ือใหเด็กเชื่อใจและไวใจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก ไมวาจะเพ่ือความตองการ
ทางเพศของตนเอง ลอลวงเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย และเขาสูวงจรธุรกิจทางเพศ หรือการทำสื่อลามก
อนาจาร 
 

 
  11 https://mgronline.com/entertainment/detail/9660000000658,ผูจัดการออนไลน, สืบคนเมื่อ 13 มกราคม 2567. 
  12 https://www.amarintv.com/news/detail/163504, สืบคนเมื่อ 12 มกราคม 2567. 
  13 https://www.thairath.co.th/news/crime/2748140, สืบคนเม่ือ 12 มกราคม 2567. 
  14 https://workpointtoday.com/ checks-and-balances-novice-abuse/, สืบคนเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2567. 

15 สุพัตรา  สถิตจันทรากุล, “มาตรการทางอาญาในการปองกันเด็กและเยาวชนจากการถูกลอลวงในทางเพศโดยอาศัยอินเตอรเน็ตหรือ
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, น. 18. 
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 2.2.3 ลักษณะหรือประเภทของการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ  
 โดยทั่วไปการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศมีกระบวนการและขั้นตอนที่มีหลายชวงระยะเวลา  
โดยอาจแบงออกไดเปนระยะ ดังนี้16  
 ระยะที ่ 1 ระยะสรางความสัมพันธแบบเพื ่อน : โดยผูที ่ลอลวงเด็กจะเริ ่มทำความรู จักกับเด็ก 
ระยะเวลาที่ใชในระยะนี้จะแตกตางกันไปในแตละคน การทำความรูจักเด็กจะเขมขนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ
ความสัมพันธที่คนเหลานี้ตองการใหเปนไป 
 ระยะที่ 2 ระยะสรางความสัมพันธใกลชิด : เปนระยะที่เกินชวงการสรางความสัมพันธแบบเพื ่อน 
ในเบื้องตน อาจมีการพูดคุยกันในบางเรื่องหรือหลายเรื่อง เชน โรงเรียน ชีวิต ครอบครัว ความฝน เปนตน  
เมื่อคนเหลานี้ตองการคุยหรือติดตอกับเด็กก็มักจะสรางภาพใหเด็กใหวาตนเองสนิทกับเพื่อนหรือผูที่ใกลชิด
กับเด็กอนที่จะเขาสูระยะตอไป 
 ระยะที่ 3 ระยะเสี่ยง : การเขาสูระยะเสี่ยงนั้นอาจเห็นไดจากบางสวนในบทสนทนาของผูที่ประสงค 
จะลวงละเมิดโดยจะเปนคำถามที่มีลักษณะในการคาดเดาไดวากำลังประเมินความเปนไปไดของการกระทำวา
จะถูกบุคคลอ่ืนจับไดหรือไม 
 ระยะที่ 4 ระยะกันใหเด็กออกจากผูอ่ืน : เปนระยะที่เกินระยะเสี่ยงมามากพอสมควร โดยลักษณะของ
การสนทนาหรือสรางความสัมพันธจะเปลี่ยนไปโดยจะนนำความคิดและความรูสึกวาเปนเพื่อนที่ดีที่สุดหรือ
เขาใจเด็กที่สุด จนนำไปสูการที่เด็กสามารถเปดเผยความลับของตนใหบุคคลเหลานั้นไดรับรูอันแสดงถึงความไว
เนื้อเชื่อใจ 
 ระยะที ่ 5 ระยะเขาสู ทางเพศ : การเขาสูระยะนี ้อาจเริ่มดวยคำถามที่มีลักษระไปในทางเพศ เชน  
เคยจูบมากอนมั้ย เคยมีอะกับใครหรือยัง แมวาจะเปนบทสนทนาหรือการกาวความสัมพันธที่เขาสูลักษณะทาง
เพศ แตเนื่องจากไดสรางความไวเนื้อเชื่อใจมาแลว เด็กจึงไมรูสึกถึงความมีอันตรายใด ๆ  
  ทั้ง 5 ระยะนั้น เปนลักษณะทั่วไปของการเตรียมเด็กเพื่อที่จะลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งจากขอมูลจาก
มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก17 ระบุวาคนที่คิดจะละเมิดทางเพศตอเด็ก (และสตรี) จะมีกระบวนการที่เปนรูปแบบ
ซึ่งสังเกตไดงาย คอื เริ่มดึงเด็กใหเขาใกลโดยการสรางความไววางใจกอน บางครั้งอาจเขาหาผูปกครองเด็กเพ่ือ
เกลี้ยกลอมใหไววางใจและยอมปลอยใหเขาใกลชิดหรืออยูตามลำพังกับเด็กได กระบวนการนี้อาจใชเวลาหลาย
เดือนหรือแมกระทั่งหลายป เพื่อกาวขามการระวังปองกันตัวของเด็กและเพิ่มการยอมรับการสัมผัสรางกาย 
มักจะเปนไปตามลำดับซึ่งเปนไปตามแนวเดียวกับลักษณะทั่วไปของกระบวนการทั่วไป ดังตอไปนี ้
  1. มองหาและเลือกคนที่ตองการใหเปนเหยื่อ มักเลือกคนที่มีความเปราะบางในดานตาง ๆ เชน  
โหยหาความรักความอบอุ นหรือการยอมรับ ขาดความเชื ่อมั ่นในตนเอง โดดเดี ่ยวหรือผูปกครองละเลย  
ไมเอาใจใสใกลชิด 
  2. สรางความไววางใจ ผ ู กระทำจะเฝาส ังเกตและพยายามทำความรู จ ักเหยื ่อและรู ว าเหยื่อ 
มีความตองการอะไรบาง และจะตอบสนองความตองการนั้นไดอยางไร ผูกระทำอาจเริ่มแนะนำ “ความลับ”  
หรือการแอบทำสิ่งตาง ๆ ดวยกันเพื่อใหเด็กไวใจและแยกเด็กออกหางจากครอบครัว เชน ยอมใหเด็กทำอะไร
บางอยางที่ตามปกติผูปกครองจะไมอนุญาตใหทำ 
  3. ตอบสนองความตองการ หลังจากรูวาเด็กตองการอะไรแลว ผูกระทำก็จะพยายามตอบสนองดวย
การใหสิ่งเหลานั้น เชน ของใช แสดงความรักความเอาใจใส เริ่มมีบทบาทสำคัญในชีวิตเด็ก 

 
16 เพิ่งอาง, น. 20. 

  17 https://www.thaichildrights.org/articles/grooming/, สืบคนเม่ือ 8 มกราคม 2567. 
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  4. แยกเด็กออกจากผูดูแล ผูกระทำอาจเสนอตัวเขามาดูแลเด็กเวลาที่ผูปกครองไมวาง หรือพยายาม
ทำอยางอื่นเพื่อสรางโอกาสที่จะไดอยู ตามลำพังกับเด็กโดยไมมีใครมาขัดจังหวะ ผูปกครองบางคนอาจตก
หลุมพรางนี้เพราะดีใจที่มีคนมาสนใจหรือเอาใจใสลูก 
  5. เริ่มแสดงออกทางเพศกับเด็ก มักจะเริ่มจากการสัมผัสที่ดูเปนธรรมชาติกอน เชน โดนตัวโดยบังเอิญ
หรือสัมผัสรางกายโดยการหยอกหรือเลนกับเด็ก เพื่อใหเด็กคุนเคยและจะไดไมขัดขืนเมื่อยกระดับเปนการ
สัมผัสแบบทางเพศมากขึ ้น ผู กระทำจะฉกฉวยประโยชนจากความอยากรู อยากเห็นของเด็กเพื ่อทำให
ปฏิสัมพันธนั้นเปนการละเมิดทางเพศมากขึ้นไปอีกตามลำดับ 
  6. ใชการควบคุม พฤติกรรมนี ้จะเกิดขึ ้นหลังจากที ่ผู กระทำไดลวงละเมิดทางเพศตอเด็กแลว  
และตองการที่จะทำตอไปเรื่อย ๆ และบังคับใหเด็กทำตามความตองการของตนเอง จะใชการขมขูหรือการสราง
ความรูสึกผิดเพื่อบังคับใหเด็กเก็บเรื่องนี้เปนความลับ และทำใหเด็กตองรวมมือใหละเมิดทางเพศตอไปและ 
ไมกลาบอกใคร เชน อาจขู ว า “ถาเอาเรื ่องนี ้ไปบอกแม แมก ็จะเกลียดหนูนะ” หรือ “ถาไปบอกใคร 
ฉันจะทำรายคนในครอบครวัเธอ” ผูกระทำอาจตำหนิเด็กที่ปลอยใหเรื่องนี้เกิดข้ึน หรือทำใหเห็นเปนเรื่องปกติ 
โดยบอกเด็กวามัน “เปนเรื่องธรรมดา” 
  ในปจจุบันยังมีรูปแบบของการตรการตระเตรียมเด็กสำหรับการลวงละเมิดทางเพศออนไลน (Online 
Grooming) โดย การกระทำของผูใหญซึ่งเปนการสรางปฏิสัมพันธและความไวเนื้อเชื่อใจกับเด็กผานการสื่อสาร
ทางอินเทอรเน็ต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการลวงละเมิดทางเพศ ไมวาจะในรูปแบบออนไลนหรือออฟไลนก็ตาม 
โดยผูกระทำความผิดอาจเริ่มจากการคัดเลือกเหยื่อซึ่งเปนเด็กตามสื่อสังคมออนไลน ซึ่งบุคคลเหลานี้ถือเปน
กลุมเปราะบาง งายตอการเขาถึง และเปนผูท่ีมีโอกาสจะหลงเชื่อบุคคลไดงาย เชน บัญชีสื่อสังคมออนไลนของ
เด็กที่อนุญาตใหทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลสวนตัวและความเคลื่อนไหวได (Visible to the Public) เปนตน 
จากนั ้นก็จะทำการติดตอไปยังเด็กเพื ่อพูดคุยสรางปฏิสัมพันธและความไวเนื ้อเชื ่อใจในหองสนทนา 
(Chatroom) จนเกิดการลวงละเมิดทางเพศในที่สุด พฤติกรรมการกอเหตุมักเริ่มจากการศึกษาขอมูลสวนตัว
ของเด็กเพ่ือเริ่มตนการสนทนาดวย การนำเขาสูเรื่องที่เด็กสนใจ เชน งานอดิเรก เกมที่ชื่นชอบ ดาราที่ชื่นชอบ 
หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจ เปนตน หลังจากนั้นจะเปนการใชถอยคำหรือขอความเพ่ือสานความสัมพันธในเชิง
ฉันทชูสาวจนนำไปสู การรองขอใหมีกิจกรรมทางเพศ เชน การสงภาพหรือวิดีโออันมีลักษณะลามกอนาจาร 
เปนตน (Winters & Jeglic, 2017) ซึ่งในเวลาตอมาอาชญากรก็จะขมขูและควบคุมใหเด็กซึ่งตกเปนผูเสียหาย
สงสื่ออิเล็กทรอนิกสในลักษณะดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยอาจขมขูวาจะเผยแพรสงตอสื่อนั้นไปยังพื้นที่
สาธารณะหรือบุคคลในครอบครัวหากเด็กไมยินยอมสงใหแกตน หรืออาจจะนำไปสูการขมขูใหเด็กมีเพศสัมพันธ
กับตนในทางกายภาพได อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่กำหนดให ซึ่งการตระเตรียม
เด็กสำหรับการลวงละเมิดทางเพศออนไลนเปนความผิด แตไดมีการนำเสนอใหมีการบัญญัติใหการกระทำ
ดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการกระทำผิดตอเด็กและเยาวชนโดยใชสื่อออนไลน 
ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณายกรางกฎหมายเพื่อแทรกบทบัญญัติดังกลาวเพิ่มเติม เขาไปในประมวลกฎหมาย
อาญา18 
 
2.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศของตางประเทศ 
  การเตร ียมเด ็กเพ ื ่อล วงละเมิดทางเพศ ในหลายประเทศถือเป นอาชญากรรมที ่ม ีความผิด  
และมีบทลงโทษอาชญากรรมประเภทนี้โดยเฉพาะ เชน กรณีของอดัม จอหนสัน อดีตนักเตะสโมสรซันเดอร

 
  18 ภิญโญ มีเปยม และ อัศวณุต แสงทองดี แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กทางอินเทอรเน็ต ด 
วยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ปที่ 7 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม 2564 
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แลนด ประเทศอังกฤษ ถูกจำคุก 6 ป ในขอหามีกิจกรรมทางเพศกับเด็กอายุไมถึง 16 ป และขอหาลอลวงเด็ก 
หรือที่ ประเทศเนเธอรแลนด โทษสูงสุดคือจำคุก 2 ป หรือพวงโทษปรับ, ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนด
บทลงโทษโดยเฉพาะ ในประเทศคอสตาริกา กำหนดโทษการลอลวงเด็กทางเพศโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
ใหผิดกฎหมาย กำหนดโทษ 1-3 ป สำหรับบุคคลที่พยายามเริ่มการสื่อสารเพื่อใหเกิดกามอารมณ หรือการ
สื่อสารทางเพศ กับเด็กอายุต่ำกวา 15 ป, มาตรา 2422 แหงประมวลกฎหมายอาญา กำหนดใหความพยายาม
หรือการชักชวนชักจูงชักชวน หรือบีบบังคับบุคคลใดก็ตามที่มีอายุต่ำกวา 18 ป กระทำความผิดเก่ียวกับการคา
ประเวณหีรือกิจกรรมทางเพศทางอาญา ตองจำคุก 15 ป และโทษปรับ19 
  ขณะที่ประเทศฝรั่งเศส20 เตรียมออกกฎหมายใหม โดยกำหนดใหอายุขั้นต่ำที่บุคคลจะสามารถรับรู
ยินยอมตอการรวมประเวณีไดตามกฎหมาย (Legal age of sexual consent) อยูที่ 15 ปข้ึนไป เนื่องจากกอน
หนานี้ฝรั่งเศสไมมีขอกำหนดดังกลาวอยางชัดเจน ทำใหหลายกรณีที่ผูเยาวถูกลวงละเมิดทางเพศ กระบวนการ
ยุติธรรมจะไมสามารถเอาโทษสถานหนักกับผูกระทำความผิดได สืบเนื่องจาก ชาวฝรั่งเศสจำนวนมากแสดง
ความไมพอใจและออกมาชุมนุมประทวง กรณีที่ศาลตัดสินใหชายอายุ 30 ปผูหนึ่งรอดพนจากความผิดฐาน
ขมขืนกระทำชำเราเด็กหญิงวัย 11 ป เนื่องจากไมสามารถพิสูจนไดแนชัดวา เด็กหญิงคนดังกลาวจำตองมี
เพศสัมพันธเพราะถูกกักขังหนวงเหนี ่ยว ถูกขมขูบังคับ ถูกทำราย หรือถูกจูโจมโดยไมทันระวังตัวอยางใด 
อยางหนึ่ง และกอนหนานั้นยังมีกรณีของชายวัย 28 ปที่ศาลวินิจฉัยวา ไมควรตองรับโทษฐานขมขืนกระทำ
ชำเราเด็กหญิงวัย 11 ปอีกผูหนึ่ง และใหรับโทษในขอหาประทุษรายทางเพศเทานั้น เพราะจำเลยใหการวาไมได
ใชกำลังบังคับใหเหยื่อตองมีเพศสัมพันธดวย ชาวฝรั่งเศสจำนวนมากแสดงความเห็นวาชองโหวทางกฎหมาย
ดังกลาว ทำใหผูเยาวไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร และเรียกรองใหมีการออกกฎหมายกำหนดอายุขั้นต่ำที่
บ ุคคลจะสามารถรับร ู ย ินยอมตอการรวมประเวณีได เช นเด ียวกับประเทศอื ่น ๆ ซึ ่งร ัฐบาลฝรั ่งเศส 
ไดขานรับและเตรียมจะอนุมัติรางกฎหมายดังกลาว และเมื่อกฎหมายใหมมีผลบังคับใชแลว ผูที่มีเพศสัมพันธ
กับผูเยาวอายุต่ำกวา 15 ป จะมีความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราโดยอัตโนมัติ ซึ่งจะมีโทษหนักกวาขอหากระทำ
ผิดทางเพศตอผูเยาวท่ีมีอยูเดิมรัฐบาลฝรั่งเศสระบุวา การออกกฎหมายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของมาตรการทาง
กฎหมายชุดใหมที่มีข้ึนเพ่ือมุงขจัดความรุนแรงและการคุกคามลวงเกินทางเพศ 
  อายุข้ันต่ำที่บุคคลรับรูยินยอมตอการรวมประเวณีไดในประเทศตาง ๆ 
  14 ป: ออสเตรีย เยอรมนี ฮงัการี อิตาลี โปรตุเกส 
  15 ป: กรีซ โปแลนด สวีเดน ฝรั่งเศส 
  16 ป: เบลเยียม เนเธอรแลนด สเปน รัสเซีย อังกฤษ แคนนาดา สหรัฐอเมริกา 
  17 ป: ไซปรัส 
  ประเทศญี่ปุนปรับกฎหมายอาชญากรรมทางเพศแกเพิ่มนิยามการขมขืน อายุที่ยินยอมมีเพศสัมพันธ
เปน 16 ป21 ส.ส. ในญี่ปุนแกกฎหมายอาชญากรรมทางเพศใหมีความเขมงวดมากขึ้น เชน การเปลี่ยนนิยาม
การขมขืน การขยายนิยามไปถึงการวางยาและกระทำในชวงที่เมา รวมถึงเพิ่มอายุที่ยินยอมใหมีเพศสัมพันธได
จากเดิม 13 ป เปน 16 ป ดวย หลังจากใชกฎหมายเกาโดยไมเคยถูกแกมา 116 ป เมื่อวันที่ 16 มิ.ย.2566  
ที่ผานมาสภาญี่ปุนแกกฎหมายเพ่ิมอายุความยินยอมจากเดิมท่ีอายุ 13 ป ใหกลายเปน 16 ป หมายความวาผูใด
ก็ตามที ่มีเพศสัมพันธกับคนที่อายุยังไมถึง 16 ป จะมีความผิดทางกฎหมายไมวาบุคคลอายุต่ำกวา 16 ป  
จะยินยอมหรือไมก็ตาม นอกจากนี้ยังมีการแกไขกฎหมายอาชญากรรมทางเพศใหเขมงวดขึ้น โดยการแกไข

 
   19 https://www.dailynews.co.th/news/1208202/, สืบคนเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2567. 
  20 https://www.bbc.com/thai/international-43312514 สืบคนเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2567  
  21 https://prachatai.com/journal/2023/06/104664, สืบคนเม่ือ 17 มกราคม 2567. 
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นิยามคำว าการขมขืนจากเดิมที ่น ิยามวาเป น "การบังคับให ม ีเพศสัมพันธ" กลายเปนนิยามใหมคือ  
"การมีเพศสัมพันธโดยไมผานการยินยอม" ซึ่งจะเปนการปองกันการโทษเหยื่อวาไมขัดขืนมากพอ อีกทั้งยังมีการ
ขยายนิยามการขมขืนรวมไปถึงการมีเพศสัมพันธดวยการวางยาฝายตรงขามและการมีเพศสัมพันธในขณะที่ 
ฝายตรงขามมึนเมา รวมถึงมีการเพ่ิมความผิดในเรื่องการลอลวงเด็กเพื่อเตรียมทารุณกรรมทางเพศดวย  
  ในการแกกฎหมายใหมนี้ยังไดเพิ่มเรื่องการปราบปราม "รูปภาพแอบถาย" อยางการแอบถายรูปหรือ
วิดีโอใตกระโปรงของบุคคลโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาตัว และการลักลอบแอบถายการรวมรักของบุคคล 
ซึ่งจะนับเปนความผิดเชนกัน สาเหตุที่ทำใหผูคนจำนวนมากหันมาสนใจเรื่องกฎหมายเรื่องความยินยอมทาง
เพศของญ่ีปุนนั้นเกิดขึ้นหลังจากที่จำเลยหลายคนที่ถูกตั้งขอหาอาชญากรรมทางเพศไดรับการตัดสินใหพนโทษ
เมื่อป 2562 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นทำใหผูคนที่เคยเปนเหยื่อความรุนแรงทางเพศและผูสนับสนุนเหยื่อรวมตัว
กันเปนขบวนการ "ฟลาเวอร เดโม/ฟุราวาเดโม" ที่มีการรวมตัวกันเดือนละครั้งในการเรียกรองใหใหมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายอาชญากรรมทางเพศ กอนหนานี้เมื่อป 2560 ญี่ปุ นก็เคยเปลี่ยนแปลงแกไขประมวล
กฎหมายอาญาวาดวยความผิดทางเพศที่ใชมาตั้งแตพ.ศ. 2450 ซึ่งนับเปนครั้งแรกในรอบมากกวา 1 ศตวรรษ 
แตกลุมนักเคลื่อนไหวก็บอกวาการเปลี่ยนแปลงในครั ้งนั้นยังไมมากพอ ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงอายุความ
ยินยอม ซึ่งหมายถึงอายุที่บุคคลมีสิทธิตัดสินใจในเรื่องการรวมเพศไดนั้น ญี่ปุ นกำลังจะเปลี่ยนแปลงเดิมคือ  
13 ป เปน 16 ป ซึ่งทำใหใกลเคียงกับหลายประเทศในโลกตะวันตกคือ อังกฤษ, แคนาดา และรัฐสวนใหญ 
ในอเมริกา ซึ่งอยูที ่ 16 ป เชนกัน สวนฝรั่งเศสอยูที ่ 15 ป เยอรมนีกับอิตาลีอยูที่ 14 ป อีกเรื่องหนึ่งที่ผู คน
วิพากษวิจารณเกี่ยวกับกฎหมายฉบับเดิมคือการที่มันเปนกฎหมายโทษเหยื่อวาไมขัดขื่นมากพอตอผูที่ทำการ
ขมขืนหรือลวงละเมิดทางเพศ การแกไขกฎหมายทำใหญี่ปุนในตอนนี้มีอยู 8 กรณีที่จะทำใหมีการดำเนินคดี 
ในขอหาขมขืนได เชน การที่ผูถูกกระทำอยูภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลหรือยาเสพติด, อยูในภาวะหวาดกลัว 
และการที่ผูกอเหตุอาศัยขอไดเปรียบเรื่องสถานะทางสังคมมาเปนตัวบีบใหเหยื่อมีเพศสัมพันธดวย นอกจากนี้
ในกฎหมายฉบับแกไขยังระบุถึงกรณี "การกระทำผิดโดยการขอใหเขาพบ" ซึ่งระบุโทษจำคุกสูงสุด 1 ป หรือ
ปรับเปนเงิน 500,000 เยน (ราว 120,000 บาท) ตอคนที่ใชวิธีการขมขูคุกคาม, ลอลวงหรือใชเงินบังคับเด็ก
อายุต่ำกวา 16 ป ในเรื่องทางเพศ 
 
2.4 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศของประเทศไทย 
  เมื่อมีการกออาชญากรรมกับเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดเกี่ยวกับเพศตอเด็ก ประเทศไทยจะมี
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้  
  2.41. ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติความผิดที่เก่ียวกับเพศที่ไดกระทำตอเด็กไว ดังนี ้
  (1) ความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป (มาตรา 277) 
 (2) ความผิดฐานกระทำอนาจารเด็กอายุไมเกินสิบหาป (มาตรา 279)  
 (3) ความผิดฐานเปนธุระจัดหาเด็ก หรือบุคคลใดเพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน (มาตรา 282 วรรคสาม)  
 (4) ความผิดฐานพาเด็กหรือบุคคลไปเพ่ือการอนาจาร (มาตรา 283 ทวิ)  
 (5) ความผิดเก่ียวกับสื่อลามกอนาจารเดก็ (มาตรา 287/1) 
 (6) ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว (มาตรา 317) 
 2.4.2 พระราชบญัญตัคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

 กฎหมายฉบับนี้สาระสำคัญและรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริม
ความประพฤติเด็ก ไมเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน สมควรกำหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอ
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เด็กใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปน
การสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความ
รวมมือในการคุ มครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเหมาะสมยิ่งขึ ้น เพื ่อใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก22 
 กฎหมายฉบันนี้ไมไดมุงเอาผิดกับผูกระทำแตมุงที่จะคุมครองสวัสดิภาพของเด็กเปนสำคัญ 
  2.4.3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553 
 กฎหมายฉบับนี้เปนการกำหนดวิธีพิจารณาของศาลแมซึ่งมีสวนสำคัญในกระบวนการพิจารณาคดีที่
เด็กและเยาวชนเปนผูกระทำความผิด และเปนการกำหนดใหรัฐสามารถใชอำนาจทางศาล ปองสวัสดิ์ภาพ และ
วิถีปฏิบัติ ตอเด็กเยาวชนสตรีและบุคคลในครอบครัวเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ อนสุัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 ฯลฯ โดยมีขอสังเกตวา ในระบบกฎหมายไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับการเตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ กฎหมายที่มีจะเปนการลงโทษผูกระทำที่การกระทำความผิด
ไดเกิดขึ้นและสำเร็จลงไปแลวเทานั้น  

  
  

 
  22 หมายเหตุทายพระราชบัญญัต ิ
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สวนที่ 3 
บทวิเคราะห บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 
 การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมทางเพศกับเด็กและเยาวชนสำคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการปราบปราม
ผูกระทำความผิด จากการศึกษาสภาพปญหา ขอเท็จจริง หลักกฎหมายที่เกี่ยวของ ของพฤติกรรมการเขาหา
เด็กเพ่ือวัตถุประสงคทางเพศ (Gromming) สามารถวิเคราะหและถอดบทเรียน ดังตอไปนี ้
 3.1 บทวิเคราะห 
 เมื ่อพิจารณาสาเหตุที ่แทจริงมาจากสาเหตุใด (root cause analysis) สรุปในเรื ่องการปองกัน
อาชญากรรมการเขาหาเด็กเพ่ือวัตถุประสงคทางเพศ (Grooming) ดังนี ้
 (1) มาตรการทางกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม 
 กลไลหรือมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศที่มาบริหารจัดการเรื ่องนี้มีความแตกตางกัน  
บางประเทศก็กำหนดไวเปนความผิดและเปนความผิดที่มีอัตราโทษหนัก บางประเทศก็กำหนดไวเปนความผิด 
ที่มีอัตราโทษไมมากนัก และบางประเทศไมมีกฎหมายกำหนดไวโดยตรง เนื่องจาก ขึ้นอยูกับระบบกฎหมาย
ของแตละประเทศดวย ซึ่งกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือที่นำมาใชจัดการกับปญหาการเตรียม
เด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศไดในระดับหนึ่ง แตก็ไมไดหมายความวาการมีกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้จะทำใหการ
ปองกันอาชญากรรมทางเพศที่เกิดกับเด็กมีประสิทธิภาพไดอยางท่ีตองการ สำหรับประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
วาดวยการเขาหาเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ (Groomming) เปนการเฉพาะ คงมีแตกฎหมายท่ีมาดำเนินการ
หรือเอาผิดกับผูกระทำความผิดเทานั้น  

อยางไรก็ตามไดมีความพยามที่จะผลักดันและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดทางเพศอยูหลายครั้ง
ไดดวยกัน โดยท่ีผานมามีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดท่ีเก่ียวกับเพศที่สำคัญ คือ  
  1) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 โดยแกไขเพิ่มเติม
ความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในปมาตรา 397 
  2) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 โดยแกไขเพ่ิมเติมบท
นิยามคำวา “กระทำชำเรา” ในบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศและบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศพในประมวล
กฎหมายอาญาใหชัดเจนและสอดคลองกับลักษณะการกระทำชำเราตามธรรมชาติและปรับปรุงบทบัญญัติ
ความผิดเก่ียวกับเพศบางประการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและเพ่ือใหความคุมครองบุคคล
ซึ่งถูกกระทำทางเพศกลุมตาง ๆ มากยิ่งขึ้น เชน เด็ก ผูอยูภายใตอำนาจของผูกระทำ และผูซึ ่งไมสามารถ
ปกปองตนเองได อีกทั ้งเพื ่อปองปรามมิใหมีการกระทำที ่เปนการเอาเปรียบหรือรับประโยชนจากผู ซึ่ง
คาประเวณีหรือจากการคาประเวณ ี
 การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดเกี ่ยวกับเพศดังกลาว ไมไดมีการแกไข
เพิ่มเติมใหครอบคลุมถึง การเขาหาเด็กหรือการเตรียมเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศแตอยางใด แมวาจะมีการ
เรียกรองจากภาคประชาชนบางสวนใหมีกฎหมายกำหนดความผิดในกรณีนี้ เหตุผลหนึ่งอาจเปนเพราะวา 
ในระบบกฎหมายอาญาของไทยนั้น การกระทำที่จะเปนความผิดทางอาญาไดจะตองถึงขั้น “ลงมือ” กระทำ
ความผิด กลาวคือ ถึงขั้น พยามกระทำความผิดแลวนั่นเอง สวนการตระเตรียมยังไมถึงขั้นลงมือจึงยังไมครบ
องคประกอบความผิดตามโครงสรางความรับผิดทางอาญา เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน  
การตระเตรียมวางเพลิงเผาทรัพยตามมาตรา 219 และการตระเตรียมเพื่อปลงพระชนมพระมหากษัตริยตาม
มาตรา 107 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญา 
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 นอกจากนี้ ยังมีการผลักดันจากภาคประชาชนใหมีกฎหมายวาดวยการเขาหาเด็กเพื่อลวงละเมิด 
ทางเพศ (Groomming)23 แตก็ยังไมไดรับการผลักดันอยางจริงจัง สวนภาครัฐก็มีความพยามที่จะหผลักดัน
กฎหมายนี้เชนกัน โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลาว
วา ที่ผานมาไดแตงตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาการพนันออนไลนในเด็กและเยาวชน เสนอ
ใหปรับปรุงกฎหมายโดยแทรกบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา วาดวยฐานความผิด grooming, sexting, 
sextortion, cyber stalking และ cyber bullying รวมถึงจัดทำเอกสารสื่อความรูขอมูลเรื่องผลกระทบจาก
การใชสื่อออนไลน จัดอบรมพัฒนาเจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัว ตาม พ.ร.บ. คุมครองเด็ก ป 2546  
และทีมสหวิชาชีพ เชน ครูในสถานศึกษา ตำรวจ เจาหนาที่สาธารณสุข เจาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อสรางความตระหนักรูถึงปญหาและสถานการณปจจุบันของการใชสื่อออนไลน มีการจัดกิจกรรมรณรงค
เสริมสรางการรูเทาทันสื่อออนไลนใหกับเครือขายเด็ก เยาวชน และบุคคลแวดลอม กรมยังมีบานพักเด็กและ
ครอบครัว 77 แหง เปนหนวยงานแรกรับใหความชวยเหลือ คุมครอง สามารถแจงเหตุไดที่ สายดวน 1300 
หรือแอปพลิเคชัน“คุมครองเด็ก”24 ข้ึน แตก็ยังอยูในระหวางการดำเนินการ 
  (2) ขาดหนวยงานท่ีเปนหลักในการรับผดิชอบ 
  เปนเรื่องที่ตอเนื่องจากมาตการทางกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม เนื่องจากการปองกันอาชญากรรม 
ทางเพศในการตระเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ ผูที่มีบทบาทสำคัญนอกจากครอบครัวและสังคมในการ 
มีสวนรวมในประเด็นนี้แลว หนวยงานของรัฐนับไดวาเปนปจจัยหลักที่จะทำใหการปองกันอาชญากรรม 
ประเภทนี้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลไดจริง อยางไรก็ตาม ในบริบทของไทย จะมีปญหาอยูสองอยางคือ  
“แยงกันทำ” กับ “แยงกันไมทำ” หากวาเรื่องใดที่เปนเรื่องที่ไดหนา ไดเงิน ก็จะมีหนวยงานอยากทำอยูเสมอ 
อยากมาเปนเจาภาพรับผิดชอบ แตถาเรื ่องใดที่ ไมไดหนา ไมไดเงิน และยังตองมารับผิดชอบ ก็ยิ่งไมมี
หนวยงานไหนอยากทำ แมจะมีขอส ั ่งการของนายกรัฐมนตรี หร ือมีมติคณะรัฐมนตรีออกมาก็ตาม  
แตก็ไมสามารถที่จะทำใหหนวยงานตาง ๆ รับผิดชอบและทำหนาที่เปนหัวเรือหลักในการแกไขปญหาเหลานี้ได 
 (3) ความเชื่อทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
  ภายใตบริบททางสังคม ความเชื่อและวัฒนธรรมของประเทศไทย เคี่ยวกรำสั่งสอนเด็ก เชน การตี  
และการลงโทษแบบรุนแรง จะเปนการทำใหเด็กโตมาเปนผูใหญทีด่ี การถูกเนื้อตองตัวเด็กจะถูกมองวาเปนการ
ใหความรัก ความเอ็นดู และหากเด็กมีปฏิกิริยาตอบโตจะถูกมองวาเปนเด็กกาวราวไมเคารพผูใหญ ความเชื่อ
ตางๆ เหลานี้ เปนพื้นฐานที่ทำใหเด็กไมอาจที่จะเรียนรูบริบททางสังคมแวดลอมไดวา สิ่งใดเปนสิ่งที่ควรยึดถึง 
และการปฏิบัติเชนนี้ จนทำใหกลายเปนประเพณียอมเกิดความยากที่จะแกไขหรือเปลี่ยนและ และนำไปสู
ปญหาในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป การเปลี่ยนแปลงความเชื่อเหลานี้เปนสิ่งทีเปนนามธรรมและจับตองไดยาก การแกไข
จะตองอาศัยกลไกขอครอบครัว ชุมชน สังคม และหนวยงานของรัฐประกอบกัน เพื่อเปลี่ยนแปลงแนวคิดและ
ความเชื่อตั้งแตผูปกครรอง ญาติ ชุมชน สังคม ใหเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม 
 (4) การไมไดปลูกฝงความคิดเกี่ยวกับสิทธิในเนื้อตัวรางกายแกเด็ก 
  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในเนื้อตัวรางกายนั้น เปนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหลักสากลทั่วโลก 
โดยสิทธิในชีวิตและเนื้อตัวรางกายเปนสิทธิขึ้นพื ้นฐานของบุคคที่ไมอาจถูกละเมิดไดและรัฐตองใหความ

 
  23 https :// www.change.org/ted_by_ id=4dd96490-432f-11ed-9659-e58d9ca22e 86&utm_source=share_petition&utm _medium=copylink&utm_cam 
paign=psf_comb o_share_initial, สืบคนเมื่อ 17 มกราคม 2567 

  
24

 https :// www.thaihealth.or.th/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9 9%E0%B8%9E%E0%B8 %A5%E0%B8%B1%E 0%B8%87%E0%B8%AA 

%E0 % B8 % A3 % E0 % B9 % 8 9 % E0 % B8 % B2 % E0 % B8 % 8 7 - % E0 % B8 % 9 E%E0  % B8 % A5 % E0 % B9 % 8 0 % 
E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4/, สืบคนเมื่อ 19 มกราคม 2567  
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คุมครอง ในตางประเทศไดมีการปลูกฝงเรื่องเหลานี้กับเด็กและเยาวชนตั้งแตแรกเริ่ม โดยจะมุงเนนใหเด็กมี
ความเคารพตัวเองและผูอื ่น และไมยินยอมใหใครมาละเมิดตอเนื้อตวรางกายไดงาย สิ่งเหลานี้ในบริบทของ
สังคมไทยอาจกลาวไดวายังไมเกิดข้ึนอยางชัดเจนหรือแทบจะไมไดเกิดขึ้นเลย การจะจะปลูกฝงความคิดเหลานี้ 
อาจจะตองใหรัฐมีบทบาทในการปรับปรุงและจัดหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย และสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเด็กไดตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิในเนื้อตัวรางกายของตนเองมากยิ่งข้ึน 
 
 3.2 บทสรุป 
 การปองกันอาชญากรรมการเขาหาเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ(Grooming) โดยไมตองรอใหเด็ก 
ถูกลวงละเมิดทางเพศเสียกอน จากทฤษฎีสามเหลี ่ยมอาชญากรรมไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหา
อาชญากรรมหรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมโดยตองพยายามทำอยางไรก็ตามที่จะใหองคประกอบของ
สามเหลี่ยมอาชญากรรม ดานใดดานหนึ่งหายไป ก็จะทำใหอาชญากรรมไมเกิดขึ้น ดังนี้  
 1. ดานที่หนึ่งผูกระทำความผิด/คนราย (Criminals) จะตองดำเนินการลดหรือควบคุมจำนวนผูกระทำ
ความผิดในพื้นที่ใหหมดหรือมีปริมาณลดลง โดยมุงเนนใชทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement 
Theory)  ซึ่งในประเด็นขอกฎหมายของประเทศไทยไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมถึง การเขาหาเด็ก
หรือการเตรียมเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศแตอยางใด แตในขณะที่บางประเทศมีกฎหมายเปนการเฉพาะ
สำหรับการเตรียมเด็กเพื ่อลวงละเมิดทางเพศ ไดแก ประเทศอังกฤษ เนเธอรแลนด แคนาดา เยอรมัน
สหรัฐอเมริกา คอสตาริกา ฟลิปปนส 
 2. ดานที่สองดานที่สอง เหยื่อ (Victims)/ เปาหมาย (Target) จะตองมีการเผยแพรความรูความเขาใจ
ในพฤติกรรมการเขาหาเด็ก (Groomming) ใหเหยื่อ ผูปกครอง ประชาชน ชุมชน สังคมในการปองกนตนเอง 
ไมใหอยูในกลุมสุมเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได ทั้งนี้ในกรณีการสรางการ
รับรูในกลุมเด็ก ควรจะสอดแทรกพฤติกรรมการเขาหาเด็กที่ผิดปกติในบทเรียนใหเขาใจงาย โดยอาจจะเพิ่ม
เนื้อหาสอดแทรกในทุกชั้นป 
 3. ดานที่สาม โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานที่ (Place) ที่เหมาะสม  
ซึ่งจากการวิเคราะหถึงพฤติกรรมการเขาหาเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ(Groommig) พบวา ผูกระทำผิด 
สวนใหญจะใชชวงโอกาสที่เหมาะสมกับเด็กที่อยูใกลชิด และเด็กในปกครอง โดยพฤติกรรมในการเขาหาเด็ก  
จะมีลักษณะพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน และเด็กที่ตกเปนเหยื่อจะเปนเด็กที่อยูใกลชิด เด็กที่มีปญหาครอบครัว 
พอแมแยกทางกัน อาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย ที่แก ไมสามารถแนะนำ หรือไมรูเทาทันผูกระทำผิด 
 ในบริบทของการกำหนดแนวทางการสรางภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชนตอการปองกันการตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรมและการกระทำผิดในสังคม จะใชทฤษฎีระบบมาอธิบาย คือ 

1) ปจจัยนำเขา (input) เพื่อประกอบการกำหนดเปนแนวทางในการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและ
เยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ วิเคราะหไดจากสภาพปญหาในปจจุบัน คดีลวงละเมิดทางเพศเด็ก สวนใหญเริ่ม
มาจากพฤติกรรมการเขาหาเด็ก(Groomming) ซึ่งผูกระทำผิดสวนใหญเปนคนใกลชิดสนิทสนม สภาพปญหา
จากความไมรู เทาทันผูกระทำผิดของผูปกครอง ปญหาจากวัฒนธรรมการปลูกฝงคานิยมในเด็กของคนใน
ครอบครัว หรือสังคมไทย 
 2) กระบวนการ (process) เปนแนวทางหรือวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและ
เยาวชน เม่ือวิเคราะหรวมกับแนวคดิการปองกันอาชญากรรม ดวยการเปดโอกาสใหสถาบันตาง ๆ ในสังคมเขา
มามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม เชน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ในสวนสของกระบวนการจะรวมไปถึงการบังคับใชกฎหมายในการปองกันอาชญากรรมดวย ซึ่ง
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แนวทางหรือกระบวนการที่ใชจึงเปนองคประกอบที่สำคัญมากในการปองกันปญหาอาชญากรรมที่อาจจะ
เกิดขึ้น  
  3) ผลลัพธ (output) หรือเปนผลิตผล (Product) ไดจากการรวบรวมความรูในดานตางๆ ที่ไดจาก
การศึกษาคนควา มารวบรวมเปนองคความรูในการปองกันอาชญากรรมการเขาหาเด็กเพื ่อวัตถุประสงค 
ทางเพศ(Groomming) อยางเปนระบบ เพื่อใหเกิประสิทธิภาพและประสิทธผล ในการสรางภูมิคุมกันในเด็ก
และเยาวชนตอการปองกันตนเองจากการตกเปนเหยื ่อ หรือแมแตเปนผูกระทำผิดในสังคม ทำใหเด็กและ
เยาวชนจะสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปลอดภัยรูเทาทันตอภยันตรายที่จะเกิดข้ึน 
 กลุมปาริชาติจึงมีบทสรุปวา หากจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายที่ไมใชเปนการลงโทษผูกระทำความผิด
อันจะสอดคลองกับหลักการทีกฎหมายเทาที่จำเปนและไมเกิดภาวะกฎหมายที ่มีโทษทางอาญาเฟอ และ
กำหนดหนวยงานรับผิดชอบที่จัดเจน กำหนดบทบาท ภารกิจ หนาที่และอำนาจ ใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ 
ดำเนินการไมวาจะเปนการปรับปรุงหลักสูตร การดูแลเด็กตามสภาวะรางกายตามชวงวัย การใหหนวยงาน
ภาครัฐเขาไปมีบทบาทในการใหความรูและปรับเปลี่ยนแนวคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของ ผูปกครอง ญาติ 
ชุมชน สังคม ก็จะเปนการ “ตัดโอกาส” ที่เหยื่อจะไดถูกระทำความผิดออกจากวงจรสามเหลี่ยมอาชญากรรม 
และทายที่สุดจะทำใหการเกิดอาชญกรรมลดลง 
 3.3 ขอเสนอแนะ 
 กลุมปาริชาติ มีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
 (1) สรางกฎหมายหรือกฎเกณฑเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้น 
 ขอเสนอนี้ เปนขอเสนอที่อาจนับไดวาเปนรูปธรรมที่สุด แตก็ยากที่สุดเชนกัน เนื่องจากปจุบันการใหมี
กฎหมายไมใชเรื่องงาย เนื่องจาก 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 บัญญัตวิา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปน
ระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป และกำหนดใหรัฐพึงใชระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเปน พึงกำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจนและพึง
กำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดที่รายแรง นอกจากนี้ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ยังกำหนดวากอนการตรากฎหมายจะตองจัดทำรายงาน
วิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากกฎฎหมาย (RIA) เพื่อพิจารณาวากฎหมายนั้นมีความจำเปนมากนอยเพียงใด 
การกำหนดใหมีกฎหมายวาดวยการเขาหาหรือการเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศจึงตองพิจารรณาตาม
แนวทางดังกลาววาจำเปนที่จะตองมีกฎหมายนี้หรือไม 
 2. หากจะกำหนดใหการตระเตรียมเด็กเพื ่อลวงละเมิดทางเพศเปนความผิดอาญา ก็อาจจะไม
สอดคลองกับโครงสรางความรับผิดทางอาญา เนื่องจากการระทำทีจะตองรับผิดทางอาญานั้น จะตองถึงข้ัน 
“ลงมือ” กลาวคือ ใกลชิดตอผลสำเร็จอันพึงเห็นไดประจักษแลว ซึ่งเปนไดในความผิดฐานพยาม เชน พยามฆา 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 ประกอบมาตรา 80 แตสำหรับการ “ตระเตรียม” นั้น ยังไมถึงขั้นลง
มือ จึงยังไมครบเปนองคประกอบความผิด เวนแตบางเรื่องที่กฎหมายกำหนดไวโดยเฉพาะ เชน การตระเตรียม
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วางเพลิงเผาทรัพยตามประวลกฎหมายอาญามาตรา 219 หรือการตระเตรียมปลงพระชนมพระมหากษัตริย
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107 
 ขอเสนอสำหรับการสรางกฎเกณฑหรือกฎหมายเพื่อแกไขปญหานี้ กลุมปาริชาตเสนอวา ถาจะมี
กฎหมายควรจะเปนในลักษณะของกฎหมาย “สงเสริม”มากกวา “ลงโทษ” เพ่ือสรางกลไกที่จะตอยอดได และ
สามารถกำหนดหนวยงานท่ีจะมารับผิดชอบเปนเจาภาพได ดังเชน พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 โดยกฎหมายที่จะมีขึ้นนั้น ควรจะเปนกฎหมายในลักษณะสงเสริมเปนหลัก
กลาวคือ ในกฎหมายฉบับนี้ควรเสนอนโยบายและยุทธศาตรในการปองกันและแกไขปญหาการเตรียมเด็กเพ่ือ
ลวงละเมิดทางเพศ เสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ กำหนดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ 
และกำหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานภาครัและภาคเอกชนเพ่ือปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหา
การเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศ รวมถึงการใหคำปรึกษาและแนะนำเพื่อแกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ  
ในการดำเนินการปองกันและแกไขปญหาการเตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ 
 อนึ่ง แมวาจะมีความพยามของหนวยงานรัฐ คือ กระทรวงพัฒนาความมั่นคงและสังคมของมนุษยที่จะ
ยกรางกฎหมายเก่ียวกับการแกไขปญหาการเขาหาเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ (Groomming)25 ก็ตาม แตเปน
ลักษณะของการ “เอาผิด” กับผูกระทำความผิด ซึ่งเปนคนละหลักการกับท่ีทางกลุมปาริชาตินำเสนอกฎหมาย
ในเชิง “ปองกัน” หรือ “สงเสริม” และเพ่ือตอยอดสำหรับการจัดเตรียมและดำเนินมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ 
 (2) กำหนดหนวยงานหลักที่เปนผูรับผดิชอบ 
  ขอเสนอนื ้ส ืบเนื ่องจากขอเสนอกอนหนา และไมจำเปนที ่จะตองมีหนวยงานผู รับผิดชอบเพียง
หนวยงานเดียว อาจจะมีหลายหนวยงานก็ไดทำงานในลักษระประสานความรวมมือกัน โดยอาจจะกำหนดใหมี
รัฐมนตรีวาการหลายกระทรวงมารวมกันรักษาการตามกฎหมายใหมที่จะเกิดมีขึ้นและแบงภารกิจใหตรงกับ
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน เพ่ือที่จะไมตองตั้งหนวยงานใหมและไมสิ้นเปลืองงบประมาณ 
 การกำหนดหนวยงานหลักใหเปนผูรับผิดชอบอาจทำไดหลายแบบ เชน ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
หรือออกเปนมติคณะรัฐมนตรี แตการกำหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยอาศัยขอสั่งการหรือมติคณะรัฐมนตรี
เปนการกำหนดที่ไมอาจจะบรรลุผลไดมากนั้น เนื่องจากเปนเพียงสภาพบังคับทางบริหารไมใชสภาพบังคับ 
ทางกฎหมาย อาจมีปญหาเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการ และหากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ขอสั่งการหรือมติคณะรัฐมนตรีเหลานี้ยอมถูกเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย 
 กลุมปาริชาติจึงเห็นวา การกำหนดหนวยงานหลักที่เปนผูรับผิดชอบจึงควรกำหนดโดยสภาพบังคับทาง
กฎหมาย อันเปนผลจากขอเสนอแนะในการกำหนดใหมีกฎหมายในลักษณะสงเสริมเพื่อกำหนดหนวยงาน
ผูรับผิดชอบไดอยางเปนกิจจะลักษณะ และสามารถตั ้งงบประมาณเพื่อดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
 ซึ่งหนวยงานตางๆ จะมีบทบาทในการดำเนินมาตรการตาง ๆ ใหบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม เชน 
กระทรวงศึกษาไปกำหนดหรือปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับขอเสนอในการแกไขปญหา
เรื่องการเขาหาเด็กเพื่อบรรุวัตถุประสงคทางเพศ กระทรวพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปกำหนด
มาตรการในการเขาถึงเด็กใหไดอยางทันทวงที กระทรวงมหาดไทยดำเนิการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

 
  25  https:// www.thaihotline.org/ 2 0 2 0 / 0 2 / 2 4 / % E0 % B8 % 8 1 % E0 % B8 % A3 % E0 %  B8 % A1 % E 
0 % B8 % 8 1 % E0 % B8 % B4 % E0 % B8 % 8 8 % E0 % B8 % 8 1 % E0 % B8 % B2 % E0 % B8 % A3 % E0 % B9 % 8 0 % E0 % B8 % 9 
4%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%
B8%8A%E0%B8%99/, สืบคนเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2567. 
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ความใกลชิดกับเด็ก ครอบครัว และชุมชน ดำเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ที่เสริมมาตรการของหนวยงานของรัฐแตละ
แหงที่มารวมกันรับผิดชอบตามกฎหมายที่จะมีขึ้นนี ้
 (3) ปรับเปลี่ยนความเชื่อและตะกอนท่ีคางในสังคมและวัฒนธรรมของไทย 
  ขอเสนอแนะขอนี้ เปนขอเสนอเชิงนามธรรมที่อาจยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมในเร็ววัน แตตองอาศัย
เวลา และความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อปรับเปลี่ยความเชื่อที่ฝงรากลึในสังคมมาอยางยาวนาน โดยตอง
อาศัยวิธีการหลายอยางตามยุคสมัย เชน อาศัยอินฟลูเอนเซอรตาง ๆ ในการปรบัเปลี่ยนวิถีในสวนนี ้
 เมื่อมีมาตรการทางกฎหมายกำหนดหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ และสามารถจัดหางบประมาณ 
รวมถึงกำหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานใหดำเนินการตามอำนาจหนาที่เพื่อปรับเปลี่ยนความเชื่อและความ
เคยชินตาง ๆ ของผูปกครอง ชุมชน สังคม ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 
 (4) สรางความตระหนักรูเกี่ยวสิทธิในเนื้อตัวรางกายของเด็ก 
  ขอเสนอนี้ นับไดวาเปนความทาทายที่มากที่สุด เพราะจะตองทำในสามประการ คือ บาน สังคม และ
รัฐ กลาวคือ คนในครอบครัวจะตองเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กวาตัวเองมีสิทธิในเนื้อตัวรางกายอยางไรบาง 
เชน ตอนเด็กอาจจะอาบน้ำใหลูกหรือหลาน แลวสอนเรื่องทางกายภาพ และเมื่อเติบโตขึ้น การสอนตรงนี้ตอง
ปรับเปลี่ยนไปตามความเติบโตของเด็ก สวนสังคม จะตองชวยกันสอดสอง เชน เห็นวาบานไหนหรือใครมี
พฤติกรรมที่สอไปในทางที่จะทำใหเด็กถูกละเมิดได ก็อาจจะตองแจงใหกับผูนำชุมชนหรือทองถ่ินทราบไว และ
รัฐ จะตองเห็นความสำคัญของปญหาและมีความจริงใจในการดำเนินการดวยไมใชแคปลอยผานเพื่อใหกระแส
เงียบหายไป 
 ขอเสนอนี้ จะทำใหบรรลุผลไดโดยหนวยงานของรัฐที่ไดรับการกำหนดใหเปนหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบ ตองจัดทำมาตรการและการดำเนินการตาง ๆ ไมวาจะเปนการ การสรางความรูความเขาใจใหกับ
ผูปกครอง ชุมชน สังคม ใหรูเกี่ยวกับการเขาหาเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศวาเปนอยางไร ดำเนินการปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนการสอนในทุกชวงวัยตั้งแตวัยเด็กชั้นอนุบาลขึ้นมา เพื่อใหเด็กไดรู เกี ่ยวกับสิทธิในเนื้อตัว
รางกาย และพฤติกรรมของคนรอบขางที่จะเปนอันตรายตอตนเอง เมื่อเด็กไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ เหลานี้แลว 
เทากับวา ไดฉีด “วัคซีน” ใหกับเด็ก และเปนการตัดโอกาสที่เด็กจะตกเปนเหยื่ออาชญากรรมออกจากวงจร
สามเหลี่ยมอาชญากรรมออกไป ทำใหการเกิดอาชญากรรมทางเพศกับเด็กลดนอยถอยลง 
 ทายสุดนี้ คำพูดเรามักไดยินกันอยูเสมอ คือ เด็กเหมือนผาขาว จะมีสีใด ๆ ขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอม  
แตผาขาวจะเกิดไมไดถาพวกเราไมปองกันใหความสกปรกและความเลวรายในจิตใขของคนและสังคม 
มาแปดเปอนผาขาวเหลานั้น การปกปองเหลานี้จะเกิดขึ้นจากแคคนใดคนหนึ่งไมไดแตจะตองเกิดความจาก
ความตั้งใจของทุก ๆ คน ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชน รวมถึงสังคมที่จะตองหันกลับมาตระหนัก 
และรับรูถึงปญหาและการแกไขปญหาตาง ๆ เหลานี้ 
 

    
  



 
 

20 
 

สวนที่ 4 บรรณานุกรม 
 
หนังสือ บทความ และวิทยานิพนธ 
 
 ชัยยุทธ ศิริส ุทธิ์, การบริหารทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรการศึกษา. (การบริหารการศึกษา
มหาบัณฑิต), มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546. 
 ประเสริฐ  เมฆมณี, การบริหารานทัณฑสถานวัยหนุมมีนบุรี : บทศึกาเกี่ยวกับการจัดองคการ หลัการ 
และวิธีปฏิบัติตอผูกระทำความผิด, (วิทยานิพนธ คณะรัฐประศาสนศาสตร) , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2508. 
 ปุระชัย  เปยยสมบูรณ และคณะ, “อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปญหา อุปสรรค 
และแนวทางการควบคุม”, (การพิมพพระนคร 2531), น. 10. 
 ภิญโญ มีเปยม1 และ อัศวณุต แสงทองดี แนวคิดเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมการลวงละเมิดทาง
เพศตอเด็กทางอินเทอรเน็ต ดวยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ปที่ 7 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม 2564 
สหรัฐ  กิติ  ศุภาการ, หลักและคำพิพากษากฎหมายอาญา, (อมรินทรพริ้นทติ้ง, พิมพครั้งที่ 12), 2565, น.523. 
  สุพัตรา  สถิตจันทรากุล, “มาตรการทางอาญาในการปองกันเด็กและเยาวชนจากการถูกลอลวงในทาง
เพศโดยอาศัยอินเตอรเน็ตหรือการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, น. 18. 
  สุพิศาล ภักดี นฤนาถ , 4 Dimensions Investigation Technique Management. (พิมพครั ้งที ่ 1, 2556) .
นนทบุรี: กรีนแอปเปล กราฟฟคปริ้นติ้ง. 
 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
 

  https://www.thaichildrights.org/articles/grooming/, สืบคนเม่ือ 8 มกราคม 2567. 
 https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/2747666 4 มี.ค.55 , สืบคนเมื ่อ 9 มกราคม 
2567. 
  The Active/https://theactive.net/news/public-health-20231228/ 4 มี.ค. 2566, สืบคนเม่ือ 
11 มกราคม 2567. 
 UN Women, UNODC and UNDP. (2017). The Trial of Rape: Understanding the Criminal 
Justice System Response to Sexual Violence in Thailand and Viet Nam, p.9. 
  https://mgronline.com/entertainment/detail/9660000000658,ผูจัดการออนไลน, สืบคนเม่ือ 
13 มกราคม 2567. 
  https://www.amarintv.com/news/detail/163504, สืบคนเมื่อ 12 มกราคม 2567. 
  https://www.thairath.co.th/news/crime/2748140, สืบคนเมื่อ 12 มกราคม 2567. 
  https:// www.amarintv.com / news/detail/ 12502 1https:// www.amarintv.com /new 
s/detai l/ 1250, สืบคนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2567. 
  https://workpointtoday.com/ checks-and-balances-novice-abuse/, ส ืบค นเม ื ่อว ันท ี ่  17 
มกราคม 2567. 
   https://www.dailynews.co.th/news/1208202/, สืบคนเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2567. 
  https://www.bbc.com/thai/international-43312514 ออนไลน 4 มีนาคม 2566) 
  https://prachatai.com/journal/2023/06/104664, สืบคนเมื่อ 17 มกราคม 2567. 



 
 

21 
 

สวนที่ 5  กิตติกรรมประกาศ 
 
  การทำรายงานของกลุมปาริชาติในหลักสูตรการปองกันอาชญากรรม (CP-7) ภายใตภาวะ

และเวลาอันจำกัดที่มีอยูนอยนิด อาจจะไมสำเร็จลงไดเลย ถาไมไดรับความกรุณาจาก พ.ต.ท.ดร. สืบสกุล   
เข็มทอง ผศ. นริศรา  จริยะพันธ และ ดร.กานตรวี  วิชัยปะ ท่ีใหแนวทางในการศึกษาคนควา คำแนะนำที่เปน
ประโยชนอยางยิ่ง และเพื ่อน ๆ รวมชะตากรรมทุกคน รวมถึง สำนักกิจการยุติธรรมและเจาหนาที ่ของ
สำนักงานกิจการยุติธรรมทุกคนที่อยูรวมกันตลอดหลักสูตรการอบรม คงไมอาจกลาวคำใดนอกกจากคำวา 
ขอบคุณจากหัวใจ 
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