


ส า ร
นายวิษณุ เครืองาม
ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ถือเป็นนโยบาย

และภารกิจอันส�ำคัญยิ่งของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ดังนั้น รัฐบาลจึงได้พัฒนากระบวนการยุติธรรม

ให้สามารถลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม และสร้างโอกาศให้กับประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และบริการของ 

ภาครัฐอย่างเท่าเทียม เพ่ือลดช่องว่างความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมได้ ซ่ึงการด�ำเนินการตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมได้ง่ายขึน้ในทกุระดบัทกุพืน้ทีด้่วยการท�ำงานร่วมกนัระหว่าง

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกับยุติธรรมชุมชน เป็นการน�ำความยุติธรรมไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง

นอกจากน้ี การพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ความส�ำคัญ 

กับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึงด้วยการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส 

ในการต่อสู้คดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความ 

ช่วยเหลอืจากรฐัอย่างเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั รวมถงึการก�ำหนดกรอบเวลาและข้ันตอนในกระบวนการยตุธิรรมให้มปีระสทิธภิาพ



อันเป็นการส่งเสริมบทบาทของสังคมและชุมชน เพื่อได้ร่วมกันคิดร่วมกันแก้ไขปัญหา และร่วมกันสร้างสรรค์สิ่งที่ดี และเหมาะกับ

บริบทของตนเองในทุกพื้นที่ เพ่ือเป็นการสร้างให้เกิดความสามัคคีระหว่างกันในชุมชน อันจะน�ำไปสู่ความเข้มแข็งของสังคมและ

ประเทศชาติในที่สุด

ในฐานะประธานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ขอยืนยันว่าคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร

งานยุติธรรมแห่งชาติจะสามารถก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้สามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและอ�ำนวยความยุติธรรมให้ประชาชนได้อย่างยั่งยืน

นายวิษณุ เครืองาม

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

  การสร้างโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการ
ยตุธิรรมอย่างทัว่ถงึด้วยการพฒันากลไกช่วยเหลอื 
ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสในการต่อสู้คดีที่มี
คุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ



ส า ร
นายสมศักดิ์ เทพสุทิน
รองประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

การอ�ำนวยความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมจ�ำเป็นท่ีจะต้องบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ในการประสานงานด้านกระบวนการยุติธรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 

ยุติธรรมแห่งชาติเป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงบุคลากรภาควิชาการ  

จึงเปรียบเสมือนเป็นเวทีกลางในการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

กระทรวงยุติธรรมในฐานะที่เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของคณะกรรมการ และเป็นหน่วยงานหลักในการอ�ำนวยความ

ยติุธรรม จงึมคีวามมุง่มัน่ตัง้ใจทีจ่ะสร้างความยตุธิรรม ลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมและเสรมิสร้างกระบวนการยตุธิรรมให้ประชาชน 

เข้าถึงได้ง่าย รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลักมาตรฐานสากล โดยยึดหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซ่ึงได้ด�ำเนินการ 

ตามนโยบายหลักในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สรางการรับรูดานกฎหมายและเคารพสิทธิ อ�ำนวยความ

ยติุธรรมและลดความเหลือ่มล�ำ้ ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมพเิศษ สงเสรมิคนดสีูสังคม รวมถงึการปองกนัและปราบปราม 

ยาเสพติด ซึ่งภารกิจต่างๆ นั้นสามารถขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ



	 จากนโยบายและทิศทางการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

เช่ือเป็นอย่างยิง่ว่าจะสามารถเป็นกลไกส�ำคญัในการอ�ำนวยให้เกิดความยตุธิรรมได้ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการลดความเหลือ่มล�ำ้ 

ในมิติด้านกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสร้างความตระหนักรู้ด้านกฎหมายให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง และสามารถ

เพิ่มช่องทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ�ำเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้

ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐได้โดยง่าย อันจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ให้ดียิ่งขึ้นสืบไป

นายสมศักดิ์ เทพสุทิน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

รองประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

   การอำ�นวยความยุติธรรม จึงมีความมุ ่งมั่น 
ต้ังใจที่จะสร้างความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ 
ในสังคมและเสริมสร ้างกระบวนการยุติธรรม 
ให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายรวดเร็ว และเป็นธรรม 
ตามหลักมาตรฐานสากล โดยยึดหลักการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน



ส า ร
นายวัลลภ นาคบัว
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส�ำคัญในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 ถือได้ว่าเป็นคณะกรรมการระดับชาติคณะแรกด้านกระบวนการยุติธรรมท่ีจะเป็นพลัง 

ในการขับเคล่ือนและพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอย่างเป็นองค์รวมผ่านนโยบายระดับชาติ ความท้าทาย 

ท่ีผมในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯ จะต้องด�ำเนินการ คือ การสนับสนุนและผลักดันให้คณะกรรมการชุดนี้ สามารถ 

ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประชาชน โดยผ่านกลไกแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มาขับเคลื่อนให้เกิดโครงการหรือผลงานที่เป็นรูปธรรม 

และเกิดประโยชน์ต่อสังคม

	 รายงานประจ�ำปีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2562 ฉบับนี้ ได้รวบรวมผลการด�ำเนินงาน 

ของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ รวมถึงผลงานของส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในมิติต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 

ต่อการพฒันางานยตุธิรรม ไม่ว่าจะเป็นการเสรมิสร้างนวตักรรมงานยตุธิรรม การพัฒนางานวจิยั การพัฒนากฎหมายและกระบวนการ



ยุติธรรม การพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิด ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในบทบาท 

ของคณะกรรมการฯ และส�ำนักงานกิจการยุติธรรม  ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร

งานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ กพยช. ในช่วงเวลาที่ผ่านมาและสิ่งที่จะด�ำเนินการต่อไปในอนาคต จะมีส่วนช่วยในการสนับสนุน 

ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ ท้ังในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ทุกรูปแบบ การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายที่เสมอภาค มีประสิทธิภาพและปราศจาก 

ความเหลื่อมล�้ำ อันจะสามารถอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง  

นายวัลลภ นาคบัว

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

   การดำ�เนินงานของคณะกรรมการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ กพยช. 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาและสิ่งที่จะดำ�เนินการต่อไป 
ในอนาคต จะมีส ่ วนช ่วยในการสนับสนุน 
ให ้ทุกภาคส ่วนร ่วมกันพัฒนากระบวนการ 
ยุติธรรมของประเทศ
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พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม
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                    การขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่    84
                    การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม    86

สวนที่ 4 ภาคผนวก

สารบัญ

89

71

33

19



สวนที่ 1 ภาพรวมสถานการณกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

บทสรุปผูบริหาร

12

สวนที่ 2 ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) และคณะอนุกรรมการ
                    ภาพรวมการดำเนินงานของ กพยช.    34
                    ภาพรวมการดำเนินงานของอนุกรรมการภายใต กพยช.    48
                    การดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)    66

สวนที่ 3 ผลการดำเนินงานของฝายเลขานุการ (สำนักงานกิจการยุติธรรม) เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กพยช.
                    การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่ 17    72
                    วารสารกระบวนการยุติธรรม    77
                    การประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม    81
                    การขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่    84
                    การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม    86

สวนที่ 4 ภาคผนวก

สารบัญ

89

71
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บทสรุปผู้บริหาร
พระราชบญัญตัพิฒันาการบริหารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิพ.ศ. 2549 มาตรา 6 ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยุตธิรรมเป็นรองประธานกรรมการ  
หวัหน้าส่วนราชการระดบัผูบ้รหิารทีเ่ก่ียวข้องกบักระบวนการยุติธรรม ผูท้รงคณุวฒุเิป็นกรรมการ และผูอ้�ำนวยการ
ส�ำนกังานกจิการยุตธิรรมเป็นเลขานกุาร โดยคณะกรรมการ กพยช. มอี�ำนาจหน้าทีห่ลักในการประสานความร่วมมือ 
และก�ำหนดนโยบายเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานยุติธรรม ส่งเสริมความร่วมมือ 
ในการบริหารงานยุติธรรม กพยช. จึงเป็นเสมือนองค์กรกลางในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม รวมถึงประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
เพื่อให้เกิดการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมอย่างบูรณาการ

รายงานประจ�ำปีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติฉบับนี้ ได้สรุปผลงานของ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 30 
กันยายน 2562) โดยคณะกรรมการได้มีการประชุมทั้งสิ้น 3 ครั้ง และมีผลงานที่ส�ำคัญ จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่

12 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



1 สถานการณค์วามเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม 

ส่วนที่ 1 
การยกระดับคุณภาพการให้

บริการด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ประชาชน

ส่วนที่ 2 

การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมขั้นพื้นฐานให้กับ

ประชาชนอย่างทั่วถึงและตรงกลุ่ม

เป้าหมาย (Lack of Basic 

Understanding) 

ส่วนที่ 3 
การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือใน

การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ข่าวสารด้านกระบวนการยุติธรรม

หรือคดีที่ได้รับความสนใจ

เป็นการเฉพาะ (Specific Case) 

ทั้งนี้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อติดตามและขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน 

ตามข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมต่อไป

ในคราวการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 มีมติ 

รับทราบ สถานการณ์ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมและมอบหมายฝ่ายเลขานุการจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนิน

งานกราบเรียนนายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงาน เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์

ความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยตุธิรรมเสนอต่อนายกรฐัมนตรเีรยีบร้อยแล้ว โดยนายกรฐัมนตรไีด้มข้ีอสัง่การเมือ่วนัที ่7 

มิถุนายน 2562 เห็นชอบให้กระทรวงยุติธรรมด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

ทั้งนี้ สาระส�ำคัญของการศึกษาเรื่องสถานการณ์ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมได้ให้ความส�ำคัญกับการ

ศกึษาสภาพปัญหาความเชือ่มัน่ของประชาชนในกระบวนการยตุธิรรมจากคดทีีน่่าสนใจทีป่รากฏจากสือ่มวลชนตัง้แต่ในช้ันสอบสวน

ชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาล รวมถึงในช้ันการบังคับโทษ ผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความเช่ือมั่นของ

ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ประเด็นข้อวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อสารมวลชน สถิติของกระบวนการยุติธรรมบางตัวท่ีสะท้อน 

ความเชือ่มัน่การประเมนิตัวชีว้ดัของต่างประเทศ และได้ศกึษาถึงกฎหมาย ระเบียบ หรอืแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมที่ได้ด�ำเนินการในปัจจุบันเพ่ือจัดการกับปัญหาความเช่ือมั่นดังกล่าว นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาแนวทางข้อเสนอเบื้องต้นให ้

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด�ำเนินการเพื่อแก้ปัญหาความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งแนวทางในการประเมินตาม

กรอบตวัชีว้ดัความเชือ่มัน่ในประสทิธภิาพของกระบวนการยตุธิรรม สามารถสรปุสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์

ความเชื่อมั่นออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

13รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



2 ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
   ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) 

ในคราวการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562  

มมีตเิหน็ชอบการทบทวนร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิฉบับท่ี 3 ตามท่ีคณะอนกุรรมการประสานและพฒันาระบบ

งานยุติธรรมเสนอ และให้เสนอประธาน กพยช. พิจารณาลงนามถึงส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เพื่อเร่งรัดด�ำเนินการตามกระบวนการพิจารณากลั่นกรองร่างแผนแม่บทฯ ต่อไป

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้จัดท�ำร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3  

(พ.ศ. 2562 – 2565) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 3 ของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนแม่บทศาลปกครองระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานศาลปกครอง ระยะ5ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) (ในวาระแรก ระยะ 3 ปี 

(พ.ศ. 2563 – 2565)) ในประเด็นการพัฒนาระบบวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (พ.ศ. 2558 – 2562) ในประเด็นการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2562-2566) ในประเด็นการส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจด้านสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานและกฎหมายเบือ้งต้นทีเ่กีย่วข้อง

ให้แก่ประชาชน การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและสร้างหลักประกันการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

นโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความรนุแรงต่อเดก็และเยาวชน (พ.ศ. 2558-2564) ในประเดน็การป้องกัน/

เฝ้าระวงัเดก็และเยาวชนกลุม่เสีย่งเพือ่ป้องกันการกระท�ำผดิการคุม้ครองช่วยเหลอื เยยีวยาและฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนทีป่ระสบปัญหา

ความรุนแรงและการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความรุนแรงไม่ให้กระท�ำผิดซ�้ำ แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาสังคม 

และสวัสดิการ (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในประเด็นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

และเดก็และเยาวชนกระท�ำผดิ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560-2564) ในประเดน็

ปลูกฝังค่านิยมร่วม คุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

(พ.ศ. 2560-2564) ในประเด็นใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐ บริการที่อ�ำนวย

ความสะดวกต่อประชาชน การเชื่อมโยงข้อมูลและการท�ำงานของหน่วยงานรัฐ และการสร้างความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล เป็นต้น 

อย่างไรกต็ามแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์ของร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2562 – 2565) 

จะไม่ก�ำหนดประเด็นหลักที่มีแผนระดับที่ 3 รองรับอยู่แล้ว เพื่อไม่ให้เกิดความซ�้ำซ้อนในทางปฏิบัติ กล่าวได้ว่า ร่างแผนแม่บท 

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ได้จัดท�ำขึ้น โดยมีเจตนารมณ์ที่ส�ำคัญคือ การขับเคลื่อนเป้าหมาย

ของยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติแผนปฏริปูประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่12  

ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงานด้านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม (agenda base) ครอบคลุมท้ังทางอาญา 

ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเดิมได้มีการขับเคลื่อนตามแผนแม่บท

เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม ทัง้นี ้เพือ่ให้เกดิความเสมอภาคในการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม ลดช่องว่างของความ

เหลื่อมล�้ำ สร้างความเป็นธรรมทั้งในมิติของกฎหมายและการอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมให้ประชาชน

ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรมในชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของยุติธรรมชุมชน อันน�ำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป สาระส�ำคัญของร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3  

(พ.ศ. 2562 – 2565) เป็นไปตามทีก่�ำหนดไว้ ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญตัพิฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิพ.ศ. 2549 

โดยปรากฏในแนวทางการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  

ซ่ึงจะท�ำให้เกิดการพัฒนาในภาพรวมที่สอดคล้องกับสภาพสังคมและการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ตลอดจนเป็นแนวทาง 

ความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้มีประสิทธิภาพและอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน
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3 การส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากร 
   ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

ในคราวการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2562  

มีมติเห็นชอบแนวทางการส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

ให้แก่ประชาชน เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปเป็นแนวทางการด�ำเนินงาน 

ส�ำนกังานกจิการยติุธรรมในฐานะฝ่ายเลขานกุารได้จดัท�ำแนวทางการส่งเสรมิค่านยิมร่วม คุณธรรม จรยิธรรมให้แก่บคุลากร

ในกระบวนการยตุธิรรมเพือ่สร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ประชาชน โดยแนวทางดงักล่าวได้ก�ำหนดรปูแบบและการด�ำเนนิงานตามแนวทาง

การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ความคาดหวังและมุมมองของประชาชน สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อความเช่ือมั่น 

ของกระบวนการยุติธรรม และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใต้ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3  

และตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเสนอแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมค่านิยมร่วมฯ เป็น 3 แนวทาง  

ซึ่งในแต่ละแนวทางได้ก�ำหนดรูปแบบและการด�ำเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อค่านิยมร่วมฯ  

และเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และป้องกันหรือแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่สอดคล้องตัวชี้วัด

ประสทิธภิาพกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ก�ำหนดให้มกีารตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงาน และหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ดงันี้

แนวทางที่ 1
การสร้างการรับรู้ค่านิยมร่วม 

ในการปฏิบัติหน้าที่และก�ำหนด

เป้าหมายการด�ำเนินงานที่ด ี

และชัดเจน มีเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้น

การสร้างความรู้ความเข้าใจ

และแรงจูงใจที่จะมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานและส่งเสริมให้บุคลากร

เกิดทัศนคติที่ดีสอดคล้องต่อ 

ค่านิยมร่วมได้อย่างถูกต้อง 

แนวทางที่ 2
การกระตุ้นพฤติกรรมการ 

ให้บริการและการใช้อ�ำนาจหน้าที่

ของบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม มีเป้าหมายและมุ่งมั่น

พัฒนาแผนงานเพื่อกระตุ้น 

ให้บุคลากรเข้าใจและยอมรับ 

ค่านิยมร่วมและน�ำไปปรับปรุง

พฤติกรรมของตนเองได ้

โดยปราศจากอุปสรรค 

แนวทางที่ 3
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้

ของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและ

การบริหารงานระดับองค์กร 

ให้มีมาตรฐาน มีเป้าหมายเพื่อ 

มุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู ้

และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่

บุคลากรและกระบวนการยุติธรรม 

	 ทั้งนี้ ได้พัฒนาเครื่องมือวัดความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการสร้างการรับรู้ กระตุ้นพฤติกรรมการให้บริการ การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม โดยแบ่งประเด็นในการวัดความเชื่อมั่น กลุ่มเป้าหมาย 

วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมถึงกรอบระยะเวลาในการศึกษาพัฒนาและจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้ทราบถึงผลลัพธ์ในการด�ำเนินการและ 

การพัฒนาแนวทางการด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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4 หลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
   ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 

ในคราวการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2562  

มีมติเห็นชอบให้รับรองหลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562  

ของคณะอนกุรรมการส่งเสริม พฒันา และขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท และหลกัสตูร “การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท” 

ผู้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยของส�ำนักงานศาลยุติธรรม 

หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มีระยะเวลา 

ในการเรียนจ�ำนวน 36 ชั่วโมง จ�ำนวน 5 วัน โดยรูปแบบการเรียนการสอนประกอบด้วย การบรรยายแบบมีส่วนร่วม การอภิปราย

และระดมความคดิเหน็ การจัดกจิกรรมกลุม่ และฝึกปฏบิตักิารไกล่เกลีย่ ข้อพพิาทในเหตกุารณ์จรงิสถานการณ์จ�ำลอง โดยมคีณาจารย์

มาร่วมแลกเปลี่ยนและให้ข้อคิดเห็น และมีการประเมินผลโดยการทดสอบวัดความรู้หลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรม เนื้อหาประกอบด้วย 

5 กลุ่มวิชา ได้แก่ (1) ธรรมชาติของความขัดแย้งและการวิเคราะห์ความขัดแย้ง และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

(2) กฎหมายกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : การจัดกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การจัดท�ำข้อตกลงและบันทึกข้อตกลง 

ระงับข้อพิพาท (3) จิตวิทยาเพื่อการสื่อสารกับภาษากายกับการไกล่เกลี่ย (4) คุณสมบัติ จริยธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยและปัจจัย 

แห่งความส�ำเร็จ ข้อท้าทายและอุปสรรคในการเจรจาไกล่เกลี่ย การจัดการกับบุคคลท่ียากกับการเจรจาและการจัดการอารมณ์ 

ของตนเอง (5) ฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง ทางอาญา และประเด็นสาธารณะโดยใช้สถานการณ์จ�ำลอง 

ส�ำหรับรายละเอียดและเนื้อหาของหลักสูตรมีจ�ำนวน 5 บท ในทุกบทจะมีโครงสร้างการน�ำเสนอที่เหมือนกันประกอบด้วย

เนื้อหาแบ่งเป็นกี่หัวข้อหลัก วัตถุประสงค์ทั่วไปเฉพาะกลุ่มวิชาซึ่งเป็นวัตถุประสงค์โดยทั่วไป วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมเฉพาะกลุ่ม

วชิาซึง่เน้นอธิบายไปทีร่ายละเอยีดเฉพาะกลุม่วชิา ขัน้ตอนการฝึกอบรม จากนัน้กจ็ะเป็นการอธบิายหวัข้อหลกัแต่ละหวัข้อว่าใช้เวลา

กี่นาที สาระส�ำคัญคืออะไร มีขั้นตอนวิธีการอย่างไร อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการบรรยาย เอกสารประกอบมีอะไรบ้างและกิจกรรม 

การเรียนรู้ว่าใช้รูปแบบการบรรยายอย่างไร ส�ำหรับการประเมินผล ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่จะได้รับใบประกาศผู้ผ่านการฝึกอบรม

ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี (1) มีระยะเวลาเข้าร่วมการเรียนตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของระยะเวลาการฝึกอบรม  

(2) ผ่านการฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ย ฝึกปฏิบัติในห้องเรียนโดยใช้สถานการณ์จ�ำลอง (3) ผ่านการประเมินจากการทดสอบความรู้ 

หลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรมโดยได้รับคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของคะแนนท้ังหมด ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนา 

และขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทจะได้ก�ำกบั ตดิตาม และประเมนิผลการน�ำหลกัสตูรอบรมการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท

ไปใช้ต่อไป

นอกจากน้ี ในปีงบประมาณ 2562 มีคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

จ�ำนวน 8 คณะ ดังนี้

1.	คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

2.	คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

3.	คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม 

4.	คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม

5.	คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

6.	คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

7.	คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระท�ำผิดอาญาแทนการควบคุมตัวโดยการมีส่วนร่วม

ขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 

8.	คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
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ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)  

ได้ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กพยช. อาทิ การจัดการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วย 

งานยตุธิรรม คร้ังท่ี 17 ในหวัข้อ “พฒันากระบวนการยตุธิรรม สร้างความเชือ่มัน่ น�ำความยตุธิรรมสูป่ระชาชน” ซึง่ได้มกีารน�ำเสนอ

นิทรรศการ และการประชุมสัมมนา ประกอบด้วยการปาฐกถาพิเศษโดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตร ี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในหัวข้อ “พัฒนากระบวนยุติธรรม สร้างความเชื่อม่ัน น�ำความยุติธรรมสู่ประชาชน”  

และเวทีเสวนาใน 4 หัวข้อ ได้แก่ (1) เวทีเสวนา หัวข้อ “พัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชน” 

(2) เวทีเสวนา หัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมกับความเชื่อมั่นระหว่างประเทศ” (3) เวทีเสวนา หัวข้อ “มาตรการด้านความเชื่อมั่น

ของภาคประชาสงัคม” และ (4) เวทเีสวนา หวัข้อ “สือ่มวลชนกบับทบาทในกระบวนการยตุธิรรม” ส่วนในด้านการเผยแพร่กฎหมาย

เพื่อสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้จัดท�ำวารสารกระบวนการยุติธรรม และโครงการขับเคลื่อนแนวทาง

การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ (ปี 2) ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายส�ำคัญ 

ของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงโครงการขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่ ในลักษณะการจัดหน่วยบริการเคลื่อนที่ 

แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัด เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงงานบริการของกระทรวงยุติธรรมได้ง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ  

และสามารถรับรู้ รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และในด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้สามารถเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม 

ได้มุ่งเน้นในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ โดยได้จัดการฝึกอบรมจ�ำนวน 4 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรม 

ระดับสูง รุ่นที่ 10 (ยธส.10) หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 14 (ยธก.14) หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย

ในกระบวนการยุติธรรม รุ่นที่ 4 (ศวธ.4) และหลักสูตร Crime Prevention การป้องกันอาชญากรรมกับการอ�ำนวยความยุติธรรม

ในสังคม รุ่นที่ 2

จากผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) จะเห็นได้ว่าการที่จะพัฒนา

กระบวนการยตุธิรรมให้มปีระสทิธภิาพตอบเป้าประสงค์ของยทุธศาสตร์ชาตไิด้นัน้ องค์กรในกระบวนการยตุธิรรมจะต้องร่วมมอืกนั

ก�ำหนดเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง กพยช. และคณะอนุกรรมการฯ ภายใต้ กพยช. ถือได้ว่าเป็นช่องทางที่ส�ำคัญที่จะช่วย

สนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนต่อไป
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ภาพรวมสถานการณ ์
กระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศไทย

ส่วนที่ 1 
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ข้อมลูจ�ำนวนประชากรไทยในช่วงปี พ.ศ. 2559 – 2561 

เป็นจ�ำนวนภาพรวมของประชากรในทุกช่วงวัย นับแต่เมื่อเกิด 

และยังคงมีชีวิตอยู่ แม้ว่าส่วนใหญ่ของประชากรจะสามารถ 

ด�ำรงชีพได้โดยปกติ 

ทว่าส่วนหนึ่งของจ�ำนวนประชากรน้ีได้ถูกน�ำพาเข้าสู ่

กระบวนการยุติธรรมกล่าวเฉพาะในกระบวนการยุติธรรม 

ภาพรวม 
สถานการณ์กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

ประชากรไทย

พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561

65,931,550 คน 66,188,503 คน 66,413,979 คน

ทางอาญา ดังนั้น เพื่อให้เห็นสถานการณ์อาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม  

จึงได้รวบรวมและสรุปสถิติ ท่ีเกี่ยวกับภาพรวมสถานการณ์

กระบวนการยุติธรรมในช่วง พ.ศ. 2559-2561 เพื่อสะท้อน

สถานการณ์ในช่วงเวลา 3 ปีย้อนหลัง ดังนี้ 
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ข้อมูลสถิติจำ�นวนคดี 
และบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่าง ๆ

25
59

ผูตองหาที่จับกุมได

744,696 คน

707,936 คดี 

629,139 คดี

2560

ผูตองหาที่จับกุมได

733,903 คน

703,051 คดี 
637,398 คดี

25
61

ผูตองหาที่จับกุมได

810,610 คน

784,529 คดี 

726,595 คดี

รับแจง

จับกุม

การรับแจ้งความและการจับกุมผู้ต้องหา พ.ศ. 2559 - 2561

ข้อมูลรับแจ้งความและการจับกุมผู้ต้องหาซึ่งเป็นการรายงานคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและรายงานคดี 

ความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาทั่วประเทศ มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561

21รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561 

คดีอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา
และจำ�นวนคำ�ส่ังฟ้องของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2559 - 2561

ข้อมูลคดีอาญาที่ปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมาของส�ำนักงานอัยการท่ัวประเทศ และอัยการได้มีค�ำสั่งฟ้อง และสั่งไม่ฟ้อง  

โดยมีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561
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ผูตองหาสงตัวมายังอัยการ คําส่ังฟองของอัยการ คําส่ังไมฟองของอัยการ
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คดีคดีท่ีเขาสู
การพิจารณา

คดีเสร็จไป

คดีอาญาท่ีเข้าสู่การพิจารณา
และคดีเสร็จไปของศาลช้ันต้นท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 - 2561

คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลชั้นต้นต้นทั่วราชอาณาจักร มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลเยาวชน
และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 - 2561

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561

คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

คดีท่ีเขาสู
การพิจารณา

คดีเสร็จไป คดีท่ีเขาสู
การพิจารณา

คดีเสร็จไป

คดีท่ีเขาสู
การพิจารณา

2560 25612559

คดีเสร็จไป
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คดีแสดงจำ�นวนจำ�เลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จำ�แนกตาม
การกำ�หนดโทษของศาลช้ันต้นท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 - 2561

คดแีสดงจ�ำนวนจ�ำเลยทีศ่าลตดัสนิลงโทษ จ�ำแนกตามการก�ำหนดโทษของศาลชัน้ต้น ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559-2561  

แบ่งเป็นประเภทของการก�ำหนดโทษ ได้แก่ โทษประหารชีวิต จ�ำคุก ปรับ กักขัง ริบทรัพย์ มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้
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พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561
ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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ข้อหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดี
ในคดีอาญาของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 – 2561

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักรประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561

จ�ำนวนผู้อยู ่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ ซ่ึงมีท้ังนักโทษเด็ดขาด ผู ้ต้องขังระหว่าง(อุทธรณ์–ฎีกา/ 

ไต่สวน–พิจารณา/สอบสวน) พ.ศ. 2559 – 2561 มีข้อมูลสถิติที่น่าสนใจ ดังนี้

จำ�นวนผู้อยู่ในการควบคุมของ
กรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศ พ.ศ. 2559 – 2561
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ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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ข้อมูลเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2559 - 2561

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561

จำ�นวนผู้อยู่ในการควบคุมของ
กรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศ พ.ศ. 2559 – 2561

ข้อมูลของเดก็และเยาวชนใน “สถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน” ซึง่เป็นสถานท่ีส�ำหรบัสบืเสาะและพินจิอาย ุประวตัิ  

ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท�ำความผิด รวมถึงสาเหตุแห่งการกระท�ำความผิดเพื่อรายงานต่อศาล  

ตลอดจนควบคุมเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท�ำความผิดไว้ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีหรือตามค�ำพิพากษา

หรือค�ำสั่งศาล และ “ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน’ ซึ่งเป็นสถานที่ส�ำหรับด�ำเนินการด้านการควบคุมดูแล บ�ำบัด แก้ไข ฟื้นฟู 

ป้องกัน พัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีศาลมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งให้เข้ารับการฝึกอบรม โดยมีข้อมูลสถิต ิ

ที่น่าสนใจ ดังนี้

2559 2560 2561

27,245 คน 5,004 คน 23,121 คน 4,866 คน 17,705 คน 4,101 คน

เด็กในสถานพินิจฯ เด็กในศูนยฝกฯ เด็กในสถานพินิจฯ เด็กในศูนยฝกฯ เด็กในสถานพินิจฯ เด็กในศูนยฝกฯ

จำ�นวนผูถ้กูคมุความประพฤตทิีจ่ำ�แนกเปน็ประเภทต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ 
รวมถึงการกระทำ�ผิดซ้ำ� พ.ศ. 2559 – 2561

จ�ำนวนผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมประพฤติท่ีได้รับการพักการลงโทษ ผู้ถูกคุมประพฤติท่ีได้รับการลดวันต้องโทษ  

การกระท�ำผิดซ�้ำของผู้พ้นการคุมประพฤติทั่วประเทศ มีข้อมูลสถิติที่น่าสนใจ ดังนี้

174,692 
คน

11,483
คน

4,624
คน

22.12%

ผูถูกคุมประพฤติ (ผูใหญและเด็ก) ผูถูกคุมประพฤติท่ีรับการพักการลงโทษ ผูถูกคุมประพฤติท่ีรับการลดวันตองโทษ

อัตรากระทําผิดซ้ํา

153,336 
คน

29,630
คน

11,891
คน

22.78%

อัตรากระทําผิดซ้ํา

2559

162,920 
คน

4,575
คน

2,650
คน

23.98%

อัตรากระทําผิดซ้ํา

2560 2561

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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ภาพรวม
จำ�นวนผู้เข้าสู่ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 - 2561

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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กรมราชทัณฑ

กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน

กรมคุมประพฤติ

นักโทษเด็ดขาด
เด็กและเยาวชน

ผูถูกคุมประพฤติ

ในสถานพินิจฯ
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คดีแพ่งที่อยู่ระหว่างการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลชั้นต้น
ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559-2561

คดีแพ่งที่เข้าสู่การพิจารณา และคดีที่เสร็จไปของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

2559 2559

2560 2560

2561 2561

คดีเขาสูการพิจารณา
1,118,510 คดี

คดีเสร็จไป
947,108 คดี

คดีเสร็จไป
925,296 คดี

คดีเสร็จไป
1,060,924 คดี

คดีเขาสูการพิจารณา
1,118,431 คดี

คดีเขาสูการพิจารณา
1,245,844 คดี

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักรประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561

ข้อหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสู่การพิจารณาคดีในคดีแพ่ง
ของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 – 2561

อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่

25
59

25
60

25
61

ขอจัดการ
มรดก ละเมิด รับชวงสิทธิ ซ้ือขาย ประกันวินาศภัย

ประกันภัยค้ําจุน

ขอจัดการ
มรดก ละเมิด รับชวงสิทธิ ซ้ือขาย ขับไล

ขอจัดการ
มรดก ละเมิด รับชวงสิทธิ ยืม ซ้ือขาย

อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่

อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่ อันดับที่

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักรประจำ�ปี พ.ศ. 2560 – 2561
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ที่มา : สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์ สำ�นักงานศาลปกครอง

ที่มา : สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์ สำ�นักงานศาลปกครอง

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองชั้นต้น 
พ.ศ. 2559 – 2561

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองสูงสุด 
พ.ศ. 2559 – 2561

2559 2560 2561

 7,493
คดี  6,937

คดี

 7,642
คดี

 7,130
คดี

 8,013
คดี

 7,876
คดี

คดี
รับ
เข
า

คดี
แล
วเ
สร็
จ

คดี
รับ
เข
า

คดี
แล
วเ
สร็
จ

คดี
รับ
เข
า

คดี
แล
วเ
สร็
จ

คดีคางสะสม ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2561  จํานวน 11,368 คดี

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561

คดีรับเขา คดีแลวเสร็จ คดีรับเขา คดีแลวเสร็จ คดีรับเขา คดีแลวเสร็จ

 3,990 
คดี

 4,582 
คดี

 3,221 
คดี

 4,172 
คดี

 2,849 
คดี

 4,141 
คดี

คดีคางสะสม ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2561  จํานวน 11,963 คดี
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การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและการเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ในปัจจุบันจะพบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความพยายามอย่างยิ่งในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม 

อย่างไรกด็ ีการให้ความช่วยเหลือและเยยีวยาประชาชนผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนและความเสยีหายจากกระบวนการยตุธิรรมท่ีกฎหมาย

ให้การรับรองไว้อย่างชัดแจ้งผ่านการด�ำเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือตาม พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม  

พ.ศ. 2558 เพ่ือให้มกีารสนบัสนนุเงนิหรอืค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การด�ำเนนิ

คดีหรือการบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น การประกัน 

การปล่อยตัวชั่วคราว การจ้างทนายความว่าความในคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง หรือการบังคับคดี ค่าธรรมเนียมขึ้นศาล  

การด�ำเนินคดีเกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน เป็นต้น และการให้ความช่วยเหลือผ่าน พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสียหาย 

และจ�ำเลยในคดีอาญา เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ค่าตอบแทน

ความเสียหาย โดยในปีงบประมาณ 2561 ได้มีการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและเยียวยาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองชั้นต้น 
พ.ศ. 2559 – 2561

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองสูงสุด 
พ.ศ. 2559 – 2561
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การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผ่าน พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ในช่วง พ.ศ. 2559 - 2561

 1ข้อมูลจากรายงานประจำ�ปี กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และสำ�นักงานกองทุนยุติธรรม สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม

ปีงบประมาณ
ประเภท

การให้ความช่วยเหลือ
จำ�นวนคน จำ�นวนเงิน

ดำ�เนินคดี 594 17,648,902.50

ปล่อยชั่วคราว 1,917 129,301,400.00

ละเมิดสิทธิมนุษยชน - -

ให้ความรู้ทางกฎหมาย - -

รวม 2,511 146,950,302.50

ดำ�เนินคดี 611 18,522,159.70

ปล่อยชั่วคราว 2,705 137,437,831.00

ละเมิดสิทธิมนุษยชน - -

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 1 250,000.00

รวม 3,317 156,209,991.00

ดำ�เนินคดี 3,374 21,606,546.50

ปล่อยชั่วคราว 727 185,786,606.00

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 1 14,100.00

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 31 1,268,594.00

รวม 4,133 208,675,846.50

2559

2560

2561
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การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำ�เลยในคดีอาญา ผ่าน พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในช่วง พ.ศ. 2559 - 2561

ปีงบประมาณ
ประเภท 

การให้ความช่วยเหลือ จำ�นวนคน จำ�นวนเงิน

2559 ผู้เสียหาย 10,342 451,342,778.41

จำ�เลย 60 10,324,683.00

2560 ผู้เสียหาย 9,126 590,018,011.00

จำ�เลย 64 10,731,989.00

2561 ผู้เสียหาย 9,934 501,620,876.00  

จำ�เลย 64 11,379,124.00
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ผลการดำ�เนินงาน
ของคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
และคณะอนุกรรมการ

ส่วนที่ 2 
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ภาพรวมการดำ�เนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้มีการประชุมทั้งสิ้น 

3 ครั้ง และมีผลงานที่ส�ำคัญ จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่

สถานการณ์ความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ 

ในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562  

มีมติรับทราบ สถานการณ์ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ

กระบวนการยุติธรรมและมอบหมายฝ่ายเลขานุการเพิ่มเติม

ประเดน็ข้อสังเกตของกรรมการในเร่ืองสภาพปัญหา และแนวทาง

การแก้ไข พร้อมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งเวียนกรรมการเพื่อ

พิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติม (ถ ้ามี) และส่งกลับไปยัง 

ฝ่ายเลขานุการภายใน 10 วัน เพื่อรวบรวมและปรับปรุงสภาพ

ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเสนอประธาน กพยช. พิจารณา และ

จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานกราบเรียนนายกรัฐมนตรีต่อไป 

ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงาน  

เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความเชื่อมั่น 

ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมเสนอต่อนายกรัฐมนตรี

เรียบร้อยแล้ว โดยนายกรัฐมนตรีได ้มีข ้อสั่งการเมื่อวันที่  

สถิติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ตลอด 14 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2549 – 2562)  

25622549 2550 2551 2552 2553 2554 2556 2558 2559 2560 2561

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
3 คร้ัง

การประชุม
1 คร้ัง

การประชุม
1 คร้ัง

ผลงาน
1 เร่ือง

ผลงาน
4 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

ผลงาน
4 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

การประชุม
5 คร้ัง

ผลงาน
5 เร่ือง

การประชุม
2 คร้ัง

ผลงาน
7 เร่ือง

การประชุม
5 คร้ัง

ผลงาน
12 เร่ือง

การประชุม
3 คร้ัง

ผลงาน
4 เร่ือง

การประชุม
4 คร้ัง

ผลงาน
12 เร่ือง

การประชุม
3 คร้ัง

ผลงาน
6 เร่ือง

ป 2555 และป 2557 ไมมีการประชุมหมายเหตุ

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

7 มิถุนายน 2562 เห็นชอบให้กระทรวงยุติธรรมด�ำเนินการ 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

ทั้งนี้ สาระส�ำคัญของการศึกษาเรื่องสถานการณ์ความ 

เช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมได้ให้ความส�ำคัญ

กับการศึกษาสภาพป ัญหาความเชื่ อ ม่ันของประชาชน 

ในกระบวนการยตุธิรรมจากคดท่ีีน่าสนใจท่ีปรากฏจากส่ือมวลชน

ตัง้แต่ในชัน้สอบสวนชัน้พนกังานอยัการและชัน้ศาล รวมถงึในช้ัน

การบังคับโทษ ผลการส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนเกีย่วกบั 

ความเช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ประเด็น 

ข้อวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อสารมวลชน สถิติของกระบวนการ

ยุติธรรมบางตัวท่ีสะท้อนความเช่ือมั่นการประเมินตัวชี้วัด 

ของต่างประเทศ และได้ศึกษาถงึกฎหมาย ระเบียบ หรอืแนวทาง

ปฏิบัติของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ได้ด�ำเนินการ 

ในปัจจบุนัเพือ่จดัการกบัปัญหาความเชือ่มัน่ดงักล่าว นอกจากนี้ 

ยงัได้ศกึษาแนวทางข้อเสนอเบือ้งต้นให้หน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมด�ำเนินการเพื่อแก้ปัญหาความเช่ือมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรม รวมท้ังแนวทางในการประเมินตามกรอบตัวชี้วัด 

ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม สามารถ

สรุปสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ ์

ความเชื่อมั่นออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
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ส่วนที่ 1 การยกระดับคุณภาพการให้บริการด้าน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน

สภาพปัญหา เกดิจากข้อจ�ำกดัด้านคุณภาพการให้บรกิาร

ด้านกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน จ�ำนวน 9 ด้าน ได้แก ่ 

1. การด�ำเนินการสอบสวน ฟ้องร้องล่าช้า 2. การไม่รบัแจ้งความ 

3. การตั้งข้อหาหรือก�ำหนดฐานความผิดไม่ถูกต้องครบถ้วน  

4. การรวบรวมพยานหลักฐาน 5. การติดตามตัวผู ้ท�ำผิด 

มาลงโทษ 6. การใช้ช่องทางกฎหมายประวิงคดี การรบัรูก้ฎหมาย 

7. การใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าที่โดยมิชอบ 8. ความเหลื่อมล้ํา 

ในกระบวนการยุติธรรม และ 9. การกระท�ำความผิดซํ้า 

แนวทางแก้ไขปัญหา ต้องมกีารยกระดบัคณุภาพการให้

บริการด้านกระบวนการยุติธรรมโดยมีข้อเสนอ จ�ำนวน 4 ด้าน 

ได้แก่ 1. การพัฒนากระบวนการสอบสวนให้มีมาตรฐานและ

ก�ำหนดเวลาในการส่งส�ำนวนการสอบสวนฟ้องร้องให้ชัดเจน  

2. เสริมสร้างการรับรูก้ฎหมายและความเข้าใจต่อสทิธิของบุคคล

ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 3. พฒันาระบบการตรวจสอบ 

ถ่วงดุลภายนอกหน่วยงานและทบทวนหรือปรับปรุงกฎหมาย

หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ 4. การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเพื่อประสิทธิภาพในการลงโทษและการบังคับโทษ  

โดยมีแผนปฏิบัติการระยะสั้นและระยะยาวในแต่ละส่วน

25622549 2550 2551 2552 2553 2554 2556 2558 2559 2560 2561

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
2 คร้ัง

การประชุม
3 คร้ัง

การประชุม
1 คร้ัง

การประชุม
1 คร้ัง

ผลงาน
1 เร่ือง

ผลงาน
4 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

ผลงาน
4 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

ผลงาน
2 เร่ือง

การประชุม
5 คร้ัง

ผลงาน
5 เร่ือง

การประชุม
2 คร้ัง

ผลงาน
7 เร่ือง

การประชุม
5 คร้ัง

ผลงาน
12 เร่ือง

การประชุม
3 คร้ัง

ผลงาน
4 เร่ือง

การประชุม
4 คร้ัง

ผลงาน
12 เร่ือง

การประชุม
3 คร้ัง

ผลงาน
6 เร่ือง

ป 2555 และป 2557 ไมมีการประชุมหมายเหตุ

ส่วนที่ 2 การสง่เสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐานให้กับประชาชนอย่าง
ทั่วถึงและตรงกลุ่มเป้าหมาย (Lack of Basic Under-
standing) 

สภาพปัญหา เกิดจากการให้ข้อมูลหรือการเผยแพร่ 

ความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

พื้นฐานยังไม่ทั่วถึงและไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย

แนวทางแก้ไขปัญหา ต ้องมีการส ่งเสริมความรู  ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมพื้นฐาน

และทีถ่กูต้องให้กบัประชาชนอย่างสม�ำ่เสมอ ท่ัวถงึ และเพิม่มากข้ึน
ส ่วนที่  3 การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการ 
ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข่าวสารด้านกระบวนการ
ยุติธรรมหรือคดีที่ ได ้รับความสนใจเป ็นการเฉพาะ  
(Specific Case) 

สภาพปัญหา เกิดจากสาเหตุส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่  

1. กระบวนการสังเคราะห์ข่าวสารหรือข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรมหรือคดีที่ได้รับความสนใจเป็นการเฉพาะ 

(Specific Case) อาจมีการน�ำเสนอที่ไม่ครบถ้วน ซึ่งอาจน�ำไปสู่

ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและผิดหลงในเนื้อหาสาระของข่าว 

และ 2. มีกลุ่มบุคคลต่าง ๆ น�ำเสนอข้อมูล ความเห็นท่ีอาจ 

ไม่ถูกต้อง ไม่มีความชัดเจน หรือไม่สมบูรณ์ซ่ึงอาจน�ำไปสู ่ 

ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและผิดหลงต่อกระบวนการยุติธรรม
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แนวทางแก้ไขปัญหา ต ้องมีการพัฒนากลไกหรือ 

เคร่ืองมอืเพ่ือให้ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนเกีย่วกบัข่าวสาร

หรือข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมหรือคดีที่ได้รับความสนใจ

เป็นการเฉพาะ (Specific Case) เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ

ข้อมลู ความคบืหน้าการด�ำเนนิงานทีถู่กต้อง รวดเรว็ และทนัต่อ

เหตุการณ์ เพื่อป้องกันมิให้มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 

นอกจากนี้ ยังก�ำหนดมาตรการเฉพาะกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่อาจ 

น�ำเสนอข้อมูล ความเห็นที่ไม่ถูกต้อง ไม่มีความชัดเจน หรือ 

ไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจน�ำไปสู่ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและผิดหลง

ร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยุตธิรรมแห่งชาติ ฉบับที ่3 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 

มมีตเิหน็ชอบการทบทวนร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยุตธิรรม

แห่งชาต ิฉบบัที ่3 ตามทีค่ณะอนกุรรมการประสานและพฒันาระบบ 

งานยุติธรรมเสนอ โดยให้ปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  

ในเร่ืองการศกึษาวจิยัรปูแบบการด�ำเนนิงานท่ีประสบความส�ำเรจ็ 

และน�ำมาขยายผล รวมทั้งเร่ืองวิธีพิจารณาคดีของศาล และ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การน�ำรูปแบบความร่วมมือที่เน้น

ผลลพัธ์เพ่ือสังคม (Social Impact Partnership Model: SIPM) 

มาประยุกต์ใช้กับโครงการภายใต้แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 3 ทั้งนี้  

ให้เพ่ิมเตมิความเชือ่มโยงกบัแผนในระดบัเดยีวกนัของหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม พร้อมทั้งทบทวนร่างแผน 

แม่บทฯ ฉบบัที ่3 ให้สอดคล้องกบัแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ

ต่อกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ มาตรการเฉพาะส�ำหรับ

สื่อมวลชน ส�ำหรับทนายความ ส�ำหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่

รัฐ และบุคคลหรือองค์กรที่ให้ค�ำปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ

ทั้งนี้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ

จะได ้จัดท� ำแผนปฏิบัติการเพื่ อติดตามและขับเคลื่ อน 

การด�ำเนนิงานตามข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความเชือ่มัน่

ต่อกระบวนการยุติธรรม ต่อไป

ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และเสนอประธาน  

กพยช. พิจารณาลงนามถึง สศช. เพื่อเร ่งรัดด�ำเนินการ 

ตามกระบวนการพจิารณากลัน่กรองร่างแผนแม่บทฯ ต่อไป

ทั้งนี้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

ได้ปรับปรุงร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ตามมติที่ประชุมดังกล่าว และ

ได้ด�ำเนินการผ่านขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์

และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง

การรบัฟังความคดิเหน็จากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ

จากภาคประชาชนทั่วประเทศ และจากการวิเคราะห์ประเมิน

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม โดยสามารถ

สรุปประเดน็ปัญหาหลกัของกระบวนการยตุธิรรม (Pain point) 

ซึ่งประกอบไปด้วย
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1) ประชาชนขาดความรูค้วามเข้าใจในเร่ือง

สิทธิเสรีภาพ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

2) ประชาชนขาดทักษะและการมีส่วนร่วม

ในการป ้องกัน เพื่ อมิ ให ้ตนเองตกเป ็น เหยื่ อ

อาชญากรรม

3) ปัญหาความขัดแย้งและข้อพิพาทเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมากเกินไป จนเกิด

ปัญหาอตัราก�ำลงัทกุหน่วยงานไม่เพยีงพอกบัปัญหา

ที่เกิดขึ้น มีต้นทุนในการด�ำเนินงานสูง คดีล้นศาล

4) ทัศนคติของประชาชนและสังคม ยังไม่มี

ความเข้าใจและไม่เปิดกว้างในเรื่องการไกล่เกลี่ย

ระงับข้อพิพาท

5) กฎหมายมีจ�ำนวนมาก ไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์และสภาพปัญหาในปัจจุบัน การตรา

กฎหมายยังขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

ขาดการวเิคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้าน ส่งผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมาย

6)  กระบวนการยุติ ธรรมยั งปรากฏ 

ข้อวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ความล่าช้าและความถูกต้อง

ในการด�ำเนินงาน มีอุปสรรคในการเข้าถึง และมี

ความเหลื่อมล�้ำ 

7) ระบบการสอบสวนขาดการตรวจสอบ

ถ่วงดุลท่ีเหมาะสม และระบบนิติวิทยาศาสตร์ 

ขาดหน่วยงานก�ำกับและพัฒนาให้มีมาตรฐานสากล

8) การลงโทษผู้กระท�ำผิดด้วยการควบคุม

ตัวและการคุมขังไม ่ได ้แก ้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�ำผิด 

อย่างแท้จริง แต่ส่งผลให้เกิดปัญหาสถานที่ควบคุม/

เรอืนจ�ำ มสีภาพแออดั ผูก้ระท�ำผดิไม่ได้รบัการบ�ำบดั

ฟื้นฟูอย่างเหมาะสม ประกอบกับไม่ได้รับโอกาส 

จากสังคม ส่งผลให้ผู้พ้นโทษกระท�ำผิดซํ้า

9) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  

ยังไม่มีระบบจัดเก็บข้อมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัย ท�ำให้ไม่สามารถให้บริการ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

และระบบฐานข้อมูลยังไม่สามารถเชื่อมโยงให้ใช ้

ร่วมกันได้

10) เกิดปัญหาทางเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ 

รวมถงึมกีารใช้เทคโนโลยใีนการก่ออาชญากรรมมากขึน้ 
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จากประเด็นปัญหาหลักของกระบวนการยุติธรรม  

(Pain point) และการประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง ได้น�ำ 

ไปสู ่การก�ำหนดกรอบทิศทางในการจัดท�ำร่างแผนแม่บท 

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) 

ซึง่มแีนวทางด�ำเนินงาน 4 ด้าน เชือ่มต่อกนัตัง้แต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ 

และปลายน�ำ้ ได้แก่ 1) การป้องกนัการกระท�ำผดิ (Prevention) 

2) กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice)  

3) การคุ้มครองโดยปฏิบัติตามกฎหมาย (Protection) และ  

4) การฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด (Rehabilitative) ซึ่งในทุกขั้นตอน 

จะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)  

ในการบริหารจัดการที่เป็นการพัฒนาต่อยอดจากระบบเดิม 

เพือ่ใช้ในการตัดสนิใจเชงินโยบายและงานเชงิรกุ ร่างแผนแม่บท

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565)  

จึงเป็นการมุ ่งแก้ประเด็นปัญหาหลัก (Pain point) ของ

กระบวนการยตุธิรรม รวมท้ังมคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ แผนปฏริปูประเทศทีเ่กีย่วข้อง

กับกระบวนการยุติธรรม 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการ

บรหิารราชการแผ่นดนิ ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยติุธรรม 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ทั้งน้ี การก�ำหนดยุทธศาสตร ์

จะสอดคล้องกบักรอบแนวคิดในการพฒันากระบวนการยุตธิรรม

ที่เชื่อมต่อกัน ตั้งแต่ ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า โดยมีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการพัฒนาในทุกยุทธศาสตร์ 

นอกจากน้ี ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม 

แห่งชาต ิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2562 – 2565) นีย้งัมีความเชือ่มโยงกบั 

แผนระดับ 3 ของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง อาทิ แผนแม่บท 

ศาลปกครองระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561– 2580) และแผนปฏิบัติ

ราชการของส�ำนักงานศาลปกครองระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 

2565) (ในวาระแรกระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)) ในประเด็น 

การพัฒนาระบบวิ ธี พิ จ ารณาความของศาลปกครอง  

แผนยุทธศาสตร ์การป ้องกันและแก ้ไขป ัญหายาเสพติด  

(พ.ศ. 2558-2562) ในประเด็นการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าไป

ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 

(พ.ศ. 2562-2566) ในประเด็นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

ด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและกฎหมายเบื้องต้นท่ีเกี่ยวข้อง

ให้แก่ประชาชน การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท การคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพและสร้างหลักประกันการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2558 – 2564)  

ในประเด็นการป้องกัน/เฝ้าระวังเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียง  

เพื่อป้องกันการกระท�ำผิดการคุ้มครองช่วยเหลือ เยียวยาและ

ฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนท่ีประสบปัญหาความรนุแรงและการแก้ไข

ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความรุนแรงไม่ให้กระท�ำผิดซํ้า 
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แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2560-

2564) และยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-

2564) ในประเด็นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ และเด็กและเยาวชน

กระท�ำผิด ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ในประเด็นปลูกฝัง 

ค่านิยมร่วม คุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม และแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 

2560-2564) ในประเด็นใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐ บริการ 

ที่อ�ำนวยความสะดวกต่อประชาชน การเชื่อมโยงข้อมูลและ 

การท�ำงานของหน่วยงานรัฐ และการสร้างความมั่นคงปลอดภัย

ข้อมลู เป็นต้น อย่างไรกต็าม แนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์

ของร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 

(พ.ศ. 2562 – 2565) จะไม่ก�ำหนดประเด็นหลักที่มีแผนระดับ 

ที่ 3 รองรับอยู่แล้ว เพื่อไม่ให้เกิดความซ�้ำซ้อนในทางปฏิบัติ

กล่าวได้ว่า ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม 

แห่งชาต ิ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ได้จัดท�ำขึ้น โดยมี

เจตนารมณ์ทีส่�ำคญัคอื การขบัเคลือ่นเป้าหมายของยทุธศาสตร์

ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ  

รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

ท่ี เกี่ยวข ้องกับภารกิจงานด ้านการพัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมในภาพรวม (agenda base) ครอบคลุม 

ทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมทั้งการพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเดิมได้มีการ 

ขับเคลื่อนตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ

ยุติธรรม ทั้งนี้  เพื่อให ้เกิดความเสมอภาคในการเข ้าถึง

กระบวนการยตุธิรรม ลดช่องว่างของความเหลือ่มล�ำ้ สร้างความ

เป็นธรรมทั้งในมิติของกฎหมายและการอ�ำนวยความยุติธรรม 

ให้แก่ประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ 

ให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความ

สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมให้ประชาชน 

ได้มส่ีวนร่วมในการพัฒนางานด้านกระบวนการยติุธรรมในชมุชน 

เพือ่สร้างความเข้มแขง็ของยตุธิรรมชมุชน อนัน�ำไปสูก่ารพัฒนา

คณุภาพชวิีตของประชาชนให้เกดิความยัง่ยนืต่อไป สาระส�ำคญั

ของร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3  

(พ.ศ. 2562 – 2565) เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ ตามมาตรา 18 

แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2549 โดยปรากฏในแนวทางการพฒันาของแต่ละยทุธศาสตร์ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการขับเคลื่อนและการติดตาม

ประเมินผล ซึ่งจะท�ำให้เกิดการพัฒนาในภาพรวมที่สอดคล้อง

กับสภาพสังคมและการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ตลอดจน

เป็นแนวทางความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้มี

ประสทิธภิาพและอ�ำนวยความยตุธิรรมให้กบัประชาชน ซึง่สาระ

ส�ำคัญของร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) สรุปได้ดังนี้
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วิสัยทัศน์
“การบริหารงานยุติธรรมมีธรรมาภิบาลและทันสมัย สร้างสังคมไทยเคารพกฎหมาย มีความปลอดภัยและสงบสุข”

พันธกิจ
1. เสริมสร้างการป้องกันการกระท�ำผิดโดยสร้างความรู้ความเข้าใจด้านความยุติธรรมและกฎหมาย

2. ปรบัปรงุและพฒันากระบวนการไกล่เกลีย่เพือ่ใช้ยตุคิวามขดัแย้งและให้ประชาชนเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมได้เพิม่ขึน้

3. เพิ่มประสิทธิภาพการอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชนโดยการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม

4. ปรับปรุงระบบการฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดให้ผู้กระท�ำความผิดกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข

5. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงการด�ำเนินงานยุติธรรมทุกขั้นตอน

เป้าหมายสูงสุด
เป้าหมายที่ 1 การบริหารงานยุติธรรมมีธรรมาภิบาลและความโปร่งใส

เป้าหมายที่ 2 สังคมมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ตัวชี้วัดในภาพรวม
ตัวชี้วัดที่ 1 ความเชือ่มัน่ของประชาชนทีม่ต่ีอกระบวนการยตุธิรรมเพิม่ข้ึน เป็นการประเมนิความคดิเห็นของประชาชน 

                          ในประเด็นความไว้วางใจ ความถูกต้อง เที่ยงตรง และความโปร่งใสของกระบวนการยุติธรรม

ตัวชี้วัดที่ 2 ความหวาดกลัวภยัอาชญากรรมของประชาชนน้อยลง เป็นการประเมนิความรู้สกึและพฤตกิรรมของประชาชน 

                          ต่อสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่พักอาศัย

ตัวชี้วัดที่ 3 ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึงและเท่าเทียม เป็นการประเมินความรู้ความเข้าใจสิทธิพื้นฐาน 

               การมีส่วนร่วมด้านกระบวนการยุติธรรม และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของประชาชน
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิ เสรีภาพ กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการป้องกันตนเอง 

                                          มิให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ปลูกฝังจิตส�ำนึกและค่านิยมในการยอมรับ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายแก่ประชาชน ชุมชน       

                               และสังคม

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ทั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์  
                   และทางปกครอง

แนวทางการพัฒนาที่ 1 สร้างความเข้าใจและยอมรับผลดีของการน�ำกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช ้

                                        ทั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง

แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการน�ำกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้ทั้งทางอาญา  

                                        ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาการเข้าถึงและการให้บริการที่ทันสมัยและทั่วถึง

แนวทางการพัฒนาที่ 4 สร้างมาตรฐานผู้ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม
แนวทางการพัฒนาที่ 1 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาระบบงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล

แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนากลไกการช่วยเหลือ และเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

แนวทางการพัฒนาที่ 4 พัฒนาประสทิธภิาพของกระบวนการยติุธรรมเพ่ือเพิม่ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ

แนวทางการพัฒนาที่ 5 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านกระบวนการยุติธรรม

แนวทางการพัฒนาที่ 6 สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมให้เกิดการขยายผล 

                                        รูปแบบการด�ำเนินงานที่ประสบความส�ำเร็จ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำ�ผิด
แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาระบบการจ�ำแนก การควบคุมตัว และการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดในแต่ละประเภท 

                                         ให้เหมาะสม สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระท�ำความผิดอาญา (Non-Custodial Measures)

แนวทางการพัฒนาที่ 3   สร้างระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและจัดท�ำระบบติดตาม ส�ำหรับผู้พ้นโทษ เด็กและ           

                              เยาวชน ที่ก�ำลังจะครบระยะเวลาการฝึกอบรม และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

                                         กับภาครัฐทั้งก่อนปล่อยและหลังปล่อย

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

                                        และการตัดสินใจ

แนวทางการพัฒนาที่ 2 บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และจัดให้มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูล     

                              ดิจิทัลเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม

แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนามาตรการระบบการรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล

ทั้งนี้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมได้จัดส่งร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2562-2565) ไปยัง ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพื่อพิจารณา 

กลัน่กรองตามแนวทางการเสนอแผนเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะรฐัมนตร ีเรยีบร้อยแล้ว อย่างไรก็ด ีขณะนี้ 

อยู่ระหว่างการพิจารณาของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ (สคช.) ตามข้ันตอน 

การเสนอแผนเข้าสู่การพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีซึง่เมือ่ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีล้ว จะมีการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปเป็นกรอบแนวทางส�ำหรับความร่วมมือ 

ในการบรหิารงานยตุธิรรมระหว่างหน่วยงานของรฐัและองค์กรท่ีเกีย่วข้องกบัการบรหิารงานยุตธิรรมต่อไป

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้
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การส่งเสรมิค่านยิมร่วม คณุธรรมและจรยิธรรมให้แก่
บคุลากรในกระบวนการยุติธรรมเพือ่สร้างความเชือ่มัน่
ให้แก่ประชาชน 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2562 

มมีตเิห็นชอบแนวทางการส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จรยิธรรม

ให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเช่ือมั่น 

ให้แก่ประชาชน เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปเป็นแนวทางการด�ำเนินงาน โดยให้

ฝ่ายเลขานุการรบัข้อสงัเกตจากทีป่ระชมุไปพจิารณาด�ำเนนิการ 

ดังน้ี 1. เพ่ิมเติมประเดน็ปัญหาด้านบคุลากร ในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณาคดี เรื่องการรวบรวมพยานหลักฐาน ที่ให้ความส�ำคัญ

กับการพิสูจน์ว่าผู้ต้องหากระท�ำความผิดมากกว่าการพิสูจน์ว่า 

ผูต้้องหาเป็นผู้บรสิทุธิ ์ซึง่ส่งผลต่อความเชือ่มัน่ของกระบวนการ

ยุติธรรม 2. เพิ่มเติมประเด็นการให้ผู ้บริหารน�ำพฤติกรรม

จริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล ในแนวทางการ 

ด�ำเนนิงานระยะยาว ภายใต้แนวทางที ่3 การพฒันากระบวนการ

เรียนรู ้ของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและการบริหารงานระดับ

องค์กรให้มมีาตรฐาน และ 3.รายงานผลการด�ำเนินงานให้ กพยช. 

ทราบต่อไป

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

ได้จัดท�ำแนวทางการส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรม 

ให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

ให้แก่ประชาชน โดยแนวทางดังกล่าวได้ก�ำหนดรูปแบบและ 

การด�ำเนินงานตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม ความคาดหวังและมุมมองของประชาชน สภาพปัญหา

ทีส่่งผลต่อความเชือ่มัน่ของกระบวนการยตุธิรรม และแผนงาน/

โครงการ/กจิกรรมภายใต้ (ร่าง) แผนแม่บทการบรหิารงานยุตธิรรม 

แห่งชาต ิฉบบัที ่3 และตวัช้ีวดัประสทิธภิาพกระบวนการยตุธิรรม

ทางอาญา โดยเสนอแนวทางการพฒันาและส่งเสรมิค่านยิมร่วมฯ 

เป็น 3 แนวทาง ซึ่งในแต่ละแนวทางได้ก�ำหนดรูปแบบและ 

การด�ำเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้สามารถ 

ตอบสนองต่อค่านิยมร่วมฯ และเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึง

ประสงค ์  และป ้อง กันหรือแก ้ ไขป ัญหาด ้ านบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีสอดคล้องตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก�ำหนดให้มีการติดตาม 

และประเมินผลการด�ำเนินงาน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

อีกท้ัง เพื่อให้แนวทางดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็น

รูปธรรม จึงขอเสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดความเชื่อมั่น 

ของประชาชนต ่อการพัฒนาและส ่ ง เสริมค ่านิยมร ่วม 

ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใช้วัดความเช่ือมั่น

ของประชาชนทั้ง 3 แนวทาง ดังนี้
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1. การสร้างการรับรู ้ค่านิยมร่วมในการปฏิบัติหน้าที่และกำ�หนดเป้าหมายการดำ�เนินงานที่ดีและชัดเจน 

มเีป้าหมายเพ่ือมุง่เน้นการสร้างความรูค้วามเข้าใจและแรงจงูใจทีจ่ะมส่ีวนร่วมในการปฏบิตังิานและส่งเสรมิให้บคุลากรเกดิทศันคติ

ที่ดีสอดคล้องต่อค่านิยมร่วมได้อย่างถูกต้อง 

2. การกระตุ ้นพฤติกรรมการให้บริการและการใช้อำ�นาจหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
มีเป้าหมายและมุ่งมั่นพัฒนาแผนงานเพื่อกระตุ้นให้บุคลากรเข้าใจและยอมรับค่านิยมร่วมและน�ำไปปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง

ได้โดยปราศจากอุปสรรค 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและการบริหารงานระดับองค์กรให้มีมาตรฐาน 

มเีป้าหมายเพือ่มุง่เน้นการส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่งเพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้แก่บคุลากรและกระบวนการ

ยุติธรรม 

ทั้งน้ี เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์ในการด�ำเนินการและการพฒันาแนวทางการด�ำเนนิงานให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

อย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงควรพัฒนาเครื่องมือวัดความเชื่อมั่น

ของประชาชน ต่อการสร้างการรับรู้ กระตุ้นพฤติกรรมการให้บริการ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และความเชื่อมั่น

ต่อกระบวนการยุติธรรม โดยแบ่งประเด็นในการวัดความเชื่อมั่น กลุ่มเป้าหมาย วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมถึงกรอบระยะเวลาในการ

ศึกษาพัฒนาและจัดเก็บข้อมูล ดังนี้ 
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1. การวดัการรับรู้และเข้าใจค่านิยมร่วม มกีลุม่เป้าหมาย

ในการจดัเกบ็ข้อมูล ได้แก่ เจ้าหน้าทีแ่ละผูบ้รหิารของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล  

คือแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์

2. การวัดการกระตุ้นพฤติกรรมการให้บริการและการ

ใช้อ�ำนาจหน้าที่ มีกลุ่มเป้าหมายในการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ 

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม/ประชาชนที่มีความเก่ียวข้อง

กบักระบวนการยตุธิรรมโดยตรง และประชาชนทัว่ไป ใช้เครือ่งมอื

ในการจัดเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์

3. การวัดการพฒันากระบวนการเรยีนรูแ้ละการบรหิาร

งาน มีกลุ่มเป้าหมายในการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ ประชาชนที่มี

ความเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมโดยตรง และประชาชน

ทั่วไป ใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม

4. การวัดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม มีกลุ่ม

เป้าหมายในการจัดเกบ็ข้อมลู ได้แก่ ประชาชนท่ีมคีวามเกีย่วข้อง

กับกระบวนการยุติธรรมโดยตรง /ประชาชนทั่วไป และ

สื่อมวลชน ใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม

ทัง้นี ้ส�ำนกังานกจิการยุตธิรรม ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร 

จะได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบและด�ำเนินการตามแนวทางการ 

ส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน

กระบวนการยตุธิรรม เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้แก่ประชาชนต่อไป
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หลัก สูตรอบรมการไกล ่ เกลี่ ยข ้อพิพาทตาม 
พระราชบญัญตักิารไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562

คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยติุธรรมแห่งชาต ิ

ในคราวการประชมุครัง้ที ่2/2562 เม่ือวนัที ่19 กนัยายน 2562  

มีมติเห็นชอบให้รับรองหลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562  

ของคณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนา และขับเคลื่อนการ

ด�ำเนนิงานการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท และหลกัสูตร “การไกล่เกลีย่

ข้อพิพาท” ผู้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยของส�ำนักงานศาล

ยุติธรรม โดยปรับเกณฑ์ประเมินผลในเรื่องระยะเวลา 

เข้าร่วมการฝึกอบรม ทัง้ 2 หลกัสตูรต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ของระยะเวลาการฝึกอบรม และมอบหมายให้คณะอนกุรรมการ

ส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาท ก�ำกบั ตดิตาม และประเมนิผลการน�ำหลกัสตูรอบรม

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไปใช้ และน�ำกลับมารายงานให ้

คณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาตทิราบต่อไป

หลกัสตูรการฝึกอบรมเพือ่ขึน้ทะเบยีนเป็นผูไ้กล่เกลีย่ 

ตามพระราชบัญญตักิารไกล่เกลีย่ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มรีะยะ

เวลาในการเรียนจ�ำนวน 36 ชั่วโมง จ�ำนวน 5 วัน โดยรูปแบบ

การเรียนการสอนประกอบด้วย การบรรยายแบบมีส่วนร่วม  

การอภิปรายและระดมความคิดเห็น การจัดกิจกรรมกลุ่ม และ

ฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในเหตุการณ์จริง สถานการณ์

จ�ำลอง โดยมคีณาจารย์มาร่วมแลกเปลีย่นและให้ข้อคดิเหน็ และ

มีการประเมินผลโดยการทดสอบวัดความรู้หลังเสร็จสิ้นการ 

ฝึกอบรม เนื้อหาประกอบด้วย 5 กลุ่มวิชา (1) ธรรมชาติของ

ความขัดแย้งและการวิเคราะห์ความขัดแย้ง และแนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (2) กฎหมายกลางในการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : การจัดกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  

การจัดท�ำข ้อตกลงและบันทึกข ้อตกลงระงับข ้อพิพาท  

(3) จิตวิทยาเพื่อการสื่อสารกับภาษากายกับการไกล่เกลี่ย  

(4) คุณสมบัติ จริยธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยและปัจจัยแห่งความ

ส�ำเรจ็ ข้อท้าทายและอปุสรรคในการเจรจาไกล่เกลีย่ การจดัการ

กับบุคคลที่ยากกับการเจรจาและการจัดการอารมณ์ของตนเอง 

(5) ฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง ทางอาญา และ

ประเด็นสาธารณะโดยใช้สถานการณ์จ�ำลอง
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ส�ำหรับรายละเอียดและเนื้อหาของหลักสูตรมีจ�ำนวน 5 บท ในทุกบทจะมีโครงสร้างการน�ำเสนอที่เหมือนกันประกอบด้วย

1) มีเนื้อหาแบ่งเป็นกี่หัวข้อหลัก 

2) วัตถุประสงค์ทั่วไปเฉพาะกลุ่มวิชาซึ่งเป็นวัตถุประสงค์โดยทั่วไป 

3) วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมเฉพาะกลุ่มวิชาซึ่งเน้นอธิบายไปที่รายละเอียดเฉพาะกลุ่มวิชา 

4) ขั้นตอนการฝึกอบรม จากนั้นก็จะเป็นการอธิบายหัวข้อหลักแต่ละหัวข้อ ว่าใช้เวลาก่ีนาที สาระส�ำคัญคืออะไร  

มีขั้นตอนวิธีการอย่างไร อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการบรรยาย เอกสารประกอบมีอะไรบ้างและกิจกรรมการเรียนรู้ว่าใช้รูปแบบ 

การบรรยายอย่างไร

บทที่ 1 ธรรมชาติของความขัดแย้งและการวิเคราะห์ความขัดแย้ง  
และแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้

ส�ำหรับการประเมินผล ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่จะได้รับใบประกาศผู้ผ่านการฝึกอบรมต้องมี

คุณสมบัติ ดังนี้ 

1. มรีะยะเวลาเข้าร่วมการเรยีนตลอดหลกัสตูรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของระยะเวลาการฝึกอบรม 

2. ผ่านการฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ย ฝึกปฏิบัติในห้องเรียนโดยใช้สถานการณ์จ�ำลอง 

3. ผ่านการประเมินจากการทดสอบความรู้หลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรมโดยได้รับ คะแนนไม่น้อย

กว่าร้อยละ 60 ของคะแนนท้ังหมด ทัง้น้ี คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลือ่นการด�ำเนนิงาน 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะได้ก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการน�ำหลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาทไปใช้ต่อไป

บทที่ 2 กฎหมายกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : การจัดกระบวนการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท การจัดทำ�ข้อตกลงและบันทึกข้อตกลงระงับข้อพิพาท 

บทที่ 3 จิตวิทยาเพื่อการสื่อสารกับภาษากายกับการไกล่เกลี่ย 

บทที่ 4 คุณสมบัติ จริยธรรมของผู้ไกล่เกลี่ย ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ ข้อท้าทาย 
อุปสรรคในการเจรจาไกล่เกลี่ย การจัดการกับบุคคลที่ยากกับการเจรจาและ 

การจัดการอารมณ์ของตนเอง 

บทที่ 5 ฝึกปฏิบัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง ทางอาญาและประเด็นสาธารณะ 
โดยใช้สถานการณ์จำ�ลอง 
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ภาพรวมการดำ�เนินงานของอนุกรรมการภายใต้  
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ภาพรวมการประชุมคณะอนุกรรมการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้ง 8 คณะ

1 2 3 4 5 6 7 8
คณะอนุกรรมการ
ประสานและพัฒนา
ระบบงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมาย
และการบังคับใช 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและสงเสริม

การวิจัยใน
กระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาความรู

และสงเสริมคุณธรรม
แกบุคลากร

ในงานยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม  

คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา   

คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปดานการปฏิรูป
การพัฒนามาตรการ

ตอผูกระทําผิดอาญาแทน
การควบคุมตัว                  

 โดยการมีสวนรวมของ
องคกรสหวิชาชีพ

และชุมชน

คณะอนุกรรมการ
สงเสริม พัฒนา
และขับเคลื่อน

การดําเนินงานการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท

ประชุม 2 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 6 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 4 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 3 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 3 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 1 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 2 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 5 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง
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ภาพรวมการประชุมคณะอนุกรรมการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้ง 8 คณะ

1 2 3 4 5 6 7 8
คณะอนุกรรมการ
ประสานและพัฒนา
ระบบงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมาย
และการบังคับใช 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและสงเสริม

การวิจัยใน
กระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาความรู

และสงเสริมคุณธรรม
แกบุคลากร

ในงานยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม  

คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา   

คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปดานการปฏิรูป
การพัฒนามาตรการ

ตอผูกระทําผิดอาญาแทน
การควบคุมตัว                  

 โดยการมีสวนรวมของ
องคกรสหวิชาชีพ

และชุมชน

คณะอนุกรรมการ
สงเสริม พัฒนา
และขับเคลื่อน

การดําเนินงานการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท

ประชุม 2 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 6 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 4 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 3 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 3 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

2 เรื่อง

ประชุม 1 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 2 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง

ประชุม 5 ครั้ง
การดําเนินงานสําคัญ 

1 เรื่อง
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1. คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

	 การประชุมของอนุกรรมการได้มีการพิจารณา จัดท�ำร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3  

(พ.ศ. 2562-2565) โดยพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 มาตรา 18 ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการ

พฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติจัดท�ำแผนแม่บทการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาตขิึน้ เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางประสานความ

ร่วมมอืในการบรหิารงานยติุธรรมระหว่างหน่วยงานของรฐัและองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารงานยตุธิรรม ให้เป็นไปอย่างสอดคล้อง

และมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะท�ำให้การอ�ำนวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้

อย่างแท้จริง 

2. คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

1 2 3

4 5 6

   มีการประชุม จ�ำนวน 6 ครั้ง ดังนี้

การประชุม ครั้งที่ 6/2561 

เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2561

การประชุม ครั้งที่ 7/2561 

เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2561

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2562

การประชุม ครั้งที่ 3/2562 

เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2562

การประชุม ครั้งที่ 4/2562 

เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562

1 2

มีการประชุม จ�ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันศุกร์ที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันอังคารที่ 19 มีนาคม 2562
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การประชุมของอนุกรรมการได้พิจารณาเรื่อง การจัดการข้อมูลประวัติการกระท�ำความผิด โดยได้ทบทวนการด�ำเนนิงาน

เกีย่วกบัการจัดการข้อมลูประวติัการกระท�ำความผดิในส่วนท่ีเกีย่วข้องท้ังไทยและต่างประเทศ โดยมีประเดน็สาระส�ำคญั ดังนี้ 

1. ศึกษากฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศในหัวข้อต่าง ๆ คือ ประเภทของข้อมูลและการเปิดเผยข้อมูล  

โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. ข้อมูลก่อนการพิจารณาคดี 2. ข้อมูลระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งการที่จะเปิดเผยข้อมูล

ที่เกิดขึ้นในระหว่างการพิจารณาคดีน้ีปรากฏอยู่ใน2 ลักษณะ คือ การเปิดเผยเป็นการท่ัวไป และการเปิดเผยในระหว่างผู้มี 

ส่วนได้เสียในคดี และ 3. ข้อมูลหลังการพิจารณาคดี มี 2 ประเภท คือ การเปิดเผยข้อมูลเป็นการท่ัวไป และการเปิดเผยข้อมูล 

ต่อหน่วยงานของรฐัหรอืภาคเอกชน ผลการศกึษากฎหมายต่างประเทศสามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณ ีคอื (1) กฎหมายเกีย่วกบัประวตัิ

อาชญากรรมก�ำหนดให้มกีารเปิดเผย (2) กฎหมายเกีย่วกบัการจ้างงานก�ำหนดให้คณะกรรมการหรอืผูจ้้างงานมสิีทธิตรวจสอบประวัติ

อาชญากรรม และ (3) กฎหมายก�ำหนดอาชีพหรือต�ำแหน่งท่ีก�ำหนดให้การกระท�ำความผิดเป็นคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 

ในส่วนของการไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม แบ่งออกได้เป็น 

1. การไม่เปิดเผยโดยอัตโนมัติเมื่อเจ้าของประวัติถึงแก่ความตาย เมื่อพ้นระยะเวลาที่ก�ำหนด หรือเมื่อบุคคลมีอายุถึง 100 ปี 

2. การไม่เปิดเผยโดยการร้องขอโดยเจ้าของประวัติ จะมีองค์ประกอบในเรื่องของเงื่อนเวลาในการยื่นค�ำร้องขอไม่เปิดเผย

ประวตัอิาชญากรรมและพฤติกรรมภายหลงัการกระท�ำความผิดท่ีเหน็ควรให้มกีารไม่เปิดเผยทะเบียนประวตัอิาชญากรรม นอกจากนี้

ยังได้มีการศึกษากรณีความผิดที่มิให้ใช้กับการไม่เปิดเผยโดยอัตโนมัติและการไม่เปิดเผยโดยการร้องขอ ซึ่งเป็นฐานความผิด 

ร้ายแรง หรือกรณีเป็นการด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญ

จากการศึกษากฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำระบบการจัดการประวัติการกระท�ำความผิด การเปิดเผยและ 

การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศ ได้น�ำเสนอหลักการที่เหมาะสมส�ำหรับการน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทย ดังนี้ 

1. การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมของประเทศไทยควรอยู่บนหลักการหรือแนวคิดของการที่จะให้โอกาสผู้ที่เคยกระท�ำผิด

สามารถกลับมาประกอบอาชพีได้ภายในระยะเวลาและพฤตกิรรมภายหลงัการกระท�ำความผดิ ความร้ายแรงของการกระท�ำผิดและ

โทษที่ได้รับ การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ การอภัยโทษ ความประพฤติภายหลังการพ้นโทษ การปฏิบัติต่อผู้เสียหายหรือ

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นที่เหมาะสม จึงมีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่งประวัติ

อาชญากรรม เพ่ือเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุม้ครองสงัคมและการให้โอกาสผูก้ระท�ำความผดิในการกลบัคนืสูส่งัคมอย่าง

มีประสิทธิภาพ

2. หลักการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมในต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นการเปิดเผย เมื่อศาลมีค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว  

และการจะไม่เปิดเผยประวติัอาชญากรรม ควรให้กระท�ำเมือ่พ้นระยะเวลาใดเวลาหนึง่ โดยอตัโนมตัหิรอืเมือ่มกีารร้องขอ จึงเหน็ควร 

ให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมของประเทศไทยเมื่อศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดแล้วเช่นเดียวกับหลักการสากล

3. ความผิดบางลักษณะท่ีมีความร้ายแรงและกระทบต่อความสงบของสังคมโดยรวมอาจมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องให้มีการ 

เปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดเพื่อประโยชน์ในการป้องกันภัยและมิให้มีการกระท�ำผิดซ�้ำขึ้นอีก
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จากนั้นได้พัฒนาไปสู่การยกร่างกฎหมายประวัติอาชญากรรมโดยเน้นการปกปิดประวัติอาชญากรรมเป็นหลัก และให้การ

เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น โดยการเปิดเผยให้กระท�ำได้เมือ่มคี�ำพพิากษาถงึทีส่ดุ รวมทัง้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีารเปิดเผยและไม่เปิดเผย

ซ่ึงประวัติอาชญากรรมเพื่อเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสังคมและการให้โอกาสผู้กระท�ำความผิดในการกลับคืน 

สู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ด�ำเนินการศึกษากฎหมายและข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับหลักการปกปิดอาชญากรรม หลักเกณฑ์

และระยะเวลาของการไม่เปิดเผยข้อมลูโดยอตัโนมติั หลกัเกณฑ์ของการไม่เปิดเผยข้อมลูโดยการร้องขอ หลกัเกณฑ์ของการเปิดเผย

ประวัติอาชญากรรม ระดับของความผิดร้ายแรงของการกระท�ำความผิดที่ต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศ 

ประกอบด้วย ประเทศฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สิงคโปร์ สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมัน อังกฤษ  

ตามข้อสังเกตของอนุกรรมการ เพื่อน�ำมาประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์

ในการให้โอกาสผู้กระท�ำความผิด และแก้ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าของข้อมูลโดยความยินยอม รวมถึงปัญหาข้อมูลประวัติ

อาชญากรรมที่ยังไม่เป็นปัจจุบันและเป็นข้อมูลค�ำพิพากษาท่ียังไม่ถึงท่ีสุด ซ่ึงสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีด�ำเนินการอยู ่ในปัจจุบัน  

การจะเปลี่ยนผ่านสถานการณ์นี้ไปสู่แนวทางตามร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... จะต้องแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู ่

และสร้างความสมดุลในด้านของการสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคมและการให้โอกาสผู้กระท�ำความผิดให้กลับมามีท่ียืนในสังคม 

อีกครั้ง ซึ่งการยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ดังกล่าวคาดหวังให้เกิดผลใน 3 ประการ คือ 1. ก�ำหนดประเภท

ของข้อมูลที่ให้เปิดเผยกรณีที่ศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุด และบุคคลที่จะร้องขอให้มีการเปิดเผย 2. ก�ำหนดให้ส�ำนักงานศาลยุติธรรม

เป็นหน่วยงานทีมี่หน้าทีใ่นการจัดเก็บ/เปิดเผยประวติัอาชญากรรมแต่เพยีงหน่วยงานเดยีว และ 3. ก�ำหนดหลกัการไม่เปิดเผยประวตัิ

อาชญากรรมและข้อยกเว้น โดยในร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีสาระส�ำคัญ ดังนี้
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(1) ค�ำนิยาม ก�ำหนดค�ำนยิามค�ำว่าประวติัอาชญากรรม หมายความว่า ข้อมลูของบคุคลทีศ่าลมคี�ำพพิากษาถงึทีส่ดุว่ากระท�ำความผดิ

(2) หมวด 1 การเปิดเผยประวัติอาชญากรรม ก�ำหนดให้การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่ (1) เปิดเผย

ต่อบุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ (2) เปิดเผยต่อบุคคลใดซึ่งผู้เป็นเจ้าของประวัติยินยอมให้เปิดเผย และ (3) เปิดเผยต่อหน่วยงาน 

ภาครัฐเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคุณสมบัติเพื่อแต่งตั้งบุคคลให้ด�ำรงต�ำแหน่งใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 

และให้มีการร้องขอเปิดเผยประวัติอาชญากรรมต่อส�ำนักงานศาลยุติธรรม ซึ่งจะพิจารณาเหตุผล ความจ�ำเป็น ประโยชน์ในการ

คุ้มครองความปลอดภัยของสังคมและการให้โอกาสผู้เป็นเจ้าของประวัติในการไปประกอบอาชีพก็ได้

(3) หมวด 2 การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ก�ำหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติในกรณี 

ต่าง ๆ เช่น เจ้าของประวัติถึงแก่ความตาย ผู้ต้องโทษซึ่งได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน การมีประวัติ

อาชญากรรมพ้นระยะเวลาตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิเป็นต้น และในกรณียงัไม่พ้นระยะเวลาเจ้าของประวตัอิาชญากรรมอาจยืน่ค�ำร้อง

ขอต่อศาลที่มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง เพื่อพิจารณามีค�ำสั่งมิให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมของตนเมื่อพ้นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 

หน่ึงในสามของระยะเวลาเช่นว่านั้นได้ รวมถึงให้เจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยู่ของประวัติอาชญากรรมของตนได้  

และก�ำหนดฐานความผิดที่ให้ต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม เช่น ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงในราชอาณาจักร การก่อ 

การร้าย ข่มขืนกระท�ำช�ำเรา ฆ่าผู้อื่นซึ่งกระท�ำโดยเจตนา ค้ามนุษย์ ค้าประเวณีเด็ก ยาเสพติด องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กระท�ำ

อนาจารเด็ก สื่อลามกเด็ก ปล้นทรัพย์และชิงทรัพย์ การทุจริตในหน้าที่ เป็นต้น

(4) หมวด 3 บทก�ำหนดโทษ ก�ำหนดให้ผู้ใด ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมของเจ้าประวัติอาชญากรรมโดยมิได้

เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน หรือการพิจารณาคดีของศาล การด�ำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยประการที่น่าจะท�ำให้เจ้าของประวัติเกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือ

ได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

(5) ก�ำหนดให้มีบทเฉพาะกาล เพ่ือให้การพิจารณาค�ำร้องขอเปิดเผยประวัติอาชญากรรมท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี ้

ใช้บงัคบั ให้หน่วยงานทีม่ปีระวติัอาชญากรรมด�ำเนินการต่อไปได้ แต่ต้องเป็นการเปิดเผยในกรณเีจ้าของประวัตมิคี�ำพพิากษาถงึทีส่ดุ
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3. คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม 

โดยในการประชุมของอนุกรรมการได้พิจารณาเรื่องส�ำคัญ จ�ำนวน 2 เรื่อง คือ

1 แนวทางขับเคลื่อนชุดโครงการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริม

การวิจัยในกระบวนการยุติธรรม ได้เห็นชอบให้มีการพัฒนาชุดโครงการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามแนวทางการ

ป้องกันอาชญากรรม ซึ่งแบ่งเป็น 3 กรอบ ได้แก่ 1) การป้องกันอาชญากรรมก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 2) การป้องกัน

อาชญากรรมระหว่างเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม และ 3) การป้องกนัอาชญากรรมหลงัเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม โดยมรีายละเอยีด ดงันี้

1) ชุดโครงการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามแนวทางการป้องกันอาชญากรรม (การป้องกัน

อาชญากรรมก่อนเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม) “ชุดโครงการวจิยัเพ่ือลดปัจจยัเส่ียงในการก่ออาชญากรรม” กรอบการวจัิยค�ำนงึถึง

การวิเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวกับลักษณะส�ำคัญของผู้กระท�ำผิดจ�ำแนกตามปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท�ำผิด โดยคณะท�ำงานพัฒนา

ข้อมูลการกระท�ำผิดซํ้า กระทรวงยตุธิรรม ทีพ่บว่าปัจจยัทีส่่งผลต่อการกระท�ำผดิ ประกอบด้วย ระดับการศึกษา อาชีพ ยาเสพติด  

สภาพครอบครัว/สถานภาพสมรส และการคบเพื่อน/การใช้เวลาว่าง เป็นต้น 

2) ชุดโครงการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามแนวทางการป้องกันอาชญากรรม (การป้องกัน

อาชญากรรมระหว่างเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม) “ชุดโครงการวิจัยเพื่อการหันเหผู้กระท�ำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม” 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินและพัฒนากฎหมาย/มาตรการ/วิธีการโดยการหันเห (Diversion) ผู้กระท�ำผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อหลีกเลี่ยงการควบคุมตัว โดยสอดคล้องกับทฤษฎีอาชญาวิทยา ซึ่งเป็นทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุของการกระท�ำความผิด 

ของผูก้ระท�ำผดิ ได้แก่ ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Associations Theory) เป็นทฤษฎีที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

แนวคิดเรื่องการเรียนรู้ทางสังคม และทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) เป็นทฤษฎีที่อธิบายว่าบุคคลจะกลายเป็นอาชญากร เพราะ

กระบวนการตีตรา ดังนั้น จากทฤษฎีอาชญาวิทยาดังกล่าวจึงน�ำมาสู่การก�ำหนดแนวคิดในการจัดท�ำที่มุ่งหวังให้หันเห (Diversion) 

ผู้กระท�ำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงการเรียนรู้จากในเรือนจ�ำหรือศูนย์ฝึกฯ และเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิด 

ไม่ต้องถูกตีตรา รวมถึงการลดปัญหาคนล้นคุก (Over-crowding) ลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ อีกทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ลดความเสี่ยงที่คนจะกลับมากระท�ำผิดซ�้ำด้วย
3) ชุดโครงการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามแนวทางการป้องกันอาชญากรรม (การป้องกัน

อาชญากรรมหลงัเข้าสู่กระบวนการยตุธิรรม) “ชุดโครงการวจิยัเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท�ำผดิซ�ำ้” เนือ่งจากพบว่าปัจจบัุนจ�ำนวน

ผู้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีแนวโน้มลดลง แต่จ�ำนวนผู้กระท�ำผิดซ�้ำมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวกระทบต่อความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตของประชาชนรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้กระท�ำความผิดในการกลับสู่สังคมด้วย

ทั้งน้ี ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการจะได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการวิจัยต่อไป

1 2 3 4

มีการประชุม จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังนี้ 

การประชุม ครั้งที่ 3/2561 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2561

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2562 

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2562 

การประชุม ครั้งที่ 3/2562 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2562 
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2 แนวทางการนำ�งานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมไปใช้ประโยชน์ มีเป้าหมายส�ำคัญคือต้องน�ำงานวิจัยไปสู่ 

การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ (Outcome) ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในประเด็นท่ีท�ำการศึกษาวิจัย ผลงานวจัิยทีจ่ะสามารถ 

น�ำไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรม จึงต้องเป็นผลงานวิจัยที่ดี มีคุณภาพ ตรงต่อความต้องการของหน่วยงาน และต้องส่ง 

ผลกระทบ (Impact) ต่อสงัคมในวงกว้าง ซึง่การผลกัดนัเพือ่ให้มีการน�ำผลงานวจิยัไปใช้ประโยชน์ และน�ำไปก�ำหนดเป็นนโยบายต่างๆ  

จะประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้ ต้องมกีารพฒันาคณุภาพงานวจิยัต้ังแต่ 1) ขัน้ตอนการจดัท�ำข้อเสนอการวจิยั เพ่ือให้เป็นไปตามทศิทาง

ด้านการวิจัยและตรงต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 2) ขั้นตอนระหว่างการวิจัยซึ่งต้องมีการควบคุมคุณภาพงานวิจัย 

4. คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม

ในการประชุมของอนุกรรมการได้พิจารณาจัดท�ำ แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่อง

สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

4 ด้านส�ำคัญ ประกอบด้วย ด้านที่ 1 การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับทิศทาง 

การพัฒนาประเทศ ด้านที ่2 การพฒันาประสทิธภิาพเพือ่ให้เกดิประสทิธผิลในการบังคบัใช้กฎหมาย ด้านที ่3 การเผยแพร่กฎหมาย

เพื่อสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ และด้านท่ี 4 การบูรณาการงบประมาณ

ด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้

ให้มีมาตรฐาน และ 3) หลังจากด�ำเนินการวิจัยเสร็จสิ้นแล้ว เพื่อผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์ 

ดงัน้ัน เพ่ือให้เกดิการขบัเคลือ่นแนวทางการน�ำงานวจัิยไปใช้ประโยชน์ คณะอนกุรรมการพฒันา

และส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม จึงได้จัดท�ำแนวทางการน�ำงานวิจัยด้านกระบวนการ

ยุติธรรมไปใช้ประโยชน์ (Guideline) โดยแบ่งเป็นแนวทางส�ำหรับหน่วยงานให้ทุน ส�ำหรับผู้ท�ำวิจัย 

และส�ำหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ข้ึน โดยคาดว่าแนวทาง 

ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานให้ทนุ ผูท้�ำวิจัย และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องหรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 

(Stakeholder) ในการขับเคลื่อนงานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมไปสู่การใช้ประโยชน์ต่อไป 

1 2 3

มีการประชุม จ�ำนวน 3 ครั้ง ดังนี้ 

การประชุม ครั้งที่ 4/2561 

เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2561 

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2562 
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ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ร่วมกันพิจารณาในส่วนของ ด้านที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย ส่วนที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านตัวบทบัญญัติของกฎหมาย  

ส่วนที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย ส่วนที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย และ

ส่วนที่ 4 การก�ำกับ ดูแลติดตาม และประเมินผลด้านการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า ส่วนที่ 2 เรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติ

งานบังคับใช้กฎหมาย มีความสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากร 

ในงานยุติธรรม ซ่ึงได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมภายใต้แนวคิด “เก่ง ดี มีสุข และบูรณาการ”  

จงึเหน็ชอบให้น�ำขอบเขต และสาระส�ำคัญของมติิดังกล่าว ส่งต่อให้คณะอนกุรรมการพฒันาความรูแ้ละส่งเสรมิคณุธรรมและบคุลากร

ในงานยุติธรรมเพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ทั้งนี้ จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2561  

ได้มีมติเห็นชอบในแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย และสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ โดยมอบหมายให้ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม ด�ำเนินการจัดท�ำหลักสูตรฝึกอบรม (หลักสูตร

ประจ�ำ/หลักสูตรวงรอบ) เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงที่ประชุม 

คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม ครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2561  

มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดท�ำหลักสูตรฝึกอบรมให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ตรวจสอบข้อมูล

ประเด็นปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานที่มีการออกกฎหมายใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมที่ยังไม่ได้ด�ำเนินการจัดฝึกอบรมหรือ 

ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งพิจารณาจัดกลุ่มเนื้อหาของกฎหมายที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกัน เพื่อจัดท�ำเนื้อหาองค์

ความรู้ของกฎหมายในภาพรวม โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า จ�ำนวนกฎหมายใหม่หรือกฎหมายที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีจ�ำนวนมาก

และการจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ครอบคลุมและเหมาะสมกับข้อกฎหมายและ 

ผู้บังคับใช้กฎหมายของแต่ละหน่วยงานได้ทั้งหมด ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรผู้บังคับใช้กฎหมาย เป็นระบบ  

ต่อเนือ่ง และมคีวามหลากหลาย ส�ำนกังานกจิการยติุธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร จงึได้จดัท�ำโครงการเพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันา

ประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมายขึ้น โดยโครงการดังกล่าวนี้เป็นการศึกษาร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)  

โดยหัวหน้าคณะ คือ รศ.พ.ต.ท.ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธ์ ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

(หลกัสตูรนานาชาต)ิ คณะรฐัประศาสนศาสตร์ และคณะนกัวจิยั มวีตัถปุระสงค์ในการศกึษา รวบรวม และวเิคราะห์ข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง

กบัการบงัคบัใช้กฎหมาย และกฎหมายใหม่ หรอืทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ เพือ่จดัท�ำแนวทางการพฒันาประสทิธภิาพด้านผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

ที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทแวดล้อมและการพัฒนาบุคลากรในปัจจุบัน
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จากการศกึษาข้อมลูเบือ้งต้น ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จดัท�ำโครงการศกึษาแนวทางการพฒันาประสทิธภิาพผูบั้งคบัใช้กฎหมายนี ้

โดยมีขอบเขตการด�ำเนินงาน ดังนี้

1) ด�ำเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายใหม่ หรือที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น จ�ำนวน

กฎหมายใหม่หรือท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการเพื่อสร้างการรับรู้ หรือการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ เป็นต้น  

จากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2) วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย สรุป จัดท�ำแนวทางการจัดหมวดหมู่ของกฎหมาย กฎหมายใหม่

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และจัดท�ำแนวทางหรือเครื่องมือในการพัฒนาประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย

3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (WorkShop) จ�ำนวน 1 ครั้ง เพื่อระดมความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ 

ขบัเคล่ือนภารกจิและปัญหาอปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย/กฎหมายใหม่หรอืทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิแนวทางหรอืเครือ่งมอืในการพัฒนา

ประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 

3.1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

3.2) บคุลากรจากหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย หน่วยงานทีม่กีารออกกฎหมายใหม่/

และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

4) ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด�ำเนินโครงการในครั้งนี้ คือ แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย  

ซ่ึงจะน�ำไปส่งต่อให้หน่วยงานด้านกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้น�ำไปประยกุต์ใช้ในการพฒันาบคุลากร

ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย หรือผู้เกี่ยวข้อง และจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้นต่อไป

ซึง่ทีป่ระชมุคณะอนกุรรมการพฒันาความรูแ้ละส่งเสริมคุณธรรมแก่บคุลากรในงานยตุธิรรม ครัง้ที ่2/2562 เมือ่วนัที ่29 

สิงหาคม 2562 ได้พิจารณาเห็นชอบแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ  

รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปศกึษาข้อมลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัการน�ำเทคโนโลยมีาช่วยในการพฒันาและเผยแพร่ความรูต้ามแนวทาง

การพัฒนาประสิทธิภาพด้านผู้บังคับใช้กฎหมายต่อไป
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5. คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

มีการประชุม จ�ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2562 
การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2562 

ในการประชุมของอนุกรรมการได้พิจารณาเรื่องส�ำคัญ จ�ำนวน 2 เรื่อง คือ

1 แนวทางปฏิบัติธรรมาภิบาลข้อมูลของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) เวอร์ชัน 2.0
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะศูนย์กลางการเชื่อมโยงข้อมูลของ

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ได้จัดท�ำแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลภายใต้การเชื่อมโยง เพื่อให้เป็นมาตรฐานกลาง 

ในการด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ โดยอ้างอิงจาก The DAMA-DMBOK2 Data Management Framework และ Principles 

for Managing Data and Information Held by the New Zealand Government ในการจัดท�ำกรอบการก�ำกับดูแลข้อมูล 

เพื่อให้หน่วยงานภายใต้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมสามารถน�ำไปผลักดัน และด�ำเนินการในการก�ำกับดูแลข้อมูล 

รวมถึงติดตามการบริหารจัดการข้อมูลให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งผลต่อคุณภาพ ความมั่นคงปลอดภัย และบูรณาการข้อมูล

ได้อย่าง ครบถ้วน ถกูต้อง ส่งผลให้ข้อมลูเป็นปัจจบุนั เป็นการยกระดบัการด�ำเนนิงานภาครฐัไปสูก่ารเป็นรฐับาลดจิทิลัทีม่กีารท�ำงาน

อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมเข้าด้วยกันสอดคล้อง 

ตามยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยสาระส�ำคัญ ดังนี้

E R R O R

404
E R R O R

404DXC

58 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



DXC
DXC

DXC

1. การเปิดเผยข้อมูล (Open) การสนับสนุนหน่วยงานให้เปิดเผยข้อมูล เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยข้อมูลที่

เปิดเผยจะต้องเป็นข้อมลูสาธารณะ ไม่เป็นข้อมลูส่วนบคุคล หรอืข้อมลูทีเ่กีย่วข้องสามารถเชือ่มโยงไปกบัชดุข้อมลูสาธารณะอืน่แล้ว

สามารถระบุตัวตนได้ โดยศูนย์ DXC จะด�ำเนินการให้สอดคล้องตามข้อก�ำหนดในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ ข้อมูลของศูนย์แลกเปลี่ยนกระบวนการยุติธรรม (DXC) เป็นข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม และเป็นข้อมูล 

ส่วนบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ผู้มีสิทธิจึงเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มีสิทธิตามอ�ำนาจหน้าที่เท่านั้น

2. การคุม้ครองข้อมูล (Protected) การคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล (Privacy Data Protection) เป็นสิง่ส�ำคญัทีภ่าครฐั 

ต้องด�ำเนินการ โดยปัจจุบันมีการน�ำระบบสารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกต์ใช้ประกอบการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

อย่างแพร่หลาย ซึ่งหน่วยงานภาครัฐอาจจะมีการรวบรวม จัดเก็บ ใช้ หรือเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการในรูปของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการป้องกนัการละเมดิข้อมลูส่วนบคุคล ซึง่เป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานส�ำคญัในความเป็นส่วนบคุคล (Privacy Right) 

ของประชาชนที่ต้องได้รับการคุ้มครอง อันจะท�ำให้ประชาชนมีความมั่นใจในการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ศูนย์แลกเปล่ียน

ข้อมลูกระบวนการยติุธรรม (DXC) มกีระบวนการขัน้ตอนการคุม้ครองข้อมลูในการแลกเปลีย่นให้เหมาะสมตามความเสีย่ง และความ

ร้ายแรงของผลกระทบ 

3. ความพร้อมใช้งาน (Readily Available) คือการรับรองได้ว่าข้อมูลหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหลาย 

พร้อมท่ีจะให้บริการในเวลาที่ต้องการใช้งานข้อมูลควรเข้าถึงได้ง่าย สามารถใช้งานได้จริง และสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา  

เพื่อก�ำหนดนโยบายในบริหารจัดการข้อมูลให้พร้อมใช้งาน ตรงตามวัตถุประสงค์ของการให้น�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

4. ความถูกต้องและน่าเช่ือถือ (Trusted and Authoritative) ข้อมูลที่ดีนั้นนอกจากจะเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง 

เชื่อถือได้แล้วจะต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ใช้สามารถน�ำเอาผลลัพธ์ที่ได้ไปใช้ได้ทันเวลา นั่นคือจะต้องเก็บข้อมูลได้

รวดเร็วเพื่อทันความต้องการของผู้ใช้ เช่นตัวอย่างข้อมูลเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาปฏิบัติงานโดยส่วนงานที่มีหน้าที่น�ำเข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบ

ได้มีการด�ำเนินการตามเวลาที่ก�ำหนดคือท�ำให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันซึ่งจะท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5. การบรหิารจัดการท่ีด ี (Well Managed) การบริหารจัดการข้อมูล คือ “ค�ำจ�ำกัดความที่อธิบายถึงกระบวนการ 

ที่ใช้ในการวางแผน (Plan) ระบุ (Specify) เปิดใช้งาน (Enable) สร้าง (Create) รับ (Acquire) ดูแลรักษา (Maintain) ใช้ (Use)  

จัดเก็บถาวร (Archive) ดึงข้อมูล (Retrieve) ควบคุม (Control) และท�ำลายข้อมูล (Purge)” การบริหารจัดการข้อมูลเป็นสิ่งส�ำคัญ

ส�ำหรับทุกหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานต้องตระหนักว่าข้อมูลที่มีอยู่เป็นสินทรัพย์ที่มีค่า และจากการเกิดขึ้นของข้อมูลที่มีปริมาณ

มหาศาล ไม่ว่าจะเป็นข้อมลูทีร่วบรวมมาโดยอตัโนมตัจิากระบบหรอือปุกรณ์ต่างๆ หรอืข้อมลูทีเ่กดิขึน้จากการป้อนข้อมลูหรอืโต้ตอบ

กับผู้ใช้งาน เพื่อให้หน่วยงานสามารถน�ำข้อมูลเหล่าน้ีไปประมวลผลหรือใช้ในการตัดสินใจได้อย่างแม่นย�ำ จึงต้องได้รับการบริหาร

จัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการข้อมูลของหน่วยงาน 

6. การบริหารค่าใช้จ่าย (Reasonable Priced) คณะกรรมการที่มีหน้าที่พิจารณางบประมาณมีหน้าท่ี 

ในการพิจารณาความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดก่อนตัดสินใจโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการเช่ือมโยงข้อมูลกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายในศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) แต่ละหน่วยงานใช้งบประมาณในการพัฒนา 

ระบบของตนเอง โดยหน่วยงานจะพิจารณาจากความคุ้มค่าในการด�ำเนินการส�ำหรับการสืบค้นข้อมูลระหว่างหน่วยงานผ่านระบบ 

DXC ไม่มีค่าใช้จ่าย
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2 แนวทางการดำ�เนินงานอันเนื่องมาจากกฎหมายใหม่
สืบเนื่องจากการประชุม กพยช. ครั้งท่ี 5/2561 เม่ือวันจันทร์ที่ 24 ธันวาคม 2561 ได้มีการพิจารณา 

แผนการประชุมของ กพยช. และอนุกรรมการต่างๆ และมีมติท่ีเก่ียวข้องกับคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระบวนการยุติธรรม โดยให้ฝ่ายเลขานุการประสานกับคณะอนุกรรมการและศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ ได้แก่ พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. .... ร่าง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เพื่อให้การก�ำหนดมาตรการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลมีความ

ชัดเจนและเป็นไปตามกฎหมาย

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายดังกล่าว สามารถสรุปรายละเอียดท่ี 

เก่ียวข้องกับศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) ได้ดังนี้ ฉบับท่ี 1 พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มีมาตราที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน  

2 มาตรา ฉบับที่ 2 ร่าง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... มีมาตราที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 14 มาตรา ฉบับที่ 3 

ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... มีมาตราที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 12 มาตรา และ สนช. ได้มีการเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.  

การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. .... และมีมติเห็นชอบทั้ง 3 วาระเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เม่ือวันท่ี  

28 กุมภาพันธ์ 2562

7. การน�ำข้อมูลกลบัมาใช้งาน (Reusable) องค์ประกอบของข้อมูลที่พร้อมน�ำกลับมาใช้งานมีรายละเอียด ดังนี้

7.1 ข้อมลูมคีวามถกูต้อง (Accuracy) ข้อมลูจะมคีวามถูกต้องและเช่ือถือได้ ข้ึนกับวธิกีารท่ีใช้ในการควบคมุข้อมลูน�ำเข้า  

      และการควบคมุการประมวลผลการควบคมุข้อมลูน�ำเข้าเป็นการกระท�ำเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจว่าข้อมลูน�ำเข้ามคีวาม      

      ถกูต้องเชือ่ถอืได้ 
7.2 ข้อมูลมีความครบถ้วน (Completeness) ข้อมูลบางประเภทหากไม่ครบถ้วน  

                   จัดเป็นข้อมูลที่ด้อยคุณภาพ

7.3 ข้อมูลมีความต้องกัน (Consistency) ค่าข้อมูลในชุดข้อมูลเดียวที่สอดคล้อง 

                   กับค่าในชุดข้อมูลอื่น

7.4 ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน (Timeliness)

7.5 ข้อมูลตรงตามความต้องการของผู้ใช้ (Relevancy)

7.6 ข้อมูลมีความพร้อมใช้ (Availability)

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้

DXC
HACKER

60 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



นอกจากนี้  ยังได ้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานเพื่อรองรับการประกาศใช ้ของ พ.ร.บ. ดังกล ่าว  

โดยมีรายละเอียดการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1. จัดเก็บข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ (Traffic Log) สอดคล้องกับข้อก�ำหนด 90 วันถึง 2 ปี (ปัจจุบัน DXC  

จัดเก็บ Log 3 ปี ย้อนหลัง)

2. แนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ประกอบด้วย  

รายละเอียดของแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส�ำนักงานกิจการยุติธรรม  

(IT Contingency Plan) 

3. แนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศส�ำนักงานกิจการยุติธรรมของศูนย์แลกเปลี่ยน 

ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) และสอดคล้องกับข้อก�ำหนดใน พ.ร.บ.

4. จัดท�ำแนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ หรือโครงการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร ์

ให้สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติที่จะประกาศใหม่

5. หลังจาก พ.ร.บ. ประกาศอย่างเป็นทางการแล้ว ในกรณีที่จัดให้ DXC เป็นหน่วยงานโครงสร้างพ้ืนฐานส�ำคัญ 

ทางสารสนเทศต้องแจ้งรายชื่อผู้รับผิดชอบตามแนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ หรือโครงการเก่ียวกับการรักษาความมั่นคง

ปลอดภยัไซเบอร์ หรอืผูร้บัผดิชอบในพืน้ทีต่่อส�ำนกังานเพือ่พจิารณาแต่งตัง้เป็นผูร้บัผดิชอบการปฏบิตังิานในการด�ำเนนิการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางไซเบอร์ และด�ำเนินการตาม พ.ร.บ. ที่ก�ำหนด

6. ด�ำเนินการเก่ียวกับการเก็บรวบรวมใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามค�ำสั่งท่ีได้รับจากผู ้ควบคุมข้อมูล 

ส่วนบุคคลเท่านั้น

7. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท�ำงาน ผู้รับผิดชอบข้อมูลส่วนบุคคล

8. จัดให้มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการสูญหาย เข้าถึง ใช้ เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือ

เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจากอ�ำนาจหรือโดยมิชอบ โดยการเข้ารหัสข้อมูลระหว่างการส่งข้อมูลตั้งแต่ต้นทาง 

จนถงึปลายทาง

9. จัดท�ำและเก็บรักษาบันทึกรายการของกิจกรรมการประมวลผลข้อมูลไว้

10. จัดท�ำแนวปฏิบัติในการก�ำกับดูแลข้อมูลส่วนบุคคลของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC)
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6. คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

คณะอนุกรรมการได้มีการประชุม จ�ำนวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2562 โดยอนุกรรมการ ได้จัดท�ำร่างข้อเสนอการ

ปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ได้พิจารณาว่า เมื่อคณะอนุกรรมการ ด�ำเนินการจัดท�ำร่างข้อเสนอการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาแล้วเสร็จ ให้เสนอประธาน กพยช. พิจารณาเพื่อเสนอ ครม. ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการ จึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำร่างข้อเสนอ

การปฏริปูตวัชีว้ดัประสทิธภิาพกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (ฉบบัเสนอต่อ ครม.) ขึน้และน�ำเข้าทีป่ระชมุเพือ่พจิารณา ประกอบด้วย

1) ความเป็นมาในการจัดท�ำตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

2) ทิศทางการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับสากล

3) การปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย

4) รายละเอียดตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จ�ำแนกค�ำนิยาม วิธีการส�ำรวจและแหล่งข้อมูล  

การวัดค่าเป้าหมาย และค่าบรรทัดฐานเปรียบเทียบ

5) ความเชื่อมโยงตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580

6) แนวทางการขับเคลื่อนตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระยะต่อไป

ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 7 

มกราคม 2562 ได้พิจารณาเหน็ชอบร่างข้อเสนอการปฏริปูตวัชีวั้ดประสทิธิภาพกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา (ฉบับเสนอต่อ ครม.) 

โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ จดัท�ำเป็นเอกสารแนวคดิเรือ่งการก�ำหนดตวัช้ีวดัประสทิธภิาพกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา และแจ้งเวยีน

ให้คณะอนุกรรมการ ตรวจสอบ ซึ่งได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ ขณะนี้อยู่ระหว่างเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรี

10

20

30

40

50

60

2014 2015 2016 2017 2018 2019

62 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



1 2

7. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระท�ำผิดอาญา
    แทนการควบคุมตัว โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 

มีการประชุมจ�ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

อนุกรรมการ มีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญในการทบทวนระบบการใช้มาตรการต่อผู ้กระท�ำผิดอาญาแทนการควบคุมตัว  

(Non-custodial measures) ด้านกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย พร้อมเสนอแนะแนวทางการพฒันาโดยให้มีความสอดคล้อง

กบัมาตรฐานขัน้ต�ำ่ระหว่างประเทศในการน�ำมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) มาปรบัใช้ในประเทศไทย ดงันี้

1. ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมาย

1.1 ก�ำหนดประเภทการลงโทษเพิ่มเติมนอกเหนือจากโทษ 5 สถานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  

เพื่อให้ศาลมีโทษทางเลือกอื่นนอกเหนือจากโทษจ�ำคุก กักขังและโทษปรับ โดยใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง ซ่ึงประกอบด้วย  

3 รูปแบบ ดังนี้

1.1.1 การคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Supervision Probation)

1.1.2 การใช้บ้านกึ่งวิถี (Haft Way House)

1.1.3 การลงโทษแบบฝึกวินัยค่ายทหาร (Boot Camp)

ทั้งนี้ควรก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมโดยจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) ให้มีวิธี

การอื่นแทนการลงโทษจ�ำคุกและกักขัง พ.ศ. .... มาตรา 18/1 ก�ำหนดเพิ่มเติมประเภทมาตรการลงโทษระดับกลางและรูปแบบวิธี

การในการใช้โทษดังกล่าว

1.2 ก�ำหนดแนวทางพิจารณาของศาลในกรณีมีการกระท�ำผิดเงื่อนไขโทษระดับกลางเพื่อการเพ่ิมเติมเงื่อนไขหรือ 

เปลี่ยนโทษ แบ่งเป็น 2 แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ 1

1. ตักเตือนผู้กระท�ำความผิด หรือ

2. เปลีย่นแปลงหรือเพิม่เติมเงือ่นไขระยะเวลา หรอื

3. ยกเลิกค�ำตัดสินเดิมและตัดสินใหม่โดยอาจก�ำหนดโทษมาตรการอื่นแทน

แนวทางที่ 2

1. ตักเตือนผู้กระท�ำความผิด หรือ

2. เปลีย่นแปลงหรือเพิม่เติมเงือ่นไขระยะเวลา หรอื

3. ยกเลิกค�ำตัดสินเดิมและตัดสินใหม่โดยอาจก�ำหนดโทษมาตรการอื่นแทนหรือ

4. จ�ำคุก

ทั้งนี้ควรก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) ให้มีวิธีการ

อื่นแทนการลงโทษจ�ำคุกและกักขัง พ.ศ. .... มาตรา 18/5 ก�ำหนดการเพิ่มโทษหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขกรณีมีการฝ่าฝืนหรือท�ำผิด

เงื่อนไขมาตรการลงโทษระดับกลาง

การประชุม ครั้งที่ 1 /2562 

เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2562 
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1.3 ก�ำหนดให้สหวชิาชพีและชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม โดยให้ศาลสามารถสัง่ให้หน่วยงานสหวชิาชพีทีเ่กีย่วข้องเข้ามาร่วม

ได้ใน 2 ขั้นตอน ประกอบด้วย

1.3.1 ข้ันตอนก่อนการพิจารณาพิพากษา โดยให้เข้ามาร่วมให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะประกอบในรายงาน 

การสืบเสาะเพื่ออธิบายภูมิหลังและพฤติการณ์ของผู้กระท�ำความผิด เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใช้มาตรการทางเลือกของศาล

1.3.2 ขั้นตอนหลังจากพิพากษาลงโทษระดับกลางแล้ว โดยมีค�ำสั่งให้สหวิชาชีพและชุมชนเข้ามาร่วมในการวางแผน

และบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด โดยแนวทางที่สหวิชาชีพจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้นสามารถพิจารณาได้ 2 แนวทาง ได้แก่

1) กรณีเฉพาะคดีที่ผู้กระท�ำผิดมีลักษณะพิเศษ ประกอบด้วย เด็กและเยาวชน ผู้กระท�ำผิดคดียาเสพติด  

กลุ่มผู้ป่วยทางจิต ผู้หญิง และกลุ่มพิเศษอื่นๆ หรือ

2) กรณีศาลเห็นสมควรให้เข้ามามีส่วนร่วม

ทั้งน้ีควรก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  

ให้มีวิธีการอื่นแทนการลงโทษจ�ำคุกและกักขัง พ.ศ. .... มาตรา 18/6 และ 18/7 ก�ำหนดให้สหวิชาชีพและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง

2. มาตรการทางบริหาร

มอบหมายกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และส�ำนักงานศาลยุติธรรมรับผิดชอบภารกิจการด�ำเนินงานในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ในการรองรับกระบวนการน�ำมาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้

ทั้งนี้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการจะได้ด�ำเนินการยกร่างแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพัฒนาร่างกฎหมายดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นต่อไป
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8. คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

มีการประชุม จ�ำนวน 5 ครั้ง ดังนี้

การประชุม ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2562 

การประชุม ครั้งที่ 2/2562 

เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562 

การประชุม ครั้งที่ 3/2562 

เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2562 

การประชุม ครั้งที่ 4/2562 

เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 

การประชุม ครั้งที่ 5/2562 

เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2562 

อนุกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญในการจัดท�ำหลักสูตรฝึกอบรมส�ำหรับฝึกอบรมผู ้ท่ีประสงค์จะเป็นผู ้ไกล่เกลี่ย 

ตามพระราชบญัญัตกิารไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 ซ่ึงพระราชบญัญตักิารไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 มทีีม่าจากสถานการณ์

ปัจจุบันที่มีข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญาเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก พระราชบัญญัตินี้เน้นกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง

ซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่มากนักและข้อพิพาททางอาญาบางประเภท โดยเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐหรือศูนย์ไกล่เกล่ีย 

ข้อพิพาทภาคประชาชนใช้ในการยุติหรือระงับข้อพิพาทดังกล่าว โดยค�ำนึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส�ำคัญ ท�ำให้ปริมาณคดี

ขึ้นสูศ่าลลดน้อยลง ลดปัญหาความขัดแย้ง เกดิความสมานฉนัท์ข้ึนในสงัคม ลดงบประมาณแผ่นดิน และเสรมิสร้างสงัคมให้อยูร่่วมกัน

อย่างปกตสิขุ

พระราชบัญญัตินี้ ในมาตรา 10 ก (1) บัญญัติคุณสมบัติของบุคคลที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยต้องผ่านการ

ฝึกอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับรอง กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการ

พัฒนาผู้ไกล่เกลี่ยให้มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กฎหมายเบ้ืองต้นท่ีเก่ียวข้อง ความสามารถ และทักษะการ

เป็นคนกลางไกล่เกลีย่ข้อพพิาท รวมถงึจรยิธรรมในการปฏบิตัหิน้าทีผู่ไ้กล่เกลีย่ตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย จงึได้ร่วมมอืกบัสถาบนั

พระปกเกล้า โดยส�ำนกัสนัติวิธแีละธรรมาภบิาล ในฐานะทีป่รกึษา จงึได้จัดท�ำเนือ้หาหลกัสตูรและคูม่อืการฝึกอบรมส�ำหรบัฝึกอบรม

ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติก�ำหนด 
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การดำ�เนินงาน
ของคณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุธิรรมระดบัจงัหวดั (กพยจ.)

คณะรัฐมนตรไีด้มมีติเมือ่วันที ่18 กรกฎาคม 2560 เหน็ชอบในหลกัการแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรม

ระดับจังหวัด (กพยจ.) และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรมและส�ำนักงบประมาณด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  

ให้ กพยจ. เป็นกลไกขับเคลื่อนโดยถ่ายทอดภารกิจจากส่วนกลางลงไปบูรณาการในพื้นท่ีผ่านยุติธรรมจังหวัด เพ่ือให้มีกลไกการ

อ�ำนวยความยตุธิรรม และประสานความร่วมมอืในจงัหวดั รวมทัง้ให้การด�ำเนนิการแก้ไขฟ้ืนฟ ูตดิตามดแูล ช่วยเหลอืและสงเคราะห์

ผู้กระท�ำผิดในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการได้อย่างแท้จริง โดยให้มีค�ำสั่งแต่งตั้งให้ยุติธรรมจังหวัด 

เป็นกรรมการและเลขานุการของ กพยจ.เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของ กพยจ. ในพื้นที่จังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

จึงได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการพัฒนาและส่งเสริมยุติธรรมชุมชน เพื่อการเข้าถึง 

ความยุติธรรมของประชาชน กิจกรรมการขับเคลื่อนยุติธรรม โดยวิธีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุม กพยจ. เพ่ือให้

สามารถบริหารจัดการการประชุม กพยจ. ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ผลการขับเคลื่อนคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด
เปรียบเทียบ ปี 2561 และปี 2562 พบว่า มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ดังนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการขับเคลื่อนการเสนอค�ำขอ

งบประมาณเชิงบูรณาการในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเข้าบรรจุแผนงานและโครงการของจังหวัด ประจ�ำปีงบประมาณ 2562 

นั้น พบว่ามีจ�ำนวน 8 จังหวัด ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด ได้แก่ จังหวัดพะเยา จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดลพบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดเพชรบุรี รวมเป็นเงินจ�ำนวน 3,276,880 บาท  

โดยกระทรวงยุติธรรมใช้งบประมาณจัดประชุม 76 จังหวัด 
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ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 น้ัน มีการขับเคลื่อนการเสนอค�ำของบประมาณเชิงบูรณาการในระดับจังหวัดและ 

กลุ่มจงัหวดัเข้าบรรจแุผนงานและโครงการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จาก 76 จงัหวดั ได้งบประมาณ จ�ำนวน 7 จังหวดั ได้แก่ 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดนราธิวาส 

รวมเป็นเงินจ�ำนวน 11,162,000 บาท 

จากการขับเคลื่อน กพยจ. ใน 2 ปีงบประมาณ จะพบว่า จังหวัดที่ได้รับงบต่อเนื่อง 2 จังหวัด คือ จังหวัดหนองคายและ

จังหวัดลพบุรี ส่วนจังหวัดที่ไม่ได้งบต่อเนื่อง 6 แห่ง คือ พะเยา นนทบุรี แม่ฮ่องสอน ราชบุรี สมุทรสาคร เพชรบุรี แต่มีจังหวัดที่ได้

งบจังหวัดใหม่เพิ่ม จ�ำนวน 4 แห่ง คือ จังหวัดเชียงใหม่ สุรินทร์ นครราชสีมา นราธิวาส และที่น่าสนใจคือจังหวัดอุบลราชธานี ที่

สามารถของบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ได้ ที่ผ่านมานั้น การขับเคลื่อน กพยจ. นั้น กระทรวงยุติธรรมจัดสรรเงินงบ

ประมาณเพื่อให้ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดด�ำเนินการเฉลี่ยเพียงปีละ 922,537 บาท แต่ผลการด�ำเนินงาน พบว่า ส�ำนักงานยุติธรรม

จังหวัด ผลักดันความส�ำคัญงานมิติลดความเหลื่อมล�้ำ เห็นได้จาก ในปี 2561 ได้งบจาก 8 จังหวัด 3,276,800 บาท ใช้งบขับเคลื่อน

ในการจัดประชุม 120,689 บาท และปี 2562 แม้มีเพียง 7 จังหวัด แต่ได้งบรวม 11,162,000 บาท เพิ่มขึ้น 7,885,120 บาท  

โดยใช้งบขับเคลื่อนในการจัดประชุม เพียง 87,622 บาทเท่านั้น หากคิดในเชิงมูลค่าทางเศษฐศาสตร์ ใน 2 ปี ส�ำหรับจังหวัดที่ได้รับ

การจัดสรรงบน้ัน ใช้เงินขับเคลื่อนการประชุมเพียง 208,311 บาท แต่ได้งบจังหวัดมาขับเคลื่อนงานมิติอ�ำนวยความเป็นธรรม 

ที่กระทรวงยุติธรรมยังไม่เคยได้ รวม 2 ปี เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 14,438,800 บาท 
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ส่วนโครงการที่ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดเสนอผ่านความเห็นชอบนั้นจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมด้านสังคม

ของจังหวัดนั้น เช่น 

1. จังหวัดหนองคาย : โครงการท่องเที่ยวปลอดภัยใส่ใจอาชญากรรม 520,000 บาท และโครงการพัฒนาศักยภาพ 

เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม 820,000 บาท รวม 1,340,000 บาท

2. จังหวัดลพบุรี : โครงการผู้ประกอบการลพบุรีร่วมใจให้โอกาสผู้พลั้งผิด 450,000 บาท

3. จังหวัดสุรินทร์: โครงการลดความเหลื่อมล�้ำสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน 1,400,000 บาท

4. จังหวัดเชียงใหม่ : โครงการการช่วยเหลือประชาชนที่ขาดโอกาสทางสังคม 1,500,000 บาทและโครงการอบรมความรู้

ด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และหนี้นอกระบบผ่านเกม (The Choice) 500,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,000,000 บาท

5. จังหวัดนครราชสีมา : โครงการเสริมสร้างความมั่นคงทุกมิติจ�ำนวนเงิน 763,800 บาท

6. จังหวัดนราธิวาส : โครงการนราสีขาวยั่งยืนด้วยชุมชนและการบูรณาการวงเงิน 2,364,500 บาท

7. จังหวัดอุบลราชธานี : เป็นจังหวัดเดียวที่ได้งบประมาณขอจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภายใต้

โครงการหนึ่งอ�ำเภอหนึ่งโรงเรียนยุติธรรมโดยมุ่งเน้นจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ�ำนาจเจริญ 

จ�ำนวนเงิน 2,488,500 บาท หากสรุปในภาพรวมนั้น กลไกการขับเคลื่อนงาน กพยจ. ในมิติเชิงการให้ความส�ำคัญในการอ�ำนวย

ความเป็นธรรมนั้น ถือว่ามีทิศทางเชิงบวก

68 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)



ปัญหาอุปสรรคและการแก้ไข
1. การขับเคลื่อนภารกิจ (Agenda)

1) การป้องกันอาชญากรรม พบว่า บางจังหวัดยังไม่รับการบรรจุแผนงาน/โครงการและไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

เพื่อด�ำเนินการในพื้นที่เนื่องจากเสนอล่าช้า ไม่ทันตามรอบการพิจารณาของจังหวัด 

2) การสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย พบว่า มีการลงพื้นที่ให้ความรู้ได้ไม่ทั่วถึงในพื้นที่จังหวัดที่มีขนาดใหญ่เนื่องจาก 

จ�ำนวนบุคลากรน้อย

2. การบริหารและการจัดประชุม 
พบว่า เนือ่งจากการโยกย้ายท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลงข้าราชการทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นประธาน กพยจ. และต้องเลือ่นการประชมุ

3. การอ�ำนวยความยุติธรรม (Function/Service) และการรายงานข้อมูล (monitor) 
พบว่า ฝ่ายเลขาไม่สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดของตนได้ ท�ำให้การจัดท�ำแผนและการเสนอโครงการ

ล่าช้าไม่ทันต่อตามรอบการพิจารณาของจังหวัด อีกท้ังเจ้าหน้าที่ สยจ.ที่รับผิดชอบต่อการจัดท�ำโครงการเพื่อเสนอบรรจุในแผน

จังหวัด ไม่เข้าใจกระบวนการเสนอแผนจึงท�ำให้จังหวัดไม่พิจารณาอนุมัติบรรจุแผนงานหรือโครงการให้ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด

จากปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ แนวทางการด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ฝ่ายเลขานุการ (ส่วนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด : สชจ.) ได้ก�ำหนดแผนจัดอบรมให้แก่ ยุติธรรมจังหวัดและเจ้าหน้าที่ผู ้ดูแล 

งาน กพยจ.ทัว่ประเทศ เพือ่ให้สามารถขบัเคลือ่นงานได้อย่างมปีระสิทธภิาพ เพือ่ให้ความรู ้สร้างความเข้าใจเกีย่วกบัการด�ำเนนิงาน 

การอ�ำนวยความยุติธรรมในพื้นที่ และการจัดท�ำข้อเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการจัดท�ำโครงการ

ส�ำนักงานยุติธรรมเคลื่อนที่เพื่อให้ความรู้และให้บริการประชาชน
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ผลการดำ�เนินงานของฝ่ายเลขานุการ 
(สำ�นักงานกิจการยุติธรรม) 
เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กพยช.

ส่วนที่ 3 
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การประชุมทางวิชาการระดับชาติ
ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 171

ส�ำนักงานกจิการยตุธิรรม ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร กพยช.  

ได้จดัการประชมุทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยติุธรรม ครัง้ที ่17 

“พัฒนากระบวนการยุติธรรม สร้างความเชื่อมั่น น�ำความ

ยุติธรรมสู่ประชาชน” ระหว่างวันที่ 22 – 23 เมษายน 2562  

ณ ห้อง Royal Jubilee อาคารชาเลนเจอร์ ศูนย์การประชุม 

อิมแพ็คเมืองทองธานี มีผู้เข้าร่วมประชุม รวมจ�ำนวน 1,634 คน 

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารระดับสูง บุคลากรของ 

หน่วยงานทั้งในกระทรวงยุติธรรมและในกระบวนการยุติธรรม 

ประชาชนทั่วไป นิสิต นักศึกษา และสื่อมวลชน

การน�ำเสนอนิทรรศการด ้านความเชื่อมั่น แบ่ง 

ออกเป็น 4 โซน ได้แก่ โซน 1 สถานการณ์ความเช่ือมั่น 

ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม โซน 2 กลไกการให้

บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันท่ีสร้าง

ความเชื่อมั่น โซน 3 การสร้างการรับรู้กฎหมายในกระบวนการ

ยติุธรรม และโซน 4 ความเชือ่มัน่ในกระบวนการยตุธิรรมในเวที

ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ได้มีการจัดแสดงนิทรรศการนวัตกรรม 

เพื่อสร้างความเช่ือม่ันในการให้บริการประชาชนของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 14 หน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนกังาน

ปลดักระทรวงยตุธิรรม กรมคมุประพฤติ กรมราชทณัฑ์ กรมบงัคบัคดี 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ ส�ำนกังาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สถาบัน

อนุญาโตตุลาการ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

ส�ำนกังานกจิการยตุธิรรม ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม และส�ำนกังาน

ต�ำรวจแห่งชาติ

การประชุมสัมมนา ประกอบด้วยการปาฐกถาพิเศษ 

โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในหัวข้อ “พัฒนากระบวน

ยุติธรรม สร้างความเชื่อมั่น น�ำความยุติธรรมสู่ประชาชน” และ

เวทเีสวนาใน 4 หวัข้อ ได้แก่ (1) เวทเีสวนา หวัข้อ “พฒันาองค์กร

ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นของประชาชน”  

(2) เวทีเสวนา หัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมกับความเชื่อมั่น

ระหว่างประเทศ” (3) เวทีเสวนา หัวข้อ “มาตรการด้านความ

เช่ือม่ันของภาคประชาสังคม” และ (4) เวทีเสวนา หัวข้อ 

“สื่อมวลชนกับบทบาทในกระบวนการยุติธรรม”
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การปาฐกถาพิเศษ ในหัวข้อ “พัฒนา
กระบวนยุติธรรม สร้างความเชื่อมั่น น�ำความ
ยุติธรรมสู่ประชาชน” โดย พลอากาศเอก ประจิน 
จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม

กระบวนการยุติธรรมเป็นหัวใจส�ำคัญที่จะท�ำให้ผู้คน

ในสังคมอยู ่ร ่วมกันได้อย่างเชื่อมั่น ศรัทธาในกันและกัน  

เนือ่งจากคนในสงัคมมคีวามแตกต่างกนัทัง้ความรู้ความสามารถ 

ฐานะทางเศรษฐกิจ สิ่งส�ำคัญคือจะท�ำอย่างไรให้คนในสังคมที่

แตกต่างกันน้ันสามารถเข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล  

การประกอบอาชีพ และสิ่งส�ำคัญคือ “การเข้าถึงกระบวนการ

ยติุธรรม” ทีจ่ะต้องพจิารณาต้ังแต่กระบวนการต้นทาง กลางทาง

และปลายทาง โดยหน่วยงานทุกภาคส่วนควรจะร่วมกันสร้าง

ความตระหนักรู้ สร้าง Mind set ในการเคารพกติกาในการ 

อยู่ร่วมกันในสังคม เคารพสิทธิและเสรีภาพ รับรู้สิทธิของตนเอง  

รวมถึงไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น นอกจากนี้ทุกคนในสังคมมีสิทธ ิ

ที่จะได้รับความยุติธรรม และได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ  

ไม่ปฏิบัติ 2 มาตรฐาน 

รัฐบาลได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  

โดยเน้นในด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมในการลด

ความเหล่ือมล�ำ้ และก�ำหนดให้ส่วนราชการพฒันาการให้บรกิาร

ให้มีประสิทธิภาพ เสมอภาคและทั่วถึง เนื่องจากในประเทศไทย

ยงัมช่ีองว่างในเรือ่งของความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน โดยเฉพาะคนชายขอบที่ยังต้องการ 

การดูแลช่วยเหลือจากภาครัฐ ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมมือกันในการ 

ให้ความช่วยเหลอืประชาชนเพือ่ช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ในสังคม

ในห้วงเวลาท่ีผ่านมามีหลายๆ คดีที่ส่งผลกระทบ 

ต่อความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม เช่น 

คดีเสือด�ำ คดีประทุษร้าย คดีฆาตกรรม ท�ำให้ประชาชนและ

สังคมเกิดค�ำถามว่าเหตุใดกระบวนการยุติธรรมจึงไม่เข้ามา

จดัการ ดแูล และแก้ไขปัญหา หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม

จึงได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การด�ำเนินการมีคุณภาพ  

เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล เพือ่ให้ทกุฝ่ายได้รบัความเป็น

ธรรมภายใต้กฎหมาย โดยจะต้องพัฒนาตั้งแต่ต้นทางเมื่อเกิด

เหตุการณ์ที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนหน่วยงานได้เปิด

โอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิตามท่ีควรจะเป็นมากน้อยเพียงใด 

และปลายทางคือเมื่อมีค�ำพิพากษาแล้ว หรือพ้นโทษแล้ว  

เหยือ่ผูไ้ด้รบัผลกระทบ ผูก้ระท�ำผดิ ได้รบัการดแูลจากหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นธรรม ท้ังทางด้านร่างกาย จติใจ ความเป็นอยู่ 

ครบถ้วนตามหลักมนุษยชนหรือไม่ ท้ังจะต้องเป็นกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีมีมาตรฐาน เป็นมืออาชีพ มีการถ่วงดุล เป็นสากล  

เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วย

การพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีข้อดีในการ

เข้ามามีส่วนช่วยในการส่งต่อข้อมูลไปยังผู้รับบริการ ผู้มีส่วน 

ได้เสีย แบบ two - way communication ได้อย่างถูกต้องและ

รวดเรว็ แต่อย่างไรกต็ามก็มข้ีอเสยีในด้านการกดดนักระบวนการ

ยุติธรรม เพราะการแสดงความคิดเห็น การให้ค�ำแนะน�ำต่างๆ 

ของสังคม การพิจารณาตัดสินแทนหน่วยงานในกระบวนการ
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ยุติธรรม (Trial by Media) จึงควรน�ำข้อดีจากการใช้เทคโนโลยี

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ ส่วนในการแก้ปัญหา 

ข้อเสียของเทคโนโลยีนั้นควรสร้างจิตส�ำนึกในการอยู่ร่วมกัน 

ในสังคมโดยให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ไม่ละเมิดสิทธิ ไม่ท�ำลาย 

อัตลักษณ์ 

ในโลกปัจจุบันสิ่งส�ำคัญคือท�ำอย่างไรที่จะท�ำให้สังคม 

อยู่ร่วมกันได้โดยจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน โดยในการสร้างความเช่ือมั่นจะต้องพิสูจน์ 

ด้วยผลงาน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ เทคโนโลยี บุคลากร 

กฎหมาย กระบวนการทีใ่ช้ในขัน้ตอนต่างๆ รวมถงึการสร้างการ

รับรู้และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อน�ำมาแก้ไข

โดยเริม่ตัง้แต่ต้นทางเพือ่ให้การฟ้องร้องลดลงสามารถไกล่เกล่ียได้ 

ลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาล รวมถึงการลงโทษที่พึงก�ำหนดโทษ

อาญาเท่าท่ีจ�ำเป็น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 77 วรรค 3 ซ่ึงให้มีการใช้โทษทางเลือก 

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงต้องปรับเปลี่ยนสังคมที่มีการเอารัด 

เอาเปรียบ สังคมที่ปลาใหญ่กินปลาเล็ก เช่น คนที่มีความรู ้

มักเอาเปรียบคนท่ีด้อยความรู้ คนท่ีมีเครือข่ายมักเอาเปรียบ 

คนทีไ่ม่มเีครอืข่าย ให้เป็นสงัคมทีจ่ะร่วมกนัสร้างจติส�ำนกึในการ

อยูร่่วมกนั และท�ำให้ทกุฝ่ายสามารถเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม

ได้อย่างเป็นธรรม เพือ่ท�ำให้สงัคมเกิดความสนัตสิขุ มัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืนต่อไป

เวทีการเสวนา : พัฒนาองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชน

ได้กล่าวถึงมุมมองและประสบการณ์ของผู ้บริหาร 

องค์กรในกระบวนการยติุธรรม ต้ังแต่กระบวนการต้นน้ํา กลางน้ํา 

จนถึงปลายน�ำ้ เกีย่วกบัสถานการณ์ความเช่ือมัน่ของประชาชน 

ต่อกระบวนการยตุธิรรมผ่านการสะท้อนสภาพปัญหา อปุสรรค

หรอืข้อจ�ำกดัของการให้บรกิารหรอืการด�ำเนนิงานในกระบวนการ

ยตุธิรรมทีส่่งผลต่อความเชือ่มัน่ของประชาชน สถานการณ์และ

ผลกระทบต่อกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กดิจากการน�ำเสนอข้อมลู

หรือข้อคดิเหน็ผ่านส่ือ หรอื Trial by Media ในสงัคมปัจจบัุน  

การปรับทัศนคติหรือวัฒนธรรมการให้บริการของหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงข้อเสนอเพื่อเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ความเชือ่มัน่ของประชาชนและคณุภาพการให้บรกิาร

ด้านกระบวนการยตุธิรรมทีป่ระชาชนเชือ่มัน่และให้การยอมรบั 

โดยผ่านการถ่ายทอดมุมมองและสะท้อนปัญหาหรือข้อจ�ำกัด  

รวมถึงมมุมองเกีย่วกับระบบงานและการให้บรกิารของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมผ่านการน�ำเสนอจากผู้แทนหน่วยงาน 

จ�ำนวน 4 ท่าน ได้แก่ 

1.	ดร. ศุภกิจ แย้มประชา รองเลขาธิการส�ำนักงาน 

ศาลยุติธรรม

2.	ศาสตราจารย์พิเศษ เข็มชัย ชุติวงศ์ อัยการสูงสุด

3.	 ศาสตราจารย์พิเศษวศิิษฏ์ วศิษิฏ์สรอรรถ ปลดักระทรวง 

ยตุธิรรม

4.	พลต�ำรวจโท ปิยะ อุทาโย ผู้ช่วยผู้บัญชาการต�ำรวจ

แห่งชาติ
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เวทีการเสวนา :  กระบวนการยุติธรรมกับ 
ความเชื่อมั่น ในมิติระหว่างประเทศ

ได ้กล ่าวถึงแนวทาง บริบท และแนวโน้มของ 

การพัฒนาข้อก�ำหนดและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ยติุธรรมในระดบัต่างๆ อาท ิในระดับประเทศ ระดับภมูภิาค และ

ระดับสากล โดยครอบคลุมถึงตัวชี้วัดต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนการยตุธิรรม ผ่านการแลกเปลีย่นมมุมองจากนกัวชิาการ

ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ จ�ำนวน 5 ท่าน ได้แก่ 

1. ศาสตราจารย์ ดร.สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล  

ประธานกรรมการบริหารสถาบันเพือ่การยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

เวที เสวนา :  มาตรการด ้านความเชื่อมั่น 
ของภาคประชาสังคม

ได้กล่าวถึง ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ�ำกัดของการให้

บริการหรือการด�ำเนินงานในกระบวนการยุติธรรมของ 

ภาครฐัทีส่่งผลต่อการเช่ือมัน่ของประชาชน การปรบัทศันคตหิรอื

วัฒนธรรมการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

เป็นเร่ืองทีส่�ำคัญ รวมถงึแลกเปลีย่นข้อคิดเหน็ ข้อเสนอแนะหรอื

การสนับสนุนของแต่ละภาคส่วนเพื่อร่วมเปลี่ยนแปลงและยก

ระดับคุณภาพ การให้บริการด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นที่

2. Mr. Matti Joutsen Special Advisor, Thailand 

Institute of Justice 

3. Mr. Nicholas Booth Team Leader a.i.,  

Governance and Peace building Team and Advisor 

Conflict Prevention UNDP 

4. Ms. Liviana Zorzi, Programme Analyst 

Transparency & Accountability in the Governance Team 

UNDP 

5. Mr. Francesco Checchi, UNODC Regional 

Office for Southeast Asia and the Pacific 

ยอมรับและสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนผ่านการน�ำเสนอ

จากผู้แทนทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

จ�ำนวน 4 ท่าน ได้แก่

1.	นายณรงค์ศกัดิ ์โอสถธนากร ผูว่้าราชการจังหวัดพะเยา

2.	พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสันติวิธี

และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า

3.	นายโตมร จันทรา ผูจั้ดการท่ัวไป บรษัิท ซีพอีอลล์ จ�ำกดั

4.	นางสาวเอด้า จิรไพศาลกุล กรรมการผู ้จัดการ  

เทใจดอทคอม 
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เวที เสวนา หัวข ้อ  “ ส่ือมวลชนกับบทบาท 
ในกระบวนการยุติธรรม”

ได้ถ่ายทอดมุมมองและประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน

ด้านสือ่สารมวลชน และผูเ้ก่ียวข้องกบัการน�ำเสนอของสือ่มวลชน

แขนงต่างๆ เกี่ยวกับมาตรฐานและจริยธรรมทางวิชาชีพ  

การน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม  

ข้อจ�ำกัดของส่ือในการน�ำเสนอข้อมลูข่าวสารหรอืคดทีีเ่กีย่วข้อง

กบักระบวนการยุตธิรรม สถานการณ์ การน�ำเสนอข้อมลูข่าวสาร

ของสื่อสารมวลชนที่น�ำไปสู่การตัดสินผิดหรือถูกล่วงหน้า หรือ 

Trial by Media และข้อเสนอแนะในการแสวงหาทางออก 

ร่วมกันในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารหรือคดีที่ได้รับความสนใจ

เป็นการเฉพาะเพ่ือน�ำไปสูก่ารสร้างความเชือ่มัน่ให้กบัประชาชน 

จ�ำนวน 4 ท่าน ได้แก่

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้

1.	ว่าท่ีร้อยตร ีดร.ถวลัย์ รยุาพร นายกสภาทนายความ 

2.	อาจารย ์อภิษฎา ทองสอาด ผู ้ช ่วยอธิการบด ี

ฝ่ายกจิการนกัศกึษา สถาบนัอาศรมศลิป์และผูบ้ริหารเพจลงขนั

ความคิดปฏิรูปประเทศไทย

3.	นายธาม เชื้อสถาปนศิริ นักวิชาการอิสระด้านสื่อสาร

มวลชน

4.	นายพรีพล อนตุรโสตถ์ิ พธีิกรรายการชัวร์ก่อนแชร์ 
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วารสารกระบวนการยติุธรรม (Journal of Thai Justice 

System) จัดท�ำขึ้นตามภารกิจหน้าที่ของ กพยช. ในการ 

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู ้เก่ียวกับการบริหารงาน

ยุติธรรม ซึ่งเริ่มด�ำเนินการตีพิมพ์คร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ. 2551  

มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลการ

ศึกษาวิจัย ไปสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน นิสิต นักศึกษา รวมถึง

ประชาชนผู้สนใจทั่วไป 2. เพื่อเป็นเวทีหรือเป็นสื่อกลางส�ำหรับ

การแนะน�ำและน�ำเสนอผลงานค้นคว้าวิจัยใหม่หรือความเห็น

ทางวิชาการ 3. เพือ่กระตุ้นให้เกิดการวจัิย การพัฒนาองค์ความรู้

อย่างต่อเนื่องท้ังในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ โดยมีก�ำหนด 

2 วารสารกระบวนการยุติธรรม

ตีพิมพ์ปีละ 3 ฉบับ 

ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 

ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สงิหาคม 

ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 

และได้รับการรับรองมาตรฐานจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิง

วารสารไทย (TCI) ในกลุ ่มท่ี 2 สาขามนุษยศาสตร์ และ

สังคมศาสตร์ ตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 2556

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการตีพิมพ์บทความ

ทางวิชาการและบทความวิจัยที่ผ ่ านการพิจารณาจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 22 เรื่อง ดังนี้

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้
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3.	การจัดการเชิงกลยุทธ์เพื่อฟื ้นฟูวิกฤตศรัทธาของ

ส� ำนักงานต� ำรวจแห ่ งชาติ  โดยนายพิ เชษฐ พิณทอง  

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	

	 4.	การไกล ่ เกลี่ยข ้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  

โดยคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิโดยนายโกเมศ สุบงกช 

พนักงานคดีช�ำนาญการ ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ

5.	มาตรการในการด�ำเนินคดีกับผู ้กระท�ำความผิด 

ฐานทุจริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ โดยนายสนุทรา พลไตร ผูอ้�ำนวยการศนูย์ข้อมลูคดี

และมาตรการพิเศษทางกฎหมาย ส�ำนักงานป้องกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน

6.	การใช้สิทธิต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย ของคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยนางรจนศม สุบงกช  

นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช�ำนาญการ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และศ.ไพศิษฎ์ พิพัฒนกุล

7.	ป ัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาในกลุ ่มประเทศอาเซียน  

โดย รศ.พ.ต.อ.ดร.พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์ และคณะ อาจารย์  

คณะต�ำรวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ

1.	บทบาทในการด�ำเนนิคดสีิง่แวดล้อมของศาลยุตธิรรม

และศาลปกครอง : เชิงเปรียบเทยีบ โดยนายประเสริฐ สทิธินวผล 

รองอัยการจังหวัด ส�ำนักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ

ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดพะเยา

2.	การก�ำหนดความผดิอาญาให้สอดคล้องกบับทบญัญตัิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 :  

ศกึษากรณคีวามผดิตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิอนัเกดิจาก

การใช้เช็ค พ.ศ. 2534 โดยนายดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ นกัศกึษา

ช้ันปรญิญาโท คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

วารสารกระบวนการยุติธรรมปีที่ 11 เล่ม 3

         ผู้เขียน
▶ นายประเสริฐ สิทธินวผล
▶ นายดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ
▶ นายพิเชษฐ พิณทอง
▶ นายโกเมศ สุบงกช
▶ นายสุนทรา พลไตร
▶ นางรจนศม สุบงกช
▶ รศ.พ.ต.อ.ดร.พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์ และคณะ   
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วารสารกระบวนการยุติธรรมปีที่ 12 เล่ม 1

         ผู้เขียน
▶ นางสาววิระอนงค์ จงจิตร
▶ นายฌ.กะเฌอ มณีเทพ  

            และรศ.พ.ต.ท.เกษมศาสตร์ โชติชาครพันธุ์
▶ นายไชยสุวัฒน์ ถุงเงิน
▶ นายกรกช ชิระปัญญา
▶ ร.ศ.ดร.ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ
▶ นายรัชพล ธนะเกียรติวารี
▶ นางสาวอรญัญ์ชยาต์ บุญชูกิตติยศ และคณะ

3.	คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับ

จังหวัด (กพยจ.) กลไกการอ�ำนวยความยุติธรรม และประสาน

ความร่วมมอืในระดบัจงัหวัด โดยนายไชยสวุฒัน์ ถงุเงนิ ผูอ้�ำนวยการ 

กองงานคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยติุธรรมแห่งชาติ

4.	เทคโนโลยีบลอ็กเชน : แนวคดิใหม่ของการสร้างความ

โปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยนายกรกช  

ชิระปัญญา นิสิตปริญญาเอก สาขาอาชญาวิทยา และบริหาร

งานยุติธรรม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

5.	แนวทางการลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล : ศกึษาเปรียบเทียบ

มาตรการระงับข ้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ ้อง 

โดย ร.ศ.ดร.ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

6.	วิกฤตการณ์และมาตรการทางกฎหมายต่อการแก้ไข

ปัญหาโครงการทจุรติเงินทอนวดั โดยนายรชัพล ธนะเกยีรตวิารี  

บัณฑิตศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (อาชญาวิทยา

และงานยุติธรรม) ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

7.	ปัจจัยคัดสรรที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 

ในวัยรุ่น : การวิเคราะห์จ�ำแนกกลุ่มระหว่างกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�ำ 

ความผดิกับกลุม่นกัเรยีนวยัรุน่ตอนปลาย โดยนางสาวอรัญญ์ชยาต์  

บุญชูกิตติยศ และคณะ นักจิตวิทยาช�ำนาญการ ศาลเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดราชบุรี

1.	การปล่อยชั่วคราว : ศึกษากรณีการผิดสัญญา 

ประกันต ่อศาลและการบังคับตามสัญญาประกัน โดย 

นางสาววิระอนงค์ จงจิตร นักศึกษานิติศาสตร์ มหาบัณฑิต

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

2.	อิทธิพลของการลงโทษจ�ำคุกกับลักษณะที่มีแนวโน้ม

ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง โดยนายฌ.กะเฌอ มณีเทพ 

และ รศ.พ.ต.ท.เกษมศาสตร์ โชติชาครพันธุ์ สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์
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1.	ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานของศนูย์

ยุติธรรมชุมชน ศึกษากรณีศูนย์ยุติธรรม ต�ำบลหนองโก จังหวัด

ขอนแก่น โดยนางสาวอาภากร ชุมสาย นิสิตปริญญาโท สาขา

การจัดการความขัดแย้ง คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์

2.	การจดัท�ำระบบทดลองการเชือ่มโยงข้อมลูกระบวนการ 

ยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ และก�ำหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยน

ข้อมลูและกระบวนการท�ำงานในคดคีวามมัน่คงจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ โดย พ.ต.ต.ชวนัสถ์ เจนการ วิทยาลัยสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

3.	การท�ำแท้งถูกกฎหมาย : จริยธรรมกับการพัฒนา  

โดยนายไท วัฒนา นักศึกษาปริญญาตรี วิทยาลัยสหวิทยาการ 

สาขาปรัชญา การเมืองและเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

4. ปัญหาและอปุสรรคในการน�ำนโยบายการช่วยเหลอืเหยือ่

อาชญากรรมไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยนายภาคนิ ด�ำภผูา นสิติหลักสูตร

ศลิปศาสตรดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิาอาชญาวทิยาและงานยตุธิรรม 

ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานษุยวิทยา คณะรฐัศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย

5. พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

ปัญหาทีย่งัหลงเหลอื โดยนายพสธร จฑุามณ ีวทิยาลยัสหวทิยาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

6. ปัญหาเกีย่วกบัสภาพบงัคบัทางกฎหมายในกระบวนการ 

ตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนโดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชน

แห่งชาติ โดยนายโกเมศ สุบงกช นักศึกษาปริญญาเอก 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

7. การน�ำมาตรฐานสถานพยาบาลแดนหญิงมาใช้ :  

บทเรียนความส�ำเร็จ ประเด็นท้าทาย และข้อเสนอแนะ  

โดยนางสาวนันทกา สวัสดิพานิช และคณะ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

สถาบันการพยาบาลศรีวรินทิรา สภากาชาดไทย

8. แนวทางการช่วยเหลือเหยื่อ ผู้เสียหาย และผู้ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมแบบบูรณาการ “ยุติธรรมใส่ใจ (Justice Care)” 

โดยนายไพโรจน์ ติณชาติอารักษ์ ผู ้อ�ำนวยการส่วนนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด ส�ำนักงาน

กจิการยตุธิรรม และนางสาวบุษรนิทร์ หลวงประสาร นกัวิเคราะห์

นโยบายและแผนช�ำนาญการ 

ท้ังนี้ หากท่านประสงค์ท่ีจะส่งบทความท่ีเกี่ยวข้อง 

กับกระบวนการยุติธรรม สามารถส่งบทความได้ท่ีเว็บไซต์  

ThaiJO (https://www.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/login)

วารสารกระบวนการยติุธรรมปีที ่12 เล่ม 2

ผู้เขียน
▶ นางสาวอาภากร ชุมสาย 
▶ พ.ต.ต.ชวนัสถ์ เจนการ 
▶ นายไท วัฒนา 
▶ นายภาคิน ด�ำภูผา 
▶ นายพสธร จุฑามณ ี
▶ นายโกเมศ สุบงกช 
▶ นางสาวนันทกา สวัสดิพานิช และคณะ 

▶ นายไพโรจน์ ติณชาติอารักษ ์
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. ได้ด�ำเนินโครงการขับเคลื่อน

แนวทางการเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรบัรูใ้ห้แก่ประชาชน

และหน่วยงานของรัฐ (ปี 2) ซึ่งภารกิจ “การสร้างการรับรู้

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” เป็นนโยบายส�ำคัญ 

ของกระทรวงยตุธิรรมตามแผนการบริหารงานยตุธิรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 2 มติคณะรัฐมนตรี เรื่องแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย

เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ และ

สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ของสหประชาชาติ เป้าหมายที่ 17 รวมถึงการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของรัฐบาล เนื่องจาก “การสร้าง

การรับรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” สามารถกระจาย

องค์ความรู ้สู ่ภาคประชาชนและช่องทางขอรับบริการงาน

ยติุธรรมของกระทรวงยติุธรรมได้อย่างรวดเรว็และทัว่ถึง ถือเป็น

3 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม

กลไกท่ีมปีระสทิธภิาพด้านการ “ลดความเหลือ่มล�ำ้” และ “สร้าง

ความเท่าเทียมทางสังคม” ให้แก่ประชาชนที่มีความผสมผสาน

กนั ท้ังการสร้างสรรค์นวัตกรรมการเรยีนรูใ้หม่ๆ (ไทยแลนด์ 4.0) 

การสร้างสังคมเคารพกฎหมาย (Culture of Lawfulness)  

ดังนั้น ภารกิจสร้างการรับรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ดังกล่าว ภายใต้ “โครงการการขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่

กฎหมายและสร้างการรบัรูใ้ห้แก่ประชาชนและหน่วยงานของรฐั 

(ปี 2) รถให้ความรู้เคลื่อนที่ “ชื่นใจคนไทยรู้กฎหมาย” จะเป็น

แนวทางช ่วยสร ้างความ “เป ็นธรรม” และ “เชื่อมั่น”  

ให้กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมของประเทศได้ โดยมุ่งเน้น

เผยแพร่สร้าง “ความรู้ความเข้าใจ” กฎหมายและกระบวนการ

ยตุธิรรมเป็นหลกั และบรูณาการ “ความร่วมมอื”เพือ่ขบัเคลือ่น

แนวทางการเผยแพร่ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
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และเครือข่ายภาคประชาชนให้มุง่มัน่ร่วมกนัส่งเสรมิและเพิม่พนู

องค์ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่จ�ำเป็นต่อชีวิต

ประจ�ำวันของประชาชน ภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กร

และศกัยภาพของตนทีม่อียูสู่ป่ระชาชน ในพืน้ทีช่มุชนและขยาย

วงกว้าง (Impact) ในระดบัจงัหวัด รวมถงึเป็นต้นแบบให้หน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมสร้างสรรค์กิจกรรมและรูปแบบ 

การเผยแพร่ความรู้กฎหมายของรัฐ (ปี 2) รถให้ความรู้เคลื่อนที่ 

“ช่ืนใจคนไทยรู ้กฎหมาย” จะเป็นแนวทางช่วยสร้างความ  

“เป็นธรรม” และ “เชือ่มัน่” ให้กระบวนการยติุธรรมในภาพรวม

ของประเทศได้ โดยมุ่งเน้นเผยแพร่สร้าง “ความรู้ความเข้าใจ” 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก และบูรณาการ 

“ความร่วมมือ”เพื่อขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่ความรู ้

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปในทศิทางเดียวกัน

ระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และเครอืข่ายภาคประชาชน

ให้มุ่งม่ันร่วมกันส่งเสริมและเพิ่มพูนองค์ความรู้กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีจ�ำเป็นต่อชีวิตประจ�ำวันของประชาชน 

ภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรและศักยภาพของตน 

ท่ีมีอยู่สู่ประชาชน ในพื้นท่ีชุมชนและขยายวงกว้าง (Impact)  

ในระดับจงัหวดั รวมถงึเป็นต้นแบบให้หน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมสร้างสรรค์กิจกรรมและรูปแบบการเผยแพร่ความรู้

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และงานบริการของหน่วยงาน

ภาครัฐในรูปแบบใหม่ๆ ที่มีความเหมาะกับแต่ละช่วงวัยและ

บริบทของพื้นที่ชุมชน เพื่อดึงดูดให้ประชาชนหันมาสนใจเร่ือง

การเรยีนรูก้ฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม ตระหนกัถงึความ

ส�ำคัญและเกิดความรู้ความเข้าใจได้ง่าย เข้าถึงได้โดยสะดวก  

ตรงตามแนวนโยบาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของรัฐบาลในปีที่

ผ่านมา 
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ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ได้จัดท�ำ

กลยุทธ์และกิจกรรมสร้างการรับรู้กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยน�ำรูปแบบ วิธีการประชาสัมพันธ์ 

การสื่อสาร และการเผยแพร ่ความรู ้ทางกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีโดดเด่นและสร้างสรรค์มากระตุ้นให้เกิด

การเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์และออฟไลน์ ตรงตามแนวนโยบาย 

ไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาล ภายใต้แนวคิด“ชื่นใจคนไทยรู ้

กฎหมาย” ในโครงการรถให้ความรูเ้คลือ่นที ่(Transit Advertis-

ing) (5 ภูมิภาค ได้แก่ เหนือ กลาง ใต้ ตะวันออกเฉียงเหนือและ

กลุ่มเศรษฐกิจตะวันออก รวม 8 จังหวัด 18 วัน และจอดให้

บริการความรู้ 31 จุด) โครงการดังกล่าวสามารถกระตุ้นให้ 

“ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้น�ำชุมชน” 

เป็น “ผู้รู้” กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ “กระจาย

องค์ความรู”้ ไปยงัชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ีของตนเองและพืน้ทีห่่าง

ไกลได้ ดังนัน้ เพ่ือให้การขับเคลือ่นโครงการดงักล่าวเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของแนวทางการเผยแพร ่

กฎหมายฯ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม จึงได้จัด “โครงการ 

ขบัเคลือ่นแนวทางการเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรบัรูใ้ห้แก่

ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ปี 2” (รถให้ความรู้เคลื่อนท่ี

(TransitAdvertising)) ตามกรอบข้อมูลองค์ความรู้กฎหมาย  

4 ประเภท ได้แก่ (1) กฎหมายใหม่และกฎหมายที่แก้ไข  

(2) กฎหมายที่ประชาชนควรรู้ (3) กฎหมายที่เด็กและเยาวชน

ควรรู้ และ (4) กฎหมายท่ีสื่อมวลชนควรรู้ โดยน�ำรูปแบบส่ือ  

ช่องทางและวิธีการเผยแพร่ที่มีความแตกต่างกันให้ตรงตาม

ประเภทของกลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการเผยแพร่ความรู้

ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน 

และน�ำไปสู ่“สงัคมเคารพกฎหมาย” (Culture of Lawfulness) 

ในอนาคตต่อไป

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้
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สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม 

2560 เห็นชอบแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้

ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ตามที่คณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) เสนอ โดยให้

โฆษกกระทรวงมีหน้าที่เผยแพร่กฎหมายที่กระทรวงรับผิดชอบ

เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ

ส�ำนกังานปลดักระทรวงยติุธรรมจึงได้จัดสรรงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการพัฒนาและ 

ส่งเสรมิยตุธิรรมชมุชน เพือ่การเข้าถึงความยตุธิรรมของประชาชน  

กจิกรรมการขบัเคลือ่นยติุธรรมชมุชน โครงการยติุธรรมเคลือ่นที่

ของส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด โดยวิธีการสนับสนุนงบประมาณ

เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ เกี่ยวกับบทบาท 

ภารกิจ และผลการด�ำเนินงานส�ำคัญด้านกระบวนการยุติธรรม

ให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดรับทราบ ในลักษณะการจัดหน่วย

บริการเคลื่อนที่แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัด เพื่อให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงงานบริการของกระทรวงยุติธรรมได้ง่าย สะดวก  

มีประสิทธิภาพ และสามารถรับรู้ รับทราบปัญหาความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่

4 การขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรม
ในมิติเชิงพื้นที่

ส�ำนกังานยตุธิรรมจังหวดั จ�ำนวน 76 จังหวดั ได้ด�ำเนินการ

จัดโครงการยุติธรรมเคลื่อนท่ีท้ังหมดจ�ำนวน 3,159 ครั้ง  

โดยแยกออกเป็น 6 กิจกรรม ดังนี้

(1)	จังหวัดเคลื่อนที่ จ�ำนวน 726 ครั้ง

(2)	อ�ำเภอเคลื่อนที่ จ�ำนวน 163 ครั้ง

(3)	อบต. / เทศบาล เคลื่อนที่ จ�ำนวน 182 ครั้ง

(4)	เวทีประชุมก�ำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 208 ครั้ง

(5)	ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดออกหน่วยเคลื่อนที่ 

ร่วมกบัหน่วยงานในสงักดักระทรวงยตุธิรรม จ�ำนวน 1,163 ครัง้

(6)	อื่นๆ เช่น ร่วมกับสถานศึกษา / ศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

/ โครงการไทยนิยมยั่งยืน เป็นต้น จ�ำนวน 820 ครั้ง

นอกจากน้ียงัได้จดัโครงการยตุธิรรมเคลือ่นท่ีเป็นแนวทาง

ในการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ

หน่วยงานภาครัฐ และเป็นช่องทางในการช่วยเหลือคนยากจน

และกลุ่มด้อยโอกาสให้ได้รับความเป็นธรรมและสามารถเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยการให้ความรู้ 

เก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายแก่ประชาชน การพฒันา

ศกัยภาพชุมชนให้มส่ีวนร่วมในกระบวนการยตุธิรรมจงึเหน็ควรให้

ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด ด�ำเนินการจัดโครงการยุติธรรม

เคลื่อนที่เป็นประจ�ำทุกปี อย่างต่อเนื่อง
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ปัญหาอุปสรรค
1. มีการเปลีย่นแปลงเจ้าหน้าที ่ สยจ. บ่อย เนือ่งจากเป็นต�ำแหน่งท่ีไม่มคีวามมัน่คง (สญัญาแบบปีต่อปี) ท�ำให้การประสานงาน 

กับเจ้าหน้าทีผู่รั้บผดิชอบโครงการไม่เป็นไปด้วยความต่อเนือ่ง 

2. การรายงานผลการด�ำเนินโครงการไม่ตรงตามแบบฟอร์มที่ก�ำหนด

3. บุคลากรและยานพาหนะใน สยจ. มีจ�ำนวนจ�ำกัด ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการจัดโครงการให้ครอบคลมุทุกเขตพืน้ทีไ่ด้

4. ประชาชนไม่กล้าเข้ามาใช้บริการ สยจ. และ ศยช. กรณีมีปัญหากับผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ เนื่องจากไม่มีความเชื่อมั่นว่าจะได้

รับความปลอดภัยและความเป็นธรรม

5. ประชาชนยังไม่รู้จักบทบาท ภารกิจ สถานที่ตั้งของ สยจ. และศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ศยช.)

แนวทางแก้ไขปัญหา
1. พิจารณาการสรรหาต�ำแหน่งให้มีความมั่นคงมากขึ้น

2. หากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการลาออกหรือเปลีย่นแปลงผูร้บัผิดชอบงาน จะต้องมีการส่งมอบงานไว้อย่างชดัเจน

3. สร้างความเชื่อม่ันงานให้บริการของกระทรวงยุติธรรมให้กับประชาชนมากขึ้น โดยกระตุ้นให้ประชาชนรู้สิทธิ รู้หน้าท่ี  

รูก้ฎหมาย และงานให้บริการของกระทรวงยุติธรรม อย่างต่อเน่ือง

4. วางแผนการออกหน่วยเคลือ่นท่ีให้เหมาะสมกับบุคลากรและยานพาหนะท่ีมอีย่างจ�ำกัด เพือ่จะได้เกิดประโยชน์สงูสดุ
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. โดยสถาบันพัฒนาบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรม ได้ด�ำเนินการจัดฝึกอบรมจ�ำนวน 4 หลักสูตร ได้แก่

5 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

2) หลกัสูตรการบรหิารงานยุตธิรรมระดบักลาง
รุ ่นที่  14 (ยธก.14)  มีวัตถุประสงค ์ เ พื่อเป ็นการ 

เสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ให้แก่บุคลากรระดับ

กลางในกระบวนการยุติธรรม เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์  

และร่วมกันอภิปรายถึงสภาพปัญหาต่างๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยเน้นแสวงหา

ความร่วมมือ สร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม  

มีหัวข ้อหลัก คือ “เสริมสร ้างความรู ้  สู ่ความก ้าวหน้า 

ของกระบวนการยตุธิรรม” ณ วทิยาลยักิจการยตุธิรรม ส�ำนกังาน

กิจการยุติธรรม จัดฝึกอบรม ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม 

ส�ำนกังานกจิการยตุธิรรม ระยะเวลาในการฝึกอบรม 180 ชัว่โมง 

(30 วันท�ำการ) ระหว่างวันที่ 16 ตุลาคม – 26 ธันวาคม 2561

1) หลกัสตูรการบรหิารงานยุติธรรมระดบัสงู 
รุ่นที่ 10 (ยธส.10) มีแนวคิดหลักคือ “การสร้างความ 

เชื่ อมั่ นของประชาชนต ่ อกระบวนการยุ ติ ธ ร รม ไทย”  

มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ที่จ�ำเป็นให้แก่บุคลากร

ระดับบริหาร ผู ้ปฏิบัติหน้าที่อยู ่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายให้มีโอกาส 

แลกเปลีย่นเรียนรู ้ให้ข้อเสนอแนะในการรบัมือและแก้ไขปัญหา

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงสามารถวิเคราะห์สภาวการณ์

ปัจจุบนัทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันากระบวนการยติุธรรม ผนกึก�ำลงั

ร ่วมกันสร้างสถาบันและหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม 

ที่เข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาและเป็นที่พึ่งในการอ�ำนวย

ความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรมของประเทศให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  

จัดฝึกอบรม ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส�ำนักงานกิจการ

ยุติธรรม ระยะเวลาในการฝึกอบรม 360 ชั่วโมง (60 วันท�ำการ) 

ระหว่างวันที่ 6 ธันวาคม 2561 - 31 พฤษภาคม 2562
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3) หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยในกระบวนการยุติธรรม รุ่นที่ 4 (ศวธ.4) เป็นหลักสูตร 

ที่ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม จัดขึ้นเพ่ือทบทวนองค์ความรู้และกระบวนทัศน์ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและบูรณาการ  

เสริมสร้างนวัตกรรมด้านการวิจัยและส่งเสริมการพฒันานกัวจัิยในสาขากฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม รวมไปถงึการแสวงหา 

ความร่วมมอืและสร้างเครอืข่ายเพือ่พฒันากระบวนการยตุธิรรม มหัีวข้อหลกั คอื “วจิยัอย่างมอือาชพี ผลกัดนัการปฏบิติัเพ่ือพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมไทย” ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ระยะเวลาในการฝึกอบรม 120 ชั่วโมง (20 วัน

ท�ำการ) ระหว่างวันที่ 4 มีนาคม – 1 พฤษภาคม 2562 เนื้อหาวิชาของหลักสูตรมีความเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างองค์ความรู้  

ทักษะ ให้แก่นักวิจัยในกระบวนการยุติธรรม

รายละเอียดศึกษาได้จาก 

ข้อมูลใน QR CODE นี้

4) หลักสูตร Crime Prevention การป้องกันอาชญากรรมกับการอ�ำนวยความยุติธรรม 
ในสังคม รุ่นที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ ถึงสภาพปัญหาอาชญากรรมและเสนอแนวทางแก้ไข

ปัญหาที่เป็นรูปธรรม ได้มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ข้อเสนอแนะในการรับมือและแก้ไขปัญหา 

ท่ีอาจจะเกดิขึน้ในอนาคต รวมถงึการเสริมสร้างภาคีเครอืข่ายความร่วมมอืของบคุลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม ผนึกก�ำลังร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่

ประชาชน โดยจัดขึ้นระหว่างวันที่ 8 กรกฎาคม – 30 สิงหาคม 2562 รวม 150 ชั่วโมง (จ�ำนวน 25 

วันท�ำการ) ด�ำเนินการฝึกอบรมสัปดาห์ละ 3 วันท�ำการ (วันพุธ วันพฤหัสบดี และวันศุกร์)
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ภาคผนวก

ส่วนที่ 4 
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คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) และอำ�นาจหน้าที่

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ก�ำหนดให้มี 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 

ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ 

โดยมีส�ำนักงานกิจการยุติธรรมท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ เพื่อเป็นองค์กรกลางในการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวม และประสานความร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม เพือ่ให้เกดิการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมอย่างบรูณาการ

อำ�นาจหน้าที่
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จัดท�ำแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการก�ำหนดนโยบาย
และแนวทางการบริหารงานยุติธรรมต่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม
ที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม
แก้ไขข้อขัดข้องที่เป็นปัญหาอุปสรรค  

และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบังคับการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย

หรือการปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหาร
งานยุติธรรมแห่งชาติ

ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื่อก�ำหนดแนวทาง กลยุทธ์ 
และมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร

งานยุติธรรม

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ 
การบริหารงานยุติธรรม
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องค์ประกอบ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

เจ้ากรมพระธรรมนูญ

ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการ ป.ป.ช.

เลขาธิการ ปปง.

เลขาธิการ ป.ป.ส.

ผู้แทนส�ำนักงาน ก.พ.

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
จากคณะรัฐมนตรี จ�ำนวน 3 ท่าน

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม
เลขานุการ

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงยุติธรรม
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องค์ประกอบ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
รองประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อัยการสูงสุด

เลขาธิการส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

เลขาธิการส�ำนักงานศาลยุติธรรม

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา

นายกสภาทนายความ

ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม

ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ

คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า
ของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
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โครงสร้าง
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ
และคณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย และการบังคับใช้

คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัย
ในกระบวนการยุติธรรม

คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรม 
แก่บุคลากรในงานยุติธรรม

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการยุติธรรม

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
(กพยช.)
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คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

คณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการ 
ต่อผู้กระท�ำผิดอาญาแทนการควบคุมตัวโดยการมีส่วนร่วม 

ขององค์กรสหวิชาชีพ และชุมชน

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

กองงานคณะกรรมการพัฒนา
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ฝ่ายเลขานุการ
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คณะอนุกรรมการ

ภายใตคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ
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คณะอนุกรรมการ

ภายใตคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ
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องค์ประกอบ

คณะอนุกรรมการ
ประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม1

ประธานอนุกรรมการ

ปลัดกระทรวงยุติธรรม

อนุกรรมการ

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม	

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง

	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด

	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	

	ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการ  

   เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ

	 พัฒนาระบบราชการ

	ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

	ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม

	ผู้แทนสภาทนายความ

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

   และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย

อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน
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อำ�นาจหน้าที่

1.	สนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะการจัดทำ� 

		  ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผล 

		  แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

4.	สนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะการจัดทำ�  

		  ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผล 

		  งบประมาณใน ลักษณะบู รณาการ 

		  เชิงยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูปกฎหมาย 

		  และพัฒนากระบวนการยุติธรรม

2.	สนับสนุน ให้ข้อเสนอแนะการดำ�เนินงาน 

		  เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการ 

		  ยุ ติ ธ ร ร ม ต า ม แ น ว ท า ง ที่ กำ�  ห น ด 

		  ไว้ ในรัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตรี  

		  คำ�สั่ งของคณะกรรมการพัฒนาการ 

		  บริหารงานยุติ ธรรมแห่ งชาติ  และ 

		  แผนแม่บทการบริหารงานยุ ติธรรม  

		  แห่งชาติ

3.	ประสาน ติดตาม และประเมินผล 

		  การดำ�เนินการตามข้อ 2

5.	สนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงาน 

		  ในกระบวนการยุติ ธรรมและการมี  

		  ส่วนร่วมของภาคประชาชน

6.	แต่งตั้ งคณะทำ�งานหรือมอบหมาย 

		  บคุคลหรอืหนว่ยงานใหเ้ปน็ผูร้บัผดิชอบ 

		  เพื่อดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ี 

		  คณะอนุกรรมการฯเห็นสมควร

7.	รายงานผลการดำ�เนินงาน และปฏิบัติ 

		  หน้าท่ีอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนา 

		  การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

		  มอบหมาย
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ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม		

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง

	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด

	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	

	ผู้แทนสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

	ผู้แทนสำ�นักงานป้องกันและปราบปราม 

	 การฟอกเงิน 

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

	 และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	ผู้แทนคณบดีคณะนิติศาสตร์ของภาครัฐ 

	 ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ

	ผู้แทนคณบดีคณะนิติศาสตร์ของ

	 ภาคเอกชน ซึ่งเป็นกรรมการ

	 ในคณะกรรมการฯ

	ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการฯ 

	 ให้ความเห็นชอบไม่เกิน 2 คน

	ผู้แทนสภาทนายความ

	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย

คณะอนุกรรมการ 
พัฒนากฎหมายและการบังคับใช้2

องค์ประกอบ

ปลัดกระทรวงยุติธรรม

อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน
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1.	พัฒนาและแก้ ไขปรับปรุ งกฎหมาย 

		  ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มติหรือ 

		  คำ�สั่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 

		  งานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บท 

		  การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

4.	กำ�หนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ  

		  เพื่อสร้างการรับรู้/การเผยแพร่กฎหมาย 

		  ให้กับประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

อำ�นาจหน้าที่

2.	วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของ 

		  การออกกฎหมายด้านกระบวนการ 

		  ยุติธรรม

3.	พัฒนาและส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ 

		  การบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการ 

		  ยุติธรรม

5.	แต่ งตั้ งคณะทำ�งานหรือมอบหมาย 

		  บุคคลหรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบ 

		  เพื่อดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่ 

		  คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร

6.	รายงานผลการดำ�เนินงาน และปฏิบัติ 

		  หนา้ทีอ่ืน่ตามทีค่ณะกรรมการพฒันาการ 

		  บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติมอบหมาย
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ศาสตราจารย์สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล 	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม	

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง

	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด

	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ

	 วิจัยแห่งชาติ	

	ผู้แทนสำ�นักงานกองทุน

	 สนับสนุนการวิจัย

	ผู้แทนสถาบันเพื่อการยุติธรรม 

	 แห่งประเทศไทย

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ 

	 กฤษฎีกา

	ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน

	 อนุกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ

	 ไม่เกิน 2 คน

	ผูอ้ำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม3

ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

องค์ประกอบ
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1.	จัดทำ�ประเด็นการวิจัยให้สอดคล้องกับ 

	 รัฐธรรมนูญ มติ/ข้อสั่ งการของคณะ 

	 กรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 

	 แห่งชาติ และแผนแม่บทการบริหารงาน 

	 ยุติธรรมแห่งชาติ

5.	บูรณาการเครือข่ายและความร่วมมือใน 

		  การวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ

อำ�นาจหน้าที่

2.	พัฒนาศักยภาพนักวิจัยในกระบวนการ 

		  ยุติธรรม

3.	จัดหาทุนสนับสนุนการวิจัยและกำ�หนด 

		  หลักเกณฑ์พิจารณาโครงการวิจัย

4. พัฒนาคุณภาพงานวิจัยและขับเคลื่อน 

		  งานวิจัยไปสู่การปฏิบัติ

6.	แตง่ตัง้คณะทำ�งานหรอืมอบหมายบคุคล 

		  หรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อ 

		  ดำ�เนนิการอยา่งหนึง่อยา่งใด ตามท่ีคณะ 

		  อนุกรรมการฯ เห็นสมควร

7. รายงานผลการดำ�เนินงาน และปฏิบัติ 

		  หนา้ทีอ่ืน่ตามทีค่ณะกรรมการพฒันาการ 

		  บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติมอบหมาย
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ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรม 
แก่บุคลากรในงานยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม		

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง

	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด

	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ  

การอุดมศึกษา

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบราชการ

	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม

	ผู้แทนสภาทนายความ

	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน

4
องค์ประกอบ
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อำ�นาจหน้าที่

1.	จัดทำ�แนวทางการพัฒนาบุคลากรให้ 

		  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มติ/ข้อส่ังการ 

		  ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 

		  งานยุติธรรมแห่งชาติและแผนแม่บท 

		  การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

4.	แต่งตั้งคณะทำ�งานหรือมอบหมายบุคคล 

		  หรื อหน่ วยงานให้ เป็นผู้ รั บผิ ดชอบ  

		  เพื่อดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่ 

		  คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร

2.	ผลกัดันการบรรจุองค์ความรูด้้านกระบวน 

		  การยุติธรรมในการเรียนการสอนของ 

		  สถาบันอุดมศึกษา การสร้างจิตสำ�นึกรัก 

		  ความยุติธรรมและสร้างค่านิยมร่วมให้แก่

		  ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม

3.	บูรณาแผนงาน งบประมาณและการ 

		  พัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

5.	รายงานผลการดำ�เนินงานและปฏิบัติ 

		  หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนา 

		  ก า รบริ ห า ร ง าน ยุติ ธ ร รมแห่ ง ช าติ  

		  มอบหมาย
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องค์ประกอบ

ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการยุติธรรม5

	รองปลัดกระทรวงยุติธรรม (CIO)		
	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม (CIO)
	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง (CIO)   
	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด (CIO)   
	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (CIO)   	
	ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม	
	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ (CIO)    
	ผู้แทนกรมการปกครอง (CIO)
	ผู้แทนสำ�นักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
	ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรม

	 ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

	 และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
	ผู้แทนสำ�นักงานป้องกันและปราบปราม 

	 การฟอกเงิน
	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

	 และปราบปรามยาเสพติด
	ผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์

	 และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ
	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ  
	 ให้ความเห็นชอบจำ�นวน 2 คน
	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม
	รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย

นายทวีศักดิ์ กออนันตกูล

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน
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อำ�นาจหน้าที่

1.	จัดทำ�แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

		  กระบวนการยุ ติธรรมเ พ่ือสนับสนุน 

		  การดำ�เนินงานของหน่วยงานกระบวนการ 

		  ยุ ติธรรมให้ มีประสิทธิภาพ สะดวก  

		  รวดเรว็ และโปรง่ใส รวมทัง้มเีนือ้หาสาระ 

		  สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารงาน 

		  ยุติธรรมแห่งชาติิ

4. 	ให้ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายและ 

		  แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยี  

		  สารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม มาตรฐาน

		  ท่ีเก่ียวข้องและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

		  ในการบริหารงานเพื่อรองรับนโยบาย 

		  เศรษฐกิจดิจิทัลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

		  ต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 

		  ยุติธรรมแห่งชาติ

2.	ประสานความรว่มมอื บรูณาการแผนงาน 

		  โครงการและงบประมาณประจำ�ปี  

		  เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ 

		  หน่วยงานกระบวนการยติุธรรม ในทศิทาง

		  เดียวกันตามแผนแม่บทเทคโนโลยี  

		  สารสนเทศกระบวนการยุติธรรม

3.	ประสานติดตามและประเมินผลการ 

		  ดำ�เนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 

		  ตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

		  กระบวนการยุติธรรมพร้อมรายงานต่อ 

		  คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 

		  ยุติธรรมแห่งชาติทราบเป็นประจำ�ทุกปี

5. 	ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือข่าย 

		  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

		  การจดัทำ�ระบบเช่ือมโยงฐานข้อมลู และการ 

		  พัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัยด้าน 

		  เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม

6.	แต่งตั้งคณะทำ�งานหรือมอบหมายบุคคล 

		  หรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อ 

		  ดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะ 

		  อนุกรรมการฯ เห็นสมควร

7.	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการ 

		  พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

		  มอบหมาย
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6
ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ

และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

องค์ประกอบ

คณะอนุกรรมการ 
ปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

หรือรองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม
	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด
	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	ผู้แทนสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง

	 ประเทศไทย
	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการ

	 พัฒนาระบบราชการ
	ผู้แทนสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
	ผู้แทนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

	 ประเทศไทย
	ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการ

	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	นายวิพล  กิติทัศนาสรชัย
	 อัยการจังหวัดประจำ�สำ�นักงาน
	 อัยการสูงสุด
	นายทวีชัย  เจริญเศรษฐศิลป์
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายวิจัย สถาบันอนาคต
	 ศึกษาเพื่อการพัฒนา
	นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์
	 ผู้อำ�นวยการสถาบันธรรมรัฐ
	 เพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม
	ศาสตราจารย ์สรุศกัดิ ์ ลขิสทิธิว์ฒันกลุ
	ผูท้รงคณุวฒุซิึง่ประธานอนกุรรมการฯ  

	 ให้ความเห็นชอบ จำ�นวน 2 คน
	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม	

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน
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คณะอนุกรรมการ 
ปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

อำ�นาจหน้าที่

4.	แต่งตั้งคณะทำ�งานหรือมอบหมายบุคคล 

		  หรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อ 

		  ดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามท่ีคณะ 

		  อนุกรรมการฯ เห็นสมควร

1. กำ�หนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการ 

		  ยุติธรรมทางอาญาที่ เหมาะสมกับกรอบ 

		  ตัวชี้วัดกระบวนการยุติธรรมไทย

2. กำ�หนดแนวทางในการจดัเกบ็ รวบรวมขอ้มลู 

		  ที่เกี่ยวข้องตามตัวชี้วัด			 

3. เสนอแนะโครงการ/กิจกรรมเพื่อสนับสนุน

		  การใช้ประโยชน์ตัวชี้วัด

5.	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนา 

		  การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติมอบหมาย
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7
ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ

และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

องค์ประกอบ

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการ 
ต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการควบคุมตัว 
โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม 

	 ที่ได้รับมอบหมาย
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

หรือรองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม
	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด
	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคม

	 และความมั่นคงของมนุษย์
	ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
	ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
	ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
	ผู้แทนกรมคุมประพฤติ
	ผู้แทนกรมราชทัณฑ์
	ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

	 และเยาวชน
	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

	 และปราบปรามยาเสพติด
	ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	ผู้แทนกรมการปกครอง
	ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ
	ผู้แทนสภาทนายความ
	ผู้แทนหน่วยงานสหวิชาชีพและชุมชน 

	 ซึ่งประธานอนุกรรมการเห็นชอบ 
	 จำ�นวน 3 คน
	ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการ  

   เห็นชอบจำ�นวน 2 คน
	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	 ที่ได้รับมอบหมาย จำ�นวน 2 คน 
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อำ�นาจหน้าที่

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการ 
ต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการควบคุมตัว 
โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน

1.	ทบทวนระบบการใช ้ มาตรการต ่ อ 

		  ผู ้กระท�ำผิดอาญาแทนการควบคุมตัว 

		  (Non-custodial Measures) ด ้าน 

		  กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 

	  	พร ้อมเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

		  โดยให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน 

		  ขั้นต�่ำระหว่างประเทศในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

		  กับมาตรการต่อผู ้กระท�ำผิดแทนการ 

		  ควบคุมตัว

3.	ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่คณะกรรมการ 

		  พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ

		  มอบหมาย

2.	แต่งต้ังคณะท�ำงานหรือมอบหมายบคุคล 

		  หรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อ 

		  ด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามท่ี 

		  คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร
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ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการ
และเลขานุการ

อนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

องค์ประกอบ

คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อน 
การดำ�เนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลยุติธรรม

	ผู้แทนสำ�นักงานศาลปกครอง

	ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด

	ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

	ผู้แทนกระทรวงกลาโหม

	ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข

	ผู้แทนสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

	ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ

	ผู้แทนสภาทนายความ

	ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานอนุกรรมการ 

	 เห็นชอบ จำ�นวน 2 คน

	ผู้แทนสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

	รองอธบิดีกรมคุม้ครองสทิธิและ 

	 เสรีภาพที่ได้รับมอบหมาย

	ผู้อำ�นวยการกองส่งเสริมการ 

	 ระงบัขอ้พพิาท กรมคุม้ครองสิทธิ 

	 และเสรีภาพ

	ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและ 

	 เสรีภาพที่ได้รับมอบหมาย

8
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อำ�นาจหน้าที่

1.	ประสานและบูรณาการความร่วมมือในการ 

		  ด�ำเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของหน่วยงาน 

		  ของรัฐและภาคประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 

 		 สอดคล ้องกับแนวทางการพัฒนาตาม 

		  ร่างแผนแม่บทการบรหิาร งานยติุธรรมแห่งชาติ  

		  ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2562 - 2565)

4.	แต่งตั้งคณะท�ำงานหรือมอบหมายบุคคล 

		  หรือหน่วยงาน ให้เป็นผู ้รับผิดชอบ เพื่อ 

		  ด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะ 

		  อนุกรรมการฯ เห็นสมควร

2.	พิจารณาจัดท�ำหลักสูตรการไกล ่ เกลี่ ย 

		  ข้อพพิาทให้มมีาตรฐานเพือ่ให้หน่วยงานต่าง ๆ   

		  น�ำไปใช้ฝึกอบรมผู้ไกล่เกลี่ยตามกฎหมาย 

		  ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

3.	ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ 

		  ด�ำเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของหน่วยงาน 

		  ต่าง ๆ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริม  

		  และพัฒนาการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ย 

		  ข้อพพิาทต่อคณะกรรมการพฒันาการบรหิาร 

		  งานยุติธรรมแห่งชาติ

5.	ปฏิบัติหน ้าที่ อื่ นตามที่คณะกรรมการ 

		  พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

		  มอบหมาย
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โครงสร้างภายใน
สำ�นักงานกิจการยุติธรรม (ฝ่ายเลขานุการ)

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
งานเลขานุการของคณะกรรมการ  โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้

		  1  	 ส�ำรวจ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เสนอแนะนโยบายและแนวทางการพัฒนาระบบงานยุติธรรม 
		  2  	 จัดท�ำแผน แนวนโยบายและแนวทางการบริหารงานยุติธรรมของประเทศ 
		  3 	 ประสานการด�ำเนนิการด้านเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้เผยแพร่ข้อมลูสารสนเทศ 
			   เกี่ยวกับงานยุติธรรมแก่สาธารณชน
		  4   ฝึกอบรมและพัฒนาความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมให้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง
		  5  	 ร่วมมือและประสานงานทางวิชาการหรือด้านอ่ืนกับหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
			   งานยุติธรรมทั้งภายในและต่างประเทศ
		  6   จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
		  7   ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม 
สกธ.

กลุ่มตรวจสอบภายใน : ตน.

กลุ่มพัฒนาระบบริหาร : กพร.

กลุ่มสื่อสารองค์กร : สสอ.

กลุ่มกฎหมาย : กกม. 

ส�ำนักงานเลขานุการกรม : สล.
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กองงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงาน 

ยุติธรรมแห่งชาติ : กยธ.

กองนโยบายและประสานแผน 
กระบวนการยุติธรรม : กนป.

สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม : สพก.

สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม : สวพ.
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กระบวนการดำ�เนินงาน
ของคณะกรรมการ และฝ่ายเลขานุการ

ขอความเห็น
Seek opinions and 

information   

สนับสนุน
support

ประสานงาน Coordinate

การปฏิบัติ Implement

ติดตาม Follow up

ให้ความเห็น
Provide information 

and respond with 
opinions

รายงาน/เสนอแนะ/ให้ความเห็น
Report/make recommendations 

express opinions

  

ติดตาม/แจ้งมติ
Monitor/

inform according to  
resolution of the meetings

เสนอประเด็น
Proposal of issues

คณะรัฐมนตร ี
Cabinet

หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม 
และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

 

Justice system agencies and other associated 
agencies
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ประสานงาน
Coordinate

สั่งการ
Order

สั่งการ
Order

รายงาน
Report

รายงาน
Report

สนับสนุน
Support

คณะกรรมการพัฒนา
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

National Commission 
for Justice Administration Development

คณะอนุกรรมการ

Sub-Committee

คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ

Ad Hoc Sub-Committee

ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม
(ฝ่ายเลขานุการ)

Office of Justice Affairs 
(Secretariat)

กองงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

Division of National Justice Commission Secretariat
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	     งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ของคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
ประกอบด้วย ด้านภารกิจงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และด้านการประชาสัมพันธ์ 
และเผยแพร่ความรู้ด้านงานยุติธรรม สรุปได้ ดังนี ้		

งบประมาณรายจ่าย
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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1.	ด้านภารกิจงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
	 1.1	 การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) จ�ำนวน 675,894.13 บาท

	 1.2	 การประชุมคณะอนุกรรมการ ได้แก่

		  (1) 	คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม จ�ำนวน 113,311.81 บาท

		  (2) 	คณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายและการบังคบัใช้ จ�ำนวน 447,898.40 บาท

		  (3) 	คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน  255,360.96 บาท

		  (4) 	คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคณุธรรมแก่บคุลากรในงานยตุธิรรม จ�ำนวน 195,835.44 บาท

		  (5)	 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 245,336.95 บาท

		  (6) 	คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จ�ำนวน 72,274.64 บาท

		  (7)	 คณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระท�ำผิดอาญาแทนการควบคุมตัว

                 โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน จ�ำนวน 290,020.33 บาท

		  (8) คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จ�ำนวน 272,850 บาท

	 1.3  การจัดท�ำรายงานประจ�ำปีของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)     

            พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 299,993.76 บาท

2.	ด้านการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ด้านงานยุติธรรม
	 2.1 	การจัดท�ำวารสารกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 295,700  บาท

	 2.2	 การประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 16 จ�ำนวน 3,413,110 บาท

	       รวมค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน 6,659,612.23 บาท
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ออกแบบและจัดพิมพ์โดย บริษัท รีปริ้น จ�ำกัด 

คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา
1. นายวัลลภ  นาคบัว	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

2. นางสาวนันทรัศมิ์  เทพดลไชย	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

3. นางสาวสุพรรณี  ประเสริฐทองกร	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

คณะผู้จัดท�ำ
1. นางสาวปริยานุช  จริงจิตร                                           ผู้อ�ำนวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการ                                                                                          

                                                                            บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

2. นางสาวปริยานุช  สันติวงษ์	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการพิเศษ

3. นายอดิศักดิ์  จันทวิรัช	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

4. นางสุพิชฌาย์ ญาณวรสิทธิ์เดช นุชทัต	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

5. นางสาวกมลชนก  ดุริยประกิจ	 นักวิชาการยุติธรรมช�ำนาญการ

6. นางสาวทิพยาภา  วรรณ์ทอง	 เจ้าพนักงานธุรการช�ำนาญงาน

7. นางสาวกัลยา  ถ�้ำทอง	 นักวิชาการยุติธรรม

8. นางสาวธณวรรณ  มะม่วงแก้ว	 นักวิชาการยุติธรรม

9. นางสาวอุมาพร  ฉิมจิ๋ว	 นักวิชาการยุติธรรม

ที่มาของข้อมูล
1. กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

2. กองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม

3. สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

4. สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

5. ส�ำนักงานเลขานุการกรม

6. ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด

7. กลุ่มกฎหมาย 

8. กลุ่มสื่อสารองค์กร

120 รายงานประจ�ำปี 2562
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)






