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แนวทางการลดผู้กระท้าผิดซ ้าและผู้กระท้าผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาส 
ในการด้ารงชีพของประชากรและชุมชนในจังหวัดสุโขทัย 

 
ยธก. ๑๖ กลุ่มพุทธรักษา๑ 

 
 
๑. บทน้า 

๑.๑ สาเหตุและความส้าคัญของปัญหา 
“นักโทษล้นคุก” เป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่กรมราชทัณฑ์ก าลังเผชิญเมื่อประเทศไทยมีจ านวน

นักโทษในเรือนจ าสูงเป็นอันดับ ๖ ของโลก อันดับ ๓ ของเอเชีย และอันดับ ๑ ของอาเซียน และ 
เกินกว่าความจุของเรือนจ า โดยจากข้อมูลสถานการณ์จ านวนผู้ต้องขังในประเทศไทยที่ปัจจุบันมีผู้อยู่
ในเรือนจ าทั่วประเทศ จ านวน ๓๗๒,o๕๒ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๒) รวมถึงผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ จ านวน ๓๖๔,๔๘๘ คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องราชทัณฑ์ที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดหรือสารระเหย ซึ่งตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า 
ทั่วประเทศ และเกินกว่าพ้ืนที่เรือนนอนของผู้ต้องขังที่เป็นปริมาณความจุที่เรือนจ ารองรับผู้ต้องขังได้ 
(เกินประมาณ ๑๑๕,๖๙๘ คน) ส่งผลให้เกิดปัญหาความแออัดในเรือนจ า (การประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนิตินัย นิยมวัน และพิสมัย จารุจิตติพันธ์ 
(๒๕๖๑) กล่าวคือ ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ต้องควบคุมผู้ต้องขังที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้นทุกปี  ก่อให้เกิด
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าส่งผลให้ไม่สามารถมุ่งเน้นงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังได ้โดยในปัจจุบันเรือนจ าหรือทัณฑสถานทั่วประเทศต้องควบคุมผู้ต้องขังจ านวนมาก จนเกิน
ความจุมาตรฐานและความจุเต็มที่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมจึงได้จัดท าแนวทางการลด
ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ าประกอบด้วย ๕ กรอบการด าเนินงานได้แก่ ๑) ด้านกฎหมาย  
เป็นการพิจารณากฎหมายในเชิงระบบ ตั้งแต่กระบวนการป้องกันมิให้คนเข้าสู่เรือนจ า ๒) ด้านการพัก
โทษ ลดโทษและการใช้เครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ เป็นกระบวนการลดความแอดอัดในเรือนจ า
ของผู้ต้องขังในประเภทต่าง ๆ ผ่านการปล่อยตัวชั่วคราว ๓) ด้านอาชีพและการสร้างเรือนจ ารูปแบบ
ใหม่เป็นการก าหนดแนวทางการสร้างอาชีพ รวมไปถึงการสร้างเรือนจ ารูปแบบใหม่เพ่ือเตรียม  
ความพร้อมก่อนปล่อย ๔) ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ปรับปรุงและบูรณาการ 
การด าเนินการเพ่ือบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ และ ๕) ด้านการป้องกัน 
ยาเสพติดขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติด  

เช่นเดียวกันกับกรณีศึกษาของจังหวัดสุโขทัยจากการศึกษาพบว่าสถิติผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัด
สุโขทัยในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีผู้ต้องขังมากถึง ๑,๕๗๑ คน (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๓) 
ซึ่งเกินกว่าปริมาณที่จะรองรับได้ (เรือนจ าจังหวัดสุโขทัยสามารถรองรับนักโทษได้เต็มจ านวน ๑,๑๘๕ 
คน: ส านักทัณฑวิทยา ส่วนมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๘) จึงท าให้เกิดปัญหาความ
แออัด อีกทั้งยังพบว่ามีแนวโน้มที่จะมีผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ ามากขึ้น 
 ด้วยความส าคัญของปัญหาเรือนจ าแออัด (Overcrowding Prison) ของประเทศไทยที่ทวี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องเป็นปัญหาที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและภาพลักษณ์ของกระบวนการ
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ยุติธรรมของประเทศ อีกทั้งยังส่งผลต่อประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของ  
ผู้ต้องโทษในการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้บริหารระดับสูงต่างก็
เล็งเห็นถึงปัญหาและได้ก าหนดแนวทางมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขจัดการและลดทอนขนาด
ของปัญหาซึ่งทางกลุ่มผู้ศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่าสภาพปัญหาของเรือนจ ามีกรณีที่จะต้องด าเนินการ 
๒ ส่วน ได้แก่ การลดจ านวนผู้กระท าความผิดซ้ าและการป้องกันผู้กระท าผิดรายใหม่ โดยกลุ่มเชื่อว่า
แนวทางในการเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากรและชุมชน กรณีศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ซึ่งทางหลักสูตรได้ก าหนดให้มีการเก็บข้อมูล โดยได้ด าเนินการถอดบทเรียนจาก 
องค์ความรู้ในการศึกษาในหลักสูตรนักบริหารยุติธรรมระดับกลาง (ยธก.) รุ่นที่ ๑๖ พร้อมด้วยการคิด 
เชิงออกแบบ (Innovation) เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอแนวทางการใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาที่เป็น
ประโยชน์และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนเป็น
ประโยชน์ต่อการผลักดันนโยบายและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

๒. หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑ หลักคิดทางวิชาการ 

๒.๑.๑ สาเหตุของการกระท้าความผิด  
การศึกษาถึงสาเหตุการกระท าผิดหรือสาเหตุแห่งอาชญากรรมได้มีมาตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๙ 

กล่าวคือ จากส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) โดยมี Lombroso (ณัฐวุฒิ ยอดระบ า, ๒๕๔๙) 
เป็นผู้ริเริ่มศึกษาสาเหตุแห่งอาชญากรรม จากสภาพความบกพร่องทางกายภาพและการถ่ายทอดทาง
กรรมพันธุ์ ต่อมาเมื่อการศึกษาทางสังคมวิทยาได้ขยายกว้างขวางออกไป นักสังคมวิทยาผู้ติดตาม
ผลงานการศึกษาของ Durkeim (๑๘๙๕) ได้ให้ความสนใจต่อสาเหตุแห่งอาชญากรรมในแง่ของสังคม
วิทยา และพร้อม ๆ กันนั้น ทฤษฎีด้านจิตวิเคราะห์ก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ ในการวิเคราะห์สาเหตุ
แห่งอาชญากรรมอีกสาขาหนึ่ง โดยนับตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๒o เป็นต้นมา จึงได้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
ว่าสาเหตุแห่งอาชญากรรมมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องผสมผสานกันอยู่ ๓ ประการคือ ปัจจัยทางกายภาพ 
สังคม และจิตใจ (ทรรศพล ขุนรัง, ๒๕๕๖) 

๒.๑.๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าผิด 
๑) กลุ่มผู้กระท าความผิดรายใหม่ 
 ๑.๑) ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการที่แก๊งวัยรุ่นซึ่งเกิดจากกลุ่มเด็กและเยาวชน

ตัดสินใจเลือกที่จะกระท าความผิด เกิดจากการไม่สามารถแข่งขันเชิงสังคมได้ตามปกติ จึงมาจับกลุ่ม
รวมตัวกันและพัฒนาวัฒนธรรมของกลุ่มขึ้นมาใหม่ท าให้มีพฤติกรรมของกลุ่มสอดคล้องกับวัฒนธรรม
ที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ ซึ่งเบี่ยงเบนไปจากวัฒนธรรมหลัก โคเฮน (Cohen, ๑๙๕๕) ใน ค.ศ.๑๙๕๕  
ระบุว่าเยาวชนวัยรุ่นมักจะกระท าผิดกฎหมายในลักษณะเป็นกลุ่มโดยไม่เป็นส่วนตัว และพฤติกรรม
ดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการกระท าที่ไม่มีจุดมุ่งหมายแต่โหดร้าย และเป็นการแสดงออกถึงการ
ต่อต้านสังคม ลักษณะของพฤติกรรมเช่นนี้ค่อนข้างจะแตกต่างจากอาชญากรรมทั่วไปเนื่องจาก
อาชญากรรมอ่ืน ผู้กระท ามักจะมีวัตถุประสงค์ เช่น ต้องการทรัพย์สิน ต้องการแก้แค้น เป็นต้น  
โดยเชื่อว่าการกระท าผิดเหล่านี้เป็นการโต้ตอบต่อวัฒนธรรมของสังคมที่ยกย่อง และยอมรับบรรทัดฐาน
ของชนชั้นกลาง อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่จะท าให้เยาวชนได้รับการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือนฝูงหรือเป็นการ
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เสริมสร้างสถานะของบุคคลในกลุ่มเยาวชนด้วยกัน และเน้นถึงความส าคัญของค่านิยมทางสังคม และ
ชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคล 

๑.๒) ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) Hirschi ได้เขียนหนังสือ Causes 
of Delinquency (สาเหตุการกระท าผิดของเด็ก) เชื่อว่าคนเราทุกคนมีศักยภาพในการละเมิดกฎหมาย 
แต่ที่ เขายังสามารถควบคุมตัวเองไ ด้ เพราะเขาเกิดความกลัวว่าพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย 
จะท าลายความสัมพันธ์ของครอบครัวและเพ่ือนร่วมงาน ถ้าคนเราขาดความผูกพันทางสังคมไม่สนใจว่า
ใครจะเป็นอย่างไร คนจะเกิดอิสระในการกระท าผิด องค์ประกอบของความผูกพันทางสังคม ได้แก่ 
ความผูกพัน ข้อผูกมัด การมีส่วนเกี่ยวข้องและความเชื่อ (ทรรศพล ขุนรัง, ๒๕๕๖) 

๒) กลุ่มผู้กระท าความผิดซ้ า 
จากการศึกษางานวิจัยพบปัจจัยที่สัมพันธ์กับการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง พบว่า ปัจจัยส่วน

บุคคล ได้แก่ อายุก่อนต้องโทษ การศึกษา รายได้ ส่วนปัจจัยโครงสร้างทางสังคม ได้แก่ ลักษณะเขตที่
อยู่อาศัย พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับอบายมุข ปัจจัยกระบวนการทางสังคม ได้แก่ ระยะเวลาต้องโทษใน
เรือนจ าครั้งแรก และการได้รับความรู้ในวิชาชีพ (สมนึก พงษ์เพชรและปราณี ทองค า, ๒๕๕o) โดยมี
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือ  

  ๒.๑) ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) ทฤษฎีตีตรานี้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับพฤติกรรม
เบี่ยงเบนซึ่งนักสังคมวิทยาหลายคนได้ให้ความหมายของค าว่า “เบี่ยงเบน” ไว้คือ พฤติกรรมเบี่ยงเบน 
หมายถึง พฤติกรรมที่ถูกประทับตราโดยการประทับตราจากผู้คนในสังคม และความเบี่ยงเบนเป็นผล
ของการตอบสนองของคนอ่ืนที่มีต่อการกระท านั้น ๆ ของบุคคล เมื่อพิจารณาธรรมชาติของการ
กระท าผิดโดยพิจารณาจากสังคมจะแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะคือ (เสริน ปุณณะหิตานนท์, ๒๕๓๔) ได้แก่ 
มองจากกฎเกณฑ์ของสังคมและปฏิกิริยาโต้ตอบของสังคม ผลของการประทับตราว่าเขาเป็นผู้มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือเป็นอาชญากรจากปฏิกิริยาของสังคมจะมีผลในเชิงลบเกิดขึ้นต่อตัวเขา ผลที่
ส าคัญประการหนึ่งคือ ผู้ถูกตีตราจะมีความโน้มเอียงที่จะมองตนเองว่าเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
เช่น ฆาตกร คนข้ีขโมย คนคุก เป็นต้น (ทรรศพล ขุนรัง, ๒๕๕๖) 

๒.๑.๓ การพัฒนาผู้ต้องขัง 
โดยมีกระบวนการที่ส าคัญในการกระบวนงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคือ การจ าแนก

ลักษณะการน าผู้ต้องขังเข้าสอบถามประวัติส่วนตัว สภาพสังคมรอบข้าง สุขภาพความสนใจในการ
ประกอบอาชีพ ความสามารถพิเศษ พฤติการณ์การกระท าผิดเพ่ือวางแผน และก าหนดวิธีแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล 

การพัฒนาผู้ต้องขังโดยการพัฒนาผู้ต้องขังแบบองค์รวมซึ่งประกอบด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ 
การฝึกทักษะการท างาน การพัฒนาร่างกาย และบุคลิกภาพ การให้การศึกษาและการพัฒนาจิตใจ
และการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเฉพาะราย 

นอกจากนี้แล้วยังมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-Release) โดยการน าผู้ต้องขังใกล้
พ้นโทษเข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือเตรียมตัวกลับสู่สังคม ทั้งด้านจิตใจ อาชีพ ความรู้ในการ
ด ารงชีวิตและหน้าที่พลเมือง ส่วนการสงเคราะห์หลังปล่อย (Post-Release) การสงเคราะห์ด้าน 
ต่าง ๆ เช่น การให้ทุนประกอบอาชีพ การให้ที่พักอาศัยชั่วคราว การสงเคราะห์ค่าพาหนะกลับ
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ภูมิล าเนา การแนะน าแหล่งงาน และการส่งต่อหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ให้บริการทางสังคม 
(นิมิต ทัพวนานต์, ๒๕๖๑) 

๒.๒ ข้อมูลเชิงพื นที่ของจังหวัดสุโขทัย 
 จังหวัดสุโขทัยอยู่ในบริเวณภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานครตาม
ระยะทางหลวงแผ่นดินประมาณ ๔๔o กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๖,๕๙๖.o๙๒ ตารางกิโลเมตร 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๔.๑๒ ล้านไร่ ทิศเหนือติดจังหวัดแพร่ และอุตรดิตถ์ ทิศใต้ติดจังหวัดพิษณุโลกและ
ก าแพงเพชร ทิศตะวันออกติดจังหวัดพิษณุโลก และอุตรดิตถ์ และทิศตะวันตกติดจังหวัดตาก และ
ล าปาง โดยประชากรในจังหวัดสุโขทัยส่วนใหญ่สืบเชื้อสายมากจากชาวไทยดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ใน
ดินแดนนี้นานมาแล้ว โดยมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนส าเนียงภาษาพูดเป็น
เอกลักษณ์ของตนเองจะมีคนอพยพมาจากท้องถิ่นอ่ืนบ้างไม่มากนัก นอกจากนี้ยังมีชนกลุ่มน้อยเป็น
ชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง ม้ง เย้า และลีซอ ซึ่งส่วนหนึ่งอาศัยอยู่ในดินแดนแถบนี้มานานแล้ว และอีกส่วน
หนึ่งอพยพมาจากจังหวัดใกล้เคียง (ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๑) 
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสุโขทัยตอนเหนือเป็นที่ราบสูงมีภูเขาทอดแนวยาวมาทางทิศ
ตะวันตก พื้นท่ีตอนกลางเป็นที่ราบ และตอนใต้เป็นที่ราบสูง มีแม่น้ าไหลผ่านจากเหนือลงใต้ โดยผ่าน
พ้ืนที่อ าเภอศรีสัชนาลัย สวรรคโลก ศรีส าโรง เมืองสุโขทัย และกงไกรลาศ (จังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๓) 
 ข้อมูลการปกครองเขตการปกครองออกเป็น ๙ อ าเภอ ๘๔ ต าบล ๘๔๓ หมู่บ้าน มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ จ านวน ๙๑ แห่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง 
เทศบาลเมือง ๓ แห่งเทศบาลต าบล ๑๘ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๖๙ แห่ง (จังหวัดสุโขทัย, 
๒๕๖๓) 
 ส่วนข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด GPP (Gross Provincial 
Product) ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งสิ้น ๒๑,๓๖๒ ล้านบาท พบว่า ภาคเกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ ๕,๗๙๕.๓  
ล้านบาท รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม ๑,๖๗๗.๔ ล้านบาท และการค้า ๒,๕๓o ล้านบาท โดยสาขา
เศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดคือ ภาคบริการ ๕๘% รองลงมาคือ ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
๓๓% ส่วนโครงสร้างแรงงานในจังหวัดสุโขทัย พบว่า มีแรงงานในด้านภาคบริการมากที่สุด ร้อยละ 
๔๗ รองลงมาคือ ภาคเกษตร ร้อยละ ๔๒ และภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๑๑ (จังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๓) 
 ด้านการท่องเที่ยว (ข้อมูลจาก ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด) พบว่า สถิตินักท่องเที่ยว
จากนักท่องเที่ยวใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีนักท่องเที่ยวชาวไทยคิดเป็น ๖๙๙,๑๙๘ คน ส่วนนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ คิดเป็น ๒๖๔,๒๘๘ คน โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยว ๒๒๗.๖o ล้านบาท (จังหวัด
สุโขทัย, ๒๕๖๓) 
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 ๒.๓ กรอบแนวคิด 
 

ปัจจัยน้าเข้า 
 
                                                    การแก้ไข 
 
                    ปัจจัยน้าเข้า 
                                                                                                             
ผู้ต้องขัง 
 
                                                                   กระบวนการ 
จังหวัดสุโขทัย 
                                                                  อุปสรรค                                                     
                                                                                          ปัจจัยส่งออก 
                                                                                                       
 
 
 
 
                                                                                                การช่วยให้มีโอกาส 
 
 
 

๓. การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางลดผู้กระท้าผิดซ ้า และผู้กระท้าผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริม และ
เพิ่มโอกาสในการด้ารงชีพของประชากร และชุมชนในจังหวัดสุโขทัย 
๓.๑ สาเหตุและผลกระทบของปัญหา (Causes and Consequences) 

การวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาเพ่ือหาแนวทางลดผู้กระท าผิดซ้ า และผู้กระท า
ผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากร และชุมชน มาปรับใช้ใน
บริบทพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้พิจารณาการวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าวตามเทคนิค
การคิดเชิงออกแบบ โดยเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจปัญหา (Empathize) ด้วยการสนทนากลุ่มเพ่ือ
ระบุถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนสังคม และ
ด าเนินการก าหนดปัญหา (Define) ให้มีความชัดเจนขึ้น อันจะสามารถน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงสาเหตุ 
และผลกระทบที่แท้จริงของปัญหา ซึ่งทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์รากปัญหา (Root 
Causes Analysis) สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ของทางกลุ่มได้ ดังนี้ 
 
 
 

๑. ภูมิประเทศ (ราบเชิงเขา/แล้ง
น้ า) 
๒. ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 
( เกษตรมู ลฐาน/ท่องเที่ ยว เ ชิ ง
วัฒนธรรม/ค่าครองชีพต่ า) 
๓. ข้อมูลพื้นฐานอ่ืน ๆ 

๑. โอกาสในการประกอบอาชีพ 
๒. ความสามารถในการด ารงชีพ 
๓. สอดคล้องกับบริบทพื้นที ่

นวัตกรรม 
๑. เกษตรกรรม (แก้ไขปัญหา) – 
แหล่งน้ า ผลิตภัณฑ์ การเพิ่มมูลค่า 
๒. การท่องเที่ยว - กลุ่มจังหวัด + 
พิษณุ โ ล ก / ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรม/เชิงท้องถิ่นและแบบ
ผสม 

๑. รายใหม่ - ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง/
ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม 
๒. รายเก่า - ทฤษฎีตีตรา 
๓. สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
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ตารางท่ี ๑ การวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดของผู้กระท าผิดรายใหม่และเพ่ือหาแนวทางลดผู้กระท า
ผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริม และเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากร และชุมชนในจังหวัดสุโขทัย 

สาเหตุการกระท้าผิด (ผู้กระท้าผิดรายใหม่) แนวทางการลดผู้กระท้าผิดรายใหม่ 
๑. ครอบครัว กล่าวคือ ครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ 
ปัญหาทางสังคมในการใช้ชีวิตของพ่อและแม่ 
รายได้ของครอบครัวซึ่งจะเชื่อมโยงถึงสาเหตุ 
ในข้อที่ ๓ คือ เศรษฐกิจภายในครอบครัว 

การสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว โดยครอบครัว
ต้องเป็นจุดเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น 
การท ากิจกรรมร่วมกัน การช่วยเหลือกันท ามาหา
กิน ประกอบอาชีพที่สุจริตเ พ่ือหารายได้ เข้า
ครอบครัวเพ่ือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 

๒. การศึกษา กล่าวคือ ผู้ต้องขังมีการศึกษาอยู่ใน
ระดับต่ า เนื่องจากขาดความพร้อมในการศึกษาที่
รัฐก าหนดไว้  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องช่วยเหลือให้แก่ผู้ต้องขัง
ได้ รั บการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานโดยเฉพาะกรม
ราชทัณฑ์ที่ ให้ โ อกาสแก่ ผู้ ต้ อ งขั ง ได้ ศึ กษา 
เล่าเรียนเพ่ิมเพ่ือให้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แม้แต่บุคคลทั่วก็ต้องรับสิทธิในการเรียนขั้น
พ้ืนฐานจากภาครัฐเช่นกันเนื่องจากการศึกษา
ย่อมท าให้โอกาสทางสังคมในด้านต่าง ๆ มีสูงขึ้น 
และแนว โน้ ม ในการกระท า ผิ ดก็ จ ะลดล ง
เช่นเดียวกัน 

๓. เศรษฐกิจภายในครอบครัว กล่าวคือ ผู้ต้องขัง 
มีปัญหารายได้ต่ ากว่าปกติ เนื่องจากการศึกษาไม่
เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพ และสภาพทาง
สังคมท่ีมีค่าครองครองชีพสูง 

ต้องส่งเสริมการประกอบอาชีพภายในท้องถิ่น
หรืออาชีพที่เหมาะสมกับครอบครัวเพ่ือหารายได้
มาจุนเจือครอบครัว เช่น เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ 
รวมถึงการหัตถกรรมต่าง ๆ 

๔. ปัญหาทางจิตเกิดจากแรงกดดันทางสังคมท า
ให้คนสังคมมีการใช้ชีวิตในสังคมยากยิ่ งขึ้น
โดยเฉพาะสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว และมีการแข่งขันกันสูงมายิ่งข้ึน 

ต้องฝึกการควบคุมอารมณ์ ไม่รับแรงกดดันจาก
ภายนอก และท าให้จิตใจตนเองอ่อนไหว ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับจิตใจของแต่ละบุคคล 

๕. ความเชื่อทางวัฒนธรรมกล่าวคือ คนในสังคม
มีแนวโน้มในการใช้วัตถุนิยมมากขึ้น (เทคโนโลยี) 
ท าให้พฤติกรรมของคนในสังคมเกิดการเปลี่ยนไป
ในทางท่ีไม่ดี รวมถึงเกิดการเลียนแบบเกิดข้ึน 

การสร้างความสมดุลของชีวิตโดยไม่ยึดติดกับวัตถุ
นิยมมากเกินไป และไม่ควรลอกเลียนพฤติกรรม
ต่าง ๆ ที่ผิดไปจากสังคม 

 นอกจากสาเหตุการกระท าผิด (ผู้กระท าผิดรายใหม่) ทั้ง ๕ สาเหตุหลักประกอบด้วย
ครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจภายในครอบครัว จิตใจ และความเชื่อทางวัฒนธรรมแล้วยังมีสาเหตุ
อ่ืน ๆ ประกอบร่วมด้วยได้แก่ สิ่งยั่วยุทางสังคม ระบบการศึกษาที่ไม่ได้รับการพัฒนาจากภาครัฐ
โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ การย้ายถิ่นฐานของประชากร ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
ปัญหาการว่างงาน ปัญหาที่ดินท ากิน นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ การสนับสนุนของภาครัฐ  
ในระยะยาว รวมถึงบทบาทของท้องถิ่นในการดูแลเนื่องจากเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
ทั้งเมื่อมีผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังเกิดขึ้นย่อมท าให้เกิดผลกระทบตามมาคือ ปัญหาอาชญากรรม 



๗ 
 

ในสังคมท่ีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก ตลอดจนการน างบประมาณแผ่นดินมาใช้ใน
การดูแลผู้ต้องขังตลอดระยะเวลาที่อยู่ภายในเรือนจ า นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า
ในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมมากขึ้น ต้องดูแลผู้ต้องขังจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม และกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนครอบครัวของผู้กระท าผิด 
ทั้งนี้แนวทางในการแก้ไขดังกล่าวผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังข้างต้น (ตารางท่ี ๑) 

ตารางที่ ๒ การวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิด และเพ่ือหาแนวทางลดผู้กระท าผิด
ซ้ าด้วยการส่งเสริม และเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากร และชุมชนในจังหวัดสุโขทัย 

สาเหตุการกระท้าผิด (ผู้กระท้าผิดซ ้า) แนวทางลดผู้กระท้าผิดซ ้า 
๑. ครอบครัว กล่าวคือ ขาดการอบรมสั่งสอน
และขัดเกลาจากบิดาและมารดา ไม่ได้รับความ
อบอุ่นจากครอบครัว รวมถึงพ่อแม่แยกทางกันจึง
ท าให้หันไปอยู่กับกลุ่มเพ่ือนมากกว่าที่จะอยู่กับ
ครอบครัว 

ครอบครัวจ าเป็นต้องใกล้ชิดกับผู้กระท าผิดโดยให้
การเอาใจใส่ ดูแล เช่น มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัว รวมถึงมีปัญหาต้องหัน
หน้าเข้าหากันเพ่ือปรึกษา และหาทางแก้ไขร่วมกัน 

๒. กลุ่มเพ่ือน กล่าวคือ ผู้ต้องขังชายส่วนใหญ่มี
การคบหาสมาคมกับเพ่ือนหรือผู้ ใกล้ชิดที่ มี
พฤติกรรม อาชญากรรม รวมถึงการเรียนรู้
วิธีการประกอบอาชญากรรมจากกลุ่มเพ่ือน
ด้วยกัน 

การแก้ไขหรือแนวทางการลดที่ดีที่สุดดังสุภาษิต
ที่ว่า “คบคนพาลพาลไปหาผิด คบบัณฑิตบัณฑิต
พาไปหาผล” เช่นเดียวกับเพ่ือนถ้าคบกลุ่มเพ่ือที่ดี
ก็จะไม่มีแนวโน้มที่จะกระท าความผิด แต่ในทาง
ตรงกันข้ามหากคบกลุ่มเ พ่ือนที่มีแนวโน้มจะ
ประกอบพฤติกรรมอาชญากรรมแนวโน้มในการ
กระท าความผิดก็จะมีเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

๓. ไม่ได้รับความไว้วางใจ/การยอมรับจากสังคม 
กล่าวคือ ผู้ต้องขังหรือผู้กระท าผิดส่วนใหญ่ เมื่อ
พ้นโทษแล้วสังคมไม่ให้การยอมรับ รวมถึงมีการ
ตีตรากลุ่มผู้ต้องขังเหล่านี้เป็น “ไอ้ขี้คุก”  

องค์กรเอกชนต้องร่วมมือกับภาครัฐ เช่น บ้าน วัด 
โรงเรียนโดยการให้อภัย การยอมรับ การไม่ตีตรา
ไม่รั ง เกียจ สั งคมสอนสิ่ งที่ ดี  เช่น  คุณธรรม 
จริยธรรมและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าผู้พ้น
โทษถ่ายทอดประสบการณ์ให้เห็นโทษภัยของการ
ท าผิดกฎหมาย สังคมต้องเข้าดูแลช่วยเหลือ 
ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษเพ่ือให้รู้สึกว่าสังคมปรารถนา
ให้เขากลับตนเป็นคนดี ต้องให้อภัย ให้การยอมรับ 
ไม่ตีตราหรือประทับตรา ไม่รังเกียจ  

๔. อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม กล่าวคือ 
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยในเขตชุมชนเมือง
ซึ่งมสีภาพแวดล้อมที่มีปัญหาของการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดเป็นแหล่งเสื่อมโทรม และมีปัญหา
การทะเลาะวิวาท 

องค์กรต่าง ๆ เช่น ชุมชน ราชการ ต้องบูรณาการ 
ร่วมกันก าจัดอบายมุขโดยให้วัดเป็นศูนย์กลาง 
มีการเน้นชุมชนด าเนินการตามปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง บูรณาการกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและชุมชน สอดส่องดูแลผู้ พ้นโทษให้
หลีกเลี่ ยงสภาพแวดล้อมเดิมที่ เสี่ ยงต่อการ
ประกอบอาชญากรรม ชุมชนให้อภัย ยอมรับให้
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สาเหตุการกระท้าผิด (ผู้กระท้าผิดซ ้า) แนวทางลดผู้กระท้าผิดซ ้า 
ก าลังใจในการประกอบสัมมาชีพ 

๕. รายได้ของครอบครัวต่ า กล่าวคือ ผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่มีรายได้ของครอบครัวเพียงพอใช้จ่าย
เฉพาะสิ่งจ าเป็น และในบางครอบครัวมีหนี้สินถึง
ขั้นล้มละลาย มีการใช้จ่ายที่เกินความจ าเป็นจึง
เป็นปัจจัยเสี่ยงในการประกอบอาชญากรรม 
และกระท าผิดซ้ า 

การจัดหาอาชีพ จัดหางานให้ท าหลังพ้นโทษและมี
การจัดตั้งกองทุนหรือสหกรณ์ ช่วยเหลือผู้ต้องขัง
ห ลั ง พ้ น โ ท ษ โ ด ย เ น้ น ใ ห้ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ห ลั ง 
พ้นโทษใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สนับสนุนเครื่องมือ และสถานที่ในการประกอบ
อาชีพหลัง พ้นโทษโดยให้ความรู้ ใหม่ ในการ
ประกอบสัมมาชีพที่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

๖. พฤติกรรมอาชญากรโดยมีสาเหตุมาจาก 
    ๖.๑ สาเหตุภายใน ได้แก่ สาเหตุทางด้าน
ชีววิทยา (ร่างกาย) และสาเหตุทางด้านจิตใจ (จิต) 
    ๖.๒ สาเหตุภายนอก ได้แก่ สาเหตุทางสังคม 
เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง  

การใช้โปรแกรมบ าบัดฟ้ืนฟูของกรมราชทัณฑ์ซึ่ง
จะมีโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่มี
สาเหตุพฤติกรรมอาชญากรที่แตกต่างกันออกไป 

๗. การศึกษาต่ า กล่าวคือ ผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษ
ส่ วน ใหญ่มี กา รศึ กษาต่ า  ข าด โอกาสทาง
การศึกษาเนื่องจากความยากจน เป็นต้น 

ทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานมีการให้โอกาสแก่
ผู้ต้องขัง ในการศึกษาเป็นทุนเดิมอยู่แล้ วทั้ ง
การศึกษาในสายสามัญ เช่น ร่วมกับการศึกษา
นอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รวมถึงการเรียนทางธรรม ตลอดจนวิชาชีพต่าง ๆ 
แต่อย่ า งก็ ตามควรมีทาง เลื อกในการ เรี ยน
การศึกษาให้ เหมาะสมกับความต้องการของ
ผู้ต้องขัง 

 ส าหรับสาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง พบว่า มีสาเหตุมาจากครอบครัว กลุ่มเพ่ือน  
การไม่ได้รับความไว้วางใจ/การยอมรับจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม รายได้ของครอบครัวต่ า 
พ้ืนที่ในเรือนจ าคับแคบ และการศึกษาต่ า และเมื่อท าการเปรียบเทียบกับการกระท าผิดของผู้ต้องขัง
รายใหม่จึงพบว่ามีสาเหตุหลักที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๓ การเปรียบเทียบสาเหตุหลักในการกระท าผิดของผู้ต้องขังรายใหม่กับผู้กระท าผิดซ้ า 

สาเหตุหลักในการกระท้าผิด 



๙ 
 

ผู้ต้องขังรายใหม่ ผู้กระท้าผิดซ ้า 
๑. ครอบครัว ๑. ครอบครัว 
๒. การศึกษา  ๒. การศึกษาต่ า 
๓. เศรษฐกิจภายในครอบครัว ๓. รายได้ของครอบครัวต่ า 
๔. จิตใจ ๔. กลุ่มเพ่ือน 
๕. ความเชื่อทางวัฒนธรรม ๕. การไม่ได้รับความไว้วางใจ/การยอมรับจาก

สังคม 
- ๖. อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม 
- ๗. พฤติกรรมอาชญากร 
 ๘. การฝึกอาชีพไม่ตรงตามความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสาเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังกลับมากระท าผิดซ้ ามาจากสาเหตุหลัก  ได้แก่ 
การไม่ได้รับความไว้วางใจ/การยอมรับจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม รวมถึงพ้ืนที่ในเรือนจ า
คับแคบ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น เช่น ปีงบประมาณ ๒๕๖o เมื่อพิจารณาจากจ านวน
นักโทษเด็ดขาดทั้งหมด ๒๕o,๕๓๓ คน พบว่า เป็นการต้องโทษครั้งแรก จ านวน ๑๗๙,๙๕๓ คน และ
ต้องโทษตั้งแต่ครั้งที่ ๒ ขึ้นไป (กระท าผิดซ้ า) จ านวน ๗o,๕๘๒ คน (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์, 
๒๕๖o) ค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ต้องขังประมาณ ๒๑,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อปี ดังนั้นถ้าหากมีผู้กระท าผิด
ซ้ ากลับเข้ามาในเรือนจ าถึง จ านวน ๗o,๕๘๒ คน จะท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการดูแล
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าประมาณ ๑,๔๘๓ ล้านต่อปี และท าให้ต้องสูญเสียทรัพยากรในการบริหาร
จัดการกับบุคคลกลุ่มนี้  
 ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการลดผู้กระท าผิดซ้ าและผู้กระท าผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริม
และเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากรและชุมชนในจังหวัดสุโขทัย โดยการจากการศึกษาพบว่า
ควรมีการส่งเสริมการประกอบอาชีพภายในท้องถิ่นหรืออาชีพที่เหมาะสมกับครอบครัวเพ่ือหารายได้
มาจุนเจือครอบครัว เช่น เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ รวมถึงการหัตถกรรมต่าง ๆ การน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต รวมถึงให้ก าลังใจในการประกอบสัมมาชีพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะแรงงานจังหวัด เรือนจ าจังหวัดต้องเข้ามาช่วยในการสนับสนุนการจัดหาอาชีพ จัดหางานให้
ท าหลังพ้นโทษและมีการจัดตั้งกองทุนหรือสหกรณ์ ช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษโดยเน้นให้ผู้ต้องขัง
หลังพ้นโทษใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนเครื่องมือและสถานที่ในการประกอบ
อาชีพ ให้ความรู้ใหม่ในการประกอบสัมมาชีพที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานซึ่งจังหวัด
สุโขทัยจากข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ส่วนข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด GPP (Gross Provincial Product) ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งสิ้น ๒๑,๓๖๒ ล้านบาท พบว่า ภาค
เกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ ๕,๗๙๕.๓ ล้านบาท รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม ๑,๖๗๗.๔ ล้านบาท และการค้า 
๒,๕๓o ล้านบาท โดยสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดคือ ภาคบริการ ร้อยละ ๕๘ รองลงมาคือ 
ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๓๓ ส่วนโครงสร้างแรงงานในจังหวัดสุโขทัย พบว่า  
มีแรงงานในด้านภาคบริการมากที่สุด ร้อยละ ๔๗ รองลงมาคือ ภาคเกษตร ร้อยละ ๔๒ และ
ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๑๑ (จังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๓) ซึ่งจะเห็นได้ว่าจังหวัดสุโขทัยมีอาชีพพร้อมที่



๑๐ 
 

จะให้ผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษได้ประกอบอาชีพตามความสนใจเนื่องจากอาชีพที่มีในจังหวัดสุโขทัยนั้นมี
อาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดและประชาชนด้วย 

๓.๒ ข้อค้นพบจากการศึกษาเก็บข้อมูลในพื นที่ 
ภายหลังจากการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือสืบค้นสาเหตุและผลกระทบของปัญหาประกอบกับ

การศึกษาเชิงเอกสารและการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือหาแนวทางลดผู้กระท าผิดซ้ าและผู้กระท าผิด
รายใหม่ ด้วยการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากรและชุมชนของทางกลุ่มผู้ศึกษา 
ต่อมาทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่ศึกษา (Field Study) ในจังหวัดสุโขทัยและปรากฏข้อค้นพบส าคัญ 
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาดังนี้ 
 จากการลงพื้นทีพ่บว่าสาเหตุการกระท าผิดของผู้ต้องขังในจังหวัดสุโขทัยส่วนใหญ่นั้นมากจาก
กมลสันดานของคนที่แก้ไขยาก (It is difficult to change one's natural character) ปัญหารายได้
ของครอบครัวต่ า เช่น ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรแต่ทั้งนี้เกิดปัญหาเรื่องของการบริหาร
จัดการน้ า เกษตรกรรม ท าให้การบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่มีปัญหาส่งผลท าให้เกษตรกรที่อยู่ปลายน้ า
ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ผลผลิตจากการท าเกษตรตกต่ า จึงท าให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้บางส่วนหันไป
มีพฤติกรรมอาชญากร เช่น ค้ายาเสพติดเพ่ือน ารายได้ที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดมาจุนเจือครอบครัว
จึงท าให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในเรือนจ าจังหวัดสุโขทัยส่วนใหญ่มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
สอดคล้องกับการศึกษาทางเอกสาร พบว่า จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าและผู้กระท าผิดรายใหม่ในเรือนจ า
จังหวัดสุโขทัยนั้น พบว่า มีจ านวนผู้กระท าผิดซ้ ามากถึง ๕o๓ คน ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า (ผู้ต้องขัง 
เข้าใหม่) มีจ านวน ๑๗ คน โดยผู้กระท าผิดส่วนใหญ่มีการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งปรากฏ 
ดังตารางที่ ๓ และ ๔ ตามล าดับ เมื่อรวมกับผู้ต้องขังเก่าที่อยู่ในเรือนจ าอีก ๑,๕๗๑ คน (ข้อมูล ณ 
เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๓) ซึ่งเกินกว่าปริมาณที่จะรองรับได้โดยเรือนจ าจังหวัดสุโขทัยสามารถรองรับ
นักโทษได้เต็มจ านวน ๑,๑๘๕ คน จึงท าใหเ้รือนจ าจังหวัดสุโขทัยเกิดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขัง  

ตารางท่ี ๔ จ านวนผู้กระท าผิดซ้ า (แยกประเภทความผิด) 
ความผิดฐาน เพศชาย เพศหญิง รวม 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ๓๘๘ ๕๔ ๔๔๒ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ๕ - ๕ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ๒๖ ๒ ๒๘ 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ๒๓ - ๒๓ 
ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาวุธปืน ๓ - ๓ 
ความผิดเกี่ยวกับวางเพลิง ๑ - ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับยักยอก ๑ - ๑ 

รวม ๔๔๗ ๕๖ ๕o๓ 
ที่มา: เรือนจ าจังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๓, ข้อมูล ณ วันที่ ๓o ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตารางท่ี ๕ จ านวนผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า (ผู้ต้องขังเข้าใหม่) 

ความผิดฐาน เพศชาย เพศหญิง รวม 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ๑๔ - ๑๔ 



๑๑ 
 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ๒ ๑ ๓ 
รวม ๑๖ ๑ ๑๗ 

ที่มา: เรือนจ าจังหวัดสุโขทัย, ๒๕๖๓, ข้อมูล ณ วันที่ ๓o ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ส าหรับแนวทางในการลดผู้กระท าผิดซ้ าเพ่ือการป้องกัน “ผู้กระท าผิดรายใหม่” เน้นไปที่การ
พัฒนาการท านา ท าสวน และการพัฒนาไปสู่การเกษตรผสมผสานหรือเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
และวัฒนธรรม นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเที่ยวนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาร่วมกับจังหวัดใกล้เคียงโดยจัด
กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ใกล้เคียง (Destination Mapping) เพ่ือท าเป็นแผนโปรโมตการท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค (สุโขทัย, ตาก, ก าแพงเพชร และเพ่ิมจังหวัดพิษณุโลก) 
 ส าหรับการป้องกัน “ผู้กระท าผิดรายเก่า” ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่ต้องการเป็นเจ้าของกิจการของ
ตนเอง โดยประกอบอาชีพอิสระ เช่น ช่างสักเพราะเป็นเจ้าของกิจการตนเอง เป็นงานฝีมือ สร้างมูลค่า
ได้ ไม่ต้องการประกอบอาชีพเป็นลูกจ้าง เนื่องจากมักโดนตีตราจากผู้ว่าจ้างซึ่งผู้ต้องขังหญิงท่านหนึ่ง
ได้กล่าวว่า 

“…คนขี้คุกใครเขาอยากจะจ้าง เนื่องจากเราติดคุกมีประวัติมา
ก่อน เขาเลยไม่ค่อยไว้วางใจ หาคนหรือบริษัทที่ยอมรับได้ยาก…” 

  นอกจากนี้ควรมีการสร้างอาชีพเสริมในเรือนจ า เช่น การสร้างอาชีพซ่อมโทรศัพท์ ซ่อมเครื่อง
ชงกาแฟ และการแนะน าเชิงการตลาดที่สังคมต้องการ เช่น อาชีพออนไลน์ รวมถึงงานช่างไม้ (งาน
ฝีมือไม้) แต่อย่างไรก็ตามมีปัญหาคือ ไม่มีทุนที่จะน ามาประกอบอาชีพหรือเป็นทุนให้แก่ผู้พ้นโทษ
ถึงแม้ว่าด้วยพ้ืนที่ของจังหวัดสุโขทัยจะเป็นแหล่งวัตถุดิบไม้ที่สามารถจะน ามาสร้างโอกาสและรายได้
ในการเป็นงานฝีมือได้  

  ๓.๓ ผลการวิเคราะห์ 
 จากข้อเท็จจริงเชิงพ้ืนที่ของสถานการณ์ผู้ต้องขังในเรือจ าของจังหวัดสุโขทัยประกอบกับข้อมูล 
แนวทางการลดผู้กระท าผิดซ้ าและป้องกันผู้กระท าผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสในการ
ด ารงชีพของประชากรและชุมชน ด้วยมีเป้าประสงค์เพ่ือลดความแออัดของเรือนจ าตามกรอบการ
ปฏิบัติ ตลอดจนหลักการแนวคิดที่เก่ียวข้อง ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ประชุมกลุ่มปฏิบัติการเพ่ือระดมความ
คิดเหน็และสามารถวิเคราะห์ถึงข้อค้นพบสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
  นอกจากสาเหตุการกระท าผิด (ผู้กระท าผิดรายใหม่) ทั้ง ๕ สาเหตุหลักประกอบด้วยสาเหตุ
จากครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจภายในครอบครัว จิตใจ และความเชื่อทางวัฒนธรรมและยังมี
สาเหตุอ่ืน ๆ ประกอบร่วมด้วยได้แก่ สิ่งยั่วยุทางสังคม ระบบการศึกษา การย้ายถิ่นฐานของประชากร 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ปัญหาการว่างงาน ปัญหาที่ดินท ากิน นโยบายในการพัฒนา
เศรษฐกิจ การสนับสนุนของภาครัฐ รวมถึงบทบาทของท้องถิ่นในการดูแลเนื่องจากเป็นองค์กร  
ที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดซึ่งสาเหตุของการกระท าความผิด ได้มีมาตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๙  
แต่นักคิดคนส าคัญให้ความส าคัญกับความบกพร่องทางกายภาพและการถ่ายทอดทางกรรมพันธุ์ 
ต่อมาเม่ือมีการศึกษาทางสังคมวิทยามากขึ้น พบว่า สาเหตุอาชญากรรมหรือการกระท าความผิดในมิติ
ของสังคมวิทยามีปัจจัยที่เกี่ยวข้องผสมผสานกันอยู่ ๓ ประการคือ ปัจจัยทางกายภาพ สังคม และ
จิตใจ เช่น ปัญหาหรือสาเหตุที่เกิดจากครอบครัวซึ่งจะสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทางสังคมโดย
ทฤษฎีนี้เชื่อว่าทุกคนสามารถละเมิดกฎหมายได้แต่ที่ยังสามารถควบคุมตัวเองได้เพราะเกิดความกลัว



๑๒ 
 

ว่าพฤติกรรมละเมิดกฎหมายจะท าลายความสัมพันธ์ของครอบครัวและเพ่ือนร่วมงาน ซึ่งถ้าครอบครัว 
มีความสัมพันธ์กันที่ดี รวมถึงเพ่ือนร่วมงานที่ดีก็จะท าให้บุคคลนั้นไม่มีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมกระท า
ความผิด แต่อย่างไรก็ตามในทางตรงกันข้ามถ้าบุคคลนั้นเกิดมีความสัมพันธ์ที่ไม่ดีกับคนในครอบครัว 
โดยเฉพาะ ๔ ประเด็นหลักคือ ความผูกพันข้อผูกมัด การมีส่วนเกี่ยวข้องและความเชื่อต่ าจะท าให้
บุคคลเหล่านี้มีแนวโน้มในการกระท าผิดมากขึ้น 
  ส่วนสาเหตุที่ท าให้ผู้กระท าผิดซ้ ากระท าความผิดนั้นมีสาเหตุหลักมาจากการไม่ได้รับความ
ไว้วางใจ/การยอมรับจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม รวมถึงพ้ืนที่ในเรือนจ าคับแคบซึ่งจะมี
ความแตกต่างจากสาเหตุหลักการกระท าผิดของผู้กระท าผิดรายใหม่ซึ่งมีสาเหตุอยู่ ๕ ประการ
ครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจภายในครอบครัว จิตใจ และความเชื่อทางวัฒนธรรม ซึ่งสาเหตุกระท า
ผิดซ้ าที่มาจากการไม่ได้รับความไว้วางใจ/การยอมรับจากสัง คมสอดคล้องกับทฤษฎีตีตรา 
ซึ่งสาระส าคัญของทฤษฎีนี้คือ เป็นการถูกตีตราจากคนในสังคม ซึ่งการตีตรานั้นเนื่องจากเขาเป็นผู้มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือเป็นอาชญากรท าให้ปฏิกิริยาของคนสังคมมีผลในเชิงลบเกิดขึ้นต่อตัวเขา เช่น 
ไม่ยอมรับเข้าชุมชน ไม่ให้โอกาสในการแก้ตัว รวมถึงการไม่ให้โอกาสหลายอย่าง ๆ เช่น การประกอบ
อาชีพที่สุจริต โดยค าส าคัญที่เขาถูกตีตราคือ ฆาตกร คนขี้ขโมย คนขี้คุก ท าให้บุคคลกลุ่มนี้ถูกตีตรา
จากคนในสังคมและหันกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้ง (Recidivism) ซึ่งอาจจะเป็นครั้งที่ ๑ หรือครั้งที่ ๒ 
หรือครั้งท่ี ๓ ก็ได้  

ส่วนสาเหตุที่มาจากอาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม รวมถึงพ้ืนที่ในเรือนจ าคับแคบสอดคล้องกับ
จากการศึกษาของสมนึก พงษ์เพชรและปราณี ทองค า (๒๕๕o) พบว่า ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขัง พบว่า มาจากปัจจัยโครงสร้างทางสังคม ได้แก่ ลักษณะเขตท่ีอยู่อาศัย 

ส าหรับแนวทางในการพัฒนาแก้ไขหรือฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกลุ่มผู้ศึกษาได้เน้นถึงอาชีพในท้องถิ่น  
ที่จะสามารถรองรับการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษได้เนื่องจากจังหวัดสุโขทัยมีลักษณะภูมิประเทศ
เป็นที่ราบสูง มีภูเขาทอด พ้ืนที่ตอนกลางเป็นที่ราบ และตอนใต้เป็นที่ราบสูง มีแม่น้ าไหลผ่านซึ่ง
เหมาะกับเกษตรกรรม รวมถึงเลี้ยงสัตว์อ่ืน ๆ จากการศึกษาข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมจังหวัดใน พ.ศ.๒๕๖๑ ทั้งสิ้น ๒๑,๓๖๒ ล้านบาท พบว่า มาจากภาคเกษตรมากที่สุด 
รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมและการค้า โดยสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดคือ ภาคบริการ 
รองลงมาคือ ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ส่วนแรงงานในจังหวัดสุโขทัย พบว่า มีแรงงานในด้าน
ภาคบริการ รองลงมาคือ ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ส าหรับด้านการท่องเที่ยว พบว่า จังหวัด
สุโขทัยมีรายได้จากการท่องเที่ยว ๓,๕๑o.๓o ล้านบาท ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่
กล่าวคือ เน้นไปที่การพัฒนาการท านาไปสู่การท าสวน และการพัฒนาไปสู่การเกษตรผสมผสานหรือ
เป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและวัฒนธรรม นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเที่ยวนั้นจ าเป็นต้องพัฒนา
ร่วมกับจังหวัดใกล้เคียงโดยจัดกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือท าเป็นแผนโปรโมตการท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค (สุโขทัย, ตาก, ก าแพงเพชร และเพ่ิมจังหวัดพิษณุโลก) นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิด 
ในการพัฒนาผู้ต้องขัง (นิมิต ทัพวนานต์, ๒๕๖๑) ซึ่งกรมราชทัณฑ์มีกระบวนการที่ส าคัญในการ
กระบวนงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคือ การสอบถามความสนใจในการประกอบอาชีพ ความสามารถ
พิเศษ ตลอดจนการพัฒนาผู้ต้องขังโดยการพัฒนาผู้ต้องขังแบบองค์รวมซึ่งประกอบด้วยการฝึกอบรม
วิชาชีพ การฝึกทักษะการท างาน ซึ่งยังรวมถึงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-Release) การ
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สงเคราะห์หลังปล่อย (Post-Release) เช่น การให้ทุนประกอบอาชีพ การแนะน าแหล่งงาน แต่ทั้งนี้
หน่วยงานที่จะต้องรับช่วงต่อหลังสงเคราะห์การปล่อยต้องให้ความส าคัญแก่ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะ
ครอบครัว ชุมชนที่ต้องให้โอกาสในการแก้ไขตนเอง รวมถึงสังคมได้แก่ หน่วยงานต่าง  ๆ ที่ต้อง
สนับสนุนในการประกอบอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษเพ่ือที่จะให้กลุ่มนี้ไม่กระท าผิดซ้ าอีกเมื่อสามารถประคับ
ประครอง ช่วยเหลือและดูแลได้ก็จะท าให้แนวโน้มของผู้กระท าผิดลดลง ความแอดอัดในเรือนจ า  
ก็ลดลงและที่ส าคัญงบประมาณที่น าไปใช้ดูแลกลุ่มนี้ก็จะลดลงเช่นเดียวกัน 

๔. สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการลดผู้กระท าผิดซ้ าและผู้กระท าผิดรายใหม่ด้วยการ
ส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพของประชากรและชุมชนในจังหวัดสุโขทัย กลุ่มผู้ศึกษาได้
วิเคราะห์ข้อเสนอแนะในการลดผู้กระท าผิดได้ดังต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค โอกาส พบว่า จังหวัดสุโขทัยแนวโน้มที่จะมี
แนวทางการลดผู้กระท าผิดซ้ าและผู้กระท าผิดรายใหม่ด้วยการส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสในการด ารงชีพ
ของประชากรและชุมชนในจังหวัดสุโขทัยโดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร วัฒนธรรมและอาหาร ดังนี้ 

- จุดแข็ง 
๑. พ้ืนที่ดินเหมาะแก่การเกษตร 

- จุดอ่อน 
๑. ขาดการพัฒนาทักษะแรงงาน 
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๒. มีโบราณสถาน ประวัติศาสตร์ ประเพณี 
ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและอาหาร 
๓. สินค้าพ้ืนเมืองมีหลากหลายและข้ึนชื่อ 
๔. ค่าจ้างแรงงานสมเหตุสมผล 
๕. การคมนาคมภายในจังหวัดมีความสะดวก
และท่ัวถึง 

๒. เศรษฐกิจต้องพ่ึงพาการผลิตภาคการเกษตร 
๓. นักท่องเที่ยวไม่นิยมค้างแรม/ใช้จ่ายต่อหัว
น้อย 
๔. การเข้าสู่สังคมสูงวัย 
๕. ปัญหาการขาดแคลนน้ าและแหล่งน้ าส าหรับ
การเกษตร โดยเฉพาะฤดูหน้าแล้ง 

- โอกาส 
๑. นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
๒. การเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว (โดยเน้นการ
ท่อง เที่ ยว เชิ งวัฒนธรรม ธรรมชาตินิ เ วศ 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตท้องถิ่น) 
๓. นโยบายในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสินค้า เช่น 
สินค้าทางการเกษตร เกษตรอินทรีย์ อาหาร 
แปรรูป สินค้าหัตถกรรม 

- อุปสรรค 
๑. การแข่งขันทางการค้าและการด ารงชีวิต
สูงขึ้น 
๒. ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่ท า
ให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น 
๓. ภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในการเดินทางและ
กา ร ตั ด สิ น ใ จ เ ดิ นท า งม า ท่ อ ง เ ที่ ย ว ข อ ง
นักท่องเที่ยว 
๔. ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น 

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าจังหวัดสุโขทัยมีจุดแข็งและโอกาสที่จะสามารถพัฒนาจังหวัดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้ทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เกษตร อาหาร เนื่องจากความพร้อมของทรัพยากร  
ที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและเม่ือสามารถพัฒนาได้อย่างเต็มขีดความสามารถก็จะท าให้เศรษฐกิจของ
จังหวัดสุโขทัยดีขึ้น รวมถึงอ่ืน ๆ ก็จะเจริญตามไปด้วย อีกทั้งยังสามารถลดภาวะว่างงานของคนใน
จังหวัดได้อีกด้วยและประการส าคัญผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าก็สามารถพัฒนาตนเอง ฝึกวิชาชีพที่ถนัด
เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่แรงงานของจังหวัดถ้าได้รับโอกาสจากครอบครัว ชุมชนและสังคมและ
ประการที่ส าคัญจะท าให้ผู้พ้นโทษเหล่านี้ลด “พฤติกรรมการกระท าผิดซ้ า” ได ้

๕. ข้อจ้ากัดในการศึกษา 
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษาและก าหนดการค่อนข้างสั้นจึงท าให้ข้อมูล
ในการศึกษาอาจขาดความสมบูรณ์ 
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