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แนวทางการลดการกระท้าผิดซ้้า โดยปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
 
1) ที่มาและความส้าคัญของปัญหา :  
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเน้นการลงโทษด้วยการคุมขังเป็นหลัก ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ความแออัดของผู้ต้องขัง โดยปรากฏข้อเท็จจริงจากกรมราชทัณฑ์ว่าปัจจุบันมีผู้ต้องขังเป็นจ านวนกว่า 300 ,000 
คน ในขณะที่เรือนจ าทั่วประเทศสามารถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 200 ,000 คน เท่านั้น ทั้งยังปรากฎอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังมากถึงร้อยละ 324 อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา อันส่งผลต่อการบริหารจัดการ
เรือนจ า ท าให้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ  ทั้งยังก่อให้เกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ เสียโอกาส
ในกา รประกอบอาชี พขอ ง
ผู้ต้องขัง  และภาระทางด้าน
งบประมาณและทรัพยากร
บุคคลในการบริหารจัดการ
เ รื อ น จ า  ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ
ม นุ ษ ย ช น ขั้ น พ้ื น ฐ า น ข อ ง
ผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม
ได้ยากหลังพ้นโทษ โดยมีสาเหตุ
หนึ่งมาจากการไม่สามารถหา
งานท าได้ (กรมการจัดหางาน , 

2562) ส่งผลให้ต้องกลับไปกระท าความผิดซ้ า อันเป็นการเพ่ิมจ านวนผู้ต้องขังเป็นวงจรต่อไป ปัญหาส าคัญอีก
ประการก็คือ นักโทษในเรือนจ าส่วนใหญ่มักเป็นนักโทษคดียาเสพติด ซึ่งเมื่อมาอยู่รวมกันก็จะสร้างเครือข่าย
การค้ายาเสพติดที่ขยายวงกว้างมากข้ึน เมื่อพ้นโทษออกไปท าให้เพ่ิมโอกาสในการกระท าผิดซ้ าและขยายวงกว้าง
มากขึ้น 

 ผู้กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดให้โทษ คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ มักมี
พฤติกรรมที่ไม่เกรงการลงโทษของกฎหมาย ท าให้เกิดเครือข่ายและตั้งกลุ่มโดยใช้สื่อออนไลน์เป็นช่องทาง ก่อความ
วุ่นวาย และก่ออาชญากรรมท่ีรุนแรงขึ้น ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติที่จะต้อง
เสียก าลังคนและงบประมาณในการป้องกันแก้ไข
เยียวยาปัญหาของผู้ที่ เคยกระท าผิด โดยการ
กระท าความผิดซ้ าอาจเกิดจากการใช้สาร
เสพติด การขาดความรักความเอาใจใส่จาก
ครอบครัว และการยอมรับจากสังคม ท าให้
เกิดความโดดเดี่ยว และกลับไปคบเพ่ือนที่มี
พฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการคบหาสมาคม
ใหม่ โดยการติดต่อสื่อสารกันผ่านทางช่องทางออนไลน์ที่ง่ายต่อการยั่วยุให้เกิดการกระท าผิดซ้ า และอาจเกิดจาก
ไม่มีเงินใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิด ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านภูมิหลัง จิตวิทยาและ
ศีลธรรม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา การมีอาชีพก่อนต้องโทษครั้งแรกและครั้งสุดท้าย 
รายได้ก่อนต้องโทษครั้งแรก โครงสร้างของครอบครัวความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัว สภาพแวดล้อม
บริเวณท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  และการคุ้นเคยกับผู้กระท าความผิด และปัจจัยในระดับบุคคล ได้แก่ ปัจจัยทางด้าน
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การควบคุมตนเอง ปัจจัยทางด้านการมีพฤติกรรมต่อต้านสังคม ปัจจัยทางด้านความเชื่อทางศาสนา ปัจจัย
ทางด้านความสัมพันธ์กับครอบครัว ปัจจัยทางด้านการปฏิเสธต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น และปัจจัยทางด้านการ
ปฏิเสธความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดที่เกิดขึ้น ปัจจัยทางด้านเพ่ือนหรือเครือข่ายของการกระท าผิด ปัจจัย
ทางด้านโอกาสในการกระท าผิด และปัจจัยทางด้านความกดดันในเรื่องรายได้ 

 การกระท าความผิดซ้ าอาจเกิดจากความง่ายในการเข้าถึงข้อมูลผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งมีข้อมูล
บ่งชี้ว่าประชากรไทยมีการใช้งานอินเทอร์เน็ตเป็นอันดับ 3 ของโลก โดยเฉลี่ยประมาณวันละ 9 ชั่วโมง 11 นาที 
ส าหรับข้อมูลเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 13 ถึง 17 ปี จ านวน 3.9 ล้านคน มีการใช้งานเฟซบุ๊ก จ านวน 2.2 
ล้านบัญชี คาดว่าเป็นเยาวชน 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งท าให้ง่ายต่อการเข้าถึงการค้ายาเสพติดและสิ่งผิด
กฎหมายที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ อีกทั้งเด็กและเยาวชนยังขาดวุฒิภาวะ มีความคึกคะนอง อยากรู้อยากลอง 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และง่ายต่อการถูกชักชวนให้กระท าผิด บางครั้งมีการกระท าผิดเพราะต้องการเงินมาใช้จ่าย โดย
ปัจจัยของการกระท าผิดซ้ าพบว่า มีความเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และระบบ
การศึกษา โดยมีสาเหตุที่แท้จริงคือการไม่ตระหนักรู้ว่าการเสพยาเป็นการท าผิดกฎหมาย การกลับไปคบค้า
สมาคมกับกลุ่มเพ่ือนที่ใช้ยาเสพติด การขาดแรงจูงใจในการเลิกใช้ยาเสพติด การไม่ตั้งใจในการเลิกอย่างจริงจัง 
และการที่สังคมไม่ยอมรับและให้โอกาสการกระท าความผิดซ้ ามีสาเหตุจากการได้พบปะสังสรรค์ หรือคบค้า
สมาคมกลุ่มเพ่ือนเป็นส าคัญ และมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง  (Differential 
Association Theory) ของ Edwin (1985) ซึ่งเกิดการเลียนแบบในองค์ประกอบที่ได้จากเพ่ือน ได้แก่ ประเภท 
คุณลักษณะ บุคลิกภาพ พฤติกรรม และเหล่านี้จะท าให้เกิดทัศนคติ ค่านิยม กลวิธี เทคนิคที่โน้มน้าวให้ตัวบุคคล 
กระท าความผิดได้ในภายหลัง   
 แม้ปัจจุบันรัฐบาลและกระทรวงยุติธรรม จะมีนโยบายเพ่ือลดอัตราการกระท าผิดซ้ าอย่างเป็น
รูปธรรม และส่งเสริมการคืนดีสู่สังคม ดังปรากฏตามมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าความผิดในชุมชน พ.ศ. 2559 (ลงวันที่ 12 มกราคม 2559) 
และยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม มีเป้าหมาย 
สังคมเชื่อมั่นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ผู้กระท าผิดได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะประกอบอาชีพและ
ส่งเสริมให้มีการประกอบวิชาชีพหลังพ้นโทษ ผู้ผ่านการแก้ไข ฟ้ืนฟู มีการศึกษา มีงานท า มีรายได้ พ่ึงตนเองได้ 
ลดการกระท าผิดซ้ า สถิติการกระท าผิดซ้ าลดลง ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย     
ข้อพิพาทและการกระท าผิดลดลง การปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐานสากลเพ่ือคืน
คนดีสู่สังคม มีเครือข่ายภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสนับสนุน
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 ถึง 
2565) และตัวชี้วัดการด าเนินการตามกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 เรื่อง กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นการ
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคคลรวมถึงผู้ที่ก้าวพลาดในชีวิตได้กลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติสุข  อันเป็น
การสร้างความสงบสุขในสังคมถือเป็นนโยบายในการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาจาก    
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 ถึง 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ซึ่งกล่าวถึงนโยบายทางสังคมที่ยังไม่ได้      
มีการวางแผนนโยบายเอาไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการลดการกระท าผิดซ้ า การแก้ไข ฟ้ืนฟู บ าบัด ผู้กระท าผิดซ้ า       
มีเพียงการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อีกทั้ง ประเทศไทยยังคงมีแนวโน้มบังคับใช้
กฎหมายที่มุ่งเน้นการลงโทษผู้กระท าผิดเป็นหลักอยู่ท าให้นโยบายการแก้ไขผู้กระท าผิดยังไม่มีการน ามา
ด าเนินการและก าหนดแนวทางที่ชัดเจนโดยรัฐบาล และยังไม่มีการผลักดันแก้กฎหมายที่ไม่ส่งเสริมผู้กระท าผิด
ให้กลับเข้าสู่สังคม เช่น กฎหมายที่เกี่ยวกับคุณสมบัติในการสมัครงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ห้ามผู้เคยกระท าผิด
อาญาเข้ารับต าแหน่งหรือท าวิชาชีพนั้น (ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2564) 
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 ปัญหาการกระท าความผิดอาญาซ้ านอกจากจะกระทบต่อตัวผู้กระท าผิดซ้ าเองแล้ว ยังเป็นการเพ่ิม
ภาระหน้าที่ของรัฐ ทั้งในด้านบุคลากรและงบประมาณด้วย ทั้งยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
ของประชาชน ส่งผลด้านลบต่อสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม อัน
เป็นการก่อปัญหาทางสังคม ซึ่งแม้ปัจจุบันจะมีบทบัญญัติกฎหมายให้เพ่ิมโทษจ าเลยที่เคยกระท าความผิดอาญา
มาก่อนให้หนักขึ้นเพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ไม่ส านึกผิดกลับไปกระท าความผิดอาญาซ้ าให้หนักขึ้น 
และเป็นการปรามผู้กระท าผิดหรือผู้ที่ก าลังคิดจะกระท าผิดให้หลาบจ าและเกรงกลัวต่อโทษที่หนักขึ้นตาม
กฎหมาย แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่สามารถหยุดยั้งการกระท าความผิดอาญาซ้ าหลังจากพ้นโทษได้ 
โดยเฉพาะผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด ซึ่งถือว่าเป็นฐานความผิดที่มีผู้กระท าผิดและกระท าผิดซ้ ามากที่สุด ซึ่ง
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้น ากลยุทธ์ต่าง ๆ และโปรแกรมกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดมาใช้ใน
การพัฒนาพฤตินิสัย อาจไม่ตรงกับสาเหตุหรือไม่ตรงกับปัญหาหลักของผู้กระท าผิด หรือมีอุปสรรคทางกฎหมาย
และระบบยุติธรรมใดบ้าง จึงยังไม่สามารถแก้ปัญหาหรือลดปัญหานี้ได้  ท าให้ยังไม่บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน จึงเกิดค าถามว่า วิธีการทางกฎหมายในเชิงลงโทษและโปรแกรมกระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดดังกล่าวเป็นวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ ประกอบกับกรมราชทัณฑ์ (ธวัช
ชัย ชัยวัฒน์, 2560) ได้ด าเนินงานราชทัณฑ์ต าบลเริ่มต้นปี พ.ศ. 2549 ด าเนินงานประสานความร่วมมือในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษกับหน่วยงานภาคสังคมและท้องถิ่น จึง
มีความเห็นร่วมกันจัดท าแผนบูรณาการภาคสังคมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกัน
การกระท าผิดซ้ า แต่มีข้อจ ากัดจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินในท้องที่เข้าไปตรวจสอบ และแย้งว่าไม่ใช่หน้าที่
ของหน่วยงานที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งมีท้ังหน่วยงานที่ยังด าเนินการต่อและยกเลิกโครงการนี้ไป ดังนั้น 
งานวิจัยนี้จึงตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าหากมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคต่อการให้โอกาสผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม และมีการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือก ากับดูแลผู้พ้นโทษ จะสามารถแก้ปัญหาหรือลดจ านวนการกระท าความผิดซ้ าของผู้
พ้นโทษได้หรือไม ่
 
2) วัตถุประสงค์ในการศึกษา  
 2.1 เพ่ือศึกษาสาเหตุการกระท าผิดซ้ า และศึกษาหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ้ า 
  2.2 เพ่ือก าหนดแนวทางและผลักดันแก้กฎหมายเพ่ือช่วยเพ่ิมโอกาสให้ผู้กระท าผิดสามารถด าเนิน
ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
 2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพ่ือเป็นตัวกลางประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสร้างงานอาชีพและลดการกระท าผิดซ้ า 
 
3) วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง :  
 ปัญหาการกระท าผิดซ้ า มีหลายสาเหตุและปัจจัย โดยอาจต่างกันที่ เหตุแห่งการกระท า จึง
จ าเป็นต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ า โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากต ารา เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ า โดยปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายและจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ที่มาของปัญหาและผลกระทบที่
เกิดข้ึนต่อการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ ดังนี้  
 3.1  ข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์ของปัญหาที่ทางกลุ่มได้มุ่งศึกษา 
              1. ปี 2549 กรมราชทัณฑ์ ได้ผลักดันให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนโดยโครงการราชทัณฑ์
ต าบล เพ่ือด าเนินงานประสานความร่วมมือในคืนคนดีสู่สังคม และช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท าและป้องกันการ
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กระท าผิดซ้ า แต่มีข้อจ ากัดในประเด็นหน้าที่ของหน่วยงานที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้พ้นคนโทษ จึงมีบางหน่วยงานที่
ยังด าเนินการต่อและได้ยกเลิกโครงการนี้ไป กระทรวงยุติธรรมได้มีเป้าหมายเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม โดยเห็น
ความส าคัญในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการอ านวยความยุติธรรม ด้วยกระบวนการ
“ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” และ “ยุติธรรมชุมชน” เพ่ือใช้ชุมชนเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อ
พิพาทของประชาชนเพ่ือประโยชน์ต่อผู้กระท าความผิด แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงปรากฎข้อจ ากัดในทางปฏิบัติใน
การส่งต่อข้อมูลของผู้พ้นโทษโดยมีอุปสรรคทางด้านกฎหมาย ท าให้การบูรณาการภาคสังคมระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงท าใหย้ังไม่สามารถแก้ปัญหาหรือลดปัญหาการกระท าผิดนี้ไดเ้ท่าท่ีควร 
 2. กรมราชทัณฑ์ มีหน้าที่ดูแลผู้กระท าผิด และแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟดู้านการพัฒนาพฤตินิสัยก่อน
ปล่อยตัวจากกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้โอกาสในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ให้ผู้ต้องขังมีโอกาสได้เข้าถึงงาน และอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษ ด้วยการมีอาชีพที่มั่นคง มีรายได้เพียงพอส าหรับเลี้ยงตนเองครอบครัว อีกทั้งยังสามารถเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกของชุมชน เสียสละช่วยเหลือประโยชน์ส่วนรวม มีความภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมต่อไป ปีงบประมาณ 2556 ได้ด าเนินการโครงการแบรนด์สัญลักษณ์ “ผลิตผลคนดี” โดยคัดเลือกผู้ต้องขังที่
ใกล้จะพ้นโทษหรือผู้ที่พ้นโทษแล้วที่ประพฤติตนดี ยินยอมเปิดเผยตนเอง เพ่ือรับรองผลิตผลว่าเป็นบุคคลที่มี
คุณภาพเป็นคนดี สามารถกลับไปอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นการสร้างโอกาส สร้างอาชีพ สร้างการ
ยอมรับจากครอบครัว ชุมชน และสังคม  แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีผู้ต้องโทษบางส่วนที่ไม่ยินยอมเปิดเผยข้อมูล
ตนเอง เป็นเหตุให้การติดตามหลังพ้นโทษเป็นไปได้ยาก  
 3. บทบัญญัติกฎหมายอาจเป็นอุปสรรคต่อการกลับคืนสู่สังคม เนื่องจากกฎหมายบางฉบับมี
ลักษณะกีดกันผู้พ้นโทษไม่ให้สามารถประกอบอาชีพบางประเภทได้ ส่งผลให้ไม่สามารถหางานท าได้ เช่น งาน
รักษาความปลอดภัย (รปภ.) และงานนวดแผนไทย   
 จากการศึกษาพบว่ามีผู้กระท าผิดเป็นจ านวนไม่น้อยที่เคยมีประวัติการกระท าความผิดอาญามา
ก่อนแล้วถูกจับกุมด าเนินคดีอาญาซ้ า โดยบางรายมีประวัติการกระท าความผิดอาญาซ้ าหลายครั้ง และมีบางราย
เป็นผู้ซึ่งถูกจับกุมมาด าเนินคดีแล้วและได้รับการประกันตัวไปในชั้นพิจารณาแต่ก็กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกใน
ระหว่างได้รับการประกันตัว โดยจากฐานข้อมูลกรมราชทัณฑ์ปรากฏว่ามีอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง   ซ่ึง
กลับมากระท าความผิดอีกภายใน 3 ปี ในช่วงปี 2555 ถึง 2564 มากถึง 37,307 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 25.91 
ของผู้ต้องขังซึ่งพ้นโทษประมาณ 140,386 คน โดยในปีงบประมาณ 2565 ณ วันที่ 5 มกราคม 2564     มี
ผู้ต้องขังกลับมากระท าความผิดซ้ าภายใน 1 ปี มากถึง 461 ราย จากจ านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 
36,320 ราย และในปีงบประมาณ 2564 มีผู้ต้องขังกลับมากระท าความผิดซ้ าภายใน 1 ปี จ านวน 15 ,730 ราย 
จากจ านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 195,743 ราย รายละเอียดปรากฎตามตารางด้านล่าง 

ตารางแสดงอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวตามช่วงปีงบประมาณ1 

                                                           
1 ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ 5 มกราคม 2565 http://www.correct.go.th/recstats/index.php 
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ส้าหรับสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้า อาจเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก คือ 

ประการแรก สาเหตุเชิงสังคม เช่น ปัญหาครอบครัวหย่าร้างหรือแยกกันอยู่ ปัญหาความสัมพันธ์
กับบุคคลในครอบครัว ไม่มีครอบครัวหรือที่อยู่อาศัย ปัญหาด้านการศึกษา เป็นเหตุให้เมื่อพ้นโทษแล้วไม่สามารถ
หาอาชีพท่ีมั่นคงได้ ปัญหาอาชีพการงานเนื่องจากสังคมไม่ยอมรับ เป็นเหตุให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่
สุจริต ปัญหาด้านการไม่มีทุนในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ ปัญหาการกลับสู่สภาพสังคมเดิม ๆ ท าให้มีโอกาสกลับไปมี
พฤติกรรมเช่นเดิมสูง และสาเหตุเกี่ยวกับทัศนคติส่วนบุคคลอ่ืน ๆ เช่น ไม่ต้องการท างานหนักแต่ต้องการได้เงิน
มาก ๆ ด้วยวิธีการง่าย ๆ การต้องการมีเงินเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคมหรือเพ่ือความสุขส่วนตัว การคิดว่าสิ่งที่ตน
ท าไม่เป็นความผิดหรือเป็นเรื่องปกติธรรมดา และปัญหาความโลภและการขาดความตระหนักยับยั้งชั่งใจ เป็นต้น 

ประการที่สอง สาเหตุจากปัญหาในกระบวนการยุติธรรมและภาครัฐ เช่น การไม่ใช้มาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสปรับปรุงตน ปัญหาการก าหนดโทษที่ไม่
เหมาะสมกับตัวผู้กระท าผิด ปัญหาผู้กระท าผิดไม่ได้รับโทษเต็มตามค าพิพากษาอันเนื่องมาจากการได้รับการพัก
การลงโทษ ลดวันต้องโทษ หรือพระราชทานอภัยโทษ อันเป็นการบั่นทอนประสิทธิภาพทฤษฎีตัดโอกาสในการ
กระท าผิดและป้องปรามการกระท าผิด ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับโทษจ าคุก เช่น การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร
จากในเรือนจ า ปัญหาด้านนโยบายการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ไม่ชัดเจน ปัญหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่และ
งบประมาณที่ใช้ในการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ไม่เพียงพอ และไม่มีหน่วยงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง รวมถึง
ปัญหาในเชิงกฎหมายซึ่งก าหนดมิให้หน่วยงานต่าง ๆ รับผู้เคยได้รับโทษจ าคุกเข้าท างาน อันเป็นการตัดโอกาส
ทางสังคมโดยสิ้นเชิง 

 

     3.2  หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 
 1)  แนวคิดการกระท้าผิดซ้้าและสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้า 
        1.1. ความหมายของการกระท้าผิดซ้้า 
 กระท าผิดซ้ า (Recidivism) หมายถึง การกระท าผิดเพ่ิมเติมขึ้นหลังจากผู้กระท าผิดถูกจับกุม
และถูกลงโทษแล้ว ยังหมายการละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการพักการลงโทษกระท าขึ้น  
  การกระท าผิดซ้ าซ้อน หมายถึง การกระท าผิดเพ่ิมเติมขึ้นอีก หลังจากผู้กระท าผิดถูก
จับกุมและถูกลงโทษแล้ว นอกจากนี้ยังหมายถึง การละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการคุมประพฤติ หรือผู้ได้รับการพัก
การลงโทษกระท าข้ึน การกระท าผิดซ้ านี้นับรวมถึงการกระท าผิดครั้งที่ 2 ขึ้นไป 
 2) สาเหตุการกระท้าผิดซ้้า2  
 ผู้กระท าผิดติดนิสัย (Presitence Offender) หมายถึง ผู้กระท าผิดซ้ าซากหรือกระท า
ความผิดบ่อยครั้งจนถือว่าติดเป็นนิสัย ซึ่งแต่เดิมมักจะใช้ค าว่าผู้กระท าผิดโดยสันดาน ซึ่งผู้ที่กระท าผิดติดนิสัย
พิจารณาจากการที่ผู้นั้นกระท าผิดซ้ าซากคือกระท าผิดซ้ าหลาย ๆ ครั้ง ถ้ากระท าผิดซ้ าเพียงครั้งเดียวหรือกระท า
ผิดครั้งที่ 2 ยังไม่ถือเป็นการกระท าผิดติดนิสัยเพราะอาจพลาดพลั้งได้ แต่ถ้ากระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 ครั้ง ขึ้นไป 
ควรจะถือได้ว่ากระท าความผิดซ้ าซาก โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  
 2.1  ผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพ 
 ผู้กระท าความผิดที่มีความช านาญในการประกอบอาชญากรรมหรือประกอบ
อาชญากรรมโดยอาศัยทักษะหรือความช านาญพิเศษ มีลักษณะพิเศษ 3 ประการ 1. มีทักษะหรือความช านาญ
ในการประกอบอาชญากรรม 2. มีรายได้หลักจากการประกอบอาชญากรรม และ 3. มีการประกอบอาชญากรรม
ต่อเนื่องตามแต่โอกาสเพ่ือมุ่งหารายได้ มิใช่กระท าไปด้วยความจ าเป็นหรือการกดดันของสภาพแวดล้อม  
                                                           
2 กลุม่งานพฒันาระบบดา้นทณัฑวิทยา ส านกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ 2549 : 8 - 9 
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 2.2 ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่อง 
   กลุ่มที่มีความบกพร่องทางจิตและน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมซ้ าซาก ดังนั้น 
การที่ผู้ต้องขังประเภทนี้กระท าความผิดซ้ า จึงไม่ได้เกิดจากความชั่วร้ายในจิตใจที่จะคิดท าผิดเพ่ือหวังสิ่งตอบ
แทนทางเศรษฐกิจ แต่เป็นผลมาจากความผิดปกติทางจิต จนอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าซาก  
 2.3 ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดซ้ าในคดีเล็กน้อย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. ผู้ที่ท าผิดในคดีหลักทรัพย์เล็กน้อย โดยส่วนใหญ่จะกระท าความผิดในคดี
หลักทรัพย์ ซึ่งจะมีโทษระยะสั้น ท าให้ผู้ต้องขังเหล่านี้มีโอกาสหมุนเวียนเข้ามาในเรือนจ าอยู่เป็นประจ า ผู้ต้องขัง
เหล่านี้เป็นผู้ที่มาจากครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวที่มีปัญหา และมีพฤติกรรมก้าวร้าวซ่อนเร้น เกเร ไม่ชอบ
เรียนหนังสือ และไม่ประสบความส าเร็จในด้านการศึกษา และไม่มีทักษะหรือฝีมือในการประกอบอาชีพใด ๆ อีก
ทั้งไม่ชอบที่จะท างานสุจริตหรือการท างานหนักแต่ชอบสบายและหาเงินโดยทุจริต  
 2. ผู้ที่ท าผิดในคดียาเสพติด ผู้ต้องขังที่กระท าผิดติดนิสัยที่กระท าผิดซ้ าในคดี 
ยาเสพติด โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นผู้ติดยาเสพติดจะมีพ้ืนฐานทางครอบครัวที่มีปัญหา จากการที่มีปัญหาครอบครัว
ได้น าไปสู่การคบเพื่อนไม่ดีและการติดยาเสพติด ส่วนใหญ่จะไม่สามารถหลุดพ้นไปจากวัฏจักรของยาเสพติดได้  
 3) ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกระท้าผิดซ้้า ที่เชื่อว่าการกระท้าผิดของบุคคล มีปัจจัยสาเหตุ
หลายประการด้วยกัน  

 ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างของเอ็ดวินซัทเธอร์แลนด์ (Sutherland’s 
Differential Association Theory)  
 พฤติกรรมทางอาชญากรเรียนรู้โดยการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม ซึ่งประพฤติที่
แสดงมาในลักษณะอาชญากร ขึ้นอยู่กับความแตกต่างในช่วงระยะเวลา ความสม่ าเสมอในการติ ดต่อ และ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยมีหลักการที่ส าคัญ ได้แก่ 1. พฤติกรรมอาชญากรเกิดจากการเรียนรู้ 2. 
พฤติกรรมของการเป็นอาชญากรเกิดจากการเรียนรู้ในการคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืน โดยอาศัยกระบวนการ
ติดต่อสื่อสาร 3. หลักการส าคัญในส่วนของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดขึ้นในกลุ่มบุคคลที่มีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกัน 4. การเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้จะรวมถึงเทคนิคในการกระท าผิดและทิศทางเฉพาะของ
แรงดลใจ แรงผลักดัน การใช้เหตุผล ทัศนคติเกี่ยวกับการกระท้าผิด 5. ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจและ
แรงผลักดันจะถูกเรียนรู้จากการท าให้เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย 6. หลักการส าคัญของการคบหา
สมาคมกับบุคคลที่แตกต่างกันเป็นผู้กระท าผิดที่มีความเห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความเห็นด้วย
กับการไม่ละเมิด 7. การคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกต่างกัน อาจจะแตกต่างกันในด้านความถี่ ระยะเวลา การ
ให้ความส าคัญและความรุนแรง 8. กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม โดยการคบหาสมาคมจะมีความ
เกี่ยวข้องกับกลไกการท างานที่เหมือนกับการเรียนรู้ทั่วไป และ 9. ในขณะที่พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นการ
แสดงออกถึงความ ต้องการและค่านิยมทั่วไป (ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, 2556 ) 
 ทฤษฎีกลไกควบคุม (containment theory) 
 ทฤษฎีของเรคเลส (Reckless) (อางถึงใน ชัยพร บุญเจริญ, 2541) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมที่
ถูกต้องตามกฎหมายและพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน การกระท าความผิดมีกลไกในการควบคุมเกี่ยวข้องอยู่ 2 ระบบ คือ 
 1. ระบบการควบคุมภายใน (inner control) เป็นองค์ประกอบของความเป็นตัวเอง self 
component หมายถึง ความสามารถในการควบคุมตัวเองได้ ความอดกลั้น ความคิดที่ใฝดี มีคุณธรรม จิตใจสูง
พอจะมองข้ามสิ่งร้ายหรือความชั่วร้าย ความเข้มแข็งของจิตส านึก ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทนสูง          
 2. ระบบการควบคุมภายนอก (outer control) หมายถึง สิ่งที่อยู่ภายนอกตัวเรา ท าให้
เรารู้สึกว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด มีแนวประพฤติปฏิบัติ มีการใช้ระเบียบวินัยที่มีประสิทธิภาพ เช่น กฎเกณฑ์ ระเบียบ 
จารีตประเพณี ศีลธรรม การมีเป้าหมายและความมุ่งหวังแห่งชีวิต  
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แผนภาพแสดงองค์ประกอบที่ส าคัญของทฤษฎีกลไกในการควบคุม 

 
 ทฤษฎีการตราบาป (labeling theory)  
 ทิวาพร เดชมณี (2560) กล่าวว่า ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีของ Howard S. Becker  มีความ
เชื่อว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมของ อาชญากร ถูกก าหนดโดยกลุ่มคนรอบข้างหรือโดยสังคมและ
พฤติกรรมอาชญากรมิใช่คุณสมบัติ ของผู้เป็นเจ้าของแต่เกิดจากการที่สังคมก าหนดบุคคลต่าง ๆ ผ่านทางการ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้น มุมมองต่อ บุคคลนั้นเป็นอย่างไร บุคคลดังกล่าวก็จะปฏิบัติตามที่สังคมได้ตีตราไว้นั้น 
 ทฤษฎีนี้มองว่าไม่มีพฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมในตัว แต่พฤติกรรมอาชญากรรมนั่นถูก
นิยามขึ้นมาโดยคนของสังคมนั้น ๆ การกระท าความผิดอาจกระท าไป โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะความจ าเป็นที่
ผู้กระท าผิด มิได้มีเจตนาชั่วร้ายที่จะกระท าความผิด แต่เมื่อท าลงไปแล้วจะถูกสังคมประณามตราหน้า 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท้าผิด ประกอบด้วย  
 ปัจจัยภายใน  ได้แก่  
 1. ปัจจัยทางด้านภูมิหลัง จิตวิทยาและศีลธรรม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส 
ระดับการศึกษา การมีอาชีพก่อนต้องโทษครั้งแรกและครั้งสุดท้าย รายได้ก่อนต้องโทษครั้งแรก ความสัมพันธ์
ของสมาชิกภายในครอบครัว สภาพแวดล้อมบริเวณท่ีอยู่อาศัยในชุมชน และการคุ้นเคยกับผู้กระท าผิดกฎหมาย  
 2 ปัจจัยในระดับบุคคล ได้แก่ ปัจจัยด้านการควบคุมตนเอง ปัจจัยด้านการมีพฤติกรรม
ต่อต้านสังคม  ปัจจัยด้านความเชื่อทางศาสนา  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์กับครอบครัว  ปัจจัยด้านการปฎิเสธต่อ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน และปัจจัยด้านการปฏิเสธความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดที่เกิดขึ้น 
 ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
 1. ปัจจัยด้านเพื่อนหรือเครือข่ายของการกระท าผิด  
 2. ปัจจัยด้านโอกาสในการกระท าผิด  
 3. ปัจจัยด้านความกดดันในเรื่องรายได้ 
 ดังนั้น การที่สังคมไม่ยอมรับเป็นอีกสาเหตุที่สนับสนุนให้ผู้พ้นโทษหวนกลับมากระท าผิดซ้ า 
โดยเฉพาะผู้ต้องโทษคดียาเสพติดที่มีปัจจัยชักจูงหลายด้านที่ส่งเสริมให้เกิดการกระท าผิดซ้ า เมื่อพ้นโทษแล้ว
สังคมมักจะไม่ไว้ใจ แม้ว่าจะได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยจากกรมราชทัณฑ์มาแล้ว บุคคลเหล่านี้ก็จะหวนกลับมา
กระท าผิดซ้ าตามเดิม 

การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 
- กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน ์
- งานกีฬา 
- งานสันทนาการต่าง ๆ  

ความแนบแน่น (Attachment) 
- พ่อ แม่ พี่ น้อง ญาต ิ
- เพื่อน 
- ครู อาจารย ์โรงเรียน 

ข้อผูกมัด/พันธะสัญญา 

- ความส าเร็จในการศึกษา 
- อาชพี 
- ความมีเกยีรติชื่อเสียง 

ความเชื่อทางสังคม 

- ระเบียบ กฎเกณฑ ์
- ศีลธรรม จริยธรรม 
- ศาสนา จารีตประเพณ ี

แรงที่ท าให้เกิดการเบี่ยงเบนตามทฤษฎกีลไกควบคุม  3 
ประการ 
1. แรงกดดันทางสังคม (social pressures)  
    อาทิ ความยากจน การถกูเอารัดเอาเปรียบ  
   การขัดแย้ง การขาดโอกาสที่จะประสบ 
   ความส าเร็จในชีวิต 
2. แรงดึงดูดทางสังคม (social pulls)   
    อาท ิการสูบบุหรี่ เล่นการพนัน การเล่นเกม  
    ความเยา้ยุตา่งๆ จากช่องทางออนไลน์  
    การโฆษณาชวนเช่ือ  
3. ความปรารถนาในใจหรือตัณหา  

    (inner push or drives) 
    อาท ิความต้องการต่างๆ ความอิจฉาริษยา  

    ความผิดหวัง ความรู้สึกว่าตนเองต่ าต้อย  

 

พลังอ านาจในการควบคุม 
- การยับยั้งชั่งใจ 
- การหักหา้มใจ 
- ความอดกลั้น  

การปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ของ
สังคม 

การกระท าผิด 

องค์ประกอบความผูกพันทางสังคม 
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 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา (2549) ได้ท าโครงการวิจัย การเฝ้าระวังผู้ต้องขังคดี
ยาเสพติดมิให้กระท าผิดซ้ า โดยกลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ต้องขังวัยหนุ่ม - สาว อายุประมาณ 18 ถึง 25 ปี 
กระท าความผิดซ้ าในคดียาเสพติด จ านวน 248 คน จากเรือนจ าและทัณฑสถาน 6 แห่ง ผลการศึกษา  พบว่า  
 - ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดใน 2 ลักษณะ คือ 1. ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดครั้ง
แรก ได้แก่ ธรรมชาติแห่งช่วงวัยของวัยรุ่น คือ ความคึกคะนอง การอยากรู้อยากเห็น สาเหตุอันเนื่องมาจาก
เพ่ือน ปัญหาความกดดันจากครอบครัว สาเหตุความจ าเป็นด้านอาชีพและปากท้อง เกิดและเติบโตขึ้นใน
สภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยยาเสพติด และ 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดซ้ าในครั้งท่ี 2 และครั้งที่ 3 คือ ความ
อ่อนแอภายในจิตใจของตนเอง การกลับสู่สิ่งแวดล้อมทางสังคมเดิม เรื่องเก่ียวกับเงินและการอยู่รอด ระยะเวลา
ที่ถูกคุมขังในครั้งแรกส่วนใหญ่ไม่รุนแรง ท าให้ผู้ต้องขังบางคนไม่เกรงกลัวต่อการกระท าผิดอีก  
 - ส่วนปัญหาข้อจ ากัดในการป้องกันและแก้ไขมิให้ผู้ต้องชังกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติด 
พบว่า 1) กระบวนการบ าบัดพ้ืนฟูด้วยโปรแกรมแก้ไขพ้ืนฐานต่าง ๆ อาทิ การให้บริการด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็นอาชีวบ าบัด ตลอดจนการอบรมศีลธรรม จริยธรรมต่าง ๆ เป็นปัญหาข้อจ ากัด การจัดให้มี
การฝึกอาชีพที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขังและตรงตามบริบททางสังคมเศรษฐกิจที่แท้จริง        
2) จ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมข้ึน เจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถด าเนินการควบคุมแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรม
และให้สวัสดิการต่าง กับผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ งบประมาณมีจ ากัด 3) เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกไปจาก
เรือนจ าทัณฑสถานแล้ว กระบวนการติดตามดูแลพฤติกรรมเป็นไปได้ยาก 4) สังคมโดยภาพรวมมีความเสื่อม
โทรมอ่อนแอ ไม่ว่าจะเป็นความล้มเหลวของระบบป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศ 
 อายุตม์ สินธพพันธ์ (2545) ได้กล่าวถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าว่าการที่
จะลดปัญหาอาชญากรรมได้ทางหนึ่งก็คือ การแก้ไขมิให้ผู้กระท าผิดกฎหมายและถูกน าเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม นับตั้งแต่การเริ่มต้นถูกสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนหรือต ารวจ จนกระทั่งถูกศาลพิพากษาลงโทษ
จ าคุกหรือปล่อยตัวไปไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก ควรจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้พันโทษอย่างเป็น
ระบบ นอกจากนี้การแก้ภาพพจน์ของผู้พ้นโทษให้สังคมภายนอกยอมรับควรมีการด าเนินการอย่างจริงจัง โดย
สังคมภายนอกต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ การที่จะแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าต้ องอาศัยสถาบัน
ต่าง ๆ ของสังคมเข้ามาช่วยเหลือ โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัวก่อน ที่ต้องให้ความเข้มแข็งในการอบรมเลี้ยงดู
บุคคลในครอบครัวอย่างรักและเข้าใจ ส่ งเสริมสัมพันธภาพที่อบอุ่น น าหลักจิตวิทยามาใช้ในการอบรม 
สถาบันการศึกษาก็ควรให้โอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลเหล่านี้มากขึ้นและระบบของกระบวนการยุติธรรม
จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรมด้วย 
 อรรถชนะ บูรณธร (2549) ได้ศึกษาเรื่อง “การติดคุกซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด : ศึกษา
กรณีเรือนจ าจังหวัดภาคใต้” ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดมี 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การขยายเครือข่ายยาเสพติดจากในเรือนจ าเนื่องจากการอยู่ร่วมกัน พูดคุยกัน แลกเปลี่ยนเจตคติ 
ประสบการณ์ จนถึงเครือข่ายของยาเสพติดซึ่งกันและกันว่าผู้ต้องขังออกไปจากเรือนจ าหรือมีการติดต่อกับสังคม
ภายนอก 2) การสร้างเครือข่ายยาเสพติดเนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่เมื่อออกจากเรือนจ าจะกลับไปหาเพ่ือนกลุ่ม
เดิมที่มีความสัมพันธ์กันจากในเรือนจ าหรือเพ่ือนที่ได้รับค าแนะน าจากเพ่ือนในเรือนจ า 3) การส ารวจแหล่งขาย
ยาเสพติดและหาเครือข่าย เมื่อความต้องการยาเสพติดมากขึ้น ต้องการเงินมาเพ่ือซื้อยาเสพติดมากขึ้น จะหา
แหล่งยาเสพติดแหล่งใหม่และต้องการใช้เงินมากขึ้น จึงจ าเป็นจะต้องสั่งยาเสพติดเพ่ิมขึ้น 4) การขายยาเสพติด
กับการกระท าผิดซ้ า เมื่อผู้ต้องขังตัดสินใจขายยาเสพติดให้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใดจ าเป็นจะต้องใช้วิธีขายให้กับ
คนที่รู้จักและไว้วางใจ ก่อนแล้วขยายเครือข่ายออกไปเรื่อย ๆ ส่วนเงื่ อนไขส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังคดียาเสพติด
กระท าผิดซ้ า มี 3 ประการ ได้แก่ 1) เงื่อนไขจากผู้ต้องขังด้านครอบครัว เนื่องจากครอบครัวของผู้กระท าผิดซ้ า
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ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวที่มีปัญหา 2) การไม่เกรงกลัวต่อการติดคุกเป็นเงื่อนไขที่ท าให้ผู้ต้องขังบางกลุ่มกลับมา
กระท าผิดซ้ า และ 3) ยินยอมท่ีจะกลับมาสู่สังคมของเรือนจ าโดยอยู่ภายใต้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 ธนภัทร วางอภัย (2560) ได้ท าการศึกษา การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส าหรับ
ผู้ต้องขัง ที่มีแนวโน้มกระท าผิดซ้ าของเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา คือ แนวทางการพัฒนาการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง คือ 1. ภาครัฐ ควรจัดตั้งหน่วยงาน เพ่ือท าหน้าที่พัฒนาผู้พ้นโทษ
โดยเฉพาะและน าภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 2. กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ กระทรวงแรงงาน ควรร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาผู้พ้นโทษอย่าง
จริงจัง 3. การควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ าควรเน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับครอบครัวจัดฝึกวิชาชีพ
โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มเสี่ยง ที่จะกระท าความผิดซ้ า 4. ควรจัดบุคลากรวิชาชีพเฉพาะในการจัดโครงการฯ เป็น
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือจัดอบรมเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการโครงการฯ เพ่ือให้ความรู้ประสบการณ์ใน
การด าเนินการ 
 
4) ระเบียบวิธีการศึกษา :  

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ไม่ว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตัวบทกฎหมายของประเทศไทย เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และคดี
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดซ้ าของผู้เคยต้องโทษ แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
สถานการณ์ปัจจุบัน ศึกษาข้อมูลของผู้ที่ถูกจับกุมด าเนินคดีและรับโทษในเรือนจ า และกระบวนการยุติธรรมที่ใช้
ด าเนินการแก่ผู้ต้องขังในระหว่างรับโทษและภายหลังจากที่พ้นโทษของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าของผู้เคยต้องโทษ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือลด
หรือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้เคยต้องโทษ 
 
5) วิเคราะห์ :  
      5.1 สาเหตุและผลกระทบของปัญหา: สาเหตุรากของปัญหาของการกระท้าความผิดซ้้า 
จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการกระท าผิดซ้ าซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นนักโทษคดียาเสพติด พบว่าที่มาหรือ
ปัจจัยของการกระท าผิดซ้ า มีความเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และระบบ
การศึกษา โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งเน้นในการวิเคราะห์สาเหตุด้านสังคม และปัญหาในกระบวนการยุติธรรม
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อการเอ้ือประโยชน์ให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสในสังคม ซึ่งสาเหตุดังกล่าวส่งผลท าให้เมื่อพ้นโทษ
แล้วไม่สามารถพ่ึงพิงครอบครัว ขาดทุนประกอบอาชีพและการเริ่มต้นชีวิตใหม่ สังคมไม่ยอมรับไม่จ้างงานเป็น
เหตุให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่สุจริต จึงกลับเข้าสู่สภาพสังคมเดิม ๆ ท าให้มีโอกาสกลับไปกระท าผิด
ซ้ า ส่วนปัญหาที่เกิดจากนโยบายภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม เช่น มาตรการการลงโทษทางกฎหมาย 
กฎหมายก าหนดลักษณะความผิดไว้ชัดเจนและห้ามส าหรับการประกอบอาชีพ กลไกการติดตามผู้พ้นโทษล่าช้า 
ขาดการบูรณาการภาคสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นตัน ทั้งนี้ได้เสนอแนวทางแก้ไขด้านกฎหมาย และการ
จัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพ่ือประสานให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์และบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและผู้
พ้นโทษให้กลับตนเป็นพลเมืองดีไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ า ดังแผนภาพประกอบ 
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 5.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน :  
  จากการศึกษาและการวิเคราะห์ปัญหาการกระท าผิดซ้ าและสาเหตุต่าง ๆ รวมถึงแนวคิดและ
ทฤษฎี แนวทางท่ีได้ด าเนินการในปัจจุบันพบว่า  
 1. ปัจจัยทางด้านสังคมเกิดจากโครงสร้างทางสังคมยังมีทัศนคติในด้านลบต่อผู้ต้องขังที่พ้น
โทษ ท าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรามลทินทางสังคมต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้พ้นโทษที่ไม่มีครอบครัว ไร้ญาติ 
ซึ่งเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม ไม่มีงานรองรับ ไม่มีเงิน และไม่มีช่องทางที่จะขอค าปรึกษา เป็นเหตุให้มีโอกาส
ที่จะกลับมากระท าผิดซ้ าได้ แม้ผูพ้้นโทษเหล่านี้จะได้รับการพัฒนาจิตใจและฝึกวิชาชีพก่อนพ้นโทษตามโครงการ
คืนคนดีท่ีมีคุณค่ากลับไปสู่สังคมแล้วก็ตาม     
    2. การด าเนินงานด้านการคืนคนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ โดยการน าชุมชน ภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วม เหตุที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในพันธกิจคืนคนดีสู่สังคม เนื่องจากถือว่าชุมชนเป็นผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และผู้พ้นโทษยังมีสถานะเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของสังคมที่ไม่ใช่เพียงหน้าที่ของภาครัฐต้องดูแล 
แต่ชุมชนต้องมีส่วนช่วยที่ส าคัญอีกแรงหนึ่ง แต่เนื่องจากสังคมมองว่าเป็นปัญหาทางด้านครอบครัว ชุมชนไม่ควร
เข้าไปยุ่งเกี่ยว หรือบางครอบครัวอาจมองเป็นเรื่องที่น่าอับอายหรือเสื่อมเสีย การมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชนจึง
ยังไมม่ีประสิทธิภาพ  
  3. กลไกของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด ประกอบด้วยพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุขจังหวัด แรงงานจังหวัด ต ารวจภูธรจังหวัด ปกครองจังหวัด เพ่ือให้
การประสานงานและการท างาน การส่งเสริมให้มีเครือข่ายชุมชนเพ่ือช่วยเหลือและติดตามผลการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษ และกลไกของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (JSOC) กลไกเครือข่าย
วิสาหกิจสังคม เช่น บ้านกึ่งวิถี ศูนย์พักพิงภายหลังการพ้นโทษที่ไม่ใช่หน่วยงานราชการ และกระบวนการศูนย์
ยุติธรรมชุมชน เข้ามาด าเนินการหลังจากปล่อยตัว แต่ยังมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติในส่วนของการส่งต่อข้อมูลของ
ผู้พ้นโทษซึ่งมีอุปสรรคทางด้านกฎหมาย การติดตามหลังพ้นโทษ เป็นไปด้วยความล่าช้าเนื่องจากผู้พ้นโทษต้อง

ที่ม
าข

อง
ปัญ

หา

ด้านสังคม

ครอบครัวไม่ยอมรับ/ไม่มีครอบครัว 
ครอบครัวยากจน/แตกแยก

ความปรารถนาในใจหรือตัณหา 

แรงความกดดันจากสังคม
ถูกตีตราคนเคยต้องโทษ

ไม่มีทุนประกอบอาชีพ

ไม่มีงานท า/รายได้ไม่เพียงพอ

สภาพแวดล้อม แหล่งมั่วสุม 
คบเพื่อนกลุ่มเดิม

ด้านนโยบาย
ภาครัฐ

กฎหมายไม่เอื้อผู้เคยต้องโทษ
เข้าท างานราชการ/เอกชน

ข้อจ ากัดทางกฎหมายต่อระบบติดตาม
และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ

ไม่มีองค์กรหลักในการประสานงาน

อัตราก าลัง จนท.ไม่เพียงพอ

มาตรการการลงโทษทางกฎหมาย

แน
วท

าง
แก

้ไข

มาตรการด้าน
สังคม

จัดตั้งกองทุนสนับสนุนคุณภาพ
ชีวิตหลังพ้นโทษ

ใช้แนวทางธุรกิจเพื่อสังคมสร้าง
อาชีพ

มาตรการนโยบาย
ภาครัฐ

ทบทวนกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อ

การกลับไปใช้ชีวิตในสังคม

จัดตั้งหน่วยงานบริการพิเศษก ากับ 
ดูแล และติดตามผู้พ้นโทษ
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ขังอยู่ในจังหวัดอ่ืน และการส่งต่อข้อมูลต่าง ๆ กลับมายังภูมิล าเนาล่าช้าไม่ทันท่วงที ท าให้การบูรณาการภาค
สังคมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถแก้ปัญหาหรือลดปัญหาการกระท าผิดไดเ้ท่าที่ควร  
 4. กรมราชทัณฑ์มีภารกิจหลักตามกฎหมายในด้านการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
โดยมีโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการฝึกอบรมพัฒนาจิตใจเพ่ือปรับพฤตินิสัย โครงการฝึกวิชาชีพให้ผู้ต้องขังให้มี
วิชาชีพติดตัวสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ โครงการฝึกงานในสถานประกอบการก่อนพ้นโทษ  
โครงการรับงานเป็นแรงงานรับจ้างโดยได้เงินปันผลเป็นค่าตอบแทน การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ การจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์แคร์) โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ โครงการแบรนด์
สัญลักษณ์ “ผลิตผลคนดี” เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวน
กลับมากระท าผิดซ้ า แต่ยังมีผู้ต้องขังบางส่วนที่ไม่ยินยอมเปิดเผยตนเอง จึงท าให้การติดตามหลังพ้นโทษเป็นไป
ได้ยาก ผู้พ้นโทษติดคุกอีกจังหวัดและกลับไปกลับภูมิล าเนาจังหวัด  

5. บทบัญญัติกฎหมายอาจเป็นอุปสรรคต่อการกลับคืนสู่สังคม เนื่องจากกฎหมายบางฉบับมี
ลักษณะกีดกันผู้พ้นโทษไม่ให้สามารถประกอบอาชีพบางประเภทได้ ส่งผลให้ไม่สามารถหางานท าได้ เช่น งานด้าน
รักษาความปลอดภัย (รปภ.) ซึ่งยังคงขาดแคลนแรงงานอยู่เป็นจ านวนมาก และงานด้านนวดแผนไทย ซึ่งเป็นที่
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งทั้งสองอาชีพนี้ใช้แรงงานขั้นพ้ืนฐานและไม่จ าต้องมีวุฒิการศึกษาที่สูงจึงเหมาะกับผู้พ้น
โทษส่วนใหญ่ ฉะนั้น กฎหมายจึงไม่ควรจ ากัดสิทธิผู้พ้นโทษในการด ารงตนด้วยอาชีพท่ีสุจริต  

6. โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาส
คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขังและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน จึงได้ท าการศึกษา บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ และความต้องการจ้าง
งานของนายจ้างขึ้น โดยมีกรณีศึกษาของเรือนจ ากลางล าปาง พบว่า นายจ้างส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.34 ต้องการ
ให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดี แต่ในขณะที่นายจ้างร้อยละ 87.80 ไม่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ และ
นายจ้างร้อยละ 78.94 มีแนวโน้มให้ความร่วมมือในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานหากรัฐมีมาตรการลดภาษีให้
นายจ้าง ซ่ึงมาตรการทางด้านภาษีดังกล่าว ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 
2564 คือ ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ. 2564 (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้น
โทษเข้าท างาน) 

5.3 นวัตกรรมการแก้ไขปัญหา: 
            จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือนโยบายที่มีอยู่ พบว่า 
นักโทษในเรือนจ าส่วนใหญ่มักเป็นนักโทษคดียาเสพติด ซึ่งเมื่อมาอยู่รวมกันก็จะสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดที่
ขยายวงกว้างมากข้ึน เมื่อพ้นโทษออกไปท าให้เพ่ิมโอกาสในการกระท าผิดซ้ าและขยายวงกว้างมากข้ึน สอดคล้อง
กับผลการศึกษาของอรรถชนะ บูรณธร (2549) พบว่า การสร้างเครือข่ายยาเสพติดเนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่ 
เมื่อออกจากเรือนจ าจะกลับไปหาเพ่ือนกลุ่มเดิมที่มีความสัมพันธ์กันจากในเรือนจ า หรือเพ่ือนที่ได้รับค าแนะน า
จากเพ่ือนในเรือนจ า และปัจจัยความยากจนมีส่วนสัมพันธ์กับการกระท าผิดซ้ า คือ ปัจจัยทางด้านภูมิหลังและ
ปัจจัยในระดับบุคคล สาเหตุอันเนื่องมาจากเพ่ือนที่เกิดจากความคึกคะนอง การอยากรู้ อยากเห็น สาเหตุความ
จ าเป็นด้านอาชีพและปากท้องเกิดการขัดแย้งน าไปสู่ปัญหาความกดดันจากครอบครัว (กลุ่มงานพัฒนาระบบด้าน
ทัณฑวิทยา, 2549) ปัจจัยทางสังคมยังมีทัศนคติในด้านลบต่อผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ท าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะ
ถูกตีตรามลทินทางสังคม ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสร้างโอกาสเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม สอดคล้อง
กับแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าว่าการที่จะลดปัญหาอาชญากรรมได้ทางหนึ่งก็คือ การแก้
ภาพลักษณ์ของผู้พ้นโทษให้สังคมภายนอกยอมรับควรมีการด าเนินการอย่างจริงจัง โดยสังคมภายนอกต้องให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ การที่จะแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าต้องอาศัยสถาบันต่าง ๆ ของสังคมเข้ามา
ช่วยเหลือ โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัวก่อน (อายุตม์ สินธพพันธ์, 2545) ภาครัฐมีนโยบายเพ่ือลดอัตราการ
กระท าผิดซ้ าอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชน มีหน้าที่ตามภารกิจที่ 5 การรับผู้พ้นโทษหรือถูกคุม
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ประพฤติกลับสู่สังคม โดยการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ และบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษให้
กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท าผิด กรมสรรพากรได้ออกพระราชกฎษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ. 2564 (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้า
ท างาน) ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 2564 ให้สอดคล้องกับโครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพ
ผู้ต้องขังของกรมการจัดหางาน เพ่ือสร้างโอกาสคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขังและแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในบางสาขาอาชีพ เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานแล้ว แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดตัวบท
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องเป็นอุปสรรคในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการประกอบอาชีพ
ของผู้พ้นโทษ จึงมีแนวคิดปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรค
ต่อการให้โอกาสผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม และแนวคิดการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นเป็นการ
เฉพาะเพ่ือก ากับดูแลผู้พ้นโทษ จะสามารถแก้ปัญหาหรือลดจ านวนการกระท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษได้ 
  ข้อจ้ากัดทางด้านกฎหมาย 
 1 กฎหมายที่สามารถคงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ได้ ประกอบด้วย 
 กลุ่มแรก กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับราชการ ข้าราชการการเมือง และการด ารง
ต าแหน่งหน้าที่ในราชการ 
 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 98 ก าหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามการใช้สิทธิลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและมาตรา 160 (7) การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
 - กฎหมายเกี่ยวกับการรับราชการและข้าราชการทางการเมือง จ านวน 9 ฉบับ และ 
160 ฉบับที่เก่ียวข้องกับการด ารงต าแหน่งในหน้าที่ราชการ 
 กลุ่มที่สอง กลุ่มกฎหมายก าหนดลักษณะความผิดไว้ชัดเจนและห้ามส าหรับการ
ประกอบอาชีพกฎหมาย 10 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
รถยนตร์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสถานประกอบ
กิจการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  
 กลุ่มที่สาม กลุ่มกฎหมายก าหนดเงื่อนไขที่น ามาพิจารณาเพ่ิมเติมให้สามารถประกอบ
อาชีพกฎหมาย 4 ฉบับ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 พระราชบัญญัติควบคุม
การเรี่ยไร พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. 2522  
 2 กฎหมายที่ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพ 
และสมควรปรับปรุงแก้ไข จ านวน 24 ฉบับ ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพด้านการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติวิชาชีพ
กายภาพบ าบัด พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 พระรารปัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 พระรารปัญญัติช่างรังวัด



13 
 

เอกซน พ.ศ. 2535 พระราซปัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 1) ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 
 กลุ่มแรก กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับบุคลากรเข้าท างานในภาครัฐโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน       
ฝึกทักษะ พัฒนาความร ู้ เพ่ือต่อยอดเป็นวิทยากรฝึกอาชีพด้านช่างของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และให้ภาครัฐ
สนับสนุนค่าจ้างในอัตราร้อยละ 50 เพื่อเป็นมาตรการจูงใจให้เอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เพื่อให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 ถึง 2580 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และด้าน
การสร้างโอกาสและความเสอมภาคทางสังคม 
 กลุ่มที่สอง กฎหมายที่ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบ
อาชีพเช่น การประกอบอาชีพด้านรักษาความปลอดภัยและการนวดแผนไทย  
 ขั้นตอนการท้างาน 
                    1. ทบทวนและศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อ
การกลับไปใช้ชีวิตในสังคมของผู้กระท าความผิดตั้งแต่ก่อนศาลมีค าพิพากษาจนถึงพ้นโทษ การบังคับใช้กฎหมาย
และนิตินโยบายที่ส่งผลหรือเป็นอุปสรรคต่อการกลับไปใช้ชีวิตของผู้พ้นโทษ รวมทั้งการก าหนดนโยบายและ
กฎหมายต่างประเทศทีเ่ปิดโอกาสหรือเอ้ือให้ผู้กระท าผิดได้กลับมาใช้ชีวิตและได้รับการยอมรับจากสังคม 
 2. จัดท าประชาพิจารณ์ ให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือวิเคราะห์ข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องไปสู่การแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
ผู้สมัครงานซึ่งเดิมมักจะจ ากัดไว้มิให้รับผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท า
ความผิดทางอาญาเข้าท างาน เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้
สามารถรับบุคคลเหล่านั้นเข้าท างานได้ ภายใต้เงื่อนไขของแต่ละหน่วยงาน 
 3. เสนอแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับ แนวทางการบังคับ
ใช้กฎหมาย นิตินโยบายที่เป็นอุปสรรคหรือไม่เอ้ือต่อการกลับไปใช้ชีวิตของผู้พ้นโทษ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.1 ทบทวนกฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติต้องห้าม ผู้เคยต้องโทษโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก กฎหมายที่มีการก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือการงานของผู้เคยต้องค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษจ าคุก เช่น ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ข (3) ซึ่งบัญญัติ
ว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุก
ส าหรับความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เว้นแต่เป็น
โทษที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี ก่อนวันขอรับใบอนุญาต และมิใช่
ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา” และตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 
2559 มาตรา 13 (3) ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี” โดยเห็น
ว่า ความผิดเกี่ยวกับร่างกายที่ไม่ถึงขนาดท าให้ได้รับอันตรายสาหัส ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่มีราคาไม่สูงมาก 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษฐานเป็นผู้เสพ เป็นความผิดซึ่ง
ผู้กระท าผิดอาจกระท าไปด้วยความหลงผิด หรือพลาดพลั้ง และมีโอกาสกลับตั วได้ จึงควรได้รับโอกาสในการ
ประกอบอาชีพที่สุจริต 
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 1.2 หากมีกฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามจ านวนมาก อาจแบ่งระยะเวลาด าเนินการ
ออกเป็น 3 ถึง 5 ปี  
 1.3 เสนอแก้ไขคุณสมบัติเป็น “กรณีผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ให้พิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการหรือผู้รักษาการตามกฎหมายก าหนดไว้” 
 1.4 ก าหนดระยะเวลาให้คณะกรรมการหรือผู้รักษาการตามกฎหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์ให้
แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
 1.5 ก าหนดให้คณะกรรมการหรือผู้รักษาการตามกฎหมายรายงานผลการด าเนินการ หรือ
ก าหนดให้มีหน่วยงานติดตามผลการด าเนินการ ภายหลังกฎหมายมีผลบังคับใช้ 
  4. ยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้ยอมรับจากสังคม  
  5. รับฟังความคิดเห็นจากส่วนภาครัฐและภาคเอกชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการยกร่าง
กฎหมาย  
    6. เสนอแผนการด าเนินงาน (Road map) ในการผลักดันกฎหมายตามล าดับความส าคัญเพ่ือ
น าไปสู่การบังคับใช้ที่เป็นรูปธรรม  
 2) จัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
           เป็นการจัดให้มีหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและคล่องตัวมารับผิดชอบงานบริการของส่วน
ราชการ โดยให้มีหน้าที่ก ากับ ดูแล ติดตามในการเป็นตัวกลางประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐโดยตรง
หรือมีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการประสานงานคืนผู้กระท าผิด
สู่สังคมอย่างยั่งยืน โดยการถ่ายโอนภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในเรื่องการติดตามหลังพ้นโทษ เช่น การสนับสนุนทุน
ประกอบอาชีพ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์แคร์) โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ ์และการประสานความร่วมมือกับ 9 องค์กรเครือข่ายภาคสังคมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในด้านต่าง ๆ 
การจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษใหม่เป็นสิ่งที่มีความท้าทายหากสามารถแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าให้
ลดลงได้ แต่ด้วยข้อจ ากัดในหลาย ๆ ด้านในเรื่องงบประมาณ อัตราก าลังของบุคลากร และข้อกฎหมาย กระทรวง
ยุติธรรมควรให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เข้ามามีบทบาทหลักในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเต็มรูปแบบเป็น
กระบวนการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว ตั้งแต่การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท า (ศูนย์แคร์) และกระตุ้นคนในชุมชนให้เป็นเครือข่ายอาสาสมัครในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพ่ือบรรลุ
หน้าที่ของยุติธรรมชุมชน ภารกิจที่ 5 การรับผู้พ้นโทษหรือถูกคุมประพฤติกลับสู่สังคม โดยการให้ความช่วยเหลือ
สงเคราะห์ และบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษให้กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท าผิด  
 
6) สรุปและข้อเสนอแนะ  
 กลุ่มผู้ศึกษา ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการกระท าผิดซ้ า ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม โดยมีเป้าหมายส าคัญของการศึกษาเพ่ือมุ่งลดอัตราการกระท าผิดซ้ า    
ให้น้อยลง ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 15 ในระยะเวลา 5 ปี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล ปัญหา
การกระท าผิดซ้ าไม่ใช่ปัญหาเฉพาะของเพียงผู้พ้นโทษ หรือความรับผิดชอบเฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
แต่เป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนในสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายคืน
คนดีสู่สังคมอย่างยั่งยืน โดยกลุ่มผู้ศึกษา มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะระดับเรือนจ า ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ระดับนโยบาย 
    1.1 การคัดเลือกผู้ต้องขังที่มีความประพฤติที่ดี ชั้นเยี่ยม และมีโทษจ าคุกเหลือไม่เกิน 6 เดือน เข้า
สู่ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว โดยจัดให้มีที่พักหรือสถานที่ที่เหมาะสมภายใต้กฎระเบียบที่ไม่เข้มงวด
และมีการควบคุมน้อย ให้ผู้ต้องขังสามารถเลือกที่จะด ารงชีวิตได้ตามความประสงค์ของตนเอง และให้ทดลอง
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ท างานในสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการกับภาครัฐ เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัวก่อนกลับคืนสู่สังคม โดยหาก
ผู้ต้องขังผ่านการประเมิน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะออกประกาศนียบัตร
รับรองความประพฤตใิห้แก่ผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นการรับรองความประพฤติและสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้จ้างงาน 
 1.2 จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ โดยอาศัยเงิน
ค่าปรับตามค าพิพากษา 
 1.3 จัดท าฐานข้อมูล/ทะเบียนรายบุคคลของกลุ่มผู้ใกล้พ้นโทษ ที่มีความประสงค์เข้าท างาน และ
เข้ารับการพัฒนาทักษะ/ความรู้เพ่ิมด้านมาตรฐานฝีมือ โดยแยกกลุ่มตามความรู้ ทักษะ ความสามารถและ
บุคลิกภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อมและพัฒนาให้ตรงตามความต้องการของนายจ้างก่อนออกสู่ตลาดแรงงาน 
 1.4 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนและกรมราชทัณฑ์ ควรจัดกิจกรรมให้ผู้พ้นโทษและสถานประกอบการที่
จะจ้างผู้พ้นโทษท างานหรือร่วมเป็นวิทยากรฝึกอาชีพด้านช่าง เพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างกันก่อนการร่วมงาน
หลังพ้นโทษและความต่อเนื่องในการท างาน 
 1.5 การผลักดันแก้กฎหมายเพ่ือช่วยเพ่ิมโอกาสให้ผู้กระท าผิดมีงานท าให้กลับเข้าสู่สังคมโดยปกติ 
 1.6 จัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มีหน้าที่  ก ากับ ดูแล  ติดตามในการเป็นตัวกลางประสาน
ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐโดยตรงหรือมีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือการประสานงานคืนผู้กระท าผิดสู่สังคมอย่างยั่งยืน โดยขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี 
 1.7 ให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เข้ามามีบทบาทหลักในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในทุกจังหวัด 
และกระตุ้นชุมชนให้เป็นเครือข่ายอาสาสมัครในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
 1.8 มีกฎหมายพิเศษให้อ านาจหน่วยงานทั้งหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ติดตามผู้พ้นโทษ หากผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น 7 ปี และให้ความร่วมมือ
ในการติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างดี ให้มีโอกาสในการขอลบทะเบียนประวัติอาชญากรได้ เพ่ือเป็น
แรงจูงใจให้ผู้พ้นโทษกลับตัวกลับใจไม่กระท าความผิดซ้ าอีก 
 1.9 น ามาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการจ าคุก (Alternative to Imprisonment) ส าหรับผู้ต้องขัง
ที่ยังไม่สมควรถูกส่งไปควบคุมตัวในเรือนจ ามาใช้เพ่ือลดผลกระทบจากการถูกตีตราโดยการจ าคุก เพ่ือให้ผู้
ต้องโทษมีโอกาสปรับปรุงตน โดยไม่เสียประวัติ และตัดโอกาสในการสร้างเครือข่ายอาชญากรรมในสถานคุมขัง 
 2. ระดับเรือนจ้า/ทัณฑสถาน 
  2.1 กรมราชทัณฑ์ควรจะมีการประเมินระดับความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า (Recidivism Risk 
Assessment) ในการติดตามช่วยเหลือเฉพาะที่จ าเป็นและส าคัญเท่านั้น โดยจะจัดท าแผนการติดตามผู้พ้นโทษ 
โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะกลุ่มที่มีความเสี่ยง  
  2.2 ในระดับเรือนจ าผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ต้องให้ความส าคัญ ในการ
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และสร้างความสัมพันธ์อันดี เมื่อส่วนท้องถิ่น
ขอความช่วยเหลือในการน าแรงงานผู้ต้องขังไปช่วยภารกิจบางประการ หากสามารถ ให้ความร่วมมือได้ จะท าให้
การประสานงานมีความราบรื่นขึ้น ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารในพ้ืนที่ กับเครือข่ายต่าง  ๆ                 
มีความส าคัญอย่างยิ่ง หากล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ  
 2.3 “เชื่อมประสานรอยต่อ” เป็นการด าเนินการก่อนผู้ต้องขังจะพ้นโทษโดยการ จัดท าโครงการ 
ครอบครัว ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ (ลูกบ้าน) ในเรือนจ า เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ต้องขัง กับ ผู้น าชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนสภาพปัญหา และท าความเข้าใจในตัวของ
ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 
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2 นางสาวชลาทิพ จันทร์ชมภู ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

อ่าวไทยตอนบนฝั่งตะวันออก สถาบันวิจัยและพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

3 พันต ารวจโท ณัฐนันท์ ขุนไกร ร อ ง ผู้ ก า กั บ ก า ร  ( หั ว ห น้ า )  ส า นั ก ง า น ค ณ บ ดี 
คณะสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  
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