


การปองกันการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(กรณี : การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) หนวยงานภาครัฐ) 

 
1.ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยเปนปญหาเรื้อรั งมายาวนาน ท่ีผานมามีขอกลาวหา              
ตอนักการเมือง ขาราชการ และนักการเมืองทองถ่ิน วามีพฤติกรรมในเชิงทุจริตคอรรัปชั่นในหลายรูปแบบ ท้ังในแง 
การยักยอก การแอบเอางบประมาณหรือทรพัยสินของรัฐไปเปนของตน การเลือกจางและการทําสัญญาจางหรือให
สัมปทาน เฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตนเทานั้น การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทของ
ตนเองและพรรคพวก ผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) และการเอ้ือประโยชน 
(Trading Influence) เปนตน ในชวง 19 ปท่ีผานมา ประเทศไทยถือวาอยูในกลุมประเทศ ท่ีมีสถานการณคอรรัป
ชันในระดับท่ีแย ท้ังนี้สภาพปญหาดังกลาวสามารถสะทอนไดจากผลการจัดลําดับคะแนนดัชนีภาพลักษณการมี  
คอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index - CPI) ท่ีองคกรความโปรงใสสากล (Transparency International 
- TI) ใหประเทศไทยยังไมเคยไดคะแนนเกินครึ่งเลย ในป พ.ศ. 2540 พบวา ประเทศไทยไดรับ 3.06 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 10  (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560)  และในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได 36 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซ่ึงไมเปลี่ยนแปลงจากป 2561 แตในสวนของเปนอันดับท่ีปรับตัวลดลงเปนลําดับท่ี 
101 จากท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก (สํานักขาว B B C NEWS ไทย,  2562)  โดยลาสุดในป พ.ศ. 2564 เม่ือมี
การเปลี่ยนการใหคะแนนเต็ม 100 คะแนน ประเทศไทยได 35 คะแนน (ลดลงจากป พ.ศ.2563 ท่ีได 36 คะแนน) 
ไดลําดับท่ี 110 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก (สํานักขาวออนไลนไทยพับลิกา, 2564) นอกจากนี้ยังพบรายงานสถิติ
เรื่องท่ีมีการกลาวหารองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. ภาพรวมในปงบประมาณ พ.ศ.2562 ท่ีปรากฏวา มีการ
รองเรียนเรื่องการคอรรัปชันมากถึง 10,382 เรื่อง ซ่ึงไดรับจากหลากหลายชองทาง ไดแก หนังสือรองเรียน 4,855 
เรื่อง หนังสือราชการ 2,143 เรื่อง การรองเรียนดวยวาจา 184 เรื่อง เหตุอันควรสงสัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
30 เรื่อง บัตรสนเทห 2,632 เรื่อง เว็บไซต 529 เรื่อง แจงเบาะแส 9 เรื่อง  ซ่ึงหนวยงานท่ีถูกกลาวหามากท่ีสุด
ยังคงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมีมากถึง 2,212 เรื่อง คิดเปนรอยละ 33.36  และเม่ือจําแนก
ออกเปนประเภทของการทุจริต พบวา ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีขอกลาวหามากท่ีสุดใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2562 นั้น เปนประเภทการจัดซ้ือจัดจาง จํานวน 743 เรื่อง รองลงมาเปนการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เชน ละเลย เพิกเฉยตอการปฏิบัติหนาท่ี กระทําการเกินอํานาจหนาท่ีโดยทุจริต และ
อนุมัติ/ไมอนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ จํานวน 681 เรื่อง และประเภทยักยอก/เบียดบังเงิน หรือทรัพยสินของ
ราชการ จํานวน 305 เรื่อง และหากจําแนกขอมูลตามมูลคาความเสียหายของคดีท่ีชี้มูลความผิด แลวจะพบวา 
ลําดับท่ี 1 คือ กลุมคดีดานการจัดซ้ือจัดจางมีมูลคาความเสียหายมากท่ีสุด โดยคิดเปนจํานวนเงินประมาณ 7,686 
ลานบาท (สํานักขาวไทยโพสต, 2565) 

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดมีความพยายามในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน สวน
หนึ่งเห็นไดจากการจัดตั้งองคกรตรวจสอบทุจริตข้ึนมาหลายหนวยงาน โดยเริ่มตนจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยในป พ.ศ. 2540 ท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการตรวจสอบ
ทุจริต ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ซ่ึงมีภารกิจใน
การตรวจสอบการทุจริตของขาราชการและนักการเมือง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ซ่ึงมีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการทุจริตในการใชจายเงินแผนดินของหนวยงานราชการ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน (ผูตรวจการฯ) ซ่ึง
เปนเสมือนหนวยงาน "หนาดาน" ในการสอบสวนหาขอเท็จจริงจากเรื่องรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับการละเวน
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ในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิซอบของเจาหนาท่ีรัฐกอนสงเรื่องใหหนวยงานตรวจสอบทุจริตอ่ืนๆ 
ดําเนินการตอ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง สตง. สํานักงาน ป.ป.ช. ในสวนของกระบวนการยุติธรรม ก็ไดมี
การจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตท่ีมีนักการเมือง
เก่ียวของเปนไปอยางรวดเร็วข้ึนในศาลเดียว และในป พ ศ. 2551 รัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานตอตานทุจริตในการ
กํากับดูแลของรัฐบาล ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน 
ป.ป.ท.) ตอมาในป พ.ศ.2559 ก็ไดจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือรับฟองคดีทุจริตท่ัวประเทศ แต
การจัดตั้งองคกรเหลานี้ข้ึนมาก็ดูเหมือนจะไมชวยใหสถานการณคอรรัปชันของไทยดีข้ึนเทาไรนัก ประเทศไทยยัง
จําเปนตองสรรหาแนวคิดเก่ียวกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชันรูปแบบใหมๆ ควบคูไปกับการจัดตั้งองคกร
ตรวจสอบทุจริต เพราะการแกไขปญหาการทุจริตนั้น ตองมีการกําหนดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา
ดังกลาวอยางบูรณาการ เพ่ือใหสังคมทุกภาคสวนมีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาท่ีภาครัฐให
ความสําคัญ โดยถูกกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอม
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสํานึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และการสงเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา รวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต ซ่ึงสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน ตั้งแตการ
รับรูขอมูลขาวสาร รวมใหขอมูล ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ และถอดถอนผูทุจริต ท้ังยังเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประชาชนไดมีสิทธิในการเขารวมดําเนินการใดๆ ของรัฐท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และการมีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศในดานตางๆ สงผลใหเกิดกระแสการต่ืนตัวของประชาชนในเรื่องการเรียกรองสิทธิในการรับรู
และสิทธิในการเขามามีสวนรวมมากข้ึน รวมท้ังการรวมตัวกันเปนกลุมประชาสังคม ในการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและการบริหารงานภาครัฐใหมีความโปรงใสเปนธรรม หรือมีการเรียกรองใหมีการเปดพ้ืนท่ีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการโดยตรงมากยิ่งข้ึน สงผลใหภาครัฐจําเปนตองมีการปรับตัวและเปด
ระบบราชการท่ียอมรับ และเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการท่ีมีความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
 จากท่ีมาและความสําคัญของปญหาดงกลาวขางตน สะทอนไดวาการแกไขปญหาการทุจริต    
คอรรัปชันซ่ึงมักเกิดข้ึนในหนวยงานสังกัด อปท. จึงมีความจําเปนและควรดําเนินการอยางเรงดวน เนื่องจาก
ปจจุบันประเทศไทยไดสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินมากข้ึน ซ่ึงหาก อปท. สวนใหญยังคงมีปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันอยูตอเนื่องอยางนี้ ยอมสงผลใหการพัฒนาประเทศในระดับรากหญาเปนไปไมไดอยางเต็มท่ี 
งบประมาณในการบริหารจัดการ การแกไขปญหาการความเปนอยูของประชาชน ไมสามารถลงสูประชาชนอยาง
เต็มท่ี อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ีถดถอยหลาหลังกวาประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้นคณะผูศึกษาจึงเห็นวาควรมีการศึกษา 
วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนพัฒนาขอเสนอแนะท่ีเปนนวัตกรรมเพ่ือแกไขปญหาการทุจริตการจัดซ้ือจัด
จางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศตอไป (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560) 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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2.วัตถุประสงคในการศึกษา  

 2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบ ข้ันตอน ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) หนวยงานภาครัฐ เพ่ือหาข้ันตอนท่ีเอ้ือตอการทุจริต 

 2.2 เพ่ือศึกษา และวิเคราะห สาเหตุของการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และรูปแบบวิธีในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส      
(e-bidding) หนวยงานภาครัฐในปจจุบัน 

 2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาท่ีเปนนวัตกรรมในการปองกันและแกไขปญหาการจัดซ้ือ
จัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) หนวยงานภาครัฐ 

 
3.วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 3.1 ขอเท็จจริงหรือสถานการณของปญหาท่ีทางกลุมไดมุงศึกษา 
 การจัดซ้ือจัดจางตามระยะงบประมาณในแตละปยังมีชองทางท่ีทําใหเกิดการทุจริตใน
หลากหลายรูปแบบเนื่องจากการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐคอนขางเปนระบบปด ซ่ึงผูท่ีเก่ียวของกับงานซ้ือหรืองาน
จางโดยสวนใหญเปนบุคลากรภายในสวนราชการเจาของโครงการจัดซ้ือจัดจาง โดยอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ
เรื่องตาง ๆ จะเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ กลาวคือ ตั้งแตการทําแผนจัดซ้ือจัดจาง การสั่งซ้ือ/สั่งจาง การ
แตงตั้งบุคคลหรือกรรมการชุดตาง ๆ การตรวจรับพัสดุ/งานจาง และการพิจารณาอุทธรณการตัดผูชื่อเสนอราคา 
ซ่ึงจะใชคนในองคกรดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและพิจารณาอนุมัติหรือสั่งการเรื่องตาง ๆ โดยมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ทําให
การตรวจสอบหรือหาหลักฐานการทุจริตเปนไปไดยาก รวมไปถึงการฮ้ัวประมูลระหวางผูเขารวมประมูลดวยกันหรือ
เจาหนาท่ีภาครัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของจนมีเรื่องผลประโยชนทับซอน เอ้ือผลประโยชนใหกับเครือญาติ หรือการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีเอ้ือตอการทุจริต เชน กรณีการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ราชาเทวะ           
จ.สมุทรปราการ ในโครงการจัดซ้ือเสาไฟฟาประติมากรรมกินรี (เสาไฟกินรี) พรอมโคมไฟระบบพลังงาน
แสงอาทิตย (โซลาเซลล) พรอมติดตั้ง ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2564 รวมวงเงิน 871,020,971 บาท ซ่ึง
มีราคาตนละประมาณ 94,000 บาท โดยเปนการประกวดราคาปกติและการสอบราคา จากการตรวจสอบเอกสาร
การประกวดราคา  พบวา อบต. ราชาเทวะ ไดกําหนดใหผูยื่นซองประกวดราคาตองสงตัวอยางเสาไฟประติมากรรม
กินรี 1 ชุด ภายในระยะเวลาเพียง 8 วัน นับจากวันท่ีเสนอราคา ขณะเดียวกัน อบต. ราชาเทวะ ไดกําหนดลักษณะ
ของเสาไฟฟาฯ ไวอยางละเอียดหลายรายการ นอกจากนี้แลวยังปรากฏชื่อ บริษัท บางกอกไฟถนน จํากัด เอกชน
เพียงรายเดียวท่ีผูกขาดรับงานเปนคูสัญญาทุกโครงการ ซ่ึงมีมากกวา 11 สัญญา และการติดต้ังเสาไฟบางจุดอยูใน
เขตรับผิดชอบของกรมทางหลวง ซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหเขาไปติดตั้ง จุดท่ีติดตั้งอยูในพงหญาไมมีคนใชประโยชน 
ระยะหางการติดตั้งไมเปนไปตามมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวยเหตุนี้ทําใหภาคประชาชนเกิด
ขอสงสัยและเรียกรองใหหนวยงานตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการดังกลาว ดานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบเบื้องตนพบวา บริษัทฯ มีพฤติการณในการตกลงรวมกันใน
การเสนอราคา เพ่ือประสงคท่ีจะใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิในการทําสัญญาของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาและบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ การจัดซ้ือ
จัดจางไมถูกตองตามระเบียบ มีการเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท ผูรับจางบางรายเขาขายกีดก้ันเอกชนรายอ่ืน รวมถึง
กอสรางไมไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 (พระราชบญัญัติวาดวยการฮ้ัว) (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 
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 กรณีการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) สงขลา ในโครงการจางสํารวจและ
ออกแบบถนนลาดยางทางหลวงชนบท 30 เสนทาง วงเงิน 8,068,000 บาท  แตการดําเนินการโครงการฯ ไมแลว
เสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จึงมีการขออนุมัติเบิกตัดปเพ่ือจายงบประมาณในป พ.ศ. 2548 โดยการขอ
อนุมัติจัดจางดวยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด ซ่ึงวิธีการจัดจางดวยวิธีคัดเลือกฯ นั้น ตามระเบียบจะใชกับการ
กอสรางอาคารแตไมไดใชกับการสํารวจออกแบบถนน ดังนั้นขอกําหนดดังกลาวจึงไมชอบดวยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุฯ และเปนผลใหไมสามารถเบิกจายเงินใหกับเอกชนผูรับจางได จากนั้นมีการแกไข
เอกสารการขออนุมัติจัดจาง โดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดใหเปนการจัดจางโดยวิธีพิเศษ เพ่ือใหสามารถ
อนุมัติเบิกจายเงินไปได ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลากับพวกในขณะนั้นปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ      
ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภาค 9 มีคําพิพากษาจําคุกนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาในขณะนั้นเปนเวลา 2 ป โดยไมรอลงอาญา 
(สํานักขาวอิศรา, 2565) 
 3.2 หลักการและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ีศึกษา 

 3.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน 
 (1) สมการคอรรัปชัน ของ ศาสตราจารยโรเบิรต คลิตการด (Robert Klitgaard) ท่ีได

เสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับปญหาการทุจริตในรูปแบบของสมการท่ีเรียกวา "สมการคอรรัปชัน" วา 
            C (Corruption)     =  M (Monopoly)   +  D (Discretion)    -   A (Accountability) 
            การทุจริตคอรรัปชัน   =  การผูกขาด         +  การใชดุลยพินิจ    -   กลไกความรับผิดชอบ 

 จากสมการดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้นจะเพ่ิมข้ึนหาก
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการผูกขาดและกับการใชดุลยพินิจสูง ในทางตรงกันขาม ปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะลดลง
หากสังคมมีกลไกความรับผิดรับชอบท่ีดีในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการผูกขาดมาก ยอมมีธุรกิจท่ีสามารถทําไรสวนเกิน 
(ซ่ึงนักเศรษฐศาสตรเรียกวา Economic Rent) อยูจํานวนมาก ซ่ึงจูงใจใหมีการทุจริตคอรรัปชันจากผูกุมอํานาจรัฐ
เพ่ือท่ีจะแบงหรือแยงชิงกําไรสวนเกินดังกลาวมาเปนของตน ในขณะเดียวกันภาคธุรกิจก็พรอมท่ีจะจายเงินใตโตะ
เพ่ือท่ีจะคงรักษาอํานาจในการผูกขาดดังกลาวไว วิธีการสลายอํานาจการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจคือ การทะลาย
แหลงเงินท่ีเยายวนใจซ่ึงเปนแนวทางในการแกปญหาแบบ ตัดไฟตั้งแตตนลม ในขณะเดียวกัน การบริหารจัดการ
ภาครัฐก็มีสวนสําคัญในการกําหนดระดับ และความรุนแรงของการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีมีจํากัดของประเทศ ไมวาจะเปนงบประมาณหรือทรัพยากรธรรมชาติ เชน แหลงปโตรเลียม 
คลื่นความถ่ีโทรคมนาคม และมีอํานาจในการกํากับดูแลความสงบเรียบรอย และความเปนธรรม รัฐจึงสามารถให
คุณใหโทษแกบุคคลหรือธุรกิจหนึ่งใดได การใชอํานาจของภาครัฐท่ีขาดหลักเกณฑท่ีชัดเจน อิงกับการใชดุลยพินิจ
ของผูใชอํานาจตามกฎหมาย จะเพ่ิมโอกาสในการใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลบางกลุม และตัวแปร
สุดทายท่ีสงผลการทุจริตคอรรัปชันใหมีมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับกลไกความรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวโยงท้ังสังคมทุกภาค
สวนตั้งแตผูท่ีใชอํานาจรัฐไมวาจะเปนนักการเมืองหรือขาราชการก็ดี ภาคธุรกิจ ภาคสังคม นักวิชาการ สื่อมวลชน 
และประชาชนทุกคน โดยกลไกความรับผิดชอบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีระบบตรวจสอบ ถวงดุลท่ีมีรูปแบบ
หลากหลาย เชน การเปดเผยขอมูลของรัฐตอสาธารณชน การเปดใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
การตรากฎหมาย หรือในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ การมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ราชการ เชน การมีกฎกติกาเรื่องการมีผลประโยชนทับซอน เปนตน ตลอดจนการมีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบ  (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560) 
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  (2) สมการคอรรัปชัน ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
  สมการคอรรัปชันเปนสมการอันเรียบงาย หากแตมีนัยสําคัญตอการกําหนด

ยุทธศาสตรเพ่ือตอสูกับปญหาคอรรัปชัน สังคมไทยจึงควรเขาใจตัวแปรตางๆ ในสมการ พรอมท้ังพยายามบวก (+) 
กลไกความรับผิดซอบ ลบ (-) การผูกขาดและการใชดุลยพินิจท่ีไมเหมาะสมออกจากสังคม แตปจจัยท่ีจะชวยให
แกปญหาคอรรัปชันไดสําเร็จ ข้ึนอยูกับตัวคูณ (x) ท่ีสําคัญ คือ ประชาชนตองมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึง
ผลกระทบจากการคอรรัปชันท่ีทุกคนในประเทศตองหาร (-) เทา และเสีย "หาย" เฉลี่ยกันท้ังประเทศ หนังสือ 
"สมการคอรรัปชัน: แกโจทยบวกลบคูณหายในสังคมไทย" จะนําตัวแปรท้ังสามตัว คือ การผูกขาด การใชดุลยพินิจ 
และกลไกความรับผิดชอบเปนตัวเดินเรื่อง และปดทายดวยตัวแปรอีกหนึ่งตัวท่ีศาสตราจารยคลิตการด ไมได
กลาวถึง แตสําคัญมากสําหรับสังคมไทยในปจจุบันคือ "การเมืองแบบเปด" ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีเปดให
ประชาชนมีสวนรวมและเปดขอมูลเพ่ือความโปรงใส อันเปนรากฐานอันสําคัญของการตอสูกับคอรรัปชันท่ียั่งยืน 
(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560) 

 3.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
     (1) ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
   “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ี

สมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการ
ดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

 องคกรนานาชาติวาดวยการสรางความรวมมือของประชาชน (International 
Association of Public Participation : IAPP) นําเสนอถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับคือ  

    1) ระดับการใหขอมูลขาวสาร (inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชนใน 
ระดับต่ําท่ีสุด แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชน เขาสู
กระบวนการ  มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ  เชน เอกสารสิ่งพิมพ  การ
เผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมาย ขาว  การจัดงานแถลงขาว  การติดประกาศ 
และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน หรือกลาวไดวาเปนลักษณะการติดตอสื่อสารทางเดียว (one-way 
communication) 

    2) ระดับการรับฟงความคิดเห็น (consult) เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชน 
มีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ ดวยวิธีตาง 
ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ แตกตางกับการมีสวนรวมในระดับ
ของการใหขอมูล โดยในระดับดังกลาวนี้จะเปนการติดตอสื่อสารแบบสองทาง (two-ways communication) 

    3) ระดับการความเก่ียวของสัมพันธ (involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูล 
ความคิดเห็น และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน  
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือ
เสนอแนะประเด็นนโยบาย 

    4) ระดับการเกิดความรวมมือ (collaboration) เปนการใหกลุมประชาชน  
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ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรม
รวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ มีเง่ือนไขสําคัญคือ ประชาชนตองเกิด
ความเชื่อม่ันหรือไววางใจ (trust) ข้ึนระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และ 
  5) ระดับการเสริมอํานาจแกประชาชน (empowerment) เปนข้ันท่ีใหบทบาท
ประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ 
โครงการกองทุนหมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด มีเง่ือนไขสําคัญคือ ภาครัฐตองกระจาย
อํานาจ (delegate) หรือมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน  
 3.2.3 ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)   

       เปนการอธิบายถึงสาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวย
ดานตางๆ ของสามเหลี่ยม 3 ดาน คือ  

  (1) ผูกระทําผิด/คนราย (Offender) หมายถึง ผูท่ีมีความตองการ (Desire) จะกอ
เหตุหรือ ลงมือ กระทําความผิด  

  (2) เหยื่อ (Victim)/เปาหมาย(Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ี หรือวัตถุสิ่งของ     
ท่ีผูกระทําผิดหรือ คนราย มุงหมายกระทําตอ หรือเปนเปาหมายท่ีตองการ  

  (3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานท่ี (Place) ท่ี
เหมาะสมท่ีผูกระทําผิดหรือคนราย มีความสามารถจะลงมือกระทําความผิดหรือกออาชญากรรม  

  เม่ือเหตุการณหรือสถานการณ ครบองคประกอบท้ัง ๓ ดาน ดังกลาวขางตน จะทํา
ใหเกิดอาชญากรรมข้ึน ทฤษฎีดังกลาวไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม หรือการปองกันไมใหเกิด
อาชญากรรม โดยตองพยายามทําอยางไรก็ตามท่ีจะใหองคประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหนึ่ง
หายไป ก็จะทําใหอาชญากรรมไมเกิดข้ึน  (วิสูตร ฉัตรชัยเดช, 2554) 
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3.2.4 การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครฐั 
 การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารงานพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 ซ่ึงกําหนดกระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองปฏิบัติ 8 ข้ันตอน คือ  
 (1) การกําหนดความตองการ  
 (2) การตั้งงบประมาณ  
 (3) การกําหนด Term of Reference (TOR)  
 (4) การออกประกาศประกวดราคา  
 (5) การเสนอราคา  
 (6) การพิจารณาและตัดสิน  
 (7) การสงมอบและติดตั้ง  
 (8) การจายเงิน  

 ทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาอาจเกิดการทุจริตข้ีนได บทความนี้ไดเสนอแนะแนวทางการ 
ปองกันการทุจริตในข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกลาวมาเชนข้ันตอนแรก คือ การกําหนดความตองการของโครงการ ข้ันตอนนี้
ขอมูลเปนความลับ การทุจริตเกิดจากพอคาใหสินบนแกขาราชการเพ่ือขอทราบความตองการของโครงการกอน
คูแขง ข้ันตอนสอง การตั้งงบประมาณ การทุจริตเกิดจากขาราชการตั้งงบประมาณของโครงการดวยตัวเลขท่ีพอคา
สงมา มูลคางบประมาณจึงสูงกวามูลคาท่ีแทจริง ข้ันตอนท่ีสาม การจัดทํา TOR  ซ่ึงขาราชการ หรือนักการเมืองท่ี
กํากับดูแลหนวยงานท่ีจะจัดซ้ือจัดจางตอง Lock TOR หรือ Specification ใหพอคาท่ีสัญญาวาจะใหสินบนแกตน 
การทุจริตในหนวยงานภาครัฐสงผลรายตอความเปนอยูของประชาชน ระบบเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออม 
ประชาชนตองทราบถึงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน (ธราพงศ ลิ้มสุทธิวันภูมิ และตวงทอง สินชัย, 2563) 
 3.2.5 รูปแบบของการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ   

 (1) การใหสินบน (bribe หรือ kickback)  
 การใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเปนรูปแบบการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินท่ี

พบไดบอยท่ีสุดในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  โดยผูเสนอราคาตกลงจะแบงผลประโยชนจากโครงการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐใหแกผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหตนเปนผูชนะในการเสนอราคาโดยผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจ
จัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหฝายตนเปนผูชนะในการเสนอราคา โดยท่ัวไปแลวมูลคาของสินบนมักจะกําหนดเปนอัตรารอย
ละของมูลคาโครงการในลักษณะของการเรียกเปอรเซนต หรือ เงินทอน  

 (2) การสมยอมหรือ “ฮ้ัว”กันในการเสนอราคา (bid rigging) 
 ในการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินรูปแบบนี้ การจัดซ้ือจัดจางจะดูเหมือนมีการ

แขงขันเนื่องจากมีผูเขารวมเสนอราคาหลายราย แตในความเปนจริง ไดมีการตกลงเลือกผูชนะมากอนแลวในกลุมผู
ท่ีเขารวมเสนอราคาบางสวนหรือท้ังหมด โดยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาจไมทราบความตกลงถวงหนานี้ หรือทราบและมี
สวนในการสมคบกับผูเขารวมเสนอราคาก็ได ในทางปฏิบัติ การสมยอมกันในการเสนอราคามีหลายรูปแบบดังนี ้

 (2.1) การถอนตัว (bid suppression) คือการท่ีผูเขารวมเสนอราคาหนึ่งรายหรือ
หลายรายซ้ือเอกสารเสนอราคา แตไมเสนอราคาจริง โดยอาจถอนตัวจากการเสนอราคา เพ่ือเปด โอกาสใหผูเสนอ
ราคาท่ีตกลงกันไวลวงหนาแลวเปนผูชนะ  
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 (2.2) การจงใจไมสู (complementary bidding) คือการท่ีผูเขารวมเสนอราคา
บางรายตั้งใจเสนอราคาสูงโดยทราบแนชัดวาจะไมไดรับคัดเลือก หรือจงใจเสนอเง่ือนไขท่ีทราบอยูกอนแลววาจะ
ทําใหไมไดรับคัดเลือก เพ่ือเปดโอกาสใหรายอ่ืนเปนผูชนะในการเสนอราคา  

 (2.3) การ "เวียนเทียน" (bid rotation) คือการท่ีผูเสนอราคาท่ีสมคบกันผลัดกัน
เปนผูชนะการเสนอราคาในโครงการตางๆ โดยผูเสนอราคาจะผลัดกันเสนอราคาสูง-ต่ําสลับกันไป  

 (2.4) การแบงตลาดหรือแบงลูกคา (customer or market allocation) คือ การ
ท่ีผูเสนอราคาตกลงแบงพ้ืนท่ีทางการตลาดกัน  

 (2.5) การเสนอราคาต่ําไปกอน (low balling) คือการท่ีผูเสนอราคาสมคบกับ
เจาหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง โดยการเสนอราคาต่ําเพ่ือใหไดโครงการมากอน จากนั้นจึงขอเจรจาตอรองแกไขสัญญาใน
ภายหลังหรือปรับลดสเปคหรือคุณภาพของงานลง โดยสมรูรวมคิดกับผูตรวจรับงาน  

 นอกจากนี้ การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินท่ีพบบอยอีกรูปแบบหนึ่งคือการสมคบ
กันระหวางผูเสนราคากับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะการ "ล็อกสเปค" ซ่ึงหมายถึงการ
กําหนดลักษณะทางเทคนิคท่ีเอ้ือประโยชนตอผูเสนอราคาบางราย ตลอดจนการไมเปดเผยขอมูลแกผูเสนอราคาทุก
รายอยางเทาเทียมกัน  

 (3) การใชบริษัทอ่ืนบังหนา (front or shell companies) 
 การใชบริษัทอ่ืนบังหนามักถูกใชรวมกับรูปแบบอ่ืนๆ เชน การใหสินบนผานบริษัท

อ่ืนเพ่ือปกปดอิทธิพลของบริษัทท่ีมีตอการคัดเลือกผูชนะการเสนอราคา ซ่ึงพบมากในการแขงขันเสนอราคา
ระหวางประเทศ ตัวอยางของสัญญาณความผิดปกติในกรณีนี้  ไดแก 

 (3.1) บริษัทผูรับเหมาชวงจดทะเบียนในประเทศซ่ึงไมเปดเผยขอมูล (secrecy 
jurisdiction) 

 (3.2) บริษัทผูรับเหมาชวงหรือบริษัทในประเทศท่ีเปนตัวแทนของบริษัทจาก
ตางประเทศไมเคยมีผลงานท่ีเก่ียวของกับโครงการท่ีจัดซ้ือจัดจาง 

 (3.3) บริษัทผูรับเหมาชวงมีโครงสรางผูถือหุนท่ีไมเปดเผยชัดเจน หรือมีเจาของ
ตามท่ีจดทะเบียนเปนบริษัทกฎหมาย (law firm) หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงเขาขายการใชตัวแทนหรือ "นอมินี" 
(nominees) 

 (3.4) ผูถือหุนหรือผูมีอํานาจทําการของบริษัทท่ีชนะการเสนอราคาเปนญาติกับ
เจาหนาท่ีของหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง   

 (4) การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในรูปแบบอ่ืน ๆ  
 นอกเหนือไปจากการใหสินบน การสมคบกันเสนอราคาและการใชบริษัทอ่ืนบัง

หนาแลว ยังพบการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินรูปแบบอ่ืนๆ อีกมาก โดยมักจะเปนการใชหลายรูปแบบผสมกัน 
เชน การแกไขเอกสารขอเสนอภายหลังจากท่ียื่นขอเสนอไปแลว การแอบเอาขอมูลของผูเสนอราคารายอ่ืนไปบอก 
ผูเสนอราคาท่ีรูจักกัน การเปดโอกาสใหผูเสนอราคาท่ีรูจักยื่นขอเสนอใหมเพ่ือใหไดราคาต่ํากวาคูแขงโดยเจาหนาท่ี
จะแอบเอาขอเสนอเดิมท้ิงไป  วิธีการนี้จะท้ิงรองรอยไวในรายงานการจัดซ้ือจัดจางท่ีเจาหนาท่ีจะตองจัดทํา หรือ
เอกสารขอเสนอของผูเสนอราคา  (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิช และเทียนสวาง ธรรมวนณิช, 2560) 
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4. ระเบียบวิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ แบงวิธีการเก็บขอมูลออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 4.1 การคนควาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากวิทยานิพนธ วารสาร 
บทความ และหนังสือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางในหนวยงานภาครัฐ  

 4.2 การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยกลุมเปาหมายเปนผูใหขอมูล ประกอบดวย 
  4.2.1 เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหนึ่งจํานวน 2 คน ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง จํานวน 1 คน และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ จํานวน 1 คน   
 4.2.2 เจาหนาท่ีของหนวยงานราชการผูทําหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจาง 1 คน  โดยการสัมภาษณ 
จะเปนการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) มีการกําหนดประเด็นการสัมภาษณใหครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงคและกรอบ
แนวคิดของการศึกษา มีลักษณะเปนคําถามปลายเปดและใชแนวการสัมภาษณกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) เหมือนกันท้ังหมด เชน ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตําแหนงหนาท่ี 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ปญหาและชองวางของข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง และวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนความเห็นเก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจัดจาง 
 4.3 การประชุมกลุมยอย (focus group) เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูแทนหนวยงานตาง ๆ ดังนี้   
   4.3.1 นางสาวกัลญฐิตา  วรกฤติกร   เลขท่ี 1804 ท่ีปรึกษาเลขานุการรัฐมนตรีวาการ 
          กระทรวงยุติธรรม 
 4.3.2 พันตํารวจโท ฐิติวัชร อริยะเลิศชัย เลขท่ี 1809 สํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
        และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 4.3.3 พันตํารวจโท ธีรพงศ ใจอารีรอบ เลขท่ี 1814 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 4.3.4 นางสาวนภัสสร  ทองติง   เลขท่ี 1816 กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 
 4.3.5 นางนภิสพร  บุณยราศรัย  เลขท่ี 1817 สํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
        และปราบปรามยาเสพติด 
 4.3.6 นายฤทธิรอน  ทวีทรัพย   เลขท่ี 1833 สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง 
        ผูบริโภค 
 4.3.7 นางสาวสุภัญญา  ไทยนอย  เลขท่ี 1840 กรมราชทัณฑ 
 4.3.8 นายสุดเขต  อุธิโย   เลขท่ี 1841 กรมท่ีดิน 
 4.3.9 นางสุภานนท  คงหนอน   เลขท่ี 1843 กรมบังคับคดี 
 4.3.10 พระครูปลัดอดิศักดิ์  วชิรปฺโญ  เลขท่ี 1847     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
        ราชวิทยาลัย 
 
5.ผลการวิเคราะห  
 5.1 สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  5.1.1 สาเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 สาเหตุท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกไดดังนี้ 
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 (1) ระบบอุปถัมภ 
  ระบบอุปถัมภเปนระบบท่ีมีมายาวนานทุกยุคทุกสมัย ฝงเปนรากลึกอยูในสังคมไทย

มาเปนระยะเวลานานจนถึงปจจุบัน  ผูบริหารบางรายใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีผิดเขาครอบงําแทรกแซงใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ไมวาจะเปนการใหนโยบายหรือสั่งการใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานพัสดุกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะพัสดุ พิจารณาราคา หรือสั่งการใหเอ้ือประโยชนในการตรวจรับพัสดุในทางท่ีมิชอบดวยกฎหมาย
ใหแกพรรคพวกหรือผูใหญท่ีตนพ่ึงพา ในทางกลับกันเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานพัสดุก็กระทําการทุจริตในการจัดซ้ือจัด
จางในหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบเพ่ือหวังความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงาน 
 (2) แรงจูงใจจากผลประโยชนท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 

  ผลประโยชนท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนมูลเหตุหรือสาเหตุการทุจริตในการจัดซ้ือจัด
จางเกิดจากสาเหตุจากตัวผูกระทําจากโอกาส หรือสิ่งจูงใจ ทําใหขาดความซ่ือสัตยสุจริต อาศัยอํานาจตําแหนง
หนาท่ีของตนแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบและรวมสมคบกับผูเสนอราคาใหแกทางราชการสูงกวาราคาท่ีแทจริง 
ตลอดจนทุจริตตอหนาท่ีราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใดๆ อันเปนเท็จ เรียกรับเอาผลประโยชนจากผูเสนอ
ราคาและใชเทคนิคหาประโยชนจากกระบวนการจัดซ้ือจัด โดยรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนท่ีมิชอบในการ
จัดซ้ือจัดจางสามารถแบงไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้  

  (2.1) การใหสินบน (bribe หรือ kickback) 
  การใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเปนรูปแบบการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกิน

ท่ีพบไดบอยท่ีสุดในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ โดยผูเสนอราคาตกลงจะแบงผลประโยชนจากโครงการจัดซ้ือจัดซ้ือจัด
จางใหแกผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหฝายตนเปนผูชนะในการเสนอราคา โดยท่ัวไปแลวมูลคา
ของสินบนมักจะกําหนดเปนอัตรารอยละของมูลคาโครงการในลักษณะของการเรียกเปอรเซนต หรือ “เงินทอน” 

  (2.2) การสมยอมหรือ “ฮ้ัว”กันในการเสนอราคา (bid rigging) 
  ในการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินรูปแบบนี้ การจัดซ้ือจัดจางจะแสดงให

เห็นวามีการแขงขันโดยมีการจัดใหมีผูคาอ่ืนรวมเสนอ แตในความเปนจริงไดมีการตกลงเลือกผูชนะมากอนแลว ใน
กลุมผูคาท่ีเขารวมเสนอ โดยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทราบความตกลงลวงหนานี้มากอน   

  (2.3) การใชบริษัทอ่ืนบังหนา (front or shell companies) 
   การใชบริษัทอ่ืนบังหนามักถูกใชรวมกับรูปแบบอ่ืนๆ เชน การใหสินบนผาน

บริษัทอ่ืนเพ่ือปกปดอิทธิพลของบริษัทท่ีมีอิทธิพลตอการคัดเลือกผูชนะการเสนอราคา  
  (2.4) การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินรูปแบบอ่ืนๆ 
   นอกเหนือไปจากการใหสินบน การสมคบกันเสนอราคาและการใชบริษัทอ่ืน

บังหนาแลว ยังพบการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในรูปแบบอ่ืนๆ อีกมาก เชน การแกไขเอกสารขอเสนอภาย
หลังจากท่ียื่นขอเสนอไปแลว การแอบเอาขอมูลของผูเสนอราคารายอ่ืนไปบอกผูเสนอราคาท่ีรูจักกัน เปนตน 
 (3) อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมือง 

 อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองในพ้ืนท่ีท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอ
เจาหนาท่ีหรือขาราชการได ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนๆ การบีบบังคับใหผูมีสวน
เก่ียวของตรวจรับงานโครงการตางๆ  ตลอดจนบางครั้งประชาชนไมกลาท่ีจะใหเปนพยานเพ่ือเอาผิดกับผูกระทํา
การทุจริตมีพฤติกรรมและวิธีการคอรรัปชันจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
 (4) ปญหาการขาดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการจัดซ้ือจัดจางท่ีแทจริง 
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 ถึงแม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางและบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 จะมีการ
กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบการดําเนินงานเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง แตในทางปฏิบัติแลว
กลับพบวาหนวยงานภาครัฐบางแหงยังใชชองวางของขอกฎหมายในการการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนบุคลากรในหนวยงาน มิใชบุคลากรภายนอกท่ีเปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือภาค
ประชาชนดังเชนท่ีกฎหมายบัญญัติไว จึงทําใหการดําเนินการดังกลาวยังขาดเรื่องการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
ในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางท่ีแทจริง 
 อีกประการหนึ่ง หากพิจารณาลึกซ้ึงไปถึงรูปแบบสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
ประเพณี ตลอดความเปนอยูของประชาชนในแตละทองถ่ิน ซ่ึงถึงแมวาจะเปนอันรูกันวาบางโครงการอาจมีการ
จัดซ้ือจัดจางท่ีมีความผิดปกติ  หรือมีการทุจริตโกงกินหรือเรียกรับผลประโยชนการอยางชัดเจนจากการจัดซ้ือจัด
จางโครงการตางๆ ท่ีเปนการบริการสาธารณะในทองถ่ินตนเอง แตประชาชนท่ัวไปยังขาดความรู ไมทราบวิธีการ
และชองทางการมีสวนรวม หรืออาจจะเห็นแกพวกพอง รวมถึงอาจเกิดความเกรงกลัวในอิทธิพลของนักการเมือง
ทองถ่ิน  จึงทําใหไมมีการรองเรียนหรือตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางอยางแทจริง 
 5.1.2 ผลกระทบจากการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางพัสดุขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

     การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศท้ังในดาน
เศรษฐกิจและในดานของการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ อยางไรก็ตาม จากการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐโดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญท่ีมีมูลคากวาพันลาน ยอมกอใหเกิดสิ่งจูงใจหรือเปนการเปดโอกาสใหมี
ชองทางในการทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยรูปแบบของการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย
รูปแบบ เชน การสมยอมกันในการเสนอราคาเพ่ือมิใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมหรือการฮ้ัวประมูล (Big 
Rigging) การติดสินบน (Bribery) เจาพนักงานเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจากกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ ไมวาจะโดยมีเจตนาทุจริตหรือไมก็ตาม การขัดกันของผลประโยชน (Conflict of Interest) การ
ละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี หรือกระทําผิดข้ันตอนท่ีกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ เปนตน 
นอกจากนี้การทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางสามารถเกิดข้ึนไดในทุกข้ันตอนของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
จากผูเก่ียวของในทุกระดับ เชน การทุจริตในการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชสํานักงานโดยเจาหนาท่ีไปจนถึงการทุจริต
ในการจัดซ้ือจัดจางโครงการขนาดใหญ ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลหรือปจจัยดานการเมือง ยอมสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเนื่องจากเงินท่ีไดใชไปในการจัดซ้ือจัดจางดังกลาว เปนเงิน
งบประมาณแผนดินท่ีมาจากการเก็บภาษีของประชาชนในประเทศเปนหลัก อาจกลาวไดวาการทุจริตคอรัปชั่นใน
การจัดซ้ือจัดจางเปนการทําลายระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง  เนื่องจากการลงทุนในโครงการของ
ภาครัฐ จะตองใชแหลงเงินจากเงินงบประมาณแผนดินท่ีมีมูลคามหาศาล แตผลลัพธท่ีไดจากการสูญเสีย
งบประมาณ กลับกอใหเกิดผลรายหลายประการตามมา  ไมวาเปนการกอใหเกิดความไมคุมคาทางเศรษฐกิจ การ
สูญเสียงบประมาณมูลคามหาศาล การเพ่ิมสูงข้ึนของหนี้สาธารณะท่ีเกิดจากการกูยืมเงินจากตางประเทศการทุจริต
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เปนผลใหภาระตนทุนในการดําเนินการโครงการของรัฐเพ่ิมสูงข้ึน และรัฐไมไดรับ
สินคา หรือบริการท่ีมีคุณภาพตามงบประมาณท่ีจายไป  รวมท้ังภาครัฐอาจตองสูญเสียงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนโดย
ไมจําเปน อันเปนการแสวงหาประโยชนจากเงินของแผนดินซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  โดย
โครงการท่ีมีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตสวนใหญแลว เปนโครงการขนาดใหญท่ีมีมูลคาสูง เนื่องจากมีผูเก่ียวของ
เปนจํานวนมาก ตั้งแตคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการชุดตาง ๆ ใน 
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง รวมตลอดจนภาคเอกชนท่ีเขารวมประมูลโครงการ จึงมีโอกาสท่ีจะเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนจากการใชอํานาจหรือดุลพินิจของผูท่ีเก่ียวของกับโครงการอาทิ เชน การท่ีรัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจ
ในการอนุมัติดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง หัวหนาสวนราชการมีอํานาจในการลงนามในสัญญา คณะกรรมการมีอํานาจ
หรือสามารถใชดุลพินิจท่ีจะใหคุณหรือใหโทษกับภาคเอกชนผูประสงคจะเขารวมประมูลงานเสนอราคาหรือเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ เปนตน  
 ความรายแรงของปญหาการทุจริตมีผลตอเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม คุณคาทางคุณธรรมจริยธรรมและคุณคาของระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังไดสงผลกระทบอยางใหญหลวง 
ตอการพัฒนาประเทศหลายประการ  นอกจากนี้การทุจริตยังถือไดวาเปนพฤติกรรมอันเปนปฏิปกษตอหลัก      
ธรรมาภิบาล หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรมอันเปนหลักการสําคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 5.2 แนวทางการแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูในปจจุบัน  

 จากการศึกษาและการวิเคราะหปญหาการกระทําผิด และสาเหตุตาง ๆ รวมถึงแนวคิดและ 
ทฤษฎี แนวทางท่ีไดดําเนินการในปจจุบันพบวา 

 5.2.1 พัฒนาเครื่องมือและมาตรการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบของขาราชการ สานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตองสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชน
เขามามีสวนรวม และตรวจสอบการปฏิบัติ หรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนากลไก 
มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความเขมแข็งใน
การตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม วิธีนี้แมจะเนนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 
และตรวจสอบการปฏิบัติ หรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตก็ยังไมมีผูใดเปนตัวหลักในการทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระทําดังกลาวขางตนอยางจริงจัง หรือยังไมมีการกําหนดใหประชาชนมีความรู
ระดับใด ความรูดานใด จํานวนเทาใดท่ีจะเขามาตรวจสอบโครงการจัดซ้ือหรือจัดจางตางๆขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   

 5.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบเพ่ือจะใหเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน วิธีนี้ แมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมี
โครงการตางๆ เพ่ือปองกันการทุจริตภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆก็ตาม แตเปนเพียงการสรางภาพให
สวยงาม โดยไมมีผูใดสามารถไปตรวจสอบแผนงานดังกลาวไดทุกโครงการซ่ึงมีจํานวนมากมาย แมจะมีหนวยงานไป
ตรวจสอบ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน ป.ป.ช. หรือ สํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงมีอยูจํานวนนอยมากใน
ประเทศไทยไมสามารถตรวจสอบไดครอบคลุมทุกโครงการ อันเปนเหตุนําไปสูการทุจริตยังคงมีอยูมากมาย 

 5.2.3 สรางจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยมและอุดมการณใน
การตอตานการทุจริต จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล และหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สามารถ นํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน วิธีการนี้เปนวิธีการท่ีตองการสรางคนดี ซ่ึงอาจจะมีอยู
ในทองถ่ินนั้นๆ  แตหากผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนผูมีอิทธิพล เปนผูตองการหาผลประโยชนใน
โครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ จะใชอิทธิพลในการบังคับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ
ท่ีรับผิดชอบในโครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆ หรือ เจาหนาท่ีการเงิน เพ่ือใหกระทําทุจริตยักยอกเงินในโครงการนั้นๆ 
มาแบงใหกับผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ   
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 5.2.4 สงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชนและ
บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองยึดม่ันในอุดมการณเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงวิธีการทําใหเกิดความเจริญกาวหนา พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการท่ีไมมีการทุจริตคอรัปชั่น มีการ
ทํางานท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน วิธีการดังกลาวนี้ อาจทําไดยาก เพราะหากมีการคัดเลือก
ตรวจสอบของสภาทองถ่ิน แลวเปนพรรคพวกของผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําใหการตรวจสอบของ
สภาทองถ่ินนั้นสูญเปลา และผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจตองเสียเงินการทุจริตมาแบงใหกับสภา
ทองถ่ินนั้นอีก  

 5.2.5 การท่ีประชาชนทําหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการทุจริตของชาติ ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน ป.ป.ช. หรือ สํานักงาน ป.ป.ท. และ
หลายๆครั้ง ก็รองเรียนไปในเรื่องทุจริตเรื่องเดียวกัน แตรองเรียนไปหลายหนวยงานขางตน เม่ือหนวยงาน
ตรวจสอบทุจริตขางตน ไดรับเรื่องแลว ตางฝายตางก็ตรวจสอบไปคนละคราว ซ่ึงทําใหหนวยงานของรัฐท่ีถูก
รองเรียน มีการถูกตรวจสอบกันหลายครั้ง อันจะเปนเหตุใหซํ้าซอนกัน สูญเสียงบประมาณในการไปตรวจสอบกัน
หลายครั้ง และในท่ีสุด สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และ สํานักงาน ป.ป.ท. ก็สงเรื่องรองเรียนดังกลาวมาใหกับ 
สํานักงาน ป.ป.ช.  เพ่ือใหดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีอยูดี  
 5.3 นวัตกรรมการแกไขปญหา 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของหรือนโยบายท่ีมีอยู พบวา
การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ในข้ันตอนของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือ 
TOR เพ่ือปองกันการล็อคสเปค  และ ในข้ันตอนการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ัวประเทศ เชื่อวาจะเปนข้ันตอนท่ีสามารถปองกันการเอ้ือตอการทุจริตไดดี  ท้ังนี้วิธีการในการแกไข
ปญหา เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตขางตนมีดังนี้ 
  5.3.1 ระดมสรรพกําลังจาก 4 หนวยงานของรัฐ และเครือขายภาคประชาชนของ  4  หนวยงาน
ของรัฐ อันไดแก  
 (1) สํานักงาน ป.ป.ช. และ ชมรมสตรอง  
 (2) สํานักงาน ป.ป.ท. และ คณะทํางานศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมในการ
ตอตานการทุจริตจังหวัด 
 (3) กระทรวงมหาดไทย และ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ) ของ
กระทรวงมหาดไทย และ 
 (4) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ของกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และ เครือขายภาคประชาชนของ พอช. 
 โดยใหท้ัง 4 หนวยงานของรัฐ และเครือขายภาคประชาชนดังกลาวขางตน รวมกันทํา
บันทึกขอตกลงความรวมมือดานการปองกันการทุจริตไวดวย (MOU) ท่ีสําคัญคือใหเครือขายภาคประชาชนเลือกกัน
มาเอง จังหวัดละ 1 ชุด ชุดละ 8 คน โดยใหมีตัวแทนกรรมการจาก 4 เครือขายภาคประชาชนใหครบ เพ่ือมาเปน
คณะกรรมการเครือขายภาคประชาชน โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัดเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว โดยจัด ใหมี
วาระเลือกตั้งคณะกรรมการดังกลาวคราวละ 3 ป โดยเครือขายภาคประชาชนท่ีจะมารวมในการตรวจสอบนั้นมี
คุณสมบัติดังนี้ อายุตั้งแต 20 ป ข้ึนไป ไมจํากัดเพศ การศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 4 ข้ึนไป  มีหลากหลายอาชีพ 
มีความสมัครใจ เคยเขาในสังกัดเครือขายภาคประชาชนของหนวยงานตรวจสอบการทุจริตท่ีผานการอบรมความรู
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เก่ียวกับการตรวจสอบทุจริต อยางนอย 1 ป เปนตน และมีผูเชี่ยวชาญจากสาขาอาชีพเฉพาะ เชน  วิศวะกรโยธา   
อีกจํานวน 1 คน ในการตรวจสอบการสรางถนน หรือ สรางตึก เพ่ือใหเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการเครือขายภาค
ประชาชนเฉพาะดาน ท้ังนี้เครือขายภาคประชาชนจะใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 มาตรา 9    
เพ่ือขอตรวจสอบโครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ จากนั้นแบงหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบกันใหชัดเจนเพ่ือไปตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ ซ่ึงมี จํานวน 7,850 แหง       
ท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน, 2563)  เก่ียวกับโครงการจัดซ้ือจัดจาง เนนไปท่ีวิธีการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ในข้ันตอนของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือ TOR เพ่ือปองกันการล็อคสเปค  และ 
ในข้ันตอนการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ โดยไมใหตรวจ
ซํ้าซอนหนวยงานกัน เพ่ือจะไดกระจายเครือขายภาคประชาชนใหท่ัวถึงทุกแหงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัว
ประเทศ ท้ังนี้เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณของแตละเครือขายภาคประชาชน โดยทุกเครือขายขางตน หาก
ประสงคจะใชเงินในการเดินทาง หรือคาใชจายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับงานตรวจสอบทุจริตดังกลาวขางตน  ใหขอรับ
การสนันสนุนงบประมาณทางการเงินจากกองทุนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 162  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงกองทุนขางตนมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร
ประชาสัมพันธ หรือรณรงคในการปองกันการทุจริต เพ่ือใชในการตรวจสอบดังกลาวได  
 วิธีการท่ีจะใหเครือขายภาคประชาชนเขาไปตรวจสอบนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด และ 
สํานักงาน ป.ป.ท. และคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ) ของกระทรวงมหาดไทย ตางทําหนังสือขอให
เครือขายภาคประชาชนท่ีมีคุณสมบัติผานการคัดเลือกของหนวยงานขางตนท่ีเปนคณะกรรมการซ่ึงเปนเสมือน
ตัวแทนของหนวยงานตรวจสอบทุจริต และเปนบุคคลท่ีมีระดับการความเก่ียวของสัมพันธคือระดับ 3  ตามหลัก
ขององคกรนานาชาติวาดวยการสรางความรวมมือของประชาชน (International Association of Public 
Participation : IAPP) กําหนดไวแลวขางตน เขาไปตรวจสอบในข้ันตอนการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือ TOR 
เพ่ือปองกันการล็อคสเปค  และ ในข้ันตอนการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ัวประเทศ สงไปยังสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดในทุกจังหวัดกอนท่ี อปท. แตละแหงท่ัว
ประเทศจะมีการดําเนินการตามโครงการตางๆนั้น  ในลักษณะท่ีเปนการขอความรวมมือใหอํานวยความสะดวก
คณะกรรมการเครือขายภาคประชาชนดังกลาวในการไปตรวจสอบตามข้ันตอนขางตน โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ
ใหเปนรูปแบบเดียวกัน ไปในทิศทางเดียวกัน โดยในข้ันตอนการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือ TOR ใหกําหนด
ราคากลางจากกรมบัญชีกลางท่ีเปนปจจุบันเปนตัวเปรียบเทียบกับ อปท.แตละจังหวัดจะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือ TOR ของโครงการตางๆข้ึนมา จากนั้นใหทางสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดในทุกจังหวัด ทํา
หนังสือเรื่องดังกลาวอางถึงหนังสือของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีสงมาเรื่องขางตน โดยสงตอไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแตละจังหวัดนั้นๆ ท้ังยังใหระบุวาไดรายงานผูวาราชการจังหวัดไปอีกสวนหนึ่งแลวดวย จากนั้นสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดในทุกจังหวัดใหทําหนังสือรายงานผูวาราชการจังหวัดในเรื่องขางตนใหทราบเพ่ือ
คอยกํากับดูแล อปท. ท่ีไมยอมใหความรวมมือในการตรวจสอบ เม่ือถึงเวลาท่ีโครงการแตละแหงของ อปท.จะเริ่ม
ดําเนินการในข้ันตอนขางตนนั้น เครือขายภาคประชาชนท่ีไดแบงสถานท่ีตรวจ อปท. ท่ัวประเทศกันไวแลว ตางไปดู
โครงการตามท่ีรับขอมูลแผนการดําเนินงานประจําปของ อปท. ขางตนมาแลว  จากนั้นใหรายงานไปยังคณะกรรมการ
เครือขายภาคประชาชนถึงขอมูลท่ีไดจากการไปตรวจสอบนั้นแจงใหกับหนวยงานราชการท่ีเครือขายภาคประชาชน
สังกัดอยู และคณะกรรมการเครือขายภาคประชาชนมาประชุมรวมกับหนวยงานราชการรวม 4 แหง ตามบันทึก
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ขอตกลงในแตละจังหวัดพรอมตัวแทนคณะกรรมการเครือขายภาคประชาชนในระบบออนไลน เพ่ือหาจุดบกพรอง 
หรือปญหา อุปสรรคท่ีพบเจอ เพ่ือรวมกันแบงปนประสบการณและรวมกันแกไขปญหาตางๆใหลุลวงไปไดดวยดี โดย
แบงแยกเครือขายภาคประชาชนไปตรวจสอบดังนี้   

(1) เครอืขายภาคประชาชนของสํานักงาน ป.ป.ช. คือ ชมรมสตรอง ซ่ึงมีจํานวนประชาชน 
ท่ีเขารวมชมรมนี้ประมาณ  10,000  คน  โดยมีเครือขายภาคประชาชนกระจายอยูทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ประมาณ
จังหวัดละ 130 คน ใหไปตรวจสอบองคการบริหารงานสวนตําบล ซ่ึงมีจํานวน 5,300 แหงท่ัวประเทศ  
 (2) เครือขายภาคประชาชนของสํานักงาน ป.ป.ท. คือ คณะทํางานศูนยประสานงาน
เครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริตจังหวัด และเครือขายภาคประชาชนของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีไดจัดทําบันทึก
ขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงาน 2 หนวยงานนี้กันไวกอนแลว ซ่ึงมีจํานวนประชาชนท่ีเขารวมคณะนี้
ประมาณ  5,000  คน  โดยมีเครือขายภาคประชาชนกระจายอยูทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ประมาณจังหวัดละ 65  คน  
ใหไปตรวจสอบสํานักงานเทศบาล ซ่ึงมีจํานวน 2,472 แหงท่ัวประเทศ   
 (3) เครือขายภาคประชาชนซ่ึงเปนคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ) ของ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีจํานวนประชาชนท่ีเขารวมชมรมนี้ประมาณ  1,400  คน  ใหไปตรวจสอบองคการบริหาร
สวนจังหวัดมีจํานวน 76 แหง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ เมืองพัทยา จํานวน 1 แหง และ 
กรุงเทพมหานคร มีจํานวน 1 แหง รวมจํานวน 78  แหงท่ัวประเทศ  โดยมีเครือขายภาคประชาชนกระจายอยูทุก
จังหวัดท่ัวประเทศ มีจํานวนจังหวัดละประมาณ 18 คน เวน กรุงเทพมหานคร ไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
(ก.ธ.จ) ก็ใหแบงคนมาจากจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีอยูติดกันใหชวยตรวจสอบกรุงเทพมหานคร     
 5.3.2 ใหสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด แตละจังหวัดท่ัวประเทศ เปนผูทําการขอเอกสารแผนการ
ดําเนินงานประจําปของสํานักงานเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด รวมท้ัง 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดในทุกจังหวัด ซ่ึงจะมีขอมูลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในแตจังหวัดนั้นๆเก่ียวกับแผนการดําเนินงานประจําป ซ่ึงโดยปกติแลว แผน
ดังกลาวจะออกมาในชวงประมาณเดือนตุลาคม ของทุกป เพ่ือนํามาตรวจสอบดูเบื้องตนวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละจังหวัดนั้น มีแผนการดําเนินงานใดท่ีมีโครงการจัดซ้ือจัดจัดจาง ตามท่ีตองการจะตรวจสอบ เพราะ
อาจสุมเสี่ยงในการทุจริตได และนําขอมูลดังกลาวมาแบงงานใหกับ สํานักงาน ป.ป.ท. คณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด (ก.ธ.จ) เพ่ือใหเครือขายภาคประชาชนของแตละหนวยงานรัฐท่ีสังกัดอยูนั้น เปนผูชวยกันพิจารณา 
เนื่องจากจะมีขอมูลโครงการตางๆ งบประมาณ  การดําเนินการในชวงเดือนใด ในแตละปงบประมาณนั้น ๆ เพ่ือให
เราทราบคราวๆไวกอน จะไดวางแผนกันไปตรวจสอบใหตรงกับชวงเวลาท่ีกําหนดแผนการจัดซ้ือจัดจางขางตนไว  
 5.3.3 กรณีเครือขายภาคประชาชนท่ีเขาไปมีสวนรวมในการแจงเบาะแส ตรวจสอบ สอดสอง
โครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศนั้น ตองจัดใหมีสมาชิกเครือขายภาค
ประชาชนท่ีทํางานในสํานักงานเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และในองคการบริหารสวนจังหวัดตางๆ ท่ีเปน
สมาชิกผูคอยประสานงานแจงขาวใหชัดเจนวา จะมีงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางมาในชวงใด จํานวนเทาใด และ 
ผูรับผิดชอบไดจัดทําโครงการจัดซ้ือจัดจางในชวงใด ดวยวิธีใด จะไดใหเครือขายภาคประชาชนเขาไปตรวจสอบตาม
แผนการดําเนินงานท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ขอแผนดังกลาวมาแลวขางตน โดยไปตรวจสอบตั้งแตการกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ หรือ TOR เพ่ือปองกันการล็อคสเปค  และ ในข้ันตอนการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ  และหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปรับแผนการจัดซ้ือจัดจางไปใน
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ชวงเวลาอ่ืนท่ีไมตรงตามท่ีกําหนดไวในแผนขางตน หรือ จะมีแผนงานการจัดซ้ือจัดจางใดท่ีมาเพ่ิมเติมเปนการ
เรงดวน นอกเหนือจากแผนการดําเนินงานประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวขางตน สมาชิก
เครือขายภาคประชาชนท่ีทํางานใน อปท.ดังกลาว จะเปนผูแจงขาวเพ่ิมเติมกรณีมีการปรับแผนการจัดซ้ือจัดจางนั้น 
 อนึ่งหากหนวยงานของรัฐในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศใด ท่ีไมใหความรวมมือใน
การเขาไปสังเกตการณใน 2 ข้ันตอนขางตนนั้น ใหคณะกรรมการท่ีเปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชนของแตละแหง 
แจงไปยังหนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัดอยู เวนเครือขายภาคประชาชนของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ) 
ของกระทรวงมหาดไทย ใหแจงไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. แตละจังหวัด เขารวมประชุมกัน เพ่ือจะไดวางแผนการ
ตรวจสอบใหเขมขน และใหทันกับเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินการโครงการจัดซ้ือจัดจางในแตละโครงการ อันเปนการปองกัน 
มิใหเกิดการทุจริตท่ีครอบคลุมทุกมิติ  
 5.3.4 มีการนํานวัตกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการกําหนดใหหนวยงานเปดเผย
งบประมาณ และขอมูลการจัดซ้ือจัดจางในทุกข้ันตอนผานทางระบบออนไลน โดยสราง Platform ท่ีประชาชนและ
ภาคประชาสังคมเขาถึงไดงายเพ่ือเปนชองทางติดตาม ตรวจสอบ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ควรเปน Platform ท่ี
สามารถใชงานบนมือถือ โดยขอมูลท่ีจําเปนตองเปดเผยมีดังนี้ (1) แผนการจัดซ้ือจัดจางของโครงการ               
(2) รางเอกสารประกวดราคา (3) ประกาศราคากลาง (ราคาอางอิง) (4) ประกาศจัดซ้ือจัดจาง/ประกาศเชิญชวน 
(5) รายชื่อผูรับ/ซ้ือเอกสาร (6) รายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา (7) สรุปขอมูลการเสนอราคาเบื้องตน (8) รายชื่อ    
ผูผานการพิจารณาคุณสมบัติและขอเสนอดานเทคนิค (9) รายชื่อผูชนะการเสนอราคา และราคาท่ีตกลงซ้ือหรือจาง 
(10) สญัญา (11) การแกไขสัญญา (12) การสงมอบงาน (13) การตรวจรับงาน (14) การจายเงิน (15) ขอเรียกรอง
และผลการพิจารณาขอรองเรียน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการ
ปฏิบัติตามตองมีการกําหนดใหผูท่ีไมเปดเผยมีความผิดพรอมบทลงโทษท่ีชัดเจนจัดซ้ือจัดจางได อุดชองโหวในการ
เขาถึงและตรวจสอบขอมูลไดอยางครบถวนโดยประชาชน  
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สาํนกังาน ป.ป.ช. 
สาํนกังาน ป.ป.ท., 
ก.ธ.จ และ พ.อ.ช. 

และเครือข่ายภาค

ประชาชนที�ร่วมกบั

หน่วยงานดงักล่าว

ขา้งตน้ ร่วมกนัทาํ

บนัทึกขอ้ตกลงความ

ร่วมมือดา้นการ

ป้องกนัการทุจริตไว้

แลว้ (MOU) โดย

จดัตั�งเป็น

คณะกรรมการภาค

ประชาชนในแต่ละ

จงัหวดั 

นวตักรรมการแก้ไขปัญหา

สาํนกังาน ป.ป.ช. จงัหวดั แต่ละจงัหวดัทั�วประเทศ 

เป็นผูท้าํการขอเอกสารแผนการดาํเนินงานประจาํปี

ของสาํนกังานเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวมทั�ง กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพทัยา จากสาํนกังานส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ�นจงัหวดั ในช่วงประมาณปลายเดือนตุลาคม 

ของทกุปี  เมื�อไดแ้ผนมาแลว้ ให้สาํนกังาน ป.ป.ช. 
สาํนกังาน ป.ป.ท., ก.ธ.จ ส่งหนงัสือแจง้ไปยงั

สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดั ให้แจง้

ขอความร่วมมือให้เครือข่ายภาคประชาชนเขา้ร่วม

สงัเกตการณ์ในโครงการประกวดราคาอิเลคทรอนิกส์ 

ในช่วงเดือนที�มีการจะจดัซื�อจดัจา้งแต่ละโครงการของ 

อปท. นั�น

ให้คณะกรรมการภาคประชาชนใน

แต่ละจงัหวดัแบง่กนัไปตรวจสอบ 

อปท. ตามแผนที�ไดรั้บมาขา้งตน้  

โดยเนน้ไปที�โครงการที�มีวงเงินเกิน 

5 แสนบาท  ซึ� งเชื�อว่าจะเป็นวิธีการ

ประกวดราคาอิเลคทรอนิกส์ (e-
bidding) โดยจดัให้มีสมาชิก

เครือข่ายภาคประชาชนที�ทาํงานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน

จงัหวดัต่างๆ ที�เป็นสมาชิกผูค้อย

แจง้เครือข่ายภาคประชาชนอีกทีให้

ชดัเจนว่า จะมีงบประมาณในการ

จดัซื�อจดัจา้งมาในช่วงใด จาํนวน

เท่าไร จะทาํดว้ยวิธีใด เพราะอาจมี

การปรับแผนงาน

มีการนาํนวตักรรมการพฒันาระบบ

เทคโนโลยีดิจิทลัในการกาํหนดให้

หน่วยงานเปิดเผยงบประมาณ และ

ขอ้มูลการจดัซื�อจดัจา้งในทุกขั�นตอน

ผา่นทางระบบออนไลน์ โดยสร้าง 

Platform ที�ประชาชนและภาค

ประชาสงัคมเขา้ถึงไดง่้ายทาง

โทรศพัทมื์อถือเพื�อเป็นช่องทาง

ติดตาม ตรวจสอบ กระบวนการจดัซื�อ

จดัจา้ง 

หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใด

ที�ไม่ให้ความร่วมมือในการเขา้ไป

สงัเกตการณ์ใน 2 ขั�นตอนขา้งตน้

นั�น ให้คณะกรรมการที�เป็นสมาชิก

เครือข่ายภาคประชาชนของแต่ละ

แห่ง แจง้ไปยงัหน่วยงานของรัฐที�

ตนสงักดัอยู ่เพื�อร่วมตรวจสอบ 

อปท. นั�น อยา่งรวดเร็ว เพื�อเป็น

การป้องกนัมิให้เกิดการทุจริตที�

ครอบคลุมทุกมิติ 
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 6. สรุปและขอเสนอแนะ 

กลุมผูศึกษา ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการทุจริตคอรรัปชันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ัวประเทศ  ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในระดับรากหญาเปนไปไมไดอยางเต็มท่ี ทําให
งบประมาณในการบริหารจัดการ และการแกไขปญหาการความเปนอยูของประชาชน ไมสามารถลงสูประชาชน
อยางเต็มท่ี อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ีถดถอยลาหลังกวาประเทศอ่ืน ๆ โดยมีเปาหมายสําคัญของการศึกษาเพ่ือ
ศึกษารูปแบบ ข้ันตอน ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) หนวยงาน
ภาครัฐ รวมท้ังเพ่ือศึกษาหาข้ันตอนท่ีเอ้ือตอการทุจริต  และวิเคราะหสาเหตุ รูปแบบวิธีในการปองกันและแกไข
ปญหาในการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  สอดคลองกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือใหภาครัฐมีความ
โปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยกลุมผูศึกษา ไดนําทฤษฎีของสมการคอรรัปชัน ของ ศาสตราจารยโรเบิรต คลิตการด (Robert 
Klitgaard) ท่ีไดเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับปญหาการทุจริตในรูปแบบของสมการท่ีเรียกวา "สมการคอรรัปชัน" วา 

            C (Corruption)     =  M (Monopoly)   +  D (Discretion)    -   A (Accountability) 
            การทุจริตคอรรัปชัน   =  การผูกขาด         +  การใชดุลยพินิจ    -   กลไกความรับผิดชอบ 

 จากสมการดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้นจะเพ่ิมข้ึนหาก
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการผูกขาดและกับการใชดุลยพินิจสูง ในทางตรงกันขาม ปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะลดลง
หากสังคมมีกลไกความรับผิดรับชอบท่ีดีในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการผูกขาดมาก   ตัวแปรท่ีสงผลการทุจริตคอรรัปชัน
ใหมีมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับกลไกความรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวโยงท้ังสังคมทุกภาคสวนตั้งแตผูท่ีใชอํานาจรัฐไมวาจะ
เปนนักการเมืองหรือขาราชการก็ดี ภาคธุรกิจ ภาคสังคม นักวิซาการ สื่อมวลชน และประชาชนทุกคน โดยกลไก
ความรับผิดชอบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีระบบตรวจสอบ ถวงดุลท่ีมีรูปแบบหลากหลาย เชน การเปดเผยขอมูลของ
รัฐตอสาธารณชน การเปดใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตรากฎหมาย หรือในการตัดสินใจ
ในการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ การมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ เชน การมีกฎกติกาเรื่องการมี
ผลประโยชนทับซอน เปนตน ตลอดจนการมีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ  (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย, 2560) สอดคลองกับมีสมการคอรรัปชัน ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)ซ่ึงมี
นัยสําคัญตอการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือตอสูกับปญหาคอรรัปชัน สังคมไทยจึงควรเขาใจตัวแปรตางๆ ในสมการ 
พรอมท้ังพยายามบวก (+) กลไกความรับผิดซอบ ลบ (-) การผูกขาดและการใชดุลยพินิจท่ีไมเหมาะสมออกจาก
สังคม แตปจจัยท่ีจะชวยใหแกปญหาคอรรัปชันไดสําเร็จ ข้ึนอยูกับตัวคูณ (x) ท่ีสําคัญ คือ ประชาชนตองมีความรู
ความเขาใจ และตระหนักถึงผลกระทบจากการคอรรัปชันท่ีทุกคนในประเทศตองหาร (-) เทา และเสีย "หาย" เฉลี่ย
กันท้ังประเทศ หนังสือ "สมการคอรรัปชัน: แกโจทยบวกลบคูณหายในสังคมไทย" จะนําตัวแปรท้ังสามตัว คือ การ
ผูกขาด การใชดุลยพินิจ และกลไกความรับผิดชอบเปนตัวเดินเรื่อง และปดทายดวยตัวแปรอีกหนึ่งตัวท่ี
ศาสตราจารยคลิตการด ไมไดกลาวถึง แตสําคัญมากสําหรับสังคมไทยในปจจุบันคือ "การเมืองแบบเปด" ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมและเปดขอมูลเพ่ือความโปรงใส อันเปนรากฐานอันสําคัญของการตอสู
กับคอรรัปชันท่ียั่งยืน  

สรุป นวัตกรรมการแกไขปญหา สามารถแกไขปญหาไดโดยตรง โดยไปแกท่ีสาเหตุท่ี (4) คือ
ปญหาการขาดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการจัดซ้ือจัดจางท่ีแทจริง สําหรับสาเหตุท่ี (1) - (3)  วิธีการดังกลาว
สามารถชวยลดปญหาไดทางออมดังนี้ สาเหตุท่ี (1) ระบบอุปถัมภ และ (2) แรงจูงใจการผลประโยชนท่ีมิชอบดวย
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กฎหมายนั้น การมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชน จะชวยใหระบบอุปถัมภ และ แรงจูงใจการผลประโยชนท่ีมิ
ชอบดวยกฎหมายนั้น ลดลงไดจากการท่ีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวกับของในการจัดซ้ือจัดจาง ไมกลาท่ีจะชวยเหลือพวกพอง
ของตนท่ีเปนรานคาซ่ึงเปนคูคากับ อปท. แตละแหง เพ่ือจะรับเงินหรือผลประโยชนท่ีมิชอบดวยกฎหมายจากการ
ชวยเหลือดังกลาวนั้น  เนื่องจากมีเครือขายภาคประชาชนเปนผูมารวมกันตรวจสอบในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือ TOR เพ่ือปองกันการล็อคสเปค  และ ในข้ันตอนการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ  สวนสาเหตุท่ี (3) คือ อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมือง การมีสวนรวมของ
เครือขายภาคประชาชน จะชวยใหอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมือง นั้น ลดลงทางออมไดจากการท่ี เม่ือผูมี
อิทธิพลรูวามีเครือขายภาคประฃาชนท่ีมีหนังสือขอความรวมมือให อปท. แตละแหงท่ัวประเทศ อํานวยความ
สะดวกจากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด จะเขามารวมกันตรวจสอบใน 2 ข้ันตอนดังกลาวนั้น ท้ัง
ยังไดรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบอีกสวนหนึ่งดวยนั้น ผูมีอิทธิพลตางๆจึงอาจไมกลาจะบังคับใหเจาหนาท่ี
หรือขาราชการท่ีเก่ียวของในการจัดซ้ือจัดจางตาม 2 ข้ันตอนดังกลาว เพราะกลัววาจะถูกซัดทอดวาเปนผูบังคับให
เจาหนาท่ีเก่ียวของทําการล็อคสเปคพัสดุตางๆเพ่ือทําการทุจริตได  เปนตน  

               กลุมผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี้  
  1) มีการจูงใจใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการองคการตนแบบ โดยใหมีการ

เปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ตาม checklist  รายการในขอ 5.3.4 และเพ่ือสรางแรงจูงใจให
องคการปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศเขารวมโครงการดังกลาว หากองคกรใดสามารถเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางตามรายการ checklist ไดครบถวนถูกตอง ในลักษณะโปรงใสและตรวจสอบได จะมีผลตอการ
พิจารณาประเมินโบนัสประจําป โดยใหสํานักงาน ป.ป.ช. และ สํานักงาน ป.ป.ท. รวมกันประเมิน อปท. ในแตละ
จังหวัด และ ยกยองโดยการใหรางวัลมอบโลหทองใหแก อปท. ตนแบบท่ีมีระบบการจัดการปองกันการทุจริตดีเดน 
โดยรวมกันผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวัดเปนผูมอบใหตอหนาตัวแทนจากหลายหนวยงานใน อปท. ในการ
ประชุมคณะกรรมการจังหวัด ประมาณปละ 1 ครั้ง เพ่ือเปนความภาคภูมิใจในแตละ อปท. ท่ีรวมกันปองกันการ
ทุจริตดีเดน  และจะเปนการใชมาตรการการลงโทษทางสังคม (Social Sanctions) ท่ีกดดันใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีไมเปดเผยขอมูลท่ีแทจริงตองดําเนินการ เพราะหากองคการปกครองสวนทองถ่ินใดไมยอมเปดเผย
ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง หรือเปดเผยแลวแตยังมีความคลุมเครือ อาจสุมเสี่ยงตอการท่ีถูกตรวจสอบโดยสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ได  
  2)  จัดใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานตรวจสอบตางๆ เชน สํานักงาน ป.ป.ช. กับ

สํานักงานสงเสริมปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตางๆ  เพ่ือสะดวกในการคนหาขอมูลในการตรวจสอบดูแผนการ

ดําเนินงานประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ัวประเทศ ไดอยางรวดเร็ว และไมตองพิมพเอกสาร

ท้ังหมดสงมาใหกับสํานักงาน ป.ป.ช. ในแตละจังหวัด เพ่ือประหยัดกระดาษ เพราะจะเลือกดูแตแผนงานท่ีมี

งบประมาณท่ีจะในโครงการสูง หรือ เม่ือประเมินความเสี่ยงแลว มีความเสี่ยงตอการทุจริต เปนตน  
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7. บรรณานุกรม (อางอิง)    
 
สํานักขาวไทยโพสต (2 พฤศจิกายน 2565) ป.ป.ช.เปดตัวเลขคํารอง-มูลคาเสียหาย สถานการณคอรรัปชันไทยยัง

หนัก' https://www.thaipost.net/main/detail/88705 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (2560). สมการคอรรัปชัน แกโจทย บวก ลบ คูณ หาย ในสังคมไทย. 
กรุงเทพ: กูดเฮด พริ้นติ้ง แอนด แพกเกจจิ้ง กรุป จํากัด. 
 
สํานักขาว BBC NEWS ไทย. (23 มกราคม 2563). คอรรัปชัน : อันดับความโปรงใสไทยป 2562 รวงท้ังระดับโลก

และอาเซียน. https://www.bbc.com/thai/thailand-51217494 

สํานักขาวออนไลนไทยพับลิกา. (30 มกราคม 2564). ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันป 2563 ไทยถอยหลังอีกป  

ลงไปท่ีอันดับ 104. https://thaipublica.org/2021/01/corruption-perception-index-2020/ 

สํานักขาวออนไลนไทยพับลิกา. (25 มกราคม 2565). ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันป 2564 ตานทุจริตโลกย่ําอยูกับท่ี 

ไทยรวงไปท่ีอันดับ 110. https://thaipublica.org/2022/01/corruption-perception-index-2021 

กรุงเทพธุรกิจ. (28 กุมภาพันธ 2565). ป.ป.ช.จอแจงขอหา “อดีตผูวาฯ-นายก อบต.ราชเทวะ” ปม “เสาไฟกินรี” 

871 ล.. https://www.bangkokbiznews.com/politics/990832 

สํานักขาวอิศรา. (12 กรกฎาคม 2565). โดนคดีท่ี 3 คุก 2 ป 'นวพล บุญญามณี' ทุจริตสํารวจออกแบบสรางทางหลวง 

30 สาย. https://www.isranews.org/article/isranews-news/110368-inves09-215.html 

วิสูตร ฉัตรชัยเดช. (2554). ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม : จาก 4 Dimensions การบริหารงานสืบสวน.      กอง

บังคับการปราบปราม. https://hengwelcome5000.files.wordpress.com/ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. (9 กันยายน 2563). สรุปขอมูล อปท ท่ัวประเทศ. 

http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp 
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ภาคผนวก 
ตัวอยางแบบสัมภาษณ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
2. ทานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

(e-bidding) 
3. ทานคิดวาข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ท่ี

ทําใหเกิดการทุจริตได (ไลตามผังกระบวนการฯ) 
4. ทานคิดวาเจาหนาท่ีกลุมใดท่ีทําใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) (ไลตามผังกระบวนการฯ) 
5. ทานคิดวาวิธีท่ีจะแกไขปญหาการทุจริต อยูตรงจุดไหนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
6. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ในข้ันตอนใด 
7. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ท่ีจะเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ควรมีความรูและมีคุณสมบัติใดบาง 
 

ผลสรุปจากการสัมภาษณ คนท่ี 1 
ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 

คนท่ี 1 ชื่อนายขุนแผน อินทนนท ตําแหนง นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ เพศชาย ศาสนาพุทธ อายุ 44 ป 
 

2. ทานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
(e-bidding) 

2.1 รางประกาศ e-biddine/ประกาศข้ืนเวปไซต 
2.2 รายชื่อผูเสนอราคาและผลการพิจารณา ดําเนินการในสวนของการดาวนโหลดเอกสารของเอกชนผูยื่น    
     เอกสารประกวดราคา (ทุกราย) ในระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (e-Gp) 
2.3 จัดทําและประกาศผูชนะการเสนอราคา 
2.4 จัดทํารางสัญญา 
2.5 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา 
2.6 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญาโดยนําขอมูลแสดงบนเว็ปไซตกรมบัญชีกลาง 
2.7 การบริหารสัญญา  
 - การสงมอบงานเปนผูบันทึกขอมูลการสงมอบงานในระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
 - การตรวจรับงาน เปนผูบันทึกขอมูลการตรวจรับพัสดุในระบบการจัดซ้ืดจัดจางภาครัฐ 
3. ทานคิดวาข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ท่ี

ทําใหเกิดการทุจริตได (ไลตามผังกระบวนการฯ) 
ตอบ ข้ันตอนเตรียมการจัดหา การรางขอบเขตงาน (tor) 
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4. ทานคิดวาเจาหนาท่ีกลุมใดท่ีทําใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) (ไลตามผังกระบวนการฯ) 

ตอบ กลุมเตรียมการจัดหา(รางขอบเขตงาน tor) และกลุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
5. ทานคิดวาวิธีท่ีจะแกไขปญหาการทุจริต อยูตรงจุดไหนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ตอบ ปจจุบันระบบ e-GP ทําใหการทุจริตทําไดยากเนื่องจากผูคากับเจาหนาท่ีไมสามารถติดตอกันไดใน 
       ชวงเวลาการเสนอราคาหรือซ้ือเอกสาร(เจาหนาท่ีไมสามารถรูไดวาใครซ้ือเอกสารบาง) เพราะฉนั้นจุดท่ี  
       เจาหนาท่ีกับผูคาจะติดตอกันไดคือชวงสงมอบของหรือสินคาซ่ึงอาจมีชองทางท่ีจะทําใหเกิดการทุจริตได 
6. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ในข้ันตอนใด 
ตอบ ทุกข้ันตอน 
7. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ท่ีจะเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ควรมีความรูและมีคุณสมบัติใดบาง 
ตอบ มีความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบพัสดุ และมีความรูความชํานาญในดานสินคาท่ีจัดซ้ือหรือจัดจาง 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล คนท่ี 2 
ชื่อนายพัสกร ไมยอทอ ตําแหนง นายชางไฟฟาชํานาญงาน เพศชาย อายุ 50 ป 

2. ทานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
(e-bidding) 

ตอบ รางขอบเขตงาน (TOR) 
3. ทานคิดวาข้ันตอนใดของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ท่ีทําใหเกิด
การทุจริตได (ไลตามผังกระบวนการฯ) 

ตอบ สามารถเกิดไดทุกข้ันตอน 
4. ทานคิดวาเจาหนาท่ีกลุมใดท่ีทําใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) (ไลตามผังกระบวนการฯ) 
 ตอบ เจาหนาท่ีพัสดุ 
5. ทานคิดวาวิธีท่ีจะแกไขปญหาการทุจริต อยูตรงจุดไหนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
 ตอบ สรรหาผูมีความรูความสามารถจากหนวยงานอ่ืนเขารวมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
6. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ในข้ันตอนใด 
  ตอบ ทุกข้ันตอน 
7. ทานคิดวาองคกร/ประชาชน ท่ีจะเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) ควรมีความรูและมีคุณสมบัติใดบาง 
 ตอบ ควรมีความรูความสามารถท่ีหลากหลายอาชีพ มีความรูประสบการณความชํานาญในแตละสาขา
วิชาชีพ เชนถาจัดซ้ืออุปกรณไฟฟาก็ควรมีภาคประชาชนท่ีมีความรูดานไฟฟาเขารวมเปนคณะกรรมการ 
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รายช่ือสมาชิก กลุมปาริชาติ 
 

1.นางสาวกัลญฐิตา  วรกฤติกร    เลขท่ี 1804 ท่ีปรึกษาเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
2. พันตํารวจโท ฐิติวัชร  อริยะเลิศชัย  เลขท่ี 1809 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
       การทุจริตในภาครัฐ 
3. พันตํารวจโท  ธีรพงศ  ใจอารีรอบ  เลขท่ี 1814 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
4 .นางสาวนภัสสร  ทองติง   เลขท่ี 1816 กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 
5. นางนภิสพร  บุณยราศรัย   เลขท่ี 1817 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
       ยาเสพติด 
6. นายฤทธิรอน  ทวีทรัพย   เลขท่ี 1833 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
7. นางสาวสุภัญญา  ไทยนอย   เลขท่ี 1840 กรมราชทัณฑ 
8. นายสุดเขต  อุธิโย    เลขท่ี 1841 กรมท่ีดิน 
9. นางสุภานนท  คงหนอน   เลขท่ี 1843 กรมบังคับคดี 
10. พระครูปลัดอดิศักดิ์  วชิรปฺโญ  เลขท่ี 1847     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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