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บทคัดย่อ  
 

                 การศึกษา “นวัตกรรมการป้องกันอาชาญกรรมกระท้าผิดซ ้า ในความผิดเกี่ยวกับเพศ” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวทาง
การเพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะผู้ศึกษา
ได้ศึกษาแนวทางตามมาตรการในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้า
ในความผิดเกีย่วกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า ผู้กระท้าความผิดเมื่อถูกจ้าคุกจนพ้นโทษและ
ได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ แต่ก็ยังไม่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า โดยผู้กระท้าความผิดเหล่านี  ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มที่จะ
กระท้าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ ้าอีกรวมถึงการด้าเนินการตามมาตรการดังกล่าวยัง
มีข้อจ้ากัดและข้อขัดข้อง อีกหลายประการที่ท้าให้การด้าเนินการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั น คณะผู้ศึกษาจึงวิเคราะห์สภาพปัญหาและระดมความคิดในการก้าหนดมาตรการส้าหรับผู้
พ้นโทษ และมาตรการส้าหรับเหยื่อหรือผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งเรียกว่านวัตกรรม “สัญญาณไฟ
จราจร” โดยมีมาตรการส้าหรับผู้พ้นโทษ คือ มีการประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดกลุ่มผู้พ้นโทษก่อนปล่อยตัวตามสี
สัญญาณไฟจราจร ได้แก่ กลุ่มสีเขียว กลุ่มสีเหลือง และกลุ่มสีแดง โดยมีการแจ้งหลักเกณฑ์ของแต่ละกลุ่มสีซึ่ง
จะได้รับการรับรองสิทธิที่แตกต่างกันให้แก่  ผู้จะพ้นโทษทราบล่วงหน้า เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา
พฤตินิสัยในระหว่างถูกคุมขัง และมีมาตรการทางการแพทย์ในการคัดกรองผู้ ต้องขังในการจัดกลุ่มให้มีความ
เหมาะสม รวมถึงหลังจากปล่อยตัวแล้วให้มีการจัดตั งคณะกรรมการขึ นมาชุดหนึ่งเพื่อติดตามและประเมินความ
เสี่ยงของผู้พ้นโทษในพื นที่อีก โดยการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและความมีส่วนร่วม
ของชุมชนในพื นที่ ในส่วนของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ก็จะมีมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
ได้แก่ การจัดให้มีระบบการแจ้งเตือนจากก้าไลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring หรือ EM) ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้เสียหาย เมื่อผู้พ้นโทษเข้าใกล้ผู้เสียหายภายในระยะเขตที่ก้าหนด โดยเป็นสิทธิของ
ผู้เสียหายในการแสดงความประสงค์จะให้มีการแจ้งเตือนมายังตนหรือไม่ก็ได้ หรือเมื่อแสดงความประสงค์แล้ว
สามารถยกเลิกความประสงค์เมื่อใดก็ได้ รวมทั งจัดให้มีระบบการแจ้งเตือนไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต้ารวจ อันเป็นการสร้างสมดุลในการใช้ชีวิตตามปกติสุข ให้สังคมมีความมั่นคงปลอดภัยและไม่กระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน เพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศตาม
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ นอกจากนี  
คณะผู้จัดท้าได้มีข้อเสนอแนะให้มีการพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศที่เป็นมาตรฐานสากล และให้มีศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษหลังจากน้า
นวัตกรรมการป้องกันอาชญากรรมกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศและมาตราการตามมาตรา 21 แห่ง 
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ .ศ. 2565 รวมทั ง การ
น้ามาตรการ “การคุมขังฉุกเฉิน” มาใช้กรณีหากไม่มารายงานตัวหรือหลบหนีให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ด้าเนินการ
คุมขังฉุกเฉิน ตลอดจนการน้า AI มาใช้ในการประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นตัวช่วยในการ
จ้าแนกผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มสีเขียว เหลือง แดง ซึ่งจะน้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากร
ที่ดี โดยใช้บุคลากรเท่าท่ีจ้าเป็น 
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สวนที่ 1 

 บทน้า (Introduction) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมที่ปรากฏอยู่ในสังคมของประเทศไทย 

มีความหลากหลายและซับซ้อน รวมถึงปัญหาอาชญากรรมในบางประเภทคดี  มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ น  
โดยพบผู้กระท้าผิดมีพฤติการณ์ในการกระท้าความผิดที่รุนแรง อุกฉกรรจ์และไม่ใยดีต่อผลกระทบที่เกิดขึ น 
กับผู้เสียหายหรือต่อสังคม รวมถึงการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย และจากรายงานสถิติของกรมราชทัณฑ์มีผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ทั่วประเทศ จ้านวน 237,193 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2566) โดยในปี พ.ศ. 2563 พบว่า 
มีผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 156,743 คน จ้านวนนี มีผู้กลับมากระท้าความผิดซ ้าภายใน 1 ปี 18,993 คน 
และกลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 2 ปี จ้านวน 33,772 คน ประกอบกับสถิติการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขัง
ของกรมราชทัณฑ์ระบุว่า 5 อันดับประเภทคด ีได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด
อ่ืนๆ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม แม้สถิติการกระท้า
ความผิดในคดีเกี่ยวกับเพศจะมีจ้านวนน้อย แต่เป็นลักษณะคดีที่มีผลกระทบต่อความรู้สึกของเหยื่ออาชญากรรม
และความปลอดภัยประชาชน โดยเฉพาะในกรณีที่มีพฤติการณ์ที่โหดร้ายใช้ความรุนแรงหรือการกระท้าความผิด
ต่อเด็กและเยาวชนเพศหญิง ทั งยังมีความเป็นไปได้ว่าเหยื่อผู้ถูกกระท้าหรือได้รับความเสียหายจากการกระท้าผิด 
อาจมีความหวาดกลัว ความอับอายและความลังเลที่จะแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต้ารวจซึ่ง
เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย เมื่อเทียบกับผู้เสียหายในคดีอ่ืนๆ จึงส่งผลให้จ้านวนสถิติของการกระท้าความผิดและการ
กระท้าผิดซ ้าที่เกี่ยวกับเพศนั นอาจมีจ้านวนคดีน้อยกว่าความเป็นจริงอยู่มากเมื่อเทียบกับคดีอ่ืนๆ ซึ่งการกระท้า
ความผิดในคดีเกี่ยวกับเพศนั นส่งผลกระทบต่อทั งตัวผู้เสียหายและความรู้สึกปลอดภัยของประชาชน  

ปัจจุบันประเทศไทยโดยกระทรวงยุติธรรม ได้มีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการพิเศษในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าใช้บังคับกับผู้ที่กระท้าความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง โดยการตราเป็น
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ น เพ่ือป้องกัน
สังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นซ ้าอีก รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด
และการเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ ตลอดจนการค้านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ     ผู้ต้องค้าสั่งตาม
กฎหมาย เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการป้องกันสังคม และการคุ้มครองสิทธิอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม ผู้กระท้า
ความผิดเมื่อถูกจ้าคุกจนพ้นโทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต้ารวจ แต่ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า โดยผู้กระท้าความผิดเหล่านี  
ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มที่จะกระท้าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ ้าอีก รวมถึงการด้าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวยังมีข้อจ้ากัดและข้อขัดข้อง อีกหลายประการที่ท้าให้การด้าเนินการไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั น จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท้าการศึกษาแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังใน
ความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าว เพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดเกี่ยวกับคดีเพศ อันจะน้าไปสู่แนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมต่อไป 
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2. วัตถุประสงค 
๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๒.๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดี

เพศ ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ 

3. ขอบเขตการศึกษา 
เป็นการศึกษาเพ่ือหาข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติ

มาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยจะเน้นที่การกระท้าผิดซ ้า
ของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ  

 

4. ค้าจ้ากัดความหรือนิยามต่างๆ 
 “เรือนจ้า” หมายความว่า ที่ซึ่งใช้ควบคุม ขัง หรือจ้าคุกผู้ต้องขังกับสิ่งที่ใช้ต่อเนื่องกัน และให้

หมายความรวมถึงที่อ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีได้ก้าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไว้จนชัดเจนด้วย 
“ผู้ต้องขัง” หมายความรวมถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก 
“นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ้าคุกภายหลังค้าพิพากษาถึงที่สุด 

และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังตามค้าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย 
“นักโทษเด็ดขาดตามมาตรา 3 ตามตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565” หมายความว่า นักโทษเด็ดขาดที่กระท้าความผิดตาม
มาตรา 276, 277, 278, 279, 283 ทวิ, 284, 288, 289, 290, 297, 298 และ 313 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 

“คนต้องขัง” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายขัง 
“คนฝาก” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามกฎหมายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไม่มีหมายอาญา 
“เจ้าพนักงานเรือนจ้า” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีก้าหนดและอธิบดีได้แต่งตั ง 

เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 

“คุมขัง” หมายความว่า การควบคุมนักโทษเด็ดขาด การควบคุมนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ
หรือผู้ถูกเฝ้าระวังไว้ในเขตก้าหนดเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 

“ศาล” หมายความว่า ศาลยุติธรรมที่มีอ้านาจพิจารณา พิพากษาคดีอาญา 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
“การกระท้าผิดซ ้า (Recidivism/reoffending)” หมายถึง ผู้ต้องขัง ที่ถูกปล่อยตัวออกจาก

เรือนจ้าไปแล้วทั งกรณีพ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไข ในช่วงปีงบประมาณหนึ่ง ๆ แล้วหวนกลับมา
กระท้าผิดซ ้าโดยถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจ้า อีกครั ง ทั งในกรณีผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังภายใน
ระยะเวลา ช่วงหนึ่งที่ก้าหนดไว้หลังการปล่อยตัวดังกล่าว โดยในความผิดครั งแรกและครั งที่สองเป็นความผิดใน
ข้อหาเดียวกัน คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
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สวนที่ 2 
  

เนื อหาหลัก (contents)  
 
ส่วนที่ 2 เนื อหาหลัก จะประกอบด้วย ประเด็นข้อเท็จจริงและสถิติที่แสดงให้เห็นถึงจ้านวนนักโทษ

เด็ดขาด แยกตามประเภทคดี และสถิติผู้กระท้าผิดซ ้าที่ได้รับการปล่อยตัวปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖  
ประเภทคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และประเด็นหลักการแนวคิดทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ได้แก่ ๑) 
แนวคิดเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ ้า ๒) ระบบจ้าแนกผู้กระท้าผิด ๓) กระบวนการและโปรแกรมแก้ไข บ้าบัด ฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าผิดในปัจจุบัน ๔) กระบวนการติดตามหลังปล่อย ๕) สรุปสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติมาตรการกระท้า
ผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 และ ๖) กระบวนการและมาตรการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 (JSOC) 

 

1. ขอเท็จจริง/สถิติที่แสดงถึงปญหาอาชญากรรม 
“อาชญากรรม” คือ การกระท้าหรือการงดเว้นการกระท้าในสิ่งที่กฎหมายก้าหนด ผู้ที่กระท้าหรืองด

เว้นการกระท้านั นมีความผิด และต้องรับโทษหนักเบาแตกต่างกันไปตามความร้ายแรงของการกระท้านั น กฎหมาย
จึงเป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้ในการควบคุมพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เกิดขึ นในสังคม ซึ่งความเป็นจริงแล้วแม้
จะมีกฎหมายมากเพียงใดก็ตามแต่ก็ไม่อาจท้าให้อาชญากรรมหมดไปจากสังคมได้ จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องน้า
มาตรการในด้านต่างๆ เพ่ือควบคุมอาชญากรรมให้เกิดขึ นในสังคมให้น้อยที่สุด ตามสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตาม
ลักษณะความผิด จะพบว่า มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิด
ต่อชีวิต ความผิดอ่ืนๆ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อร่างกาย และภยันตรายต่อประชาชน ตามล้าดับ 

 
ตารางท่ี 1 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด 

ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2566 
ที่มา : กรมราชทัณฑ์ (๒๕๖๑) 

 

จัดกลุ่มไม่ได้ ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%) 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์ 16,274 4,213 20,487 9.62 
พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 149,095 19,227 168,322 79.06 
ความผิดต่อชีวิต 10,433 341 10,774 5.06 
ความผิดต่อร่างกาย 1,307 47 1,354 0.64 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5,303 185 5,488 2.58 
ภยันตรายต่อประชาชน 67 4 71 0.03 
อื่นๆ (หลายประเภท เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้
การพนัน อาวุธปืน พ.ร.บ. คนเข้าเมือง 

ลหุโทษ ฯลฯ) 

5,603 811 6,414 3.01 

รวมทั งสิ น 188,082 24,828 212,910 100.00 
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การก่ออาชญากรรมในความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดที่ใช้ความรุนแรงต่อชีวิตและร่างกาย
ยังคงปรากฏให้เห็นเป็นข่าวในสื่อต่างๆ อยู่เป็นระยะ ซึ่งผู้กระท้าความผิดมักจะเป็นผู้ที่เคยถูกลงโทษจ้าคุกมา
ก่อนและกลับมากระท้าผิดซ ้าอีก อีกทั งยังพบว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกกระท้าด้วย
ความรุนแรงมีจ้านวนมากขึ นทั งการกระท้าอนาจาร การล่อลวงหรือข่มขู่ให้มีเพศสัมพันธ์ และการข่มขืนกระท้า
ช้าเรา จึงเกิดกระแสเรียกร้องจากประชาชนให้รัฐรีบด้าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ที่ผ่านมารัฐก็ได้ให้
ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหา โดยมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศในหลาย
ประเด็น เช่น ก้าหนดค้านิยามของค้าว่า “กระท้าช้าเรา” ใหม่ ก้าหนดเหตุเพ่ิมโทษในการข่มขืนกระท้าช้าเรา
และการอนาจาร เปลี่ยนความผิดฐานข่มขืนกระท้าช้าเราให้เป็นความผิดที่ยอมความไม่ได้ เว้นแต่กรณีเข้า
เงื่อนไขตามที่กฎหมายก้าหนดให้ยอมความได้ เป็นต้น การจัดชั นนักโทษเด็ดขาดที่กระท้าความผิดคดีอุกฉกรรจ์ 
คดีสะเทือนขวัญ หรือคดีที่เป็นที่สนในของประชาชนให้อยู่ในชั นต้องปรับปรุงมาก เพ่ือให้นักโทษเหล่านี ได้รับ
การเลื่อนชั น การพักการลงโทษ หรือการลดวันต้องโทษ และได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยอย่างเหมาะสม      
ไม่กลับไปกระท้าความผิดซ ้าอีก 

สถานการณ์การกระท้าผิดซ ้า ในคดีเกี่ยวกับเพศของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม ตามรายงาน
สถิติการกระท้าซ ้าผิด (พ.ศ. ๒๕63 – ๒๕๖๖) ของกรมราชทัณฑ์ ในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท้าผิดซ ้า 
(Recidivism Statistics Database)   

 

ตารางที่ 1 การกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖  ประเภท
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ปีงบประมาณ 2563 2564 2565 2566 
ปล่อยตัวทั งหมด 145,282 184,898 145,463 89,189 

ระยะเวลาติดตามพฤติกรรม ภายใน ๑ ปี 179 238 245 27 
ระยะเวลาติดตามพฤติกรรม ภายใน ๒ ปี 316 444 311 - 
ระยะเวลาติดตามพฤติกรรม ภายใน ๓ ปี 408 495 - - 
ข้อมูล ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๖   

การติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมการกระท้าความผิดซ ้าหรือการคุมประพฤติผู้กระท้าความผิดเป็น
อีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าได้ ซึ่งก่อนที่จะมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
มาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ท้าได้เฉพาะกรณีที่ผู้กระท้า
ความผิดได้รับการรอการลงโทษหรือรอการก้าหนดโทษตามประมลกฎหมายอาญา และกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับ
การลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ้าคุก ซึ่งถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ้าก่อนครบก้าหนดตามค้าพิพากษาตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ เท่านั น ยังไม่สามารถติดตามเฝ้าระวังหรือคุมประพฤติผู้ต้องขังที่ได้รับ
โทษครบถ้วนตามค้าพิพากษาและได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้า (คุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ) แล้วให้
ผู้ต้องขังเหล่านี สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างอิสระเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่มีโอกาสสูงที่จะกลับไปกระท้า
ผิดซ ้าอีก 
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2. หลักการแนวคิดวิชาการที่เกี่ยวของ 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ ้า 

       การกระท้าความผิดซ ้า (Recidivism) มาจากภาษาลาตินว่า recidere ทางอาชญาวิทยา หมายถึง 
การกระท้าความผิดของผู้ต้องขังเพ่ิมเติมขึ นอีกหลังจากผู้กระท้าความผิดได้ถูกจับกุมและลงโทษแล้ว
นอกจากนั น ยังหมายถึง การละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการคุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษกระท้าขึ น 
การกระท้าความผิดซ ้านี นับรวมถึงการกระท้าผิดครั งที่สองขึ นไป อาจเรียกได้ว่าเป็นการกระท้าความผิดติดนิสัย
และยากต่อการแก้ไขพฤติกรรมที่ติดเป็นนิสัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติได้  การกระท้าความผิดซ ้ายังรวมถึงการ
กระท้าผิดในคดีอ่ืนๆ ที่ไม่จ้าเป็นต้องเป็นคดีเดิมกับการกระท้าความผิดครั งแรก ยกตัวอย่างเช่น ครั งแรก
ต้องคดีเกี่ยวกับบุคคล ต่อมาต้องคดีเก่ียวกับทรัพย์สิน เป็นต้น เหล่านี เราเรียกรวมว่าเป็นการกระท้าความผิดซ ้า
แม้จะต่างคดีก็ตาม (Maltz,1984 p.54; จิตราภรณ์  จิตร ธร,2551 : หน้า 30) โดยรายงานฉบับนี  
ท้าการศึกษาเฉพาะในความผิดครั งแรกและครั งที่สองเป็นความผิดในข้อหาเดียวกัน คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  

      ๒.๑.๑ ประเภทการกระท้าผิดซ ้า 
(๑) เคยถูกจับกุม (Rearrest) หมายถึง การที่บุคคลผู้กระท้าผิดถูกจับอีกครั งเนื่องจากก่อ

คดีอาชญากรรม ครั งใหม่หลังจากที่ถูกปล่อยตัวจากการถูกคุมขังในเรือนจ้าหรือถูกคุมความประพฤติ หรือถูก
ปล่อยตัวในสถานควบคุมในกรณีเด็กและเยาวชนกระท้าผิด 

(๒) เคยถูกฟ้องร้อง (Reconviction) หมายถึง บุคคลที่กระท้าผิดซ ้าถูกจับกุมตัวมาแล้ว 
เข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน และน้าส้านวนเข้าสู่กระบวนการชั นอัยการ จนอัยการพิจารณาให้มีการ
ฟ้องร้อง หากบุคคล ผู้กระท้าผิดซ ้าถูกจับกุมตัว เมื่อน้าส้านวนเข้าสู่ชั นอัยการแล้วมีหลักฐานไม่เพียงพอที่ชั น
อัยการจะส่งฟ้องร้องได้ บุคคลนั นก็จะมีสถิติเพียงแค่ถูกจับซ ้า (Rearrest) เท่านั น ไม่นับรวมว่าเคยถูกฟ้องร้อง 
หรือ Reconviction 

(๓) เคยถูกต้องโทษ (Reincarceration) หมายถึง บุคคลที่มีพฤติกรรมกระท้าผิดซ ้าจะถูก
น้าตัวเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั นศาลแล้วถูกศาลตัดสินให้ลงโทษ หากเป็นในสหรัฐอเมริกาจะนับ
จ้านวนการเข้าไปอยู่ในเรือนจ้าภายใต้การก้ากับดูแลของสหพันธรัฐ การเป็นนักโทษของมลรัฐ หรือการถูกคุม
ขังในเรือนจ้าท้องถิ่น ประจ้ารัฐเท่านั น ส้าหรับประเทศนิวซีแลนด์เป็นการจัดเก็บดัชนีการกระท้าผิดเมื่อบุคคล
ได้รับการพ้นโทษออกมาจากเรือนจ้า หรือเรียกว่า Re-imprisonment Index (RI) โดยจะมีการติดตาม
พฤติกรรมการกระท้าผิดภายในช่วง ระยะเวลา ๑๒ เดือนแรก 

๒.๑.๒ นิยามการกระท้าผิดซ ้าของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย 
 กรมราชทัณฑ์ นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ้าไปแล้ว ทั งกรณีพ้นโทษแบบ

มีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วงปีงบประมาณหนึ่งๆ แล้วหวนกลับมากระท้าผิดซ ้า โดยถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจ้าอีก
ครั ง ทั งในกรณี ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาด ภายในระยะเวลาช่วงหนึ่งที่ก้าหนดไว้หลังการ
ปล่อยตัวดังกล่าว 

กรมคุมประพฤติ ผู้พ้นคุมประพฤติด้วยดี แล้วกลับมากระท้าผิดและกลับเข้าสู่ระบบของ
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือกรมคุมประพฤติอีกครั งหนึ่ง ภายในระยะเวลาที่
ก้าหนด 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนที่ถูกปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนและถูกจับภายในรอบระยะเวลา ๑ ปี ๒ ปี และ ๓ ปี 
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๒.๒ ระบบจ้าแนกผู้กระท้าผิด 
๒.๒.๑ เครื่องมือการจ้าแนกผู้กระท้าผิด 

ในประเทศไทยมีหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยหน่วยงานทั ง ๓ หน่วยงาน มีการใช้เครื่องมือการจ้าแนกผู้กระท้าผิด
ต่างกัน นอกจากนี  ในแต่ละหน่วยงานยังใช้เครื่องมือหลากหลายในแต่ละขั นตอนจ้าแนกและในแต่ละ
วัตถุประสงค์ด้วยซึ่งเครื่องมือที่ใช้ มีดังนี  

(๑) เครื่องมือการจ้าแนกของกรมราชทัณฑ์ ประกอบด้วยเครื่องมือที่ใช้ในการบันทึก
ข้อมูล ประเมินและจ้าแนกผู้กระท้าผิดรวม ๘ เครื่องมือหลัก ได้แก่ (๑) ทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง (ร.ท. ๑๐๑) 
(๒) แบบ จ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังพื นฐานเพ่ือการควบคุม (Screening) หรือ แบบ A (๓) แบบจ้าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง (จน.1) (๔) แบบจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย (Rehabilitation Assessment) 
หรือ แบบ B และ (๕) แบบคัดกรองและส่งต่อผู้ป่วยที่ใช้ยาและสารเสพติดเพ่ือรับการบ้าบัดรักษา กระทรวง
สาธารณสุข (บคก.กสธ.) V.๒ (๖) แบบติดตามผลผู้ต้องขังที่ผ่านการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (จน.๑/๔) (๗) 
แบบประเมินความ เป็นอาชญากร (Criminal mind) (8) แบบประเมินความเสี่ยงของผู้ต้องขังในการกระท้าผิด
ซ า้ก่อนได้รับการปล่อยตัว (Offender Risk Assessment: OA) 

(๒) เครื่องมือการจ้าแนกของกรมคุมประพฤติ ประกอบด้วย (๑) แบบประเมินผู้ถูก
สืบเสาะ และพินิจ (คป.๔ ก) (๒) แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (คป.๑๑) ใช้เมื่อการคุมประพฤติหรือ
การควบคุม และสอดส่องเมื่อรับคดีแล้ว (๓) แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ (คป.๔ ข) ใช้ประเมินผลการ
จ้าแนกเป็นข้อมูล ในการควบคุมดูแล (๔) แบบประเมินเพ่ือการจ้าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ 
(มาตรา ๕๖) ซึ่งก้าลังอยู่ใน ขั นตอนการพัฒนาเพื่อน้าไปใช้ในอนาคต 

(๓) เครื่องมือการจ้าแนกของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย (๑) 
แบบ ประเมินความเสี่ยงและความจ้าเป็น หรือ Risk and Need (R&N) (๒) แบบประเมินเฉพาะรายบุคคล
เพ่ิมเติมใน เด็กและเยาวชนกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะ (๓) แบบการจ้าแนก แยกบ้าบัด แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ในศูนย์ฝึกและ อบรมเด็กและเยาวชนด้วยเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยาเชิงลึก หรือ FCBT 

๒.๒.๒ กระบวนการและวัตถุประสงค์ในการจ้าแนกผู้กระท้าความผดิในประเทศไทย 
(๑) กรมราชทัณฑ์ การจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง หมายความว่า กระบวนการในการ

ปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลเริ่มแต่วาระแรกที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ้าจนกระทั่งได้รับการปล่อยตัวพ้น
โทษ โดยการศึกษาวิเคราะห์ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะและสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั งประวัติการ
กระท้าผิด และสาเหตุแห่งการกระท้าผิด เพ่ือให้สามารถก้าหนดแผนการควบคุม แก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูและพัฒนา
นิสัยผู้ต้องขังและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

(๒) กรมคุมประพฤติ หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจ้าแนกผู้กระท้าผิดตาม ประกอบไปด้วย ๒ 
เกณฑ์ ดังนี  (๑) เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท้าผิดซ ้า (๒) เกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการ 

(๓) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน การจ้าแนกเด็กและเยาวชนเพ่ือศึกษา
วิเคราะห์ สภาพปัญหา สาเหตุหรือปัจจัยแห่งการกระท้าความผิดในด้านสังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และจิตใจ 
รวมทั ง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือก้าหนดวิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน การวางแผน แก้ไขบ้าบัด
ฟ้ืนฟู และเยาวชน 

๒.๒.๓ การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิด 
(๑) ระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของกรมราชทัณฑ์ มี ๑๗ ระบบ ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูล 

ผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ของกรมราชทัณฑ์ เป็นรูปแบบการเก็บข้อมูลของผู้ต้องขังในทุกมิติ โดยมีวัตถุประสงค์
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เพ่ือ อ้านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงานในการเรียกใช้ข้อมูล ตรวจสอบ ค้นหา ส่งต่อ และแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน 

(๒) ระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของกรมคุมประพฤติ มีการบันทึกข้อมูลโดยอ้างอิงข้อมูล
จาก เลขประจ้าตัวประชาชน ๑๓ หลัก กล่าวคือบุคคลใด ๆ จะมีข้อมูลเพียงชุดเดียว และสามารถค้นหา
ทะเบียนประวัติ ได้จาก เลขประจ้าตัวประชาชน 

(๓) ระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีส่วนงาน
ระบบคดี เด็กและเยาวชนหลัก ๒ ส่วนงาน แบ่งเป็นงานคดีเด็กและเยาวชน และงานควบคุมดูแลเด็กและ
เยาวชน  

๒.๓ กระบวนการและโปรแกรมแก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูผู้กระท้าผิดในปัจจุบัน 
๒.๓.๑ กรมราชทัณฑ์ 

(๑) ขั นตอนการด้าเนินงานแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู ประกอบด้วย ๔ ขั นตอนที่ส้าคัญ ดังนี  
ขั นตอนที่ ๑ การเลือกกลุ่มเป้าหมาย ขั นตอนที่ ๒ การจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือรับการแก้ไข ขั นตอนที่ ๓ 
การด้าเนินการตาม โปรแกรมหรือขั นตอนการบ้าบัดฟื้นฟู ขั นตอนที่ ๔ การประเมินผล 

(๒) หลักสูตรโปรแกรมการแก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟู ผู้กระท้าความผิด ได้ก้าหนดให้มีหลักสูตร
การจัด โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท้าผิดหรือ “โปรแกรม
เฉพาะมีทั งสิ น ๙ โปรแกรม 

๒.๓.๒ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ขั นตอนการด้าเนินงานแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู ประกอบด้วย ๔ ขั นตอนหลัก ได้แก่กระบวนการ

รับตัวเด็ก กระบวนการจ้าแนกและจัดท้าแผนการฝึกอบรม กระบวนการฝึกอบรม และกระบวนการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย 

๒.๔ กระบวนการติดตามหลังปล่อย 
๒.๔.๑ รูปแบบการติดตามหลังปล่อยเมื่อครบก้าหนดโทษตามค้าพิพากษาศาลในการด้าเนินการ

ติดตามดูแลผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ีได้รับการปล่อยตัว จะมีการท้าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษกับหน่วยงานภายนอก โดยกรมราชทัณฑ์มี
ศู น ย์ ป ระสาน งานและส่ ง เส ริ ม ก ารมี งาน ท้ า  (CARE: Center for Assistance to Reintegration and 
Employment) ให้บริการและช่วยเหลือผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และญาติในด้านการมีงานท้าเพ่ือรองรับผู้ต้องขังที่จะ
พ้นโทษ 

๒.๔.๒ รูปแบบการติดตามหลังปล่อยแบบมีเงื่อนไข ก้าหนดให้ด้าเนินการส่งต่อผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวให้กับส้านักงานคุมประพฤติในพื นที่ที่ผู้ต้องขังมีภูมิล้าเนาเพ่ือส้านักงานคุมประพฤติในฐานะหน่วยงาน
ราชการที่มีหน้าที่รับช่วงต่อดูแลติดตามสอดส่องผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวให้ปฏิบัติตนภายใต้เงื่อนไขการคุม
ประพฤต ิ

๒.๔.๓ รูปแบบการติดตามผู้ต้องขังที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว การช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ทางกรมราชทัณฑ์ได้ท้าการสอบถามและให้
ผู้ต้องขังลงชื่อยินยอม  

๒.๔.๔ การติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท้าผิดเมื่อได้รับการปล่อยตัว ตามพระราชบัญญัติการ
บริหารการ แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท้าผิด พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๖ ที่ระบุให้สถานพินิจหรือศูนย์
ฝึกและอบรมต้อง จัดให้มีการติดตามผลการปฏิบัติตัวของเด็กและเยาวชน 
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2.๕ สรุปสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 

ความเป็นมา 
 ๑) คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญที่ลงมือโดยผู้พ้นโทษ หรือที่เรียกว่าการก่อเหตุซ ้าซาก  
๒) ปัญหา/ข้อจ้ากัดที่ยังไม่มีกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม สอดส่อง และติดตามผู้พ้นโทษได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เมื่อผู้พ้นโทษกลับมาก่อเหตุซ ้า ประชาชนจึงขาดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม และการ
บังคับใช้กฎหมาย  

เป้าหมาย  
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบป้องกันอาชญากรรมด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูและเฝ้าระวัง และเพ่ือ

ท้าให้สังคมรู้สึกปลอดภัยจากบุคคลอันตรายมากยิ่งขึ น รวมถึงเป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
ทันสมัยตามหลักสากล  

หลักการ/สาระส้าคัญ  
การมีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการพิเศษในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าใช้บังคับกับผู้ที่

กระท้าความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
แนวคิดส้าคัญ  
๑) เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นซ ้าอีก  
๒) เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด รวมถึงการเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือน

ขวัญ  
๓) ค้านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งตามกฎหมาย เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการป้องกันสังคม 

และการคุ้มครองสิทธิอย่างเหมาะสม  
ต้นแบบกฎหมาย ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส และ สหรัฐอเมริกา  
วันใช้บังคับ : ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ และมีผลใช้บังคับในวันที่ 

๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 
กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้กระท้าความผิด ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) เพศ (๒) ชีวิตและร่างกาย และ (๓) เรียกค่าไถ่ (คดีฆาตกรรม 

ข่มขืนกระท้าช้าเรา ท้าความผิดทางเพศ กับเด็ก ท้าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย ท้าร้ายได้รับอันตรายสาหัส และเรียก
ค่าไถ)่ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ๑๒ มาตรา 

คณะกรรมการ 
- คณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
- คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการ ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
หน่วยงาน 
- หน่วยงานหลัก:  กระทรวงยุติธรรม ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ส้านักงานอัยการสูงสุด และ

ส้านักงานศาลยุติธรรม  
- หน่วยงานร่วมด้าเนินการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มาตราการ 
๑) มาตราการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดและมาตราการทางการแพทย์ ใช้ระหว่างรับโทษในเรือนจ้า 
๒) มาตราการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ ๑๐ ปี 
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(๑) ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด  
(๒) ห้ามท้ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท้าความผิด  
(๓) ห้ามเข้าเขตก้าหนด  
(๔) ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล  
(๕) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย  
(๖) ให้พักอาศัยในสถานที่ที่ก้าหนด 
(๗) ให้พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้

การด้าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร  
(๘) ให้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถานบ้าบัด  
(๙) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติ

หรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนตามระยะเวลาที่ก้าหนด 
(๑๐) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือบุคคล

อ่ืนใดตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก้าหนด  
(๑๑) ให้เข้ารับการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุม

ประพฤติก้าหนด  
(๑๒) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ท้างานหรือการเปลี่ยนงาน  
(๑๓) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง ศาลอาจก้าหนดระยะเวลา

การเฝ้าระวังในแต่ละมาตรการตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันพ้นโทษ 
๓) มาตราการคุมขังภายหลังพ้นโทษ ๓ ปี 
๔) การคุมขังฉุกเฉิน ๗ ปี 
ซึ่งทุกมาตราการรวมกันต้องไม่เกิน 10 ปี 

2.๖ กระบวนการและมาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 (JSOC) (ขัตติยา รัตนดิลก, ๒๕๖๖) 

๑) ผู้กระท้าผิดก่อเหตุ -  ศาลมีค้าพิพากษา 
๑.๑) ต้ารวจ 

- พนักงานสอบสวนรับค้าร้องทุกข์กล่าวโทษ 
- ติดตามจับกุมผู้กระท้าผิดมาด้าเนินคดี 
- ส่งตัวผู้กระท้าผิดไปตรวจสุขภาพจิต(กรณีร้องขอ/มีข้อต่อสู้เรื่องสุขภาพจิต) 
- มีค้าร้องฝากขังต่อศาลในระหว่างสอบสวน(กรณีไม่ได้รับการประกันตัวในชั นสอบสวน) 
- ท้าส้านวนการสอบสวนส่งพนักงานอัยการ 

1.2) พนักงานอัยการ ยื่นค้าร้องขอให้ศาลมีค้าสั่งใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู 
1.3) ศาล ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ 
1.4 แพทย์ ด้าเนินการใช้มาตรการทางการแพทย์ที่ศาลมีค้าสั่งตาม ม.19 (1) โดย            ผู้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างน้อย 2 คน ประกอบด้วย (1) จิตแพทย์ 1 คน และ (2) แพทย์อายุรศาสตร์   1 คน 
หากแพทย์เห็นว่าต้องใช้ยา/วิธีการอ่ืน ให้ท้าได้เฉพาะผู้กระท้าความผิดยินยอมหรือมีกฎหมายบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน 
จากนั น ส่งผลการใช้มาตรการทางการแพทย์ให้กรมราชทัณฑ์ 

2) ผู้กระท้าผิดรับโทษอยู่ในเรือนจ้า 
2.1) ราชทัณฑ์ 
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- ด้าเนินการตามที่ศาลสั่งใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ 
- รับผลการใช้มาตรการทางการแพทย์ เพ่ือประกอบการพิจารณาลดโทษ พักโทษ หรือ

ประโยชน์อื่นใดของผู้กระท้าผิด 
- จัดท้ารายงานจ้าแนกของนักโทษเด็ดขนาดรายบุคคล ส่งคณะกรรมการ ม.16 
ราชทัณฑ์จะมีการการแบ่งกลุ่ม และด้าเนินการตามแนวทางแต่ละกลุ่มของนักโทษเด็ดขาด

ตามมาตรา 3  โดยตามมาตรา 23 ต้องมีกระบวนการที่ต้องด้าเนินการกับนักโทษเด็ดขาดตามมาตรา 3 ซึ่ง
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่มีตัวอยู่ก่อน พ.ร.บ.มีผลบังคับใช้ และ 2) กลุ่มเข้าใหม่ (แรกรับ) หลัง 
พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้ดังนั น เพ่ือให้เรือนจ้ามีแนวทางปฏิบัติต่อนักโทษเด็ดขาดตามมาตรา 3 ทั งสองกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กรมราชทัณฑ์จึงให้เรือนจ้าปฏิบัติ ดังต่อไปนี   

(๑) นักโทษเด็ดขาดตามมาตรา 3 ที่มีตัวอยู่ในเรือนจ้า/ทัณฑสถานก่อนพระราชบัญญัติ
ฯ มีผลบังคับใช้ (มีตัวอยู่ก่อน 23 มกราคม 2566) ให้ด้าเนินการต่อไปนี  

(1.1) จ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ ้า(ตามปกติ) ด้วยแบบ จน.1 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2564) พร้อมน้าเข้าข้อมูลแบบ จน.1 ดังกล่าวเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์ให้เรียบร้อย ทั งนี  หาก
มีการจัดท้า แบบ จน.1 ดังกล่าว และน้าเข้าข้อมูลอยู่ในระบบฐานข้อมูลฯ แล้ว ให้ท้าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง 
ครบถ้วนสมบูรณ์ให้มากที่สุด  

(1.2) ให้น้านักโทษเด็ดขาดเข้าคณะท้างานจ้าแนกลักษณะของผู้ต้องขังประจ้าเรือนจ้า 
เพ่ือร่วมพิจารณาว่านักโทษเด็ดขาดรายดังกล่าว ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยตามลักษณะแห่งคดี
ครบถ้วนหรือไม่ และพิจารณาถึงความพร้อมในการกลับไปสู่สังคม ได้อย่างปกติหรือไม่ ถ้าครบถ้วนและมีความ
พร้อม ให้ด้าเนินการขั นตอนต่อไป เมื่อจะใกล้ปล่อยตัวพ้นโทษ หากยังไม่ครบถ้วนหรือ ยังไม่มีความพร้อม ให้
พิจารณาก้าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เป็นรายบุคคล (Sentence Plan) ใหม่ ให้สอดคล้องกับลักษณะ
ความผิดของคดีและด้าเนินการต่อไปจนกว่าจะใกล้ปล่อยตัวพ้นโทษ 

 (1.3) เมื่อใกล้ปล่อยตัวพ้นโทษในระยะ 2 ปี ให้ด้าเนินการจัดท้ารายงาน จ้าแนก
ลักษณะของนักโทษเด็ดขาด ตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. และข้อ 3 ของกฎกระทรวงมาตรการเฝ้าระวังนักโทษ
เด็ดขาด ภายหลังพ้นโทษฯ (รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท้ารายงานจ้าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดปรากฏตาม
ข้อ 3) และรวบรวมเอกสาร ประกอบต่างๆ (รายละเอียดปรากฏตามข้อ 4) พร้อมทั งน้าเข้าประชุม คณะท้างาน
ประจ้าเรือนจ้า (คณะท้างานใหม่ตามกฎกระทรวงฯ รายละเอียดปรากฏตามข้อ 5) และรายงานกรมราชทัณฑ์ 

   (2) นักโทษเด็ดขาดตามมาตรา 3 ที่เข้าใหม่ (แรกรับ) หลังพระราชบัญญัติฯ มีผล
บังคับใช้ (เข้าใหม่ ตั งแต่วันที่ 24 มกราคม 2566 เป็นต้นไป) ให้ด้าเนินการตรวจสอบว่า ศาลได้สั่งให้ใช้
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดซ ้า (มาตรา 19) แก่นักโทษเด็ดขาดหรือไม ่ 

   (2.1) ถ้าศาลสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ ให้ด้าเนินการตามแนวทางของกอง
บริการทางแพทย์หรือกองพัฒนาพฤตินิสัยตามที่ก้าหนดด้วย และให้ด้าเนินการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังตาม
กฎหมายว่าด้วย ราชทัณฑ์ (ตามปกติ) ด้วยแบบ จน.1 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2564) และเครื่องมือจ้าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังอ่ืน รวมถึงแบบประเมินที่เกี่ยวข้อง พร้อมน้าเข้าข้อมูลแบบต่างๆ ดังกล่าวเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 
กรมราชทัณฑ์ให้เรียบร้อย และให้น้านักโทษเด็ดขาดเข้าคณะท้างาน จ้าแนกลักษณะของผู้ต้องขังประจ้าเรือนจ้า 
เพ่ือร่วมกันก้าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) ให้สอดคล้องกับมาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูฯ ที่ศาลก้าหนด และให้ด้าเนินการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ เมื่อด้าเนินตามที่วางแผนไว้ครบแล้ว ให้
ด้าเนินการรายงานผลการบ้าบัดรักษาให้อัยการรับทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง (ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูฯ เป็นผู้รายงาน) และน้าผลการบ้าบัด รักษาไปเก็บรวบรวมไว้ในทะเบียนประวัติผู้ต้องขังหรือแฟ้มจ้าแนกฯ 
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(แฟ้มชมพู) ด้วย จากนั นให้มีการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ ้า เพื่อวางแผนการปฏิบัติฯ ใหม่ ให้สอดคล้องกับ
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ ที่ศาลก้าหนดและด้าเนินการต่อไปจนกว่าจะใกล้ปล่อยตัวพ้นโทษ และเมื่อใกล้ปล่อยตัวพ้น
โทษในระยะ 2 ปี ให้ด้าเนินการเช่นเดียวกับข้อ (1.3) 

(2.2) ถ้าศาลไม่ได้สั่งใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ ให้ด้าเนินการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ (ตามปกติ) ด้วยแบบ จน.1 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2564) และเครื่องมือจ้าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังอ่ืน รวมถึงแบบประเมินที่เกี่ยวข้อง พร้อมน้าเข้าข้อมูลแบบต่างๆ ดังกล่าว เข้าสู่ระบบฐานข้อมูล
ผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์ให้เรียบร้อย และให้น้านักโทษเด็ดขาดเข้าคณะท้างานจ้าแนกลักษณะของผู้ต้องขังประจ้า 
เรือนจ้า เพ่ือร่วมกันก้าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) ให้สอดคล้องกับลักษณะ
แห่งคดีและให้ด้าเนินการ ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ เมื่อด้าเนินตามที่วางแผนไว้ครบแล้ว ให้มีการจ้าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังซ ้า โดยสามารถด้าเนินการเช่นเดียวกับ ข้อ (1.1) – (1.3) ได ้

2.2) คณะกรรมการ ม.16 พิจารณาก้าหนดมาตรการภายหลังพ้นโทษ (เฝ้าระวัง, คุมขัง, เฝ้า
ระวัง+คุมขัง) 

2.3) พนักงานอัยการ ยื่นค้าร้องต่อศาลก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด เพ่ือมีค้าสั่งก้าหนด
มาตรการภายหลังพ้นโทษ 

2.4) ศาล ศาลสั่งใช้มาตรการภายหลังพ้นโทษ 
3) ผู้กระท้าผิดพ้นโทษ 

3.1) มาตรการเฝ้าระวัง มี 13 มาตราการ ศาลอาจสั่งใช้มาตรการเดียว/หลายมาตรการก็ได้ 
ตามมาตรา 22 ก้าหนดเวลาไม่เกิน 10 ปี ด้าเนินการโดยกรมคุมประพฤติ ทั งนี เกี่ยวกับกับกระทรวงสาธารณสุข
ด้วย โดยมาตรา 22 (7) ให้พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนด หรือภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่ได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุข  

มาตรา 22 (10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ หรือมาพบ/รับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือ
บุคคลอ่ืนใดตามที่ศาลหรือนักงานคุมประพฤติก้าหนด 

3.2) มาตรการคุมขัง 
     ไม่เกิน 3 ปี ด้าเนินการโดยกรมราชทัณฑ์ 
3.3) มาตรการคุมขังร่วมกับมาตรการเฝ้าระวัง              

 

3. วิธีการศึกษา การวิเคราะห์วิพากษเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา 
๓.๑ วิธีการศึกษา 

๓.๑.1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับข้อเท็จจริง สถานการณ์ สภาพปัญหา และแนวทาง
การป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  

3.1.2 น้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ นจากการแนวทางการป้องกันกระท้าผิดซ ้า
ของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่
ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  

3.1.3 ระดมความคิดเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพทางการป้องกันกระท้าผิด
ซ า้ของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  

 



15 
 

3.2 วิเคราะห์/วิพากษ์เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา 
คณะผู้ศึกษาได้ด้าเนินการวิเคราะห์และวิพากษ์เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา อันได้แก่ข้อเสนอแนะในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพของการป้องกันกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีรายละเอียด ดังนี  

๑. ประเมินความเสี่ยงผู้กระท้าผิดซ ้าและจ้าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษ  
ประเมินความความเสี่ยงผู้กระท้าความผิดซ ้า (Risk Assessment) เพ่ือจ้าแนกผู้ต้องขังที่ก้าลัง

จะเป็นผู้พ้นโทษออกเป็นกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสีเขียว กลุ่มสีเหลือง และกลุ่มสีแดง โดยแต่ละกลุ่มจะมีแนวทางการ
ติดตามเฝ้าระวัง การรับรองสิทธิ และการให้เงินทุนประกอบอาชีพที่แตกต่างกัน ตามตารางที่ 3 การจ้าแนกกลุ่มผู้
พ้นโทษและแนวทางการติดตามและบ้าบัดฟ้ืนฟู โดยมีรายละเอียด ดังนี  

๑) กลุ่มสีเขียว เป็นกลุ่มผู้ พ้นโทษในลักษณะดี โดยมีการออกใบรับรองความประพฤติ 
ใบรับรองการฝึกอาชีพ รวมถึงมีเงินทุนในการประกอบอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษในกลุ่มนี  และจะมีการก้าหนดการ
รายงานตัวทุก 6 เดือนต่อครั ง (ปีละ 2 ครั ง) ผ่านทาง Line Application โดยมีระยะเวลาในการรายงานตัว 3 ปี 
หรือตามที่ศาลสั่ง 

๒) กลุ่มสีเหลือง เป็นกลุ่มผู้พ้นโทษในลักษณะต้องเฝ้าระวัง โดยมีการออกใบรับรองการฝึก
อาชีพ และมีการก้าหนดการรายงานตัวทุก 3 เดือนต่อครั ง (ปีละ 4 ครั ง) ผ่านทาง Line Application สลับกับการ
รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ โดยมีระยะเวลาในการรายงานตัว 3 ปี หรือตามที่ศาลสั่ง 

3) กลุ่มสีแดง เป็นกลุ่มผู้พ้นโทษในลักษณะที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ โดยมีการออกใบรับรอง
การฝึกอาชีพ และมีการก้าหนดการรายงานตัวทุกเดือน เป็นเวลา 10 ปี หรือตามที่ศาลสั่ง รวมทั งให้มีการติดตาม
และเฝ้าระวังโดยต้ารวจหรือพนักงานปกครอง ตลอดจนให้มีมาตราการทางการแพทย์ในการบ้าบัดทางจิต  

 

ตารางที่ 3 การจ้าแนกกลุ่มผู้พ้นโทษและแนวทางการติดตามและบ้าบัดฟ้ืนฟู 
 

กลุ่ม ใบรับรอง
ความ

ประพฤต ิ

ใบรับรอง
การฝึก
อาชีพ 

เงินทุน
ประกอบ
อาชีพ 

การรายงานตัว เฝ้าระวัง  
(ต้ารวจ/พนักงาน

ปกครอง) 

บ้าบัด
ทาง
จิต 

ทาง Line App ต่อพนักงานคุม
ประพฤต ิ

สีเขียว    - รายงาน 6 เดือน/
ครั ง (2 ครั งต่อป)ี 
- ระยะเวลาในการ
รายงานตัว 3 ปี หรือ
ตามที่ศาลสั่ง 

- - - 

สีเหลือง -  - - รายงาน ๓ เดือน/ครั ง (4 ครั งตอ่ปี โดย
สลับการรายงานตัวทางไลน์และการ
รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ)  
- ระยะเวลาในการรายงานตัว 3 ปี หรือ
ตามที่ศาลสั่ง 

- - 

สีแดง -  - - - รายงานทุกเดือน  
- ระยะเวลาในการ
รายงานตัว ๑๐ ปี 
หรือตามที่ศาลสั่ง 

  
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2. การจัดตั งคณะกรรมการติดตามและประเมินความเสี่ยงผู้พ้นโทษในพื นที่ 
 จัดตั งคณะกรรมการติดตามและประเมินความเสี่ยงผู้พ้นโทษในพื นที่ โดยมีโครงสร้างและ

อ้านาจหน้าที่ ดังนี  
2.1 โครงสร้างคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย  

(๑) ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติจังหวัด เป็นประธานคณะกรรมการ  
(๒) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการ 
(๓) ผู้แทนเรือนจ้ากลาง/เรือนจ้าจังหวัด เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้แทนพนักงานปกครอง/ต้ารวจ เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้แทนก้านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/อปท. เป็นกรรมการ 
(๖) ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื นที่ เป็นกรรมการ 

2.2 อ้านาจหน้าที่ เพ่ือติดตามผู้พ้นโทษ รวมถึงประเมินผลผู้พ้นโทษในแต่ละกลุ่มสี ว่าผู้พ้น
โทษแต่ละคนที่ยังคงอยู่ในกลุ่มสีเดิมหรือจ้าเป็นเปลี่ยนกลุ่ม แล้วแต่กรณี 

3. ระบบแจ้งเตือนจากก้าไล EM ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของเหย่ือหรือผู้เสียหาย  
๓.๑ กรณเีมื่อผู้พ้นโทษเข้าใกล้เหยื่อหรือผู้เสียหายให้สามารถแจ้งเตือนไปยังเหยื่อหรือ

ผู้เสียหายนั นผ่าน Application ทั งนี  ต้องได้รับความยินยอมจากเหยื่อหรือผู้เสียหายดังกล่าว และเมื่อยินยอม
แล้วก็สามารถท่ีจะยกเลิกเม่ือใดก็ได้ 

๓.๒  ให้มีการแจ้งเตือนไปยังพนักงานปกครอง/ต้ารวจในพื นที่ ผ่าน Application หรือ
ระบบแจ้งเตือนของแต่ละหน่วยงาน 
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สวนที่ 3 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

3.1 บทสรุป 
 จากการศึกษา “นวัตกรรมการป้องกันอาชาญกรรมกระท้าผิดซ ้า ในความผิดเกี่ยวกับเพศ” มี

บทสรุปตามวัตถุประสงค์ ดังนี  
๑. พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้

ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับแล้ว ตั งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ โดยมีการก้าหนดให้มีมาตรการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ และมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ เพ่ือ
ป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นอีก และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิดโดยค้านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการตามมาตรการ
ต่าง ๆ ยังมิใช่เรื่องที่จะกระท้าได้โดยง่าย เนื่องจากเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใหม่ตั งแต่ขั นตอนการ
จดัท้ารายงานจ้าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขามตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์เป็นรายบุคคล พร้อมความเห็น
เสนอคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควร
เสนอให้ศาลมีค้าสั่งก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษด้วยวิธีการและระยะเวลาอย่างไร  

๒. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดี
เพศ ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกอบด้วย 

๒.๑ การประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดกลุ่มผู้พ้นโทษก่อนปล่อยตัวตามสีสัญญาณไฟจราจร ได้แก่ 
กลุ่มสีเขียว กลุ่มสีเหลือง และกลุ่มสีแดง โดยมีการแจ้งหลักเกณฑ์ของแต่ละกลุ่มสีซึ่งจะได้รับการรับรองสิทธิที่
แตกต่างกันให้แก่  ผู้จะพ้นโทษทราบล่วงหน้า เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาพฤตินิสัยในระหว่างถูก
คุมขัง และมีมาตรการทางการแพทย์ในการคัดกรองผู้ต้องขังในการจัดกลุ่มให้มีความเหมาะสม  

๒.๒ จัดตั งคณะกรรมการขึ นมาชุดหนึ่งเพ่ือติดตามและประเมินความเสี่ยงของผู้พ้นโทษหลัง
ปล่อยในพื นที่ โดยการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและความมีส่วนร่วมของชุมชนในพื นที่ 

๒.๓ ส้าหรับผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ก็จะมีมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ได้แก่ 
การจัดให้มี ระบบการแจ้ งเตือนจากก้าไล อิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring หรือ  EM) ไปยั ง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้เสียหาย เมื่อผู้พ้นโทษเข้าใกล้ผู้เสียหายภายในระยะเขตที่ก้าหนด โดยเป็นสิทธิของ
ผู้เสียหายในการแสดงความประสงค์จะให้มีการแจ้งเตือนมายังตนหรือไม่ก็ได้ หรือเมื่อแสดงความประสงค์แล้ว
สามารถยกเลิกความประสงค์เมื่อใดก็ได้ รวมทั งจัดให้มีระบบการแจ้งเตือนไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต้ารวจ อันเป็นการสร้างสมดุลในการใช้ชีวิตตามปกติสุข ให้สังคมมีความมั่นคงปลอดภัยและไม่กระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน เพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศตาม
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  

 
3.2 ข้อเสนอแนะ 

๑) พัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ที่เป็น
มาตรฐานสากล มีความน่าเชื่อถือ สามารถประมวลผลออกมาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอใน
การท้านายการกระท้าความผิดซ ้าในอนาคตได้ และสามารถน้าไปใช้ได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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๒) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษหลังจากน้านวัตกรรมการป้องกันอาชญากรรม
กระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ เพ่ือน้าผลการวิจัยไปปรับปรุงแนวทางหรือมาตรการการติดตามและ
บ้าบัดฟ้ืนฟู ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการจ้าแนกผู้พ้นโทษ (กลุ่มสีเขียว เหลือง แดง) เพ่ือสร้างสมดุลชีวิตของผู้พ้น
โทษและผู้เสียหายให้ใช้ชีวิตได้ตามปกติสุข และไมก่ระทบต่อหลักการสิทธิมนุษยชน 

๓) ศึกษาวิจัยในการใช้มาตรการตามมาตรา 21 ตามพระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 

๔) การน้ามาตรการ “การคุมขังฉุกเฉิน” มาใช้กรณีหากไม่มารายงานตัวหรือหลบหนีให้เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ด้าเนินการคุมขังฉุกเฉิน 

๕) ศึกษาวิจัยในการน้า AI มาใช้ในการประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นตัวช่วย
ในการจ้าแนกผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มสีเขียว เหลือง แดง ซึ่งจะน้าไปสู่การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดี โดยใช้บุคลากรเท่าท่ีจ้าเป็น 
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สวนที่ 4 
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ในสังคม (Crime Prevention) รุ่นที่ 6. 

 
พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ .ศ. 2565. (2565 
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สวนที่ 5 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กลุ่มกาสะลอง  ในนามของคณะผู้จัดท้าขอขอบคุณส้านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
ที่ด้าเนินการจัดการฝึกอบรมในหลักสูตร “การป้องกันอาชญากรรมกับการอ้านวยความยุติธรรมในสังคม” หรือ 
Crime Prevention รุ่นที่ 6 โดยมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างบูรณาการ  
มีการประสานความร่วมมือ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นเอกภาพ 
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ ตลอดจนขอขอบคุณพันต้ารวจโท พงษ์ธร  ธัญญสิริ 
ผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรม นายชัยวัฒน์ ร่างเล็ก รองผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรม และ
นายชาตรี จันทร์เพ็ญ รองผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรมและรักษาการผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนา
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เป็นอย่างสูงยิ่ง ที่ให้การต้อนรับและดูแลกลุ่มผู้เข้ารับการอบรมเป็นอย่างดี 
และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและทีมงานทุกๆ ท่าน ที่สนับสนุน
และอ้านวยความสะดวกให้กับคณะผู้จัดท้ามาตลอดระยะเวลาของการฝึกอบรม    

สุดท้ายนี  การจัดเอกสารวิชาการ (Concept Paper) กิจกรรมถอดบทเรียนนี  คงมิอาจส้าเร็จลุล่วงลง
ได้หากขาดท่านวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้สละเวลาอันมีค่าให้ความรู้กับบรรดาผู้เข้ารับการอบรมในหลักสูตร 
“การป้องกันอาชญากรรมกับการอ้านวย ความยุติธรรมในสังคม” หรือ Crime Prevention รุ่นที่  6 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาจารย์ พันต้ารวจโท ดร.สืบสกุล  เข็มทอง และทีมอาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่าน ส้าหรับ 
องค์ความรู้ในกิจกรรมการถอดบทเรียนตลอดหลักสูตร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท้า รายงานทาง
วิชาการ ตลอดจนการน้าเสนอผลงานในรูปแบบของ One Concept Paper จนเสร็จสิ นได้เป็นอย่างดี 

 
กลุ่มกาสะลอง 
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สวนท่ี 6 

ภาคผนวก 
 

1. พระราชบัญญัติมาตรการกระท้าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
3. เอกสารน้าเสนอในรูปแบบ One concept paper 

 
 



 
 

พระราชบัญญัติ 
มาตรการป้องกันการกระทา้ความผดิซ ้า 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 

พระราชบัญญัตินี มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท้าได้โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ้าเป็นในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี    
เพ่ือใช้เป็นบทบัญญัติในการป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม  สร้างความปลอดภัยให้สังคม   
แก้ไขปัญหาและลดอัตราการกระท้าความผิดซ ้า  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี สอดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
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จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค้าแนะน้าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้า 
ความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับแก่การกระท้าความผิดตามที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา  ๒๗๖  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  มาตรา  ๒๘๓  ทวิ  มาตรา  ๒๘๔   
มาตรา  ๒๘๘  มาตรา  ๒๘๙  มาตรา  ๒๙๐  มาตรา  ๒๙๗  มาตรา  ๒๙๘  และมาตรา  ๓๑๓   
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีศาลมีค้าพิพากษาว่าจ้าเลยมีความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง  
แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอื่นที่ไม่ได้ระบุไว้ในวรรคหนึ่งก็ตาม  ก็ให้น้าพระราชบัญญัตินี  
ไปใช้บังคับด้วย 

มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งกระท้าความผิดตามบทบัญญตัิมาตราหนึง่
มาตราใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  ในขณะที่มีอายุต่้ากว่าสิบแปดปี 

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี  
“คุมขัง”  หมายความว่า  การควบคุมนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษหรือผู้ถูกเฝ้าระวังไว้  

ในเขตก้าหนดเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
“ศาล”  หมายความว่า  ศาลยุติธรรมที่มีอ้านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
“อธิบดี”  หมายความว่า  อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
มาตรา ๖ บทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาใดซึ่งพระราชบัญญัตินี มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ   

ให้น้าบทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัด  
หรือแย้งกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๗ ให้ประธานศาลฎีกา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  และอัยการสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

้หนา   ๗
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ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีอ้านาจออกข้อบังคับ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ้านาจออกกฎกระทรวง  และอัยการสูงสุดมีอ้านาจออกข้อบังคับ  
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

ข้อบังคับและกฎกระทรวงนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการป้องกนัการกระท้าความผิดซ ้า 

 
 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการป้องกันการกระท้า 
ความผิดซ ้ า ”  ประกอบด้วย  รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงยุติธรรม  เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมการปกครอง    
อธิบดีกรมการแพทย์  อธิบดีกรมราชทัณฑ์  อธิบดีกรมสุขภาพจิต  ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ    
เลขาธิการส้านักงานศาลยุติธรรม  อัยการสูงสุด  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง  
จากผู้มีความรู้ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  หรือมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านกฎหมาย   
ด้านอาชญาวิทยา  ด้านทัณฑวิทยา  ด้านการบริหารงานยุติธรรม  ด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   
ด้านสังคมสงเคราะห์  ด้านจิตวิทยา  ด้านจิตเวชศาสตร์  หรือด้านอื่น ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน 
การกระท้าความผิดซ ้าจ้านวนไม่เกินห้าคน  เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้อธิบดีแต่งตั งข้าราชการในกรมคุมประพฤติ
จ้านวนหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  และให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์แต่งตั งข้าราชการในกรมราชทัณฑ์
จ้านวนหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี  
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่้ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไม่เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการหรอื 

ผู้ด้ารงต้าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
(๔) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต้าแหน่งหรือเงินเดือนประจ้า  เว้นแต่เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งอาจารย์  

ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

้หนา   ๘
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(๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๗) ไม่เคยต้องค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  ไม่ว่าจะได้รับโทษจ้าคุกจริงหรือไม่  เว้นแต่เป็นโทษ 

ส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะกระท้าผิดวินัย 
มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละสามปีและอาจได้รับ

แต่งตั งอีกได้  แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙ 
(๔) รัฐมนตรีให้ออกจากต้าแหน่ง  เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย   

หรือหย่อนความสามารถ  
มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  
(๑) ก้าหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดตามที่

ระบุไว้ในมาตรา  ๓  รวมทั งพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าตามที่
คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 

(๒) ให้ค้าแนะน้าหรือค้าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี   
รวมทั งให้ค้าแนะน้าแก่คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า   
กรมคุมประพฤติ  และกรมราชทัณฑ์ในการออกระเบียบหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  

(๓) ให้ค้าปรึกษา  ข้อคิดเห็น  และข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐและ 
องค์กรต่าง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารและการด้าเนินงานป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่และอ้านาจ
ของคณะกรรมการหรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๓ ให้น้าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ้านาจด้าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การแต่งตั งกรรมการ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ  การพ้นจากต้าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  และการประชุมของคณะกรรมการ 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการอาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง 
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้  และให้น้ามาตรา  ๑๓  มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๕ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  และอนุกรรมการได้รับเบี ยประชุมและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผดิซ า้ 

 
 

มาตรา ๑๖ ให้รัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั งคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  เรียกว่า  
“คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้ า ”  ประกอบด้วย   
รองปลัดกระทรวงยุติ ธรรมซึ่ งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย  เป็นประธานกรรมกา ร   
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข  ผู้แทนกรมคุมประพฤติ  ผู้แทนกรมราชทัณฑ์   
และผู้แทนส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  เป็นกรรมการ  โดยให้อธิบดีแต่งตั งข้าราชการในกรมคุมประพฤติ   
เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการจ้านวนไม่เกินสองคน  

มาตรา ๑๗ คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้ามีหน้าที่
และอ้านาจ  ดังต่อไปนี  

(๑) พิจารณาก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามมาตรา  ๒๓   
และมาตรา  ๒๗ 

(๒) พิจารณาก้าหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๔ 
(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นหน้าที่และอ้านาจ

ของคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าหรือตามที่คณะกรรมการ 
หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๘ ให้น้าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ้านาจด้าเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บั งคับแก่การประชุม 
ของคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าโดยอนุโลม 
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หมวด  ๓ 
มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู้กระทา้ความผิด 

 
 

มาตรา ๑๙ ในคดีที่มีการฟ้องขอให้ลงโทษจ้าเลยในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓   
ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจยื่นค้าร้องขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด 
ในระหว่างรับโทษจ้าคุกเพ่ือป้องกันมิให้กระท้าความผิดซ ้า  โดยจะขอรวมกันไปในการฟ้องคดีดังกล่าว 
หรือก่อนศาลมีค้าพิพากษาก็ได้ 

มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง  ได้แก่ 
(๑) มาตรการทางการแพทย์ 
(๒) มาตรการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีก้าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
การมีค้าสั่งตามวรรคหนึ่ง  ให้ศาลค้านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี   สาเหตุแห่ง 

การกระท้าความผิด  ประวัติการกระท้าความผิด  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  และลักษณะส่วนตัวอื่นของผู้กระท้า 
ความผิด  ความปลอดภัยของผู้เสียหายและสังคม  โอกาสในการกระท้าความผิดซ ้า  และการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ผู้กระท้าความผิด 

ในการไต่สวนศาลอาจเรียกส้านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการเพื่อประกอบการพิจารณา  
รับฟังค้าคัดค้านของผู้กระท้าความผิด  หรือมีค้าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการสืบเสาะและพินิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติก็ได้ 

ให้ศาลระบุเหตุผลในการออกค้าสั่งพร้อมทั งค้าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดไว้
ในค้าพิพากษาและให้ระบุค้าสั่งไว้ในหมายจ้าคุกด้วย 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการออกค้าสั่งของศาล  ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  

มาตรา ๒๐ ให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการตามค้าสั่งของศาล  และ
จัดท้ารายงานผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดพร้อมทั งความเห็นเสนอต่อพนักงานอัยการ 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง  หากพนักงานอัยการเห็นสมควรอาจร้องขอให้ศาลมีค้าสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือ
ยกเลิกมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดได้   

มาตรา ๒๑ มาตรการทางการแพทย์ที่ศาลมีค้าสั่งตามมาตรา  ๑๙  (๑)  ให้ด้าเนินการ 
โดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างน้อยสองคนซึ่งมีความเห็นพ้องต้องกัน  ทั งนี   ต้องเป็นแพทย์

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ผู้เชี่ยวชาญในสาขาจิตเวชศาสตรแ์ละสาขาอายุรศาสตร์อย่างน้อยสาขาละหนึง่คน  หากผู้ประกอบวิชาชพี
เวชกรรมเห็นว่าจ้าเป็นต้องมีการใช้ยาหรือด้วยวิธีการรูปแบบอื่น  ให้กระท้าได้เฉพาะเมื่อผู้กระท้า
ความผิดยินยอม  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ให้กรมราชทัณฑ์น้าผลของการใช้มาตรการทางการแพทย์ตามวรรคหนึ่ง  มาใช้เป็นเงื่อนไข
ประกอบการพิจารณาลดโทษ  พักการลงโทษ  หรือให้ประโยชนอ์ื่นใดอันเป็นผลให้ผู้กระทา้ความผิดไดร้บั
การปล่อยตัวก่อนก้าหนดในค้าพิพากษาตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ด้วย  

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการใช้มาตรการทางการแพทย์  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ก้าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  

หมวด  ๔ 
มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเดด็ขาดภายหลงัพ้นโทษ 

 
 

มาตรา ๒๒ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่านักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้า
ความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  จะกระท้าความผิดซ ้าภายหลังพ้นโทษ  ศาลอาจมีค้าสั่ง
ก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามที่พนักงานอัยการร้องขอโดยก้าหนด
มาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได้ 

มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  ได้แก่ 
(๑) ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด 
(๒) ห้ามท้ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท้าความผิด 
(๓) ห้ามเข้าเขตก้าหนด 
(๔) ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 
(๕) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย 
(๖) ให้พักอาศัยในสถานที่ที่ก้าหนด 
(๗) ให้พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้  

การด้าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ  ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร 
(๘) ให้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถานบ้าบัด 
(๙) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรอื

อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อื่นตามระยะเวลาที่ก้าหนด 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



(๑๐) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์  หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือบุคคลอื่นใด 
ตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก้าหนด 

(๑๑) ให้เข้ารับการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ
ก้าหนด 

(๑๒) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ท้างานหรือการเปลี่ยนงาน 
(๑๓) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง 
ศาลอาจก้าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวังในแต่ละมาตรการตามที่เหน็สมควรแต่ไม่เกินสิบปนีบัแต่

วันพ้นโทษ 
การมีค้าสั่งตามวรรคหนึ่ง  ให้ศาลค้านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี   สาเหตุแห่ง 

การกระท้าความผิด  ประวัติการกระท้าความผิด  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  และลักษณะส่วนตัวอื่นของผู้กระท้า 
ความผิด  ความปลอดภัยของผู้เสียหายและสังคม  โอกาสในการกระท้าความผิดซ ้า  การแก้ไขฟ้ืนฟู 
ผู้กระท้าความผิด  และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการที่ต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องถูกบังคับด้วย 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการมีค้าสั่งของศาลตามมาตรานี   ให้เป็นไปตามที่ก้าหนด 
ในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

มาตรา ๒๓ ก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้าความผิด 
ในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  ให้กรมราชทัณฑ์จัดท้ารายงานจ้าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาด
ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์เป็นรายบุคคล  พร้อมทั งความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรให้ใช้
มาตรการเฝ้าระวังตามมาตรา  ๒๒  เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าเพ่ือพิจารณาว่าสมควรก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังตามมาตรา  ๒๒  แก่นักโทษเด็ดขาดผู้นั น   
รวมทั งก้าหนดวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมในการใช้มาตรการดังกล่าวเพ่ือป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้า 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าพิจารณาว่าสมควร 
ก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังตามมาตรา  ๒๒  กับนักโทษเด็ดขาดผู้ใดแล้ว  ให้เสนอรายงานและ 
ความเห็นต่อพนักงานอัยการภายในเวลาอันสมควรก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดเพ่ือพิจารณายื่นค้าร้อง  
ต่อศาลให้ก้าหนดมาตรการเฝ้าระวัง 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการพิจารณาและจัดท้ารายงานตามวรรคหนึ่ง   ให้เป็นไป 
ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๒๔ เมื่อได้รับรายงานและความเห็นแล้ว  หากพนักงานอัยการเห็นสมควรให้ใช้
มาตรการการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  ให้ยื่นค้าร้องต่อศาลที่มีเขตอ้านาจในท้องที่
เรือนจ้าหรือสถานที่คุมขังของนักโทษเด็ดขาดก่อนการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดเพ่ือมีค้าสั่ งก้าหนด
มาตรการเฝ้าระวังดังกล่าว 

ค้าร้องตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยค้าขอที่มีข้อเสนอและเงื่อนไข  ตลอดจนระยะเวลาที่ศาล 
จะก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล 
ในการมีค้าสั่งตามมาตรการหนึ่งมาตรการใดที่ระบุไว้ในมาตรา  ๒๒  วรรคสอง 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการพิจารณายื่นค้ารอ้งของพนักงานอัยการ  ให้เป็นไปตามที ่
ก้าหนดโดยข้อบังคับของอัยการสูงสุด 

มาตรา ๒๕ เมื่อศาลได้รับค้าร้องตามมาตรา  ๒๔  ให้ศาลไต่สวนและมีค้าสั่งโดยให้ส่งส้าเนา
ค้าร้องให้นักโทษเด็ดขาดเพ่ือทราบวันไต่สวนและสิทธิในการให้ถ้อยค้าด้วยและเรียกนักโทษเด็ดขาด 
มาให้ถ้อยค้า 

ให้ศาลถามนักโทษเด็ดขาดว่ามีทนายความหรือไม่  ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั งทนายความให้ 
หากครบก้าหนดที่กรมราชทณัฑ์ต้องปล่อยตัวนักโทษเดด็ขาดแล้ว  แต่ศาลยังไม่ไดไ้ตส่วนค้ารอ้ง 

หรือมีค้าสั่งตามที่พนักงานอัยการร้องขอ  ให้กรมราชทัณฑ์ปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดไป  ทั งนี    
ในการไต่สวนให้ศาลมีอ้านาจเรียกนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวมาให้ถ้อยค้าประกอบการไต่สวนด้วย 

มาตรา ๒๖ ให้พนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการด้าเนินการตามค้าสั่งของศาล  โดยให้น้าบทบัญญัติเกี่ยวกับอ้านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน   
การสืบเสาะและพินิจ  และการคุมความประพฤติตามกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติมาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม 

หากผู้ถูกเฝ้าระวังไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดโดยค้าสั่ งศาล 
ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุดังกล่าวและแก้ไข 

เมื่อครบก้าหนดหกเดือนนับแต่วันที่ศาลมีค้าสั่งตามมาตรา  ๒๒  และในทุกรอบหกเดือน   
ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท้ารายงานการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเสนอศาล  หากศาล
เห็นสมควร  ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกค้าสั่งมาตรการเฝ้าระวังนักโทษ
เด็ดขาดภายหลังพ้นโทษก็ได้ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



เพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินการตามมาตรานี   ให้กรมคุมประพฤติจัดท้าฐานข้อมูลในระบบ
สารสนเทศศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่พฤติการณ์ที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลงั
พ้นโทษของผู้ถูกเฝ้าระวังไดเ้ปลี่ยนแปลงไป  เมื่อพนักงานอัยการหรอืผู้ถกูเฝ้าระวงัร้องขอหรือศาลเหน็เอง  
ศาลอาจสั่งแก้ไขเพ่ิมเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกมาตรการเฝ้าระวังนกัโทษเด็ดขาดภายหลงั
พ้นโทษบางมาตรการหรือทุกมาตรการก็ได้  และเมื่อมีค้าสั่งอย่างใดแล้ว  ให้ศาลแจ้งให้ผู้ถูกเฝ้าระวังและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

การยื่นค้าร้องของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง  ให้ด้าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติจัดท้า
รายงานพฤติการณ์ดังกล่าว  และความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกัน  
การกระท้าความผิดซ ้าเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการ 

หมวด  ๕ 
มาตรการคุมขังภายหลงัพ้นโทษ 

 
 

มาตรา ๒๘ ศาลอาจมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล 
มีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้าความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  ตั งแต่วันพ้นโทษหรือภายหลงั
พ้นโทษเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าตามที่พนักงานอัยการร้องขอ  หากศาลเห็นว่ามีเหตุอันควร  
เชื่อได้ว่าผู้นั นจะไปกระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  และไม่มีมาตรการอื่นใดที่อาจป้องกัน 
มิให้ผู้นั นไปกระท้าความผิดได้ 

มาตรา ๒๙ ในการจัดท้ารายงานการก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง 
พ้นโทษตามมาตรา  ๒๓  วรรคสอง  หากคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า 
ความผิดซ ้าเห็นวา่มีความจ้าเป็นที่จะต้องขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลังพ้นโทษกับนกัโทษ 
เด็ดขาดรายใดเพ่ือไม่ให้ผู้นั นไปกระท้าความผิดตามที่ระบุไวใ้นมาตรา  ๓  ให้คณะกรรมการดงักล่าวเสนอ 
รายงานพร้อมทั งความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาด้าเนินการต่อไปโดยให้น้ามาตรา  ๒๓   
และมาตรา  ๒๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าเห็นว่า  
มีความจ้าเป็นที่จะต้องขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามวรรคหนึ่งร่วมกับการก้าหนด 
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก้าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ให้คณะกรรมการดังกล่าวเสนอรายงานพร้อมทั งความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาด้าเนินการ  
ต่อไป  โดยให้น้ามาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท้ารายงานของคณะกรรมการพิจารณาก้าหนด
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าและการพิจารณายื่นค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรานี    
ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับของอัยการสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๐ ในระหว่างการด้าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง 
พ้นโทษตามมาตรา  ๒๒  หากมีเหตุที่จะขอให้ศาลมีค้าสั่งก้าหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
ตามมาตรา  ๒๘  หรือผู้ถูกเฝ้าระวังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง 
พ้นโทษ  ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นค้าร้องต่อศาล 
ในท้องที่ที่ผู้ถูกเฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ที่พบตัวผู้ถูกเฝ้าระวังเพ่ือขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 

พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาหรือพนักงานอัยการ
เห็นสมควรอาจขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับการก้าหนดมาตรการ 
เฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก้าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไปก็ได้ 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการท้าความเห็นของพนักงานคุมประพฤติและการพิจารณา 
ยื่นค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรานี   ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับ 
ของอัยการสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๑ เมื่อศาลได้รับค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๙  หรือมาตรา  ๓๐   
ให้ศาลไต่สวนค้าร้องโดยให้น้ามาตรา  ๒๕  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในวันไต่สวนถ้าผู้ถูกเฝ้าระวังไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
จงใจไม่รับหมายเรียก  ได้หลบหนีไปหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะหลบหนี  ให้ศาลมีอ้านาจออกหมายจับ   
เพ่ือด้าเนินการต่อไป  และให้น้ามาตรา  ๓๘  วรรคสอง  เรื่องการควบคุมตัวผู้ถูกจับมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ในการพิจารณาค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
ศาลอาจสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษมีก้าหนดระยะเวลาเพียงเท่าที่จ้าเป็น  
เพื่อป้องกันมิให้ผู้นั นกระท้าความผิดซ ้าซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ผู้นั นพ้นโทษ 

ในการพิจารณาค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ศาลอาจสั่งให้ใช้
มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษมีก้าหนดระยะเวลาเท่าที่จ้าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้ผู้นั น 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ไปกระท้าความผิดซ ้าซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันพ้นโทษ หรือมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษ
เด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมือ่ครบก้าหนดการคุมขงัตอ่เนือ่งกนัไปตามที่พนักงานอัยการร้องขอก็ได้  โดยให้
น้าหมวด  ๓  มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แต่เมื่อนับระยะเวลาทั งหมด
รวมกันแล้ว  จะต้องมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้นั นพ้นโทษ 

มาตรา ๓๓ ในการพิจารณาค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
ศาลอาจสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังโดยมีก้าหนดระยะเวลา 
เพียงเท่าที่จ้าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้ผู้นั นกระท้าความผิดซ ้า  ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ผู้ถูกเฝ้าระวัง 
ถูกควบคุมตัว  แต่เมื่อนับระยะเวลาที่ศาลเคยมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าและ
ระยะเวลาในครั งนี ทั งหมดรวมกันแล้ว  จะต้องมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้นั นพ้นโทษ  ในกรณี
เช่นว่านี   ให้ถือว่าค้าสั่งการใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษของศาลสิ นสุดลง 

ในการพิจารณาค้าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ศาลอาจสั่งให้ใช้
มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังโดยมีก้าหนดระยะเวลาเพียงเท่าที่จ้าเป็น
เพ่ือป้องกันมิให้ผู้นั นกระท้าความผิดซ ้า  ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ผู้ถูกเฝ้าระวังถูกควบคุมตัว  หรือ 
มีค้าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก้าหนดการคุมขังดังกล่าว
ต่อเนื่องกันไปตามที่พนักงานอัยการร้องขอก็ได้  โดยให้น้าหมวด  ๓  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แต่เมื่อนับระยะเวลาที่ศาลเคยมีคา้สั่งให้ใช้มาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าและระยะเวลาในครั งนี ทั งหมดรวมกันแล้ว  จะต้องมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่  
ผู้นั นพ้นโทษ 

มาตรา ๓๔ ให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการบังคับตามค้าสั่งคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษและให้น้ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

ผู้ใดถูกค้าสั่งให้คุมขังภายหลังพ้นโทษ  ให้กรมราชทัณฑ์คุมขังไว้ในสถานที่คุมขังที่มิใช่เรือนจ้า  
และจะปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขังเสมือนเป็นผู้กระท้าความผิดมิได้ 

ในกรณีที่พฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป  หรือเมื่อครบก้าหนดหกเดือนนับแต่วันที่เริ่มมีการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษและในทุกรอบหกเดือน  ให้คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าพิจารณาเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นค้าร้องต่อศาลให้มีค้าสั่งแก้ไข

้หนา   ๑๗
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เพิ่มเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือเปลี่ยนค้าสั่งคุมขังภายหลัง
พ้นโทษเป็นค้าสั่งเฝ้าระวังแทนก็ได้ 

มาตรา ๓๕ เมื่อศาลได้มีค้าสั่งคุมขังผู้ถูกเฝ้าระวัง  ถ้าผู้นั นยังมิได้รับการคุมขังก็ดีหรือได้รับ
การคุมขังแต่ยังไม่ครบถ้วนโดยหลบหนีก็ดี  ถ้าพ้นก้าหนดสามปีนับแต่วันที่ศาลมีค้าสั่งหรือนับแต่วันที่  
ผู้นั นหลบหนีระหว่างเวลาที่ต้องคุมขัง  เป็นอันล่วงเลยการคุมขัง  จะคุมขังผู้นั นไม่ได้ 

มาตรา ๓๖ ก่อนครบก้าหนดเวลาคุมขังภายหลังพ้นโทษ  หากศาลไม่ได้มีค้าสั่งให้ใช้
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษต่อเนื่องจากการคุมขังตามมาตรา  ๓๒  วรรคสอง  
หรือมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  พนักงานอัยการอาจยื่นค้าร้องต่อศาลก่อนครบก้าหนดการคุมขังเพื่อให้ศาล
มีค้าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกคุมขังเมื่อครบก้าหนดการคุมขังได้  
แต่ศาลอาจมีค้าสั่งดังกล่าวภายหลังครบก้าหนดการคุมขังก็ได้  และให้น้าหมวด  ๓  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าความผิด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด  ๖ 
การคมุขังฉุกเฉนิ 

 
 

มาตรา ๓๗ กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ 
ในมาตรา  ๓  และมีเหตุฉุกเฉิน  หากไม่มีมาตรการอื่นใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้ถูกเฝ้าระวังกระท้าความผิด
ดังกล่าวได้  เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ  ศาลอาจสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่
ศาลมีค้าสั่ง 

มาตรา ๓๘ ถ้าปรากฏเหตุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๓๗  ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอ

ความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นค้าร้องต่อศาลในท้องที่ที่ผู้ถูก เฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ 

ที่พบตัวผู้ถูกเฝ้าระวังขอให้ศาลมีค้าสั่งคุมขังฉุกเฉิน 

ก่อนที่ศาลจะมีค้าสั่งตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต้ารวจจับผู้ถูกเฝ้าระวัง  

ตามมาตรา  ๗๘  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่ห้ามควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่า 

สี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับมาถึงที่ท้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต้ารวจ  และเมื่อศาล 

มีค้าสั่งให้คุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังแล้ว  ให้กรมราชทัณฑ์น้าตัวผู้ถูกเฝ้าระวังไปคุมขังฉุกเฉินตามค้าสั่งศาล 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ต่อไป  กรณีเช่นว่านี ไม่ท้าให้ค้าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษสิ นผลไป  และ 

ให้ด้าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังดังกล่าวต่อไปภายหลังพ้นจากการคุมขังฉุกเฉิน 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการท้าความเห็นของพนักงานคุมประพฤติและการพิจารณา 

ยื่นค้าร้องของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับของ 

อัยการสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๙ ให้ศาลพิจารณาค้าร้องของพนักงานอัยการโดยเร็ว  ถ้าเป็นที่พอใจว่ากรณีมีเหตุ

ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๓๗  ให้ศาลมีค้าสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังได้ 

ผู้ถูกเฝ้าระวังอาจยื่นค้าร้องขอฝ่ายเดียวเพ่ือให้ศาลยกเลิกค้าสั่งนั นเสีย  ถ้าศาลมีค้าสั่งยกเลิก

ค้าสั่งคุมขังฉุกเฉิน  ค้าสั่งเช่นว่านี ให้เป็นที่สุด 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการมีค้าสั่งของศาลตามมาตรานี   ให้เป็นไปตามที่ก้าหนด 

ในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

มาตรา ๔๐ ให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการบังคับตามค้าสั่งคุมขังฉุกเฉิน  

และให้น้ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๑ เมื่อศาลมีค้าสั่งคุมขังฉุกเฉินแล้ว  ให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการให้มี 

การเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาเสนอต่อศาลให้มีค้าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการเฝ้าระวัง 

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษที่ศาลมีค้าสั่งตามหมวด  ๔  หรือเพ่ือเสนอต่อศาลให้มีค้าสั่งให้ใช้ 

มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามหมวด  ๕  เพื่อป้องกันผู้ถูกคุมขังฉุกเฉินกระท้าความผิดซ ้า 

หมวด  ๗ 
การอุทธรณ ์

 
 

มาตรา ๔๒ ค้าสั่งศาลตามหมวด  ๓  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด  หมวด  ๔   

มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  และหมวด  ๕  มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ   

ในกรณีที่ศาลมีค้าสั่งยกค้าร้องของพนักงานอัยการ  ให้เป็นที่สุด  ส่วนค้าสั่งตามที่พนักงานอัยการร้องขอ 

ให้อุทธรณ์ได้ภายในก้าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ศาลมีค้าสั่ง 

การยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค้าสั่งของศาลชั นต้น 

ค้าสั่งศาลชั นอุทธรณ์  ให้เป็นที่สุด 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๔๓ ให้น้าพระราชบัญญัตินี ไปใช้บังคับแก่บรรดาคดีที่โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษ 
ผู้กระท้าความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓  ที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล  และกรณีที่จะมี 
การปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นผู้กระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา  ๓ อยู่ในวันก่อนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
  

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี   คือ  เนื่องจากผู้กระท้าความผิดอาญา 
บางประเภทที่เกี่ยวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง  เช่น  การข่มขืนกระท้าช้าเรา  การกระท้าความผิด 
ทางเพศกับเด็ก  การฆาตกรรม  การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตาย  การท้าร้ายร่างกายผู้อ่ืน  
จนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส  รวมทั งการน้าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่  เมื่อถูกจ้าคุกจนพ้นโทษและได้รับ 
การปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว  ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต้ารวจบ้างแต่ไม่มี 
สภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิผลในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า  ผู้กระท้าความผิดเหล่านี ส่วนหนึ่ง 
ยังมีแนวโน้มที่จะกระท้าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ ้าอีก  สมควรมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่ก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าในความผิดดังกล่าว  โดยการก้าหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าความผิด  มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ  และมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ  เพื่อป้องกันสังคม
และผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นอีก  และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ กระท้าความผิด   
โดยค้านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสม  จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ขั้นตอนการพัฒนาพฤตินิสัย

JSOC (180 วัน)

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

กระบวนการพิจารณาคดี

กก.เรือนจำ กก.กระทรวง อัยการ ศาล

ปล่อยตัว

มาตรการของผู้พ้นโทษ

จัดกลุ่มผู้พ้นโทษก่อนปล่อย

237,193 คน
ข้อมูล ณ 1 พ.ค. 66 

ผู้ต้องราชทัณฑ์

 5 อันดับประเภทคดี ได้แก่
ยาเสพติด ทรัพย์ ความผิดอื่นๆ

ชีวิ ตและร่างกาย และเพศ

2563 2564 2565 2566

ระยะติดตามพฤติกรรม

ภายใน 1 ปี

ภายใน 2 ปี

ภายใน 3 ปี

179

316

408

ปีงบประมาณ/
ปล่อยตัวทั้งสิ้น

(145,282) (184,898) (145,463) (89,189)

238

444

495

245

311

-

27

-

-

จัดตั้งคณะกรรมการ

โครงสร้าง

อำนาจหน้าที่
ติดตามผู้พ้นโทษ รวมถึงประเมินผล
ผู้พ้นโทษในแต่ละกลุ่มสี ว่าผู้พ้นโทษแต่ละคน
ที่ยังคงอยู่ในกลุ่มสีเดิมหรือจำเป็นต้อง
เปลี่ยนกลุ่ม แล้วแต่กรณี

คณะกรรมการติดตามและประเมิน
ความเสี่ยงผู้พ้นโทษในพื้นที่

ผู้อำนวยการสำนักงานคุมประพฤติ
จังหวัด เป็นประธานคณะกรรมการ 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด          
ผู้แทนเรือนจำกลาง/เรือนจำจังหวัด   
ผู้แทนพนักงานปกครอง/ตำรวจ 
ผู้แทนกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/อปท. 
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ 

เขียว

เหลือง

แดง

ใบรับรอง
ความประพฤติ

ใบรับรอง
อาชีพ

เงินทุน
ประกอบอาชีพ

การเฝ้าระวัง
ตำรวจ/พนักงาน

ปกครอง
บำบัดทางจิต

Risk Assessment
พยากรณ์โอกาสในการกระทำผิดซ้ำ 
และเป็นเครื่องมือในการจำแนกผู้พ้นโทษ 

แนวทางการติดตามและบำบัดฟื้ นฟู

*       รายงาน 6 เดือน/ครั้ง (2 ครั้งต่อปี) ระยะเวลาในการรายงานตัว 3 ปี หรือตามที่ศาลสั่ง
**     รายงาน ๓ เดือน/ครั้ง (4 ครั้งต่อปี โดยสลับการรายงานตัวทางไลน์และการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ)
          ระยะเวลาในการรายงานตัว 3 ปี หรือตามที่ศาลสั่ง
***   รายงานทุกเดือน ระยะเวลาในการรายงานตัว ๑๐ ปี หรือตามที่ศาลสั่ง

การรายงานตัว

ผู้กระทำผิด

เพศ

นวัตกรรมการป้องกันอาชญากรรมกระทำผิดซ้ำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศ

พรบ. มาตรการกระทำผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับ
เพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 

ศาล เรื อนจำ

แนวทางป้องกันการกระทำผิดซ้ำ ในความผิดเกี่ยวกับคดีเพศ ตาม พ.ร.บ. JSOC

เพิ่มประสิทธิภาพ

กรณีเมื่อผู้พ้นโทษเข้าใกล้เหยื่อหรือผู้เสียหายให้
สามารถแจ้งเตือนไปยังเหยื่อหรือผู้เสียหายนั้น
ผ่าน Application ทั้งนี้ ต้องได้รับความยินยอม
จากเหยื่อหรือผู้เสียหายดังกล่าว และเมื่อยินยอม
แล้วก็สามารถที่จะยกเลิกเมื่อใดก็ได้
ให้มีการแจ้งเตือนไปยังพนักงานปกครอง/ตำรวจ
ในพื้นที่ ผ่าน Application หรือระบบแจ้งเตือน
ของแต่ละหน่วยงาน







มาตรการของผู้เสียหาย
ระบบแจ้งเตือน (จากกำไล EM)

คุมประพฤติ

กระบวนการปัจจุบัน

มาตรการของผู้พ้นโทษ
ประเมินความเสี่ยงผู้กระทำผิดซ้ำ

กระทำผิดซ้ำ !!!
อัตราการกระทำผิดซ้ำของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 

ประเภทคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ
ปัญหาและความสำคัญ

จัดทำโดย กลุ่มกาสะลอง

การรายงานตัว

ทาง Line App
ต่อพนักงาน
คุมประพฤติ

*

***

**

เป็นกรรมการ


