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1,844 สภาพปัญหา

J-SOCSAC
APP

INNOVATION
แสดงข้อมูลพื้นที่การรายงานตัวผู้ถูกเฝ้าระวัง (heat map)
ลดจำนวนเจ้าหน้าที่ในการเฝ้าระวังและติดตาม (ลดระยะเวลา & ขั้นตอน)
ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน
เฝ้าระวังและติดตามผู้ถูกเฝ้าระวังได้อย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง
ลดการตีตรา และข้อกังวลในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ผู้ที่เข้าสู่มาตรการ ตาม ม.22 แห่ง พ.ร.บ. JSOC

หน่วยงานรับผิดชอบ

J-SOCSAC
JSOC FOR SOCIETY AWARENESS CONTROL

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีจำนวนไม่เพียงพอ
เจ้าหน้าที่ขาดองค์ความรู้  ความเข้าใจ ในการปฏิบัติตาม
พ.ร.บ.

ขาดการบูรณาการการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
ไม่มีระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน
ผล นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ

อนุบัญญัติรองรับการปฏิบัติงานยังมีไม่ครบถ้วน
ขาดความชัดเจนของการปฏิบัติตามกฎหมาย

คน

ระบบ

ระเบียบ/ข้อกฎหมาย

APPLICATION เฝ้าระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ

1,798 46
84.51 % ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการเสนอ

46.32 % ของจำนวนทั้งหมดที่คณะกรรมการมี
มติให้เสนออัยการ

35.50 % ของจำนวนทั้งหมดที่กรมราชทัณฑ์
เสนอเข้าคณะกรรมการฯ

การบังคับใช้ตาม พ.ร.บ. JSOC

ปัจจัย 6 

RULE OF LAW
INDEX

ลงทะเบียนยืนยันตัวตนด้วยระบบ face & fingerprint recognition (เชื่อมต่อผ่าน ThaID app มท.)

ประวัติการกระทำผิดที่ผ่านมา (เชื่อมต่อระบบ CRIMES สตช.)
ประเภทของมาตรการที่ศาลสั่ง ตาม ม. 22  (เชื่อมต่อระบบ DXC ยธ.)

ระบบแจ้งเตือนวันรายงานตัวล่วงหน้า
นัดหมายการรายงานตัวแบบ VDO call และ online check-in
ระบบ GPS ติดตามตำแหน่ง
ระบบ chatbot สอบถามข้อมูลบริการตลอด 24 ชั่วโมง
ระบบยื่นคำร้องขอออกนอกพื้นที่เฝ้าระวัง 

แสดงใบรับรองประวัติการรักษา
ประวัติการรายงานตัวย้อนหลัง
รายงานสถิติ
สถานะข้อมูลของฉัน
Rewards

ศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (ศูนย์ JSOC) 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม

ผู้ถูกเฝ้าระวัง สามารถรายงานตัวได้ ณ สถานที่ตั้ ง สะดวก รวดเร็ว และเข้าถึงง่าย 

แสดงข้อมูลเชิงสถิติต่างๆ และสามารถส่งออกเป็นรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารทราบแบบ real time

มีระบบ rewards เป็นแรงจูงใจให้ผู้ถูกเฝ้าระวังปฏิบัติตามเงื่อนไขได้อย่างครบถ้วนตามเกณฑ์
สามารถบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม 

ปัญหาอาชญากรรมลดลง สังคมสงบสุข และประเทศชาติมั่นคง

ปัจจัยย่อย 6.1 
ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
“การนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย”

Smartphone with biometrics
security monitoring system

นวัตกรรมเพื่อช่วยสนับสนุน
การดำเนินงานในการเฝ้าระวังและ

ติดตามผู้กระทำผิด ตาม พ.ร.บ. JSOC

กลุ่ม ๒ กาสะลอง

การบังคับใช้กฎหมาย 
(Regulatory Enforcement)

มีการบังคับใช้กฎระเบียบอย่างมี
ประสิทธิภาพ
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การจัดทำระบบเฝาระวังและตดิตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ท่ีกำหนดใหใชมาตรการ 

เฝาระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญตัิมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิด

เก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

 
     ยธก. 19 กลุม 2 กาสะลอง 

 

1. ที่มาและความสำคญัของปญหา 

จากสถานการณคดีอาชญากรรมในประเทศไทยที่ทวีความรุนแรง และเพิ่มจำนวนขึ้นอยางตอเนื่อง ผูกระทำ

ความผิดอาญาบางประเภทที่เกี่ยวของกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง เชน การฆาตกรรม การขมขืนกระทำชำเรา การ

กระทำความผิดทางเพศกับเด็ก การทำรายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย การทำรายรางกายผูอ่ืนจนเปนเหตุให

รับอันตรายสาหัส รวมทั้งการนำตัวบุคคลไปเรียกคาไถ เมื่อไดรับการถูกจำคุกจนพนกำหนดโทษและไดรับการ

ปลอยตัวสูสังคมแลว ถึงแมวาจะมีการติดตามจากเจาพนักงานปกครองหรือตำรวจบางแตไมมีสภาพบังคับเปน

กฎหมายและไมมีประสิทธิผลในการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ ผูกระทำความผิดเหลานี้สวนหนึ่งยังมีแนวโนมที่

จะกระทำความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเคียงกันซ้ำอีก  

กระทรวงยุติธรรม จึงไดออกกฎหมายฉบับใหมขึ้นมา คือ “พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ ที่ใชความรุนแรง พ.ศ.2565” หรือ พ.ร.บ. JSOC ซึ่งมีวัตถุประสงค เพ่ือ

ปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดที่อาจเกิดขึ้นซ้ำอีกและเพื่อสงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทำ

ความผิด รวมถึงการเฝาระวังการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญ โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองคำสั่งตาม

กฎหมาย เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการปองกันสังคม และการคุมครองสิทธิอยางเหมาะสม โดยกำหนดใหมีมาตรการ

แกไขฟนฟูผูกระทำความผิด มาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ และมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษเพื่อปองกัน

สังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดที่อาจเกิดขึ้นอีก และเพื่อสงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด โดย

คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองคำสั่งดังกลาวอยางเหมาะสม ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 

ตุลาคม พ.ศ. 2565 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มกราคม 2566 เปนตนมา นอกจากนี้ กอนที่ พรบ.JSOC จะ

ประกาศใช กระทรวงยุติธรรม ยังไดจัดตั้ง "ศูนยเฉพาะกิจเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน" (Justice Safety 

Observation ad hoc Center : JSOC) หรือศูนย JSOC ขึ้น เพื่อเฝาระวังผูพนโทษที่มีโอกาสหวนกลับมากระทำ

ผิดซ้ำ โดยเฉพาะกลุมคดีปลนฆา ขมขืน ที่ผานการประเมินคัดกรองของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมแลว แต

กลับมากอเหตุอาชญากรรมซ้ำอีกจำนวนมาก โดยตอมา เมื่อพรบ.JSOC ประกาศใช จึงไดปรับมาเปน "ศูนยเฝา

ระวังความปลอดภัยของประชาชน" ตามมาตรา ๒๒ ภายใตการกำกับดูแลของกองอำนวยการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

การคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 

โดยผลการดำเนินการที ่ผ านมา พบวากรมราชทัณฑไดสงขอมูลผู กระทำผิดตาม มาตรา 3 เขาสู 

การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันการประทำผิดซ้ำ จำนวน 5,195 ราย ซึ่งศาล 

มีคำสั่งใหผูกระทำผิดกลุมนี้เขาสูมาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ ตามมาตรา 22 จำนวน 1,844 ราย (ขอมูล ณ 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2567) ซึ่งจำนวนพนักงานคุมประพฤติทั่วประเทศที่มีความชำนาญการในการดำเนินการ ตาม 

พ.ร.บ. JSOC มีไมเพียงพอ ประกอบกับศาลมีคำสั่งใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง เพียงรอย
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ละ 20.28 ของมาตรการที่สั่งทั้งหมด อีกทั้งยังไมมีกระบวนการในการติดตาม และประเมินผลกับกลุมที่กำหนดให

ใชมาตรการเฝาระวัง สงผลใหคณะกรรมการฯ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมมีขอมูลประกอบการพิจารณาลดหรือ

ขยายระยะเวลา หรือยกเลิกมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  นอกจากน้ี การดำเนินการของศูนย 

JSOC ภายใตการกำกับดูแลของกรมคุมประพฤติ ยังขาดเทคโนโลยี และเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพื่อใหเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

2. ความสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เก่ียวของ  

ปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ใหความสำคัญกับการพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัย  

มีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ ในสังคม มุงเนนการใชเทคโนโลยี และขอมูลตางๆ เปนเครื่องมือ 

รวมถึงมาตรการในการสงเสริม สนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพการอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชนผาน 

ตัวบทกฎหมาย เพื ่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของบานเมือง เกิดความมั่นคงในสังคม และประชาชนไดรับ 

ความเปนธรรมอยางเทาเทียม การกำหนดใหมีการนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและ

แลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมายไวในกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ นโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) กำหนดประเด็นยุทธศาสตรชาติใหประชาชนสามารถ 

“รู รับ ปรับใช” เทคโนโลยีใหมไดอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการ

ยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีใครถูกทิ้งไวขางหลัง โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐ ที่ยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาด

ใหญ ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี

ลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (22) 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามแผนยอย “การพัฒนากระบวนการยุติธรรม” เพื ่อใหการอำนวย 

ความยุติธรรมมีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เปนธรรม และปราศจากการเลือก ตามแนวทางการ

พัฒนาที่ 4 การสงเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดสองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเสริมสราง

ความโปรงใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการเปนชองทาง ใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดีไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ ไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

นโยบายการบริหารราชการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง)  

โดยมุงเนนการบริหารและขับเคลื่อนกระทรวงยุติธรรมเขาสูยุค “ความยุติธรรมสำหรับทุกคน หรือความยุติธรรมนำ

ประเทศ” ผานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามนโยบายหลัก 5 ประการ ขอที่ 5 ยึดคติพจน “กันไวดีกวา

แก”  เนื่องจากการปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษอาชญากร ดังนั้นการปองกันอาชญากรรมจึงถือเปน

เปาประสงคสูงสุดของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงบุคคลในกระบวนการยุติธรรม บทบาทของกระทรวงยุติธรรมตอง
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กาวล้ำทันสมัยไปกวาอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ไมใชเดินตามหลังอาชญากรรม เพื่อนำไปสูการแกไขปญหา

อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมใชแคเพียงการแกไขปญหาระยะสั้น หรือปญหาเฉพาะหนาเทานั้น หากแต

เปนการแกไขปญหาระยะยาวที่สามารถรู เทาทันการกระทำความผิดประเภทตาง ๆ เพื ่อนำไปสูการกำหนด

มาตรการปองกันกอนที่จะเกิดปญหาขึ้นได  

กระทรวงยุติธรรม มีพันธกิจในการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนเพื่อใหเขาถึงความยุติธรรม 

อยางเทาเทียม พัฒนาระบบงานยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักสากล พัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารความยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายใหมีธรรมาภิบาล และพัฒนาระบบปองกันอาชญากรรมเพ่ือ

สรางความปลอดภัยในสังคม โดยกำหนดนโยบายและทิศทางการบริหารงานดานการอำนวยความยุติธรรมเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำ มุงเนนใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการใหบริการในกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึงและเทา

เทียมกัน และดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ เนนการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและกระบวนการ

ทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการดำเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรม และพัฒนาบุคลากรใหมี

ความเปนมืออาชีพ 

จากความสอดคลองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย แผนยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ  

ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการสงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนา

กฎหมาย การบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งการบูรณาการฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับผูตองหา/จำเลย

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล มีบทบาท

และความสำคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก เพื่อใหนำมาซึ่งหลักประกันความยุติธรรม การลดอัตรา 

การกระทำผิดซ้ำและการกออาชญากรรมในสังคม พิทักษ ปกปองสิทธิ และคุมครองประชาชนในสังคมใหอยู 

อยางผาสุก และรมเย็น 

 

3. วัตถุประสงคในการศึกษา 

3.1 เพื่อศึกษา และวิเคราะหสภาพปญหาสาเหตุ ที่เปนขอจำกัดในการดำเนินงานปจจุบันตามมาตรการเฝา

ระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ 

ที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565  

3.2 เพ่ือใหขอเสนอแนะการพัฒนา หรือยกระดับนวัตกรรม เทคโนโลยีที่สามารถสนับสนุนตอการดำเนินงาน

เฝาระวัง ติดตาม ประเมินผลนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษอยางบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.3 เพื่อจัดทำแนวทางการดำเนินงานที่เสริมศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเปนไปตามขอ

กฎหมายของมาตรการเฝาระวัง ตามมาตรา 22 อยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

4. วรรณกรรมทีเ่ก่ียวของ 

ในการศึกษานี้ คณะผูศึกษาไดทำการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากกฎหมาย 

ระเบียบ เอกสาร และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
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4.1 การกระทำผดิซ้ำ (recidivism หรือ reoffending)  

การกระทำผิดซ้ำ นับเปนเกณฑที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปในการนำมาประเมินความสำเร็จในงาน

การปฏิบัติตอผูกระทำผิดในเรือนจำ สถานควบคุมตัว หรือผานมาตรการปฏิบัติในชุมชนไมวาจะเปนผูกระทำผิดที่

เปนเด็กและเยาวชน หรือผูกระทำผิดที่เปนผูใหญ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือเปนการประเมินวา ผูผานการปฏิบัติ 

ในมาตรการดังกลาวสามารถกลับสูสังคม ปรับตัวเขากับกฎเกณฑ และเงื่อนไขของสังคมไดโดยไมกลับไปกระทำผิด

ซ้ำอีก1 

ในระบบฐานขอมูลผูตองขังกระทำผิดซ้ำ Recidivism Statistics Database (RecStats) กรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม หมายถึง ผูตองขังที่ถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำไปแลวทั้งกรณีพนโทษแบบมีเงื่อนไขและไมมี

เงื ่อนไขในชวงปงบประมาณหนึ่งๆ แลวหวนกลับมากระทำผิดซ้ำโดยถูกสงตัวเขาสูเรือนจำอีกครั้ง ทั้งในกรณี

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และผูตองขัง ภายในระยะเวลาชวงหน่ึงที่กำหนดไวหลังการปลอยตัวดังกลาว 

ปจจุบัน ปญหาอาชญากรรมในประเทศไทย มีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ ้น มีหลายเหตุการณคดี

อุกฉกรรจที่เปนขาวสะเทือนขวัญชุมชน และสังคมที่เกี่ยวของกับการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัว

หรือผูที่พนโทษจากเรือนจำ สรางความหวาดกลัว และตื่นตระหนกใหกับประชาชนในสังคมเปนอยางมาก โดยคดีที่

ประชาชนใหความสนใจที่ผานมา เชน คดีสังหารโหดนักรองและหมอนวดของนายสมคิด พุมพวง (ฆาตกรตอเนื่อง), 

คดีฆาตกรรมของไอซหีบเหล็ก (ฆาตกรตอเนื่อง), คดีฆาขมขืนเด็กหญิงอายุ 13 ปบนรถไฟของนายวันชัย แสงขาว 

และคดีฆาขมขืนสาวเซลลขายรถยนตของนายณัฐพล ผันผดุงทรัพย เปนตน 

จากสถิติของกรมราชทัณฑ2 (ขอมูล ณ วันที่ 10 สิงหาคม 2567) พบวา 5 อันดับประเภทคดีที่มีอัตรา

การกระทำความผิดซ้ำของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวในปงบประมาณ 2567 ไดแก อันดับที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดรอยละ 64.78 อันดับที่ 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย รอยละ 14.13 อันดับที่ 3 ความผิดอื่นๆ รอยละ  

9.77 อันดับที่ 4 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย รอยละ 6.37 อันดับที่ 5 ความผิดเกี่ยวกับเพศ รอยละ 2.27 

จากสถิติดังกลาว พบวา ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย และความผิดเกี่ยวกับเพศ มีอัตราการกระทำความผิดซ้ำ

รวมกัน รอยละ 8.64 ซึ่งเปนตัวเลขสถิติที่คอนขางสูง หากเมื่อเกิดการกระทำความผิดซ้ำขึ้น อาจสงผลกระทบและ

สรางความเสียหายใหกับชุมชม และสังคมเปนอยางมาก 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงยุติธรรม ไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจเฝาระวังความปลอดภัยของ

ประชาชน (Safety Observation Ad hoc Center, Ministry of Justice) หรือศูนย JSOC ขึ้น ภายในความ

รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ เพื่อเฝาระวังการกออาชญากรรมที่มีความรุนแรง และสรางความปลอดภัยใหกับ

ประชาชน โดยศูนย JSOC มีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการกลุมผูพนโทษที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งเปนผูตองขังที่

เคยกระทำผิดในคดีที่มีความรุนแรงตอเพศ รางกายและชีวิตที่มีพฤติการณคดีที่มีลักษณะรุนแรงหรือสะเทือนขวัญ

แกประชาชนใน 7 ฐานความผิด ไดแก 1) ฆาหรือขมขืนเด็ก 2) ฆาขมขืน 3) ฆาตกรตอเนื่อง 4) ฆาตกรโรคจิต 5) 

สังหารหมู 6) ชิงทรัพยหรือปลนทรัพยโดยการฆา และ 7) นักคายาเสพติดรายสำคัญ ซึ่งเมื่อผูตองขังกลุมนี้พนโทษ

จากเรือนจำ และกลับสูชุมชนจะมีระบบการเฝาระวังการกระทำผิดซ้ำที่มีประสิทธิภาพโดยการเฝาระวังติดตาม

พฤติกรรมของผูกระทำผิดที่มีลักษณะพิเศษดังกลาวภายหลังจากพนโทษจากเรือนจำ มิใหผูกระทำผิดหวนกลับไป

กระทำผิดซ้ำ ซึ่งเปนการสงเสริมใหประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทำผิดซ้ำ ประกอบดวยปจจัยหลายดาน3,4 ดังน้ี 
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1. ดานครอบครัว 

 ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในครอบครัวไมดี 

 ขาดการขัดเกลาและขาดความรักความอบอุนจากครอบครัว 

 อาศัยอยูกับครอบครัวที่มีภาระตองเลี้ยงดูผูอ่ืน ต้ังแต 5 คนขึ้นไป 

2. ดานสภาพสิ่งแวดลอม 

 คบเพ่ือนที่มีพฤติกรรมใชความรุนแรง 

 การพักอาศัยในบานเชา/แฟลต ที่เปนแหลงรวมอาชญากรรม 

 การไมไดรับความไววางใจจากสังคม/ สภาพแวดลอมเปนชุมชนเมืองตางคนตางอยู สังคม

ไมยอมรับและบีบคั้นผูพนโทษ หรือผูถูกคุมประพฤติ ทำใหกลับไปคบหาสมาคมกับพวก

เดียวกันและกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก 

3. ดานเศรษฐกิจ 

 การไมมีงานทำ และปญหาดานการเงิน 

 มีรายไดต่ำกวารายจาย รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำ/ ไมเพียงพอตอคาใชจาย (ต่ำกวา 10,000 

บาท) 

 มีฐานะครอบครัวยากจน มีภาวะหน้ีสิน 

 ผลตอบแทนที่ไดรับคุมคากับความเสี่ยงที่กระทําผิด 

 ความรักสบายๆ หาเงินงาย และไมตองทํางานเหน่ือย 

4. ดานกฎหมาย 

 มีความรูดานการรับโทษตามกฎหมายนอย 

 ขาดความรูเกี่ยวกับการกระทำผิดตามกฎหมาย 

 มาตรการการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม 

5. ดานสภาพจิต 

 เปนผูปวยจิตเวช 

 เปนโรคอารมณแปรปรวน  

 เปนโรคทางสมองและระบบประสาท 

 ขาดความรูเกี่ยวกับโรค 

 ขาดความตระหนักในการรับประทานยา  

 ขาดแรงจูงใจในการรักษา ไมใหความรวมมือในการรักษา 

4.2 พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี ่ยวกับเพศหรือที ่ใช 

ความรุนแรง พ.ศ. 2565  

เมื่อศูนย JSOC ดำเนินการมาไดระยะหนึ่ง พบวา มีผูกระทำความผิดจำนวนหนึ่ง มีความเสี่ยงที่จะไป

กระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรงซ้ำในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเคียงกัน และถึงแมจะมีมาตรการ

เพื่อเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพเพียงใด มีการติดตามจากเจาหนาที่ตำรวจ หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง หากไมมี
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กฎหมายที่ระบุหนาที่และอำนาจของหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินการในเรื่องนี้เอาไวก็ถือเปนเรื่องที่

ยากที่จะสรางความปลอดภัยใหสังคมไดอยางแทจริง  

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและเหตุความสำคัญที่จะตองแกไขปญหาดังกลาวขางตน จึงจำเปนตองมี 

กฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำของผูกระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรง 

ในการแกไขปญหาการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญหรือการกระทำความผิดในคดีอุกฉกรรจและลดอัตราการ

กระทำผิดซ้ำของผูพนโทษ เพื่อปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดอุกฉกรรจที่อาจเกิดขึ้นอีกและ

เพื่อสงเสริมการ แกไขฟนฟูผูกระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรงโดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองคำสั่ง

ดังกลาวอยางเหมาะสม รวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และยกระดับมาตรฐาน

การปฏิบัติงานดานพัฒนาพฤตินิสัยและบริหารความยุติธรรม ซึ่งถือวาเปนความทาทายของกระบวนการยุติธรรม

ต้ังแตกระบวนการตนน้ำไปจนถึง ปลายน้ำ ทั้งในดานการดำเนินคดีการพิจารณาตัดสินคดีการบังคับโทษ การบำบัด

ฟนฟูและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง รวมถึงการติดตามสอดสองและการสงเคราะหผูพนโทษ ซึ่งเกี่ยวของกับสวน

ราชการในกระบวนการยุติธรรมทุกภาคสวน ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ผานความเห็นชอบของรัฐสภา

และมีผลใหใชบังคับเปนกฎหมายก็จะทำให เกิดการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม และพัฒนา

ระบบการปฏิบัติตอผูกระทำความผิดซึ่งสังคมก็จะมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินมากย่ิงขึ้น 

ในป พ.ศ. 2564 กระทรวงยุติธรรม โดยความรับผิดชอบของสำนักงานกิจการยุติธรรม ไดทำการศึกษา 

และยกรางพระราชบัญญัติปองกันการกระทําความผิดซ้ำของผูกระทําความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรง พ.ศ. ….

ขึ้น พรอมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานในกระทรวงยุติธรรม องคกรอิสระ 

นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 เว็บไซต

ราชกิจจานุเบกษาไดเผยแพร พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่

ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 หรือ พ.ร.บ. JSOC มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 โดยกฎหมายใหมฉบับน้ี 

ถือเปนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัยตามหลักสากล โดยการกำหนดใหมีมาตรการพิเศษทาง

กฎหมายและทางปฏิบัติ เพื่อแกไขฟนฟู ปองกัน และเฝาระวังการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญ สรางความ

ปลอดภัยใหสังคม รวมถึงแกไขปญหาและลดการกลับมากระทำผิดซ้ำ5 โดยสรุปภาพรวมของกฎหมาย ไดดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติฯ มี 43 มาตรา แบงเปน 7 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ไดแก หมวด 

คณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ หมวด 2 คณะกรรมการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำ หมวด 3 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด หมวด 4 มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพน

โทษ หมวด 5 มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ หมวด 6 การคุมขังฉุกเฉิน หมวด 7 การอุทธรณ และบทเฉพาะกาล 

2) กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับผูที่ทำความผิดในคดี ฆาตกรรม การขมขืนกระทำชำเรา การกระทำ

ความผิดทางเพศกับเด็ก การทำรายจนเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย การทำรายรางกายผูอื่นจนเปนเหตุใหรับ

อันตรายสาหัส รวมทั้งการนำตัวบุคคลไปเรียกคาไถ (ผูกระทำความผิด 3 กลุม ไดแก (1) เพศ (2) ชีวิตและรางกาย 

และ (3) เรียกคาไถ ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จำนวน 12 มาตรา) 
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3) เนนการใชมาตรการที่เหมาะสมกับการแกไขฟนฟู/รักษา ผูกระทำความผิด มากกวาการลงโทษ มี 

4 มาตรการ ไดแก (1) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด รวมถึงมาตรการทางการแพทย (2) มาตรการเฝาระวัง

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ (3) มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ และ (4) การคุมขังฉุกเฉิน 

4) ระยะเวลาในการใชมาตรการ ไดแก (1) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด และมาตรการทาง

การแพทย ใชระหวางรับโทษในเรือนจำ (นักโทษเด็ดขาด) (2) มาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ 10 ป เชน หาม

เขาเขตกำหนด การติดกำไลอีเอ็ม ใหเขารับการรักษาตอเนื่อง รวมถึงมีอาสาสมัครคุมประพฤติชวยติดตาม หาก 

ผูถูกเฝาระวัง มีพฤติกรรมเสี่ยง ก็จะถูกควบคุมตัวทันที เพื่อปองปรามไมใหเกิดเหตุรายแรง (๓) มาตรการคุมขัง

ภายหลังพนโทษ 3 ป และ (4) การคุมขังฉุกเฉิน 7 วัน ซึ่งทุกมาตรการรวมกันตองไมเกิน 10 ป 

5) การนำมาตรการมาใชบังคับ อาจมีผลเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จำเปนอยางยิ่งที่

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบจะตองดำเนินการดวยความระมัดระวัง เทาที่จำเปน รัดกุม และเปน

ธรรม ประการสำคัญจะตองคำนึงถึงหลักความไดสัดสวนหรือความสมดุลระหวางการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

ผูกระทำความผิดกับความปลอดภัยของสังคมดวย 

 โดยสาระสำคัญของกฎหมาย หมวด 4 มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ การมีคําสั่ง

กําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวานักโทษเด็ดขาด 

ซึ่งศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 3 จะกระทําความผิดซ้ำภายหลัง 

พนโทษ และศาลอาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการตามที่พนักงานอัยการรองขอ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาการเฝาระวังในแตละมาตรการไดตามที่

เห็นสมควรแตไมเกินสิบปนับแตวันพนโทษ ทั้งนี้คําวา “การกระทําความผิดซำ้”หมายถึง การกระทําความผิดซ้ำใน

ความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดที่ระบุไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

และวรรคสาม) 

 ทั้งน้ี การกำหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 13 มาตรการ6 ไดแก 

  (1) หามเขาใกลผูเสียหายจากการกระทำความผิด 

  (2) หามทำกิจกรรมที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด 

  (3) หามเขาเขตกำหนด 

  (4) หามออกนอกประเทศเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล 

  (5) หามกอใหเกิดอันตรายตอละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย 

  (6) ใหพักอาศัยในสถานที่ที่กำหนด 

  (7) ใหพักอาศัยในสถานบำบัดที ่กำหนดหรือใหไปอยู ภายใตการดูแลในสถานบำบัดภายใต 

การดำเนินการของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดรับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร 

  (8) ใหปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานหรือผูดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถานบำบัด 

  (9) ใหมารายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือไดรับการเยี ่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรือ

อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจาหนาที่อ่ืนตามระยะเวลาที่กำหนด 

 (10) ใหใชมาตรการทางการแพทย หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยหรือบุคคลอื่นใด ตามที่

ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด  
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(11) ใหเขารับการบำบัดฟนฟูแกไขหรือเขารวมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด 

(12) ใหแจงพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ทำงานหรือการเปลี่ยนงาน  

(13) ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง  

4.3 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (crime triangle theory) 

เปนทฤษฎีที ่คิดคนขึ ้นในป ค.ศ.1979 โดยนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน Lawrence Cohen และ 

Marcus Felson ภายใตแนวคิดทฤษฎีหลักอาชญาวิทยาสิ่งแวดลอม (Environmental Criminology) - ทฤษฎี

ปกตินิสัย (Routine Activity Theory) ซึ่งกลาวไววา อาชญากรรม จะเกิดขึ้นเมื่อคนราย และเหยื่อ อยูในสถานที่

และเวลาที่เหมาะสม โดยไมมีผูพิทักษ ผูดูแล หรือผูคุมครอง7 โดยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม ไดอธิบายถึง

สาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ 1) ผูกระทำผิดหรือ

คนราย 2) เหย่ือหรือเปาหมาย และ 3) โอกาส เมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบทั้ง 3 ดาน จะทำให

เกิดอาชญากรรมขึ้นได  

แนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม หรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรม สามารถกระทำไดโดย

การทำใหสามเหลี่ยมอาชญากรรมไมครบองคประกอบ เพ่ือปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้น8 ซึ่งอาจทำไดดังน้ี 

1) ดานผูกระทำผิดหรือคนราย (Offender) โดยการลดหรือควบคุมจำนวนผูกระทำความผิดหรือ

คนรายในพื้นที่ ดวยการสรางความเกรงกลัวตอกระบวนการทางกฎหมาย และสรางความตระหนักรู และการรู

สำนึกในการกระทำผิดใหกับคนราย 

2) ดานเหยื่อ (Victim)/เปาหมาย (Target) โดยการสรางวิธีการปองกันภัยใหกับตนเองและชุมชน 

ผูเสียหาย หรือเหย่ือ หรือประชาชนทั่วไป ตองรูจักการปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนหรือสังคม  

3) ดานโอกาส (Opportunity) โดยการตัดชองโอกาสในการกอเหตุของคนราย ไมวาจะเปนเวลา

หรือสถานที่ ดวยมาตรการ เชน สัญญาณเตือนภัย ไฟสองสวาง กลองวงจรปด (CCTV) เปนตน เพ่ือเสริมสรางความ

อบอุนใจใหกับคนในชุมชนและสังคม 

โดยงานวิจัยที่ผานมา อาชญากรรมทางเพศเปนปญหาสังคมที่รายแรง ซึ่งควรมีแนวทางการปองกัน

อาชญากรรมทางเพศตามทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมที่สำคัญ 3 สวน9 คือ  

1) ปจจัยความเสี่ยงดานผูกระทำผิด ไดแก สถาบันทางสังคมควรอบรมสั่งสอนขัดเกลาใหบุคคลเปน

คนดี มีความประพฤติเหมาะสม สื่อมวลชนจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคมในการนำเสนอสื่อตางๆการควบคุมสื่อ 

การมีมาตรการหรือกฎหมายควบคุมปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  

2) ปจจัยความเสี่ยงดานเหยื่อ ไดแก หนวยงานตางๆ ตองรวมรณรงค ประชาสัมพันธไมใหประชาชน

ตกเปนเหยื่อ ประชาชนเองตองเรียนรูวิธีการปองกันตนเอง จากอาชญากรรม การบรรจุความรูเรื่องอาชญากรรม

ทางเพศในหลักสูตรการศึกษา และการกำหนดโครงการ กิจกรรมควรครอบคลุมการปองกันแกไขปจจัยเสี่ยงการเกิด

อาชญากรรม 

3) ปจจัยความเสี่ยงดานโอกาส ไดแก หนวยงานที่เกี่ยวของตองสนับสนุนใหประชาชนมีความรูทักษะ

การปองกันตนเอง สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาตองใหความรูเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมทางเพศ การ

มีมาตรการ นโยบายตรวจตราความปลอดภัยของพื้นที่ใหมากขึ้น การอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งบูรณา

การการปฏิบัติงานของทุกภาคสวน 2) สวน และ 3) สวน 
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จากแนวคิดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา พ.ร.บ. JSOC มีความสอดคลองกับทฤษฎีสามเหลี ่ยม

อาชญากรรม (Crime Triangle Theory) กลาวคือ มาตรการตามพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงคในการปองกัน

ไมใหเกิดอาชญากรรม โดยการทำใหสามเหลี่ยมอาชญากรรมไมครบองคประกอบ ดวยการเฝาระวังและติดตาม

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล ตามมาตรา 22  

ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน

การกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ.2565 และเปนการปองกันอาชญากรรม

ทางเพศตามทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)  ภาครัฐจำเปนตองพัฒนาแนวทางการ

ดำเนินงานมาตการเฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล ตามมาตรา 22  ดวยการนำ

ประโยชนจากเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม คณะผูศึกษาฯ จึงเห็นควรเสนอใหมี 

“การจ ัดทำระบบเฝาระว ังและติดตามนักโทษเด ็ดขาดภายหลังพนโทษ ที ่กำหนดใหใช มาตรการ 

เฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศ

หรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” ใหเปนรูปธรรม เพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนในการติดตาม เฝาระวัง และ

ประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง สำหรับเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงาน และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการ 

เฝาระวังและติดตามผูกระทำความผิดใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดในการอำนวย

ความยุติธรรม และคุมครองสังคม 

 

5. ระเบยีบวิธีการศึกษา 

ในการดำเนินการศึกษาเรื ่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” 

โดยภาพรวมของการกำหนดระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่นํามาใชในการศึกษาครั้งน้ี

คณะผูศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช

วิธีดำเนินการศึกษาเพ่ือเก็บรวมรวมขอมูล จำนวน 2 วิธี ดังน้ี 

5.1 วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาคนควา รวมรวมขอมูลจากกฎหมาย 

ระเบียบ คำสั่ง หนังสือสั่งการ เอกสารตำรา งานวิจัย บทความทางวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการเฝาระวัง

และติดตามผูกระทำผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565  

ทั้งนี้ คณะผูศึกษาไดมีหนังสือสถาบันกิจการยุติธรรม ที่ ยธ 0903/1595 ลว.14 สิงหาคม 2567 ไปยังกรม

คุมประพฤติ เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลประกอบการจัดทำขอมูลดังกลาว (ภาคผนวก) 

5.2 วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) โดยทำการสัมภาษณบุคลากรและ

เจาหนาที่ จำนวน 4 ราย ที่เกี่ยวของและดำเนินการตาม พรบ. JSOC ที่ปฏิบัติหนาที่เฝาระวังและติดตามนักโทษ

เด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดแก  
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1) นายพีฐิพันธน ณัฐวัตรจินดา ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดอางทอง (อดีตปฏิบัติหนาที่

ห ัวหนากลุ มอำนวยการเฝาระวังการกระทำความผิดกรณีพิเศษ กองอำนวยการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ 

การคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ) 

2) นางสาวสิรวีย ดวงทิพย ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท 

3) นายวิทวัส เทพสุรินทร พนักงานคุมประพฤติชำนาญการ หัวหนาฝายยุทธศาสตร สำนักงาน 

คุมประพฤติจังหวัดพะเยา 

4) นางอัญชลี ตายชาวนา พนักงานคุมประพฤติชำนาญการ รักษาการในตำแหนง พนักงานคุม

ประพฤติชำนาญการพิเศษ หัวหนากลุมอำนวยการเฝาระวังผู กระทำผิดกรณีพิเศษ กองอำนวยการบังคับใช

กฎหมายเพ่ือการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 

 

6. บทวิเคราะห 

6.1  สาเหตุและผลกระทบของปญหา 

จากขอมูลสถิติจำนวนผูกระทำผิด ที่เขาตาม พ.ร.บ. JSOC (ขอมูล ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2567)  

กรมราชทัณฑ ไดสงรายงานจำแนกลักษณะนักโทษฯ จำนวน 5,195 ราย โดยในชั้นคณะกรรมการพิจารณากำหนด

มาตรการปองกันการกระทำผิดซ้ำ โดยกรมคุมประพฤติเปนฝายเลขานุการ นำเขาที่ประชุมแลว จำนวน 4,220 ราย 

ประกอบดวย นักโทษชาย จำนวน 4,136 ราย และนักโทษหญิง จำนวน 84 ราย ซึ่งในที่ประชุมมีมติ ใหใชมาตรการ

เฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 3,981 ราย และไมใชมาตรการฯ จำนวน 239 ราย  

ในชั้นอัยการ ยื่นคำรองตอศาลพิจารณาแลว จำนวน 2,254 ราย โดยเสนอใหใชมาตรการฯ จำนวน 

2,182 ราย คิดเปนรอยละ 96.80 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการพิจารณาแลว และเสนอไมใชมาตรการฯ จำนวน 72 

ราย คิดเปนรอยละ 3.19 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการพิจารณาแลว และอีกจำนวน 1,727 ราย อยูระหวาง

ดำเนินการ  

ในชั้นศาล มีคำสั่งใหใชมาตรการฯ จำนวน 1,844 ราย แบงเปนเพศชาย จำนวน 1,798 ราย และเพศ

หญิง จำนวน 46 ราย คิดเปนรอยละ 84.51 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการเสนอ คิดเปนรอยละ 46.32 ของจำนวน

ทั้งหมดที่คณะกรรมการฯ มีมติใหเสนออัยการ และรอยละ 35.50 ของจำนวนทั้งหมดที่กรมราชทัณฑเสนอเขา

คณะกรรมการฯ 

จากขอมูลสรุปสถิติกรมคุมประพฤติ 13 มาตรการเฝาระวังฯ ที่ศาลมีคำสั่งใหใช เรียงจากมากไปนอย 

ดังน้ี  

อันดับที่ 1 รายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ หรือไดรับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติ หรือ

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเจาหนาที่อ่ืนตามระยะเวลาที่กำหนด คิดเปนรอยละ 79.72  

อันดับที่ 2 หามทำกิจกรรมที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด คิดเปนรอยละ 69.23  

อันดับที่ 3 หามเขาใกลผูเสียหายจากการกระทำความผิด คิดเปนรอยละ 68.86  

อันดับที่ 4 ใหแจงพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ทำงานหรือการเปลี่ยนงาน คิดเปน

รอยละ 67.24 
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อันดับที่ 5 ใหเขารับการบำบัดฟนฟูแกไขหรือเขารวมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ

กำหนด คิดเปนรอยละ 52.30  

อันดับที่ 6 ใหพักอาศัยในสถานบำบัดที่กำหนดหรือใหอยูภายใตการดูแลในสถานบำบัดภายใตการ

ดำเนินการของหนวยงานตางๆ ซึ่งไดรับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร คิดเปนรอยละ 

52.30  

อันดับที่ 7 ใหใชมาตรการทางการแพทย หรือมาพบหรือมารับการตรวจรักษาจากแพทยหรือบุคคลอ่ืน

ใดตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด คิดเปนรอยละ 42.88  

อันดับที่ 8 หามกอใหเกิดอันตรายตอละแวกชุมชนที่ตนอาศัยอยู คิดเปนรอยละ 26.73 

อันดับที่ 9 หามเขาเขตที่กำหนด คิดเปนรอยละ 20.93 

อันดับที่ 10 ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง คิดเปนรอยละ 20.28 

อันดับที่ 11 มี 2 มาตรการ คือ พักอาศัยในสถานบำบัดที่กำหนด และ ใหปฏิบัติตามคำสั่งของเจา

พนักงานหรือผูดูแลสถานที่พักอาศัย หรือสถานบำบัด คิดเปนรอยละ 3.99 

อันดับที่ 12 หามออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล คิดเปนรอยละ 2.51 

ซึ่งในปจจุบันหนวยงานภาครัฐไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เพื่อการปฏิบัติภารกิจ  

ตามอำนาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน หากแตยังขาดการเชื่อมโยงบูรณาการทั้งในการทำงานเชิงระบบ และการ

เขาถึงขอมูล การจัดใหมีระบบเฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่ใชมาตรการเฝาระวัง 

ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565” จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่สามารถชวย

สนับสนุนการตัดสินใจ การวิเคราะห และการประเมินแนวทางการคุมประพฤติของผู ที ่มีหนาที ่รับผิดชอบ 

ใหสามารถดำเนินงานไดดวยความระมัดระวัง เทาที่จำเปน รัดกุม และเปนธรรม ดวยการพัฒนาแอพลิเคช่ัน 

ที่เปน portal กลาง ที่เช่ือมโยงกับระบบตางๆ อาทิระบบที่สำคัญๆ ไดแก 

ระบบพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (DOPA-Digital ID)10 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดพัฒนาระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (DOPA-

Digital ID) ผานแอปพลิเคชันชื่อ ThaID เพื่ออำนวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชนใน

การติดตอราชการ รองรับการใชงานบริการภาครัฐ โดย ThaID (ไทยดี) ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในการพิสูจนและยืนยัน

ตัวตน (Digital ID) รวมถึงการเปรียบเทียบภาพใบหนา (Face Verification System) ทางดิจิทัล เมื่อประชาชนเขา

ไปใชบริการจากทางภาครัฐหรือภาคเอกชนที่จำเปนตองมีการยืนยันตัวตน ก็สามารถเขาสูระบบแอปพลิเคชัน 

ThaID เพื่อยืนยันตัวตนไดทันที โดยไมจำเปนตองกรอกขอมูลใหเสียเวลา เปนการทำธุรกรรมผานชองทางดิจิทัลได

อยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยมากย่ิงขึ้น  

ปจจุบัน ระบบบริการที่ยืนยันตัวตนดวยแอปพลิเคชัน ThaID มีหลากหลาย เชน งานทะเบียนออนไลน, 

ยื่นภาษีออนไลน, ระบบ Health link, ระบบยื่นคำขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมออนไลน, แอปพลิเคชัน เงินเด็ก, 

ระบบการเขาชื่อเสนอกฎหมาย, ระบบแฟมสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส, ระบบ DIP e-services, ระบบ SEIS, 

ระบบจองหมายเลขทะเบียนรถยนตผานอินเตอรเน็ต, ระบบ LandsMaps, สมุดสุขภาพ, ระบบ Admission 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ระบบงานคดีปกครอง, ระบบสารสนเทศในการใหบริการประชาชน (Local Service), แอป
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พลิเคชัน ทางรัฐ, ระบบกลางการใหบริการภาครัฐผานระบบ Online, แอปพลิเคชัน My GPF และ ระบบรองทุกข

ผูบริโภค8  

ระบบสารสนเทศขอมูลอาชญากรรมสำนักงานตำรวจแหงชาติ (CRIMES)11 

ระบบ CRIMES ยอมาจาก Criminal Record Information Management Enterprise System 

เปนระบบที่ถูกพัฒนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพใหกับสถานีตำรวจทั่วประเทศและ

หนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซึ่งในปจจุบันยังขาดการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศที่

ทันสมัยในการปฏิบัติหนาที่โดยจะทำการเช่ือมโยงเครือขายระหวางหนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนของ

สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานกลางที่มีหนาที่บันทึกและจัดเก็บขอมูล ที่จำเปน

สำหรับงานสืบสวนสอบสวนเพื่อใหหนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนสามารถบันทึก จัดเก็บและเรียกใช

ขอมูลจากฐานขอมูลกลางเดียวกันไดเสร็จสิ้น ณ หนวยงานนั้นๆ และสามารถประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางหนวยงานอยางรวดเร็ว ลดความซ้ำซอนของการนำเขาและการจัดเก็บขอมูล เปนวิธีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติงานและรองรับการที่จะประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานตางๆในกระบวนการ

ยุติธรรม และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

โดยระบบ CRIMES รองรับขอมูลหลากหลาย ประกอบดวย ระบบบันทึกขอมูล ในคดีอาญาทั่วไป คดี

อุบัติเหตุจราจร เหตุทรัพยหาย เหตุรถหาย เหตุคนหายพลัดหลง เหตุคนตายไมทราบชื่อ แผนประทุษกรรม เหตุที่

ตองรายงาน, ระบบบันทึกและติดตามบุคคลพนโทษ, ระบบการออกคำขอหมายจับ ประกาศสืบจับ และถอน

ประกาศสืบจับ, ระบบการออกคำขอตางๆ เชน หมายจับ ผัดฟอง ฝากขัง, ระบบบันทึกการปลอยตัวชั่วคราวและ

การใหประกันตัวระบบการขออายัดตัว และการรับรองการอายัดตัว, ระบบบันทึกผลการตรวจสอบประวัติ และ

ระบบรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Form)9 

ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC)12 

ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2550 โดยกระทรวงยุติธรรม เพ่ือ

ดำเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรมและขยายพื้นที่ใหกับหนวยงานที่มีความพรอมและสามารถ

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลกันได เชน ขอมูลภาพรวมการกระทำผิดซ้ำ และขอมูลสถิติดานกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อสามารถประเมินสถานการณดานอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม และนำไปสูการพัฒนาขอเสนอแนะ

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใหสามารถอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชน

ไดอยางทั่วถึงและเทาเทียม รวมทั้งใชเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายและมาตรการดานการปองกันและเฝาระวัง

อาชญากรรม นอกจากน้ีแลวยังใชเปนขอมูลสำหรับ การรายงานผลการดำเนินการสำรวจแนวโนมอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหประชาชาติตามมาตรฐานสากล (United Nations Survey of Crime 

Trends and Operations of Criminal Justice Systems: UNCTS)  

ปจจุบัน มีหนวยงานที่เขารวมแลกเปลี่ยนขอมูล นับตั้งแตเริ่มดำเนินการ จำนวน 27 หนวยงาน ไดแก 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ, สำนักงานอัยการสูงสุด, กรมการปกครอง, กรมคุมประพฤติ, กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน, กรมราชทัณฑ, กรมการขนสงทางบก, กรมสอบสวนคดีพิเศษ, สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4 สวนหนา, ศูนยอำนวยการบริหาร
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จังหวัดชายแดนภาคใต, สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, สำนักงานกิจการยุติธรรม, สถาบันนิติวิทยาศาสตร,  

กรมบังคับคดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, สำนักงาน ป.ป.ท., สำนักงานประกันสังคม, สำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, สำนักขาวกรองแหงชาติ, หนวยขาวกรองทางทหาร, กรมประมง, สำนักงานผูตรวจการแผนดิน, 

สำนักงานศาลยุติธรรม และธนาคารแหงประเทศไทย 

และจากผลการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของพนักงาน 

คุมประพฤติในการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษที่ผานมา พบปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานที่พอ 

สรุปไดดังน้ี 

ดานผูปฏิบัติงาน 

1) พนักงานคุมประพฤติในพื้นที่ มีจำนวนไมเพียงพอที่จะเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิดภายหลัง

พนโทษอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  

2) พนักงานคุมประพฤติ ขาดความรู และความเขาใจในการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงานของ

พนักงานคุมประพฤติในการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ 

3) ดวยหลักของการใชมาตรการตองคำนึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพประกอบการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (electronic monitoring device) จึงเปนขออางที่ทนายฝายผูถูกเฝาระวัง ใชเปน

ชองทางในการรองขอใหศาลไมพิจารณาออกคำสั่งในการใชอุปกรณดังกลาวติดตามตัวในระยะเวลาการถูกเฝาระวัง 

ทำใหพนักงานคุมประพฤติ ไมมีเทคโนโลยีหรือเครื่องมือที่สามารถใชติดตามเฝาระวังผูถูกเฝาระวังไดแบบทันที และ

ตลอดเวลา 

4) ผูถูกเฝาระวังบางรายมีอาการทางจิต มาตรการเฝาระวังจึงเปนไปดวยความซับซอนและลำบาก 

ในการที่จะใหผูถูกเฝาระวังตองปฏิบัติตามเงื่อนไข เจาหนาที่จำเปนตองประสานครอบครัวหรือญาติใกลชิดในการ

ชวยดูแล โดยเฉพาะกรณีที่ศาลจะใชมาตรการทางการแพทย บำบัดรักษาอาการติดยาเสพติดหรืออาการทางจิต

ควบคูกันไประหวางระยะเวลาเฝาระวังดวย หากครอบครัวไมสนใจหรือไมมีญาติพ่ีนองบุคคลกลุมน้ี มีแนวโนมสูงใน

การกระทำผิดเง่ือนไขการเฝาระวัง  

5) ปญหาผูถูกเฝาระวังกระทำผิดและขึ้นศาลในจังหวัดหนึ่ง ตอมาตองขังที่เรือนจำนั้นไดระยะหน่ึง

แลวถายโอนยายมาตองขังเรือนจำอีกจังหวัดหน่ึง ซึ่งไมใชพ้ืนที่ที่กอเหตุและไดรับการปลอยตัว ผูถูกเฝาระวังจะโอน

ไปรายงานตัวที่จังหวัดภูมิลำเนา ทางกรมคุมประพฤติตองสงประเด็นไปจังหวัดนั้นๆ ซึ่งกรณีที่ผู กระทำผิดผิด

เงื่อนไขผูถูกเฝาระวัง ตองเดินทางมายังศาล เพื่อตอสูตามกระบวนการของศาลเปนอุปสรรคในการดำเนินการ ย่ิง

หากผูถูกเฝาระวังผิดเงื่อนไขจำเปนตองมีการปรับมาตรการควบคุมตัวฉุกเฉินหรือมาตรการคุมขัง ตองมีตัวผูถูก 

เฝาระวังมาขึ้นศาลจึงเปนอุปสรรคในการติดตามตัวควบคุมตัวและสงตอขอมูล เพื่อใหจังหวัดที่รับประเด็นแถลงตอ

ศาลเพ่ือใชมาตรการอ่ืนๆ 

6) ผูถูกเฝาระวังหรือครอบครัวไมเขาใจและไมใหความสำคัญตอการใชมาตรการเฝาระวังเพราะยังมี

ความคิดเดิมที่วา เมื่อไดรับการปลอยตัว ครบกำหนดโทษไปแลว ทำไมถึงมีการใชมาตรการเฝาระวัง ใหรายงานตัว 

ใหติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว หรือใหเขารับการบำบัดรักษาและรายงานตัวอีก ทำใหเจาหนาที่ทั้ง

ราชทัณฑ และพนักงานคุมประพฤติ ตองชี้แจงรายละเอียดใหผูถูกเฝาระวังและครอบครัวเขาใจในกระบวนการทาง

กฎหมายและการสรางทัศนคติเชิงบวกใหทั้งสองฝายเขาใจ 
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ดานระบบการจัดการ 

1) ยังไมมีการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม ตามบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2565 ระหวาง 6 หนวยงาน ไดแก สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงาน

อัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานตำรวจแหงชาติ ในการบูร

ณาการความรวมมือเพ่ือปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดที่เกี่ยวกับเพศ หรือที่ใชความรุนแรง 

2) ยังไมมีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช เพื่อตอบสนองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และความ

สะดวกของผูถูกเฝาระวังอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

3) ศูนย JSOC ยังขาดเทคโนโลยี และเครื่องมือในการปฏิบัติงานในการติดตามอยางเปนรูปธรรม  

ดานระเบยีบและขอกฎหมาย 

1) กฎหมายอนุบัญญัติเพื่อรองรับการปฏิบัติงานยังไมครบถวน เนื่องจากปจจุบันพระราชบัญญัติ

ดังกลาว มีกฎหมายลำดับรอง จำนวน 3 ฉบับ ไดแก 

 กฎกระทรวงมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ มาตรการคุมขังภายหลัง 

พนโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยกระทรวงยุติธรรม (ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 เลม 140 ตอนที่ 5 ก) 

 ขอบังคับของอัยการสูงสุด วาดวยการใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด มาตรการเฝา

ระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2565 โดยสำนักงานอัยการสูงสุด (ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2565 เลม 139 ตอนที่ 77 ก)  

 ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกำหนดมาตรการ

ปองกันการกระทำความผิดซ้ำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2566 

ประกาศ ณ วันที่ 19 มกราคม 2566 โดยศาลฎีกา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

23 มกราคม 2566)  

จากขอมูลขางตน พบวา ยังขาดกฎหมายลำดับรองอีก 1 ฉบับ ที่จะตองออกตามหมวด 3 มาตรการแกไขฟนฟู

ผูกระทำความผิด ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำฯ ไดแก หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการใชมาตรการทางการแพทย โดยจะตองออกเปนกฎกระทรวง เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาว

ครบถวนทั้งกระบวนการและเกิดประสิทธิภาพ 

2) กฎหมายไดกำหนดอำนาจหนาที่ให "พนักงานคุมประพฤติ" ตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติ

เปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการตามคำสั่งของศาล โดยใหนำบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของผูปฏิบัติงาน 

การสืบเสาะและพินิจ และการคุมความประพฤติตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติมาใชบังคับ หากผูถูกเฝาระวัง

ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนดโดยคำสั่งศาล ใหพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุ

ดังกลาวและแกไข อยางไรก็ตาม ในสถานการณการลงพื้นที่สืบเสาะ สอดสอง และคุมความประพฤติ พนักงาน 

คุมประพฤติจะเปนกลุมแรกที่มีโอกาสจะพบผูถูกเฝาระวัง หรือผูถูกคุมความประพฤติกระทำความผิดซึ่งหนา  

แตขาดอำนาจหนาที่ในการจับกุม และอำนาจในการใชกำลัง หรืออาวุธกับผูถูกเฝาระวังที่กำลังกระทำความผิด  

มีความเสี่ยงที่จะกระทำความผิด หรือใชปองกันตัวในกรณีพนักงานคุมประพฤติอาจจะถูกทำราย 
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 แมวา พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือที่ใชความ

รุนแรง พ.ศ.2565 มีผลบังคับใชไปแลวเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 แตที่ผานมายังพบมีอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

คดีความผิดทางเพศและที่ใชความรุนแรง โดยเกิดจากผูกระทำผิดที่พนโทษ และกอเหตุซ้ำ ในชุมชนและสังคมอยู

อยางตอเน่ือง ตัวอยางเชน คดีการเสียชีวิตของ น.ส.เดนนภา คุณยศย่ิง หรือออม อายุ 36 ป เซลลบริษัทขายรถ ใน

จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2567 จากกระทำของผูกอเหตุวัย 40 ป จากการตรวจสอบประวัติของ

เจาหนาที่ตำรวจพบวาชายผูกอเหตุเคยมีประวัติเขาคุกคดีขมขืน ลักทรัพย คดียาเสพติด และเพ่ิงพนคุกออกมา โดย

ประวัติของผูกอเหตุ พบวา วันที่ 10 เมษายน 2566 ผูกอเหตุไดกอคดีใชอาวุธจี้หญิงสาวอายุ 18 ปจากรานคาไป

ขมขืนและถายคลิปแบล็คเมล ผูเสียหายเขาแจงความดำเนินคดีแลว ขณะที่ผูกอเหตุอยูระหวางประกันตัวออกมาสู

คดี ก็กลับมากอเหตุซ้ำกับ "นองออม" อีกครั้ง จากเหตุการณดังกลาว จะเห็นไดวา ผูกอเหตุไมไดมีความตระหนักรู

ในการกระทำความผิดตอกฎหมาย ไมมีความเกรงกลัวตอโทษทางกฎหมาย อีกทั้งไมไดมีมาตรการในการเฝาระวัง

และควบคุมพฤติกรรมโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทำใหมีแนวโนมที่จะกระทำผิดซ้ำไดมากขึ้น 

6.2 แนวทางการแกไขปญหาเดิมที่มีในปจจุบนั 

จากสภาพปญหาในการติดตามเฝาระวังผูถูกเฝาระวังภายหลังพนโทษ ทั้ง 13 มาตรการ ตามมาตรา 22 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 

2565 พบวา การเชื่อมโยงขอมูลผูกระทำผิดในฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ และความขาดแคลนอัตรากำลังที่ใช

ในการติดตามกลุมเปาหมาย หนวยงานหลักที่ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาว คือกระทรวงยุติธรรม โดย

กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ ไดดำเนินการดังน้ี 

1. การจัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือ การบูรณาการความรวมมือเพื่อปองกันการกระทำความผิด

ซ้ำจากผูกระทำความผิดคดีทางเพศหรือที่ใชความรุนแรง ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ จำนวน 6 หนวยงาน ไดแก 

สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 

และกระทรวงยุติธรรม เมื ่อวันที ่ 23 ธันวาคม 2565 เพื ่อใหทั ้ง 6 หนวยงานชวยกันขับเคลื ่อนและผลักดัน 

การดำเนินงานตั้งแตระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนรวมกันสรางกลไกที่เหมาะสม

สำหรับกลุมผูกระทำความผิดตามมาตรา 3 แหง พระบัญญัติดังกลาว ทั้งกระบวนการ ต้ังแตการพิพากษาออกคำสั่ง

ใหใชมาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษโดยสำนักงานศาลยุติธรรม ซึ่งผานการพิจารณาและเสนอความเห็นโดย

สำนักงานอัยการสูงสุด โดยกอนจะไดรับการปลอยตัวตองไดรับการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยดวยโปรแกรมเฉพาะ

ของกรมราชทัณฑ โดยไดรับการบำบัดรักษากรณีปวยทางจิตเวชโดยหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข และ 

รวมบูรณาการการปองกัน ปราบปราม และการเฝาระวังจากกรมคุมประพฤติ หนวยงานฝายปกครอง ของ

กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานตำรวจแหงชาติ ประกอบกับมีผูแทนจากหนวยงานขางตนรวมเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ อยางไรก็ตาม กลไกการดำเนินงานรวมกันตามบันทึกขอตกลง

ดังกลาวยังตองไดรับการผลักดันใหเห็นผล เปนรูปธรรม และมีมาตรฐานตอไป 

2. กรมคุมประพฤติไดมีหนังสือแจงแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในการเฝาระวัง

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ เปนคู มือการดำเนินการ ซึ ่งมีแนวทางใหประสานหนวยงานที ่เกี ่ยวของ 

ในกระบวนการยุติธรรมรวมเฝาระวังผูกระทำผิด เชน เมื่อสำนักงานคุมประพฤติ ไดรับรายช่ือผูพนโทษ ใหมีหนังสือ
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แจงตำรวจ และนายอำเภอทองที่ หรือฝายปกครอง เปนตน อยางไรก็ตาม พนักงานคุมประพฤติ จะเปนผูปฏิบัติงาน

หลักที่ตองเขาไปดูแลกลุมเปาหมายดังกลาว เนื่องจากในรายที่ศาลยังไมมีคำสั่งวาใหใชมาตรการหรือไม พนักงาน

คุมประพฤติมีหนาที่ตองเขาไปติดตามดูแลหรือใหการสงเคราะหชวยเหลือภายใน 15 วัน นับแตผูพนโทษนั้นไดรับ

การปลอยตัว 

3. การมีอาสาสมัครคุมประพฤติเขามามีสวนรวมในการติดตามเฝาระวัง โดยปจจุบัน มีอาสาสมัครคุม

ประพฤติรวมปฏิบัติงานกับกรมคุมประพฤติ จำนวน 21,272 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2567) ครอบคลุม

ทุกพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤติสวนใหญมีความเสียสละมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่รวมกับ

พนักงานคุมประพฤติเปนอยางดี สามารถชวยแบงเบาภาระงานของกรมคุมประพฤติไดมาก อยางไรก็ตาม ควรเพ่ิม

ความรู และทักษะในการปฏิบัติหนาที่ใหอาสาสมัครคุมประพฤติดวย เพราะการลงพ้ืนที่ไปติดตามเฝาระวัง ในพ้ืนที่

เสี่ยง และตองพบกับผูถูกเฝาระวังที่สวนใหญมีโรคทางจิตเวช จึงมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับอันตราย หากไดรับการ

สงเสริมความรูและทักษะในการจัดการผูปวยทางจิตเวช หรือทักษะการเจรจาตอรอง จะชวยใหเกิดความปลอดภัย

และเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

4. การใชเครื่องมือในการเฝาระวังโดยคณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำจะเสนอใหใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring – EM) เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของผูถูกเฝาระวัง

ตลอดเวลา เพื่อใหสามารถติดตามพฤติกรรม และปองกันมิใหผูถูกเฝาระวังกลับไปกระทำผิดซ้ำไดอยางทันทวงที 

เนื่องจากทราบพื้นที่ที่ผูถูกเฝาระวังอาศัยอยูอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม สวนใหญแลวขอเสนอดังกลาว จะไดรับการ

พิจารณาใหใชเปนเวลา 1 ใน 3 ของระยะเวลาที่ถูกเฝาระวัง ซึ่งโดยเฉลี่ยศาลจะมีคำสั่งใหใชมาตรการเฝาระวัง  

เปนระยะเวลา 2 ป และอาจไมถูกกำหนดใหใชดวยความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

5. การนำคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) มาเปนกลไกสำคัญ 

ในการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายจะเปน

ประธานในคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของจังหวัดนั้น ๆ จะตองรายงานขอมูล

เพื่อใหคณะกรรมการรับทราบ โดยคณะกรรมการสามารถพิจารณามอบหมายใหผูเกี่ยวของรวมสนับสนุนการ

ติดตามผูพนโทษได ทั้งนี้ ในระบบของกระทรวงยุติธรรมมีศูนยยุติธรรมชุมชนที่มีอยูในพื้นที่ตาง ๆ สามารถเขามามี

สวนชวยในการติดตามเฝาระวังดังกลาวได ทั้งน้ี ในระบบของกระทรวงยุติธรรมมีศูนยยุติธรรมชุมชน (ศยช.) ที่มีอยู

ในพื้นที่สวนภูมิภาค ซึ่งมีบทบาทในการติดตามผูพนโทษอยูแลว สามารถเขามามีสวนชวยในการติดตามเฝาระวัง

ตาม พ.ร.บ.ดังกลาวได แตยังไมไดใชกลไกดังกลาวเทาที่ควร 

6.3  นวัตกรรมการแกไขปญหา 

จากการวิเคราะหสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบของการดำเนินงานตามตามพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 พบวา มาตรการที่

กำหนดใหใชเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 13 มาตรการ นั้น ยังไมสามารถดำเนินการตาม

แนวทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม ประกอบกับจำนวนเจาหนาที่คุมประพฤติที่มีอัตรากำลังเพียง 

1,936 คน แตมีหนาที่โดยตรงในการสืบเสาะ สอดสอง เฝาระวังผูกระทำผิด ที่มีถึง 400,000 คดี ซึ่งเปนจำนวนที่

นอยและไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่เฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษที่เขาตามมาตรา 22 
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จำนวน 1,844 คน ทั่วประเทศ อีกทั้ง เจาหนาที่ยังขาดความชัดเจน ขาดองคความรู ความเขาใจ ตามแนวทาง

ปฏิบัติ และอนุบัญญัติรองรับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฯ ยังมีไมครบถวน รวมทั้งการขาดการบูรณาการ

การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

จากผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธิ์ พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยรองศาสตราจารย ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี13 จะเห็น

ไดวา การดำเนินงานตาม พ.ร.บ. JSOC มีความจำเปนที ่จะตองสรางกลไกการจำแนกผู กระทำความผิด 

เพื ่อคัดกรองผู กระทำความผิดรายแรงที ่มีพฤติกรรมเปนภัยตอสังคมออกจากผู กระทำความผิดโดยทั ่วไป  

การจำแนกผูกระทำความผิดดังกลาวก็เพื ่อเขาสู กระบวนการบำบัดพัฒนาพฤตินิสัยผู กระทำผิดรายแรงที ่มี

พฤติกรรมเปนภัยตอสังคมในลักษณะที่สอดคลองกับภาวะและความตองการสวนบุคคล ดวยการพัฒนาระบบและ

กระบวนการในการติดตามผูกระทำความผิดรายแรงหลังพนโทษเพื่อใหการชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ซึ่ง

ปจจุบันยังไมมีแบบปฏิบัติออกมารองรับการดำเนินการตาม พ.ร.บ. JSOC มีแตแนวทางปฏิบัติที่กรมราชทัณฑ และ

กรมคุมประพฤติกำหนดขึ้นใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดำเนินการตาม พ.ร.บ. JSOC เทานั้น และจากขอสรุปของ

งานวิจัย ชี้ใหเห็นวา หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการจัดทำระบบและกลไกการดำเนินงาน เพื่อรองรับการขับเคลื่อน

ใหเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตาม 

พ.ร.บ. JSOC และแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช และในการกำหนดมาตรการปองกัน 

การกระทำผิดซ้ำตอไป 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบ GPS tracking ติดตามตัวและเฝา

ระวังสำหรับผูไดรับทัณฑบน หรือผูถูกคุมประพฤติ เชน กำไล EM ที่สวมขอมือ หรือขอเทาแลว ไดมีการนำระบบ

เทคโนโลยีชนิด cellphones with biometric security systems ผานแอพลิเคชัน Smart-LINK and 

Shadowtrack มาใชแทนกำไล EM14 เพื่อลดขอขัดแยงเกี่ยวกับประเด็นการริดลอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

ตองคำสั่งศาลใหใสกำไล EM เพื่อเฝาระวัง ติดตามดวย โดยแอพลิเคชันติดตามตัวนี้ ชวยใหผูถูกเฝาระวัง และ

เจาหนาที่คุมประพฤติ สามารถติดตอกันไดอยางรวดเร็ว มีระบบแจงเตือน ติดตามตำแหนงที่ตั้ง รวมทั้งการยืนยัน

ตัวตนดวยขอมูลไบโอเมตริค ผานใบหนา ลายน้ิวมือ และเสียงได เปนเครื่องมือที่สนับสนุนการทำงานของเจาหนาที่

ในการเฝาระวังไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังเปนเครื่องมือที่ผูถูกเฝาระวัง ใชงานไดงาย สะดวก รวดเร็ว และรูสึก

สบายใจมากกวากำไล EM15 

จากสภาพปญหาของการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 และผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย

ฉบับดังกลาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและติดตาม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ และสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการนำ

เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใชในการ

เสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย คณะผูศึกษา จึงขอเสนอ “การพัฒนา Mobile Application ดวย

ระบบ smartphone with biometrics security monitoring system ภายใตชื่อ “J-SOCSAC” (JSOC 

for Society Awareness Control) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเฝาระวัง ติดตามตัว และประเมินพฤติกรรม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการ
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ปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” ซึ่งสอดคลองกับหลัก

นิติธรรม (Rule of Law) ผานดัชนีช้ีวัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)  ของ World Justice Project (WJP) 

ในดานการบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) โดยใหมีการบังคับใชกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ  

รายละเอียดการทำงาน คุณลักษณะฟเจอร ประโยชนที ่คาดวาจะไดรับ และกรอบระยะเวลาในการ

ดำเนินการพัฒนาแอพลิเคช่ัน มีดังตอไปน้ี 

ระบบการทำงาน มีดังน้ี 

1. การลงทะเบียนยืนยันตัวตนดวยขอมูลดิจิทัล ดวยระบบ face และ fingerprint recognition เช่ือมตอ

ผานแอปพลิเคชัน ThaID ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2. ขอมูลประวัติการกระทำความผิดที่ผานมา เช่ือมตอผานระบบ CRIMES ของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

3. ขอมูลประเภทของมาตรการที่ศาลสั่ง ตามมาตรา 22 เช่ือมตอผานระบบ DXC ของกระทรวงยุติธรรม 

คุณลักษณะของฟเจอร (features) มีดังน้ี 

1. ระบบแจงเตือนวันรายงานตัวลวงหนา (Notification) 

2. นัดหมายการรายงานตัวแบบ VDO call และ online check-in  

3. ระบบ GPS ติดตามตำแหนง (GPS tracking) 

4. ระบบยื่นคำรองขอออกนอกพ้ืนที่เฝาระวัง  

5. ระบบ chatbot สอบถามขอมูลบริการตลอด 24 ช่ัวโมง  

6. ระบบแจงเตือนเมื่อผูถูกเฝาระวังละเมิดเง่ือนไข หรือเขาใกลพ้ืนที่เสี่ยง 

7. ระบบชองทางติดตอกับที่ปรึกษาหรือนักจิตวิทยาเมื่อตองการความชวยเหลือ 

8. แสดงใบรับรองผลการรักษาจากสถานพยาบาล ดวยการถายรูปแนบไฟลใบรับรองการรักษาไดแบบ

ทันที 

9. แสดงประวัติการรายงานตัวยอนหลัง  

10. โปรแกรมฟนฟูออนไลน เชน หลักสูตรการควบคุมอารมณ หรือการบำบัดการเสพติด 

11. รายงานสถิติ ครอบคลุมสถิติผูรายงานตัว สถิติมาตรการที่ศาลสั่ง สถิติขอหาการกระทำผิด เปนตน 

12. สถานะขอมูลผูใชบริการ แบงโดยใชเกณฑการปฏิบัติตามเงื ่อนไข เปน 3 ระดับ คือ สถานะตอง

ปรับปรุง (สีแดง),  สถานปานกลาง (สีเหลือง) และสถานะดีเยี่ยม (สีเขียว) ซึ่งการแบงสีรางวัลตาม

พฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 

สีเขียว (สถานะดีเยี่ยม) พนักงานคุมประพฤติ จะประเมินใหสีเขียว เมื่อผูถูกเฝาระวังสามารถ 

ปฏิบัติตามมาตรการการเฝาระวังไดครบถวนทุกขอ รายงานตัวผานแอพพลิเคชั่นทุกครั้ง อาศัยอยูใน

บริเวณที่กำหนด ไมออกนอกเขตพื้นที่ หรือไมเขาใกลผู เสียหาย พนักงานคุมประพฤติจะเสนอ

ความเห็นใหคณะกรรมการฯ ยกเลิกมาตรการ หรือลดระยะเวลาการอยูในมาตรการกอนระยะเวลาที่

กำหนดไวเดิม 

สีเหลือง (สถานะปานกลาง) พนักงานคุมประพฤติ อาจจะประเมินใหสีเหลือง เมื่อผูถูกเฝาระวังไม

ปฏิบัติตามมาตรการที่ศาลมีคำสั่ง เชน การไมรายงานตัวตามระยะเวลาที่กำหนด หรือที่นัดหมายไว มี

พฤติกรรมเสี่ยงที่อาจจะเขาใกลผูเสียหาย หรือออกนอกเขตพื้นที่ีที่กำหนดเปนครั้งคราว จากที่พบใน 
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ตำแหนงโลเคชั่น เปนตน  พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอใหเพิ่มมาตรการเฝาระวัง หรือระยะเวลา

ตามความเหมาะสม ซึ่งอาจใหอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ ประสานศูนยยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ ลง

พ้ืนที่ติดตามเฝาระวังสอดสองเพ่ิมเติม 

สีแดง (สถานะตองปรับปรุง) พนักงานคุมประพฤติ จะประเมินใหผูถูกเฝาระวังตองไดรับการเฝา

ระวังเปนพิเศษดวยสีแดง เมื่อผูถูกเฝาระวังขาดการรายงานตัว ขาดการติดตอ แจงขอมูลการปฏิบัติตน

ตอเจาหนาที่ มีพฤติการณรุนแรง กาวราว กอกวนครอบครัวชุมชนแวดลอมใหไดรับความเดือดรอน

รำคาญ โดยจะแอพพลิเคชั่นจะสงขอมูลไปยังตำรวจทองที่และฝายปกครอง เพื่อลงพื้นที่เฝาระวังและ

ติดตามเปนอยางใกลชิด และพนักงานคุมประพฤคิจะนำขอมูลที่ไดรับ เสนอตอคณะกรรมการฯ เพ่ือ

เสนออัยการใหความเห็นเสนอศาลพิจารณาสั่งเพ่ิมมาตราการ หรือระยะเวลาเฝาระวังตอไป 

13. รางวัล (rewards) การประเมินพฤติกรรมผูถูกเฝาระวัง หรือการขยายไปยังผูถูกคุมความประพฤติใน

อนาคต เพ่ือใหรางวัลเชิงบวก และจูงใจใหปฏิบัติตามเง่ือนไข โดยจะประเมินจากองคประกอบ ดังน้ี 

1) การปฏิบัติตามเง่ือนไขมาตรการเฝาระวัง วาสามารถปฏิบัติไดหรือไม 

2) การรายงานตัวภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือตามนัดหมาย 

3) การเปนอาสาสมัคร หรือทำงานบริการสังคมเพ่ิมเติม 

ขอดีและประโยชน มีดังน้ี 

1. เพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามและเฝาระวัง ชวยใหเจาหนาที่สามารถติดตามผูถูกเฝาระวังไดอยาง

ใกลชิดและตอเน่ือง 

2. แสดงขอมูลพื้นที่การรายงานตัวผูถูกเฝาระวัง (heat map) และระดับความเสี่ยงของผูถูกเฝาระวัง 

เพ่ือเขาตรวจและปองปรามเหตุไดอยางรวดเร็ว และทันทวงที 

3. ลดจำนวนเจาหนาที่ในการเฝาระวังและติดตาม (ลดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่) ดวยระบบอัตโนมัติ สามารถชวยลดงานดานเอกสารและการจัดการขอมูล 

4. สามารถลดตนทุนและคาใชจายของหนวยงาน 

5. ผูถูกเฝาระวัง สามารถรายงานตัว การขอออกนอกพื้นที่ และสงบันทึกผลประวัติการตรวจสุขภาพจิต 

ผานแอพลิเคชันไดอยางสะดวก รวดเร็ว และเขาถึงงาย  

6. แสดงขอมูลเชิงสถิติตางๆ ที่สามารถนำเสนอรายงานสรุปผลตอคณะกรรมการฯ ทราบแบบ real time 

7. สามารถวิเคราะหพฤติกรรมและแนวโนมการกระทำผิดซ้ำไดดีขึ้น 

8. สามารถตอบสนองตอสัญญาณเตือนภัยไดอยางรวดเร็ว 

9. มีระบบ rewards เปนแรงจูงใจใหผูถูกเฝาระวังปฏิบัติตามเง่ือนไข เชน มีสัญลักษณชมเชย ดวยการกด 

Like หรือปรบมือ ทันทีเมื่อเสร็จสิ้นการรายงานตัว เปนตน 

10. สามารถบูรณาการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานภาคีเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

11. ชวยลดการตีตรา และขอกังวลของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

12. ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรม  

13. ปญหาอาชญากรรมในสังคมลดลง ทำใหสังคมสงบสุข และประเทศชาติมั่นคง 

กรอบระยะเวลาการดำเนินงาน 
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เพื่อใหการพัฒนา J-SOCSAC application เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดในการบังคับใช

กฎหมาย ตาม พ.ร.บ. JSOC สามารถชวยสนับสนุนเจาหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตาม และประเมินพฤติกรรม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ผานทางโทรศัพทมือถือไดอยางทันทวงที สะดวก รวดเร็ว ผูถูกเฝาระวังเกิดความยำ

เกรงตอกฎหมาย สงผลใหอัตราการกลับมากระทำผิดซ้ำลดลง ลดปญหาอาชญากรรมในสังคม ประชาชนมีความ

เชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรม และเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชนและสังคม โดยมีแนวทางในการขบัเคลื่อนและ

พัฒนาระบบ ภายในระยะเวลา 18 เดือน แบงเปน 9 ขั้นตอนการดำเนินงาน ดังตอไปน้ี 

 

 
 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

7.1  เพื่อใหมีนวัตกรรมที่ใชเฝาระวัง ติดตาม และประเมินพฤติกรรมนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  

ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ที่มีประสิทธิภาพ 

7.2  เพ่ือลดอัตราการกลับมากระทำผิดซ้ำในความผิดเกีย่วกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง 

 

8. สรุปและขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตามพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 เปนการศึกษาโดย

การคนควาขอมูลเชิงเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของโดยตรง จากผลการวิเคราะห

สภาพของปญหาในการดำเนินการตามกฎหมายดังกลาว ทำใหทราบถึงขอจำกัดในการปฏิบัติงานทั้งดานบุคลากร 

ดานระบบการจัดการ รวมทั้งดานระเบียบและขอกฎหมาย ประการสำคัญคือ การขาดเครื่องมือ เทคโนโลยี ที่ใช

สนับสนุนการดำเนินการ เพื ่อยกระดับการดำเนินการมุ งผลสัมฤทธิ ์ตามเจตนารมญของกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

การนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมา

ใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เปนแนวทางการขับเคลื่อนสังคมในยุควิถีใหม เทคโนโลยีเขามามี

บทบาทและเสริมปจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิตไดเปนอยางดี ทุกภาคสวนเรงสรางและพัฒนาเครื่องมือสมัยใหม เพ่ือ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

1. วางแผนการพัฒนาระบบ และประชุมแนวทางการดําเนินงาน

2. นําเสนอผูบริหารใหความเห็นชอบและอนุมัติการดําเนินงาน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบ

4 ทดลองการใชงานระบบกับกลุมตัวอยาง

5 ประเมินผลการทดลองใชงานกับกลุมตัวอยาง

6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบ เพื่อนําไปใชงานกับกลุมเปาหมายทั้งหมด

7 นําระบบไปใชในการดําเนินงาน

8 ติดตามและประเมินผล

9 รายงานผลการดําเนินงาน

เดือน
การดําเนินงาน
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สนับสนุนและรองรับการปฏิบัติงาน ใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

ปลอดภัย 

การศึกษานี้ คณะผูศึกษา เสนอการพัฒนานวัตกรรม mobile application ภายใตชื่อ “J-SOCSAC” ซึ่งจะ

เปนแอพลิเคชันบนโทรศัพทมือถือ เพื่อชวยสนับสนุนการดำเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตาม 

พ.ร.บ. JSOC โดยแอพลิเคชันนี้ อยูภายใตการกำกับดูแลของศูนยเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน หรือศูนย 

JSOC กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และ

ประเมินพฤติกรรมผู กระทำผิดภายหลังพนโทษ ที ่กำหนดใหใชมาตรการเฝ าระวังตามมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

โดยชวยสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. ใหมีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น ผูใชบริการสามารถเขาถึง

การบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  

โดยในระยะแรก J-SOCSAC app จะถูกนำมาใชกับผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝา

ระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565 จำนวน 1,844 ราย เพื ่อเปนเครื ่องมือติดตามตัวและเฝาระวังแทนการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดตามตัว ชนิดกำไล EM (electronic monitoring) 

จากการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบคาใชจายระหวางการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC กับการใชกำไล EM 

พบวาการพัฒนาแอปพลิเคชัน ในสวนของคาพัฒนาซอฟตแวร เปนคาใชจายครั้งแรกที่คอนขางสูง แตสามารถ

นำมาใชงานไดกับผูกระทำผิดจำนวนมากได คาบำรุงรักษาและอัปเดตระบบ จะมีคาใชจายตอเนื่อง แตโดยทั่วไปต่ำ

กวาการซอมบำรุงอุปกรณฮารดแวร คาเซิรฟเวอรและการจัดเก็บขอมูล เปนคาใชจายตอเนื่อง แตสามารถปรับ

ขนาดไดตามความตองการ และคาฝกอบรมเจาหนาที่ในกรณีการใชระบบใหมครั้งแรก ในสวนของคาใชจายการใช

กำไล EM พบวา คาอุปกรณตอหนวยมีราคาคอนขางสูง มีคาใชจายในบำรุงรักษา ซอมแซม เปลี่ยนอะไหลและสอบ

เทียบอยางตอเน่ือง และตองซื้อใหมเมื่อชำรุดหรือลาสมัย การติดต้ังและถอดถอน จำเปนตองใชบุคลากรเฉพาะทาง

ในการดำเนินการ และมีคาระบบติดตาม ซึ่งตองมีศูนยควบคุมและระบบซอฟตแวรเฉพาะ ตนทุนเริ่มตนของการ

พัฒนาแอพพลิเคชันจะมีตนทุนสูงกวาในระยะแรก เนื่องจากเปนคาพัฒนาระบบ สวนกำไล EM มีตนทุนต่ำกวาใน

ระยะแรก แตจะเพิ่มขึ้นตามจำนวนผูใช เมื่อวิเคราะหตนทุนระยะยาว พบวา การพัฒนาแอพลิเคชันมักจะต่ำกวา

เมื่อใชงานในระยะยาวและมีผูใชจำนวนมาก สวนการใชกำไล EM มีตนทุนระยะยาวที่สูงกวาจากการบำรุงรักษา

ดูแลอุปกรณจำนวนมาก ในสวนของความยืดหยุน แอพลิเคชันสามารถปรับปรุงและเพิ่มฟเจอรไดงายกวาอุปกรณ

กำไล EM ซึ ่งพบวา มีขอจำกัดดานฮารดแวร การอัปเกรดซอฟแวร ซึ ่งอาจตองเปลี ่ยนอุปกรณใหมทั ้งหมด 

นอกจากน้ีแอพลิเคชันสามารถใชงานไดกับผูกระทำผิดจำนวนมากโดยไมตองลงทุนเพิ่ม ตางจากการใชกำไล EM ที่

ตองลงทุนซื้ออุปกรณเพิ่มตามจำนวนผูใชงาน แมวาการพัฒนาแอปพลิเคชันอาจมีคาใชจายเริ่มตนที่สูง แตในระยะ

ยาวและสำหรับการใชงานกับผูกระทำผิดจำนวนมาก มักจะมีความคุมคามากกวาการใชกำไล EM อยางไรก็ตาม 

การตัดสินใจเลือกใชวิธีใดขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ดวย เชน ความรุนแรงของการกระทำผิด ความเสี่ยงในการหลบหนี 

และนโยบายของแตละประเทศ เปนตน 
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 ในสวนของการเปรียบเทียบงบประมาณ พบวา การเชาอุปกรณกำไล EM มีคาใชจายอยูที่ประมาณ 70-80 

ลานบาทตอปงบประมาณ ในขณะที่คาใชจายในการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ งบประมาณที่ใชสามารถแบงคาใชจายออก

ไดเปน 2 สวน คือ 

1) คาโทรศัพทเคลื่อนที่ีที่รองรับแอพพลิเคชัน ราคาเริ่มตน 1,500 บาทขึ้นไป 

2) คาเครือขายโทรศัพทมือถือ แบบเติมเงิน เริ่มตน 100 บาทตอครั้ง 

 จะเห็นไดวา งบประมาณที่ตองลงทุนกับอุปกรณกำไล EM มีราคาที่คอนขางสูงกวางบประมาณในการพัฒนา

แอพลิเคชันบนโทรศัพทมือถือ 

ซึ่งแอพลิเคชัน J-SOCSAC นี้จะกำหนดใหใชทันทีที่ผูถูกเฝาระวังพนโทษ และเขารายงานตัวที่สำนักงานคุม

ประพฤติในพื้นที่ เจาพนักงานคุมประพฤติจะใหผูถูกเฝาระวังดาวนโหลดแอพลิเคชันดังกลาวลงในโทรศัพทมือถือ 

และลงทะเบียนยืนยันตัวตนดวยขอมูลดิจิทัล biometric data ประกอบดวย ขอมูลภาพถายใบหนา (face 

recognition) และขอมูลลายพิมพน้ิวมือ (fingerprint) เพ่ือยืนยันอุตลักษณบุคคล ปองกันการปลอมแปลงและสวม

รอย โดยเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ ThaiD ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อเปนการเปดระบบการ

ติดตามตัวของผูใชบริการ โดยแอพลิเคชันนี้ จะเปนเครื่องมือที่ชวยสนับสนุนการดำเนินงานของพนักงานคุม

ประพฤติ ใหสามารถติดตามตำแหนง และเฝาระวังพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวังไดอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา อีกทั้ง

ยังสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติเพื่อรายงานผูบังคับบัญชาไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ ยังสามารถนำขอมูลมาใช

เปนพยานหลักฐานในการประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง ประกอบการพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลา หรือ

ยกเลิกมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษไดอีกดวย  

นอกจากเจาพนักงานคุมประพฤติจะไดประโยชนจากการใชแอพลิเคชันนี้แลว ผูถูกเฝาระวัง ยังสามารถได

สิทธิประโยชนในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการรายงานตัวผานแอพลิเคชันน้ีได โดยสามารถแสดงประวัติการรายงานตัว

ยอนหลังได มีระบบแจงเตือนการรายงานตัว และระบบยืนยันการรายงานตัวแบบ Online check-in โดยไมตอง

เดินทางไปรายงานตัวที่สำนักงานคุมประพฤติในพื้นที่ ทำใหลดภาระคาใชจายตางๆ ได นอกจากนี้ ผูถูกเฝาระวัง 

สามารถตรวจสอบสถานะของตนเองได หากผูถูกเฝาระวังสามารถปฏิบัติตัวเปนไปตามเงือ่นไขที่กำหนด ระบบจะมี

รางวัลให เปนการสรางแรงจูงใจใหกับผูถูกเฝาระวังใหประพฤติตนและปฏิบัติตนไปตามกฎหมาย และตามครรลอง

คลองธรรม ลดอัตราการกระทำความผิดซ้ำในชุมชนและสังคม ประชาชนรูสึกปลอดภัย และเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้เหยื่อ หรือประชาชนทั่วไป สามารถเขาถึงบริการของแอพลิเคชันนี้ได โดยสามารถ

ตรวจสอบขอมูลความปลอดภัยจากผูถูกเฝาระวัง หรือผูมีความเสี่ยงในการกระทำผิดซ้ำในพื้นที่หรือชุมชนที่ตน

อาศัยอยูได เปนการใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนและสังคม  

โดยสรุป นวัตกรรมการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC เปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและ

ติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ดวยการนำ

เทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการทำงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีจำนวนไมเพียงพอ ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ทันทวงที มีขอมูลที่เปนพยานหลักฐานประจักษชัดในการนำมาใชประกอบการ

พิจารณาประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง อีกทั้งยังชวยลดการตีตรา และขอกังวลของหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อปรับมาใชมาตรการในการรายงานตัวผานแอพลิเคชัน โดยไมตองใชกำไล EM 
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เปนการยกระดับการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรม

มากยิ่งขึ้น  

ขอเสนอแนะ 

คณะผูศึกษา เล็งเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC เพื่อเปนเครื่องมือในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพมาตรการการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำในความผิดเกี ่ยวกับเพศหรือที ่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซึ ่งแอพลิเคชัน J-SOCSAC อยู ใน 

ความรับผิดชอบของศูนยเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน หรือศูนย JSOC กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยุต ิธรรม ในการนี ้  เพ ื ่อให การข ับเคล ื ่อนการใช แอพลิเคช ันเป นไปอยางม ีประสิทธ ิภาพ ทั ่วถ ึง และ 

เปนรูปธรรม ควรมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของในพื ้นที ่ เชน ศูนยคุมประพฤติ 

ภาคประชาชน และศูนยยุติธรรมชุมชน ในการประชาสัมพันธถึงขอดี และประโยชนของการใชแอพลิเคชันน้ี  

ในการสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. JSOC  

ทั้งน้ี ภายหลังจากทดลองนำรองการใชงานในกลุมผูถูกเฝาระวังใน 13 มาตรการของ พรบ. JSOC แลว 

จะตองทำการประเมินประสิทธภาพของแอพลิเคชัน พิจารณาขอดีขอเสีย จุดที่ตองปรับปรุง เพื่อขยายผลไปใชกับ

กลุมเปาหมายผูถูกคุมความประพฤติในคดีอื่นๆ หรือกลุมผูไดรับการปลอยพักการลงโทษ หรือกรณีปลอยลดวัน

ตองโทษ โดยคาดวาจะชวยลดปญหาดานการขาดแคลนเจาหนาที่โดยเฉพาะพนักงานคุมประพฤติ ที่มีอัตรากำลัง

เพียง 1,936 คน แตมีหนาที่โดยตรงในการสืบเสาะ สอดสอง เฝาระวังผูกระทำผิด ที่มีถึง 400,000 คดี 

ในสวนของการบูรณาการขอมูล เห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมประสานบูรณาการขอมูลรวมกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานที่กำกับดูแลขอมูลหลักของประชากรอยางกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ทุกฝาย มีขอมูลถูกตองตรงกัน และการสงตอขอมูลผูถูกเฝาระวังเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถ

เขาสืบคนขอมูลไดอยางรวดเร็ว ทันตอการบริหารจัดการสถานการณเฝาระวัง ที่อาจเปนเหตุการณฉุกเฉินที่มีผูถูก

เฝาระวังกำลังกอเหตุได ตลอดจนการเชื่อมประสานขอมูลกับ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมีขอมูลดานการแพทย

ทั้งสภาพปญหาทางรางกาย และทางจิตใจของผูถูกเฝาระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลการใชสารเสพติด และการ

รักษาทางจิตเวช ซึ่งมีสวนสำคัญอยางยิ่งสำหรับประกอบการพิจารณาเสนอมาตรการที่เหมาะสมเฉพาะรายตอไป 
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10. คณะผูศึกษา 

 

นายครรชิต ควรพิบูลย วิศวกรชำนาญการพิเศษ  
สำนักพัฒนาน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  
ชวยปฏิบัติราชการ คณะทำงานวิชาการของรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

นายเชษฐา ติชาวัน วิศวกรชำนาญการพิเศษ  
สำนักตรวจเงินแผนดินจังหวัดสกลนคร สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

นางสาวปยะฉัตร สำเร็จกาญจนกิจ ผูจัดการดานยุทธศาสตรและแผน  

สำนักยุทธศาสตรและแผน สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย 

นายพุทธิอาจ หงสชูเวช เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญการพิเศษ 
หัวหนาสถานีดับเพลิงและกูภัยบางรัก กองปฏิบัติการดับเพลิงและกูภัย 
2 สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

นางสาวแพรว ศุภจริยาวัตร นักนิติวิทยาศาสตรชำนาญการพิเศษ  
กลุมตรวจพิสูจนทางเคมีกองตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตร  
สถาบันนิติวิทยาศาสตร 

นายวงศกร นราธาวา ผูอำนวยการกองมาตรฐานคนประจำเรือ  
กองมาตรฐานคนประจำเรือ กรมเจาทา 

นางสาวนภัชชา สอาดเอ่ียม นักทัณฑวิทยาชำนาญการพิเศษ เรือนจำกลางนครปฐม  
ชวยราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมคุมประพฤติ 

พันตำรวจโท อนิรุทธ ภัทรวิวัฒน นายเวร (สบ3)  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

นายอนุศักด์ิ ควนสมบุญ เจาหนาที่ศาลปกครองชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานศาลปกครอง 

นายอรรณพ กันทะวงศ หัวหนากลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 2 (นักวิชาการสิทธิมนุษยชน
ชำนาญการพิเศษ) สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 1  
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

นายอังกูร จิรกิตยางกูร ผูอำนวยการฝายกฎหมาย  
บริษัท กรุงเทพดุสิตเวชการ จำกัด (มหาชน) 

 



ภาคผนวก








	Blank Page



