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1,844 สภาพป�ญหา

J-SOCSAC
APP

INNOVATION
แสดงขอ้มูลพื�นที�การรายงานตัวผูถ้กูเฝ�าระวงั (heat map)
ลดจาํนวนเจา้หนา้ที�ในการเฝ�าระวงัและติดตาม (ลดระยะเวลา & ขั�นตอน)
ลดต้นทนุและค่าใชจ้า่ยของหน่วยงาน
เฝ�าระวงัและติดตามผูถ้กูเฝ�าระวงัไดอ้ยา่งรวดเรว็ และต่อเนื�อง
ลดการตีตรา และขอ้กังวลในประเดน็การละเมดิสทิธมินษุยชน

ผูที้�เขา้สูม่าตรการ ตาม ม.22 แห่ง พ.ร.บ. JSOC

หน่วยงานรบัผิดชอบ

J-SOCSAC
JSOC FOR SOCIETY AWARENESS CONTROL

เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน มจีาํนวนไมเ่พยีงพอ
เจา้หนา้ที�ขาดองค์ความรู ้ความเขา้ใจ ในการปฏิบติัตาม
พ.ร.บ.

ขาดการบูรณาการการเชื�อมโยงขอ้มูลระหวา่งหนว่ยงานที�
เกี�ยวขอ้ง
ไมม่รีะบบเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการเฝ�าระวงั ติดตาม ประเมนิ
ผล นักโทษเดด็ขาดภายหลังพน้โทษ

อนบุญัญติัรองรบัการปฏิบติังานยงัมไีมค่รบถ้วน
ขาดความชดัเจนของการปฏิบติัตามกฎหมาย

คน

ระบบ

ระเบยีบ/ขอ้กฎหมาย

APPLICATION เฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ

1,798 46
84.51 % ของจาํนวนทั�งหมดที�อัยการเสนอ

46.32 % ของจาํนวนทั�งหมดที�คณะกรรมการมี
มติให้เสนออัยการ

35.50 % ของจาํนวนทั�งหมดที�กรมราชทัณฑ์
เสนอเขา้คณะกรรมการฯ

การบงัคับใชต้าม พ.ร.บ. JSOC

ป�จจยั 6 

RULE OF LAW
INDEX

ลงทะเบยีนยนืยนัตัวตนดว้ยระบบ face & fingerprint recognition (เชื�อมต่อผา่น ThaID app มท.)

ประวติัการกระทําผดิที�ผา่นมา (เชื�อมต่อระบบ CRIMES สตช.)
ประเภทของมาตรการที�ศาลสั�ง ตาม ม. 22  (เชื�อมต่อระบบ DXC ยธ.)

ระบบแจง้เตือนวนัรายงานตัวล่วงหน้า
นัดหมายการรายงานตัวแบบ VDO call และ online check-in
ระบบ GPS ติดตามตําแหน่ง
ระบบ chatbot สอบถามขอ้มูลบรกิารตลอด 24 ชั�วโมง
ระบบยื�นคํารอ้งขอออกนอกพื�นที�เฝ�าระวงั 

แสดงใบรบัรองประวติัการรกัษา
ประวติัการรายงานตัวยอ้นหลัง
รายงานสถิติ
สถานะขอ้มูลของฉัน
Rewards

ศูนย์เฉพาะกิจเฝ�าระวงัความปลอดภัยของประชาชน (ศูนย์ JSOC) 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม

ผูถ้กูเฝ�าระวงั สามารถรายงานตัวได้ ณ สถานที�ตั�ง สะดวก รวดเรว็ และเขา้ถึงง่าย 

แสดงขอ้มูลเชงิสถิติต่างๆ และสามารถสง่ออกเป�นรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารทราบแบบ real time

มรีะบบ rewards เป�นแรงจูงใจใหผู้ถ้กูเฝ�าระวงัปฏิบติัตามเงื�อนไขได้อยา่งครบถ้วนตามเกณฑ์
สามารถบูรณาการเชื�อมโยงขอ้มูลกับหน่วยงานภาคีเครอืขา่ยได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ
ประชาชนเกิดความเชื�อมั�นต่อกระบวนการยุติธรรม 

ป�ญหาอาชญากรรมลดลง สงัคมสงบสขุ และประเทศชาติมั�นคง

ป�จจยัยอ่ย 6.1 
ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตรช์าติ และแผนระดับต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
“การนาํเทคโนโลย ีและนวตักรรม รวมทั�งการบูรณาการและแลกเปลี�ยนขอ้มูล
รว่มกับหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งมาใชใ้นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการใชก้ฎหมาย”

Smartphone with biometrics
security monitoring system

นวตักรรมเพื�อชว่ยสนบัสนนุ
การดําเนนิงานในการเฝ�าระวงัและ

ติดตามผูก้ระทําผดิ ตาม พ.ร.บ. JSOC

กลุ่ม ๒ กาสะลอง

การบงัคับใชก้ฎหมาย 
(Regulatory Enforcement)

มกีารบงัคับใชก้ฎระเบยีบอยา่งมี
ประสทิธภิาพ
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การจัดทำระบบเฝาระวังและตดิตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ท่ีกำหนดใหใชมาตรการ 

เฝาระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญตัิมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิด

เก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

 
     ยธก. 19 กลุม 2 กาสะลอง 

 

1. ที่มาและความสำคญัของปญหา 

จากสถานการณคดีอาชญากรรมในประเทศไทยที่ทวีความรุนแรง และเพิ่มจำนวนขึ้นอยางตอเนื่อง ผูกระทำ

ความผิดอาญาบางประเภทที่เกี่ยวของกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง เชน การฆาตกรรม การขมขืนกระทำชำเรา การ

กระทำความผิดทางเพศกับเด็ก การทำรายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย การทำรายรางกายผูอ่ืนจนเปนเหตุให

รับอันตรายสาหัส รวมทั้งการนำตัวบุคคลไปเรียกคาไถ เมื่อไดรับการถูกจำคุกจนพนกำหนดโทษและไดรับการ

ปลอยตัวสูสังคมแลว ถึงแมวาจะมีการติดตามจากเจาพนักงานปกครองหรือตำรวจบางแตไมมีสภาพบังคับเปน

กฎหมายและไมมีประสิทธิผลในการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ ผูกระทำความผิดเหลานี้สวนหนึ่งยังมีแนวโนมที่

จะกระทำความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเคียงกันซ้ำอีก  

กระทรวงยุติธรรม จึงไดออกกฎหมายฉบับใหมขึ้นมา คือ “พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ ที่ใชความรุนแรง พ.ศ.2565” หรือ พ.ร.บ. JSOC ซึ่งมีวัตถุประสงค เพ่ือ

ปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดที่อาจเกิดขึ้นซ้ำอีกและเพื่อสงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทำ

ความผิด รวมถึงการเฝาระวังการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญ โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองคำสั่งตาม

กฎหมาย เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการปองกันสังคม และการคุมครองสิทธิอยางเหมาะสม โดยกำหนดใหมีมาตรการ

แกไขฟนฟูผูกระทำความผิด มาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ และมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษเพื่อปองกัน

สังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดที่อาจเกิดขึ้นอีก และเพื่อสงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด โดย

คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองคำสั่งดังกลาวอยางเหมาะสม ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 

ตุลาคม พ.ศ. 2565 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มกราคม 2566 เปนตนมา นอกจากนี้ กอนที่ พรบ.JSOC จะ

ประกาศใช กระทรวงยุติธรรม ยังไดจัดตั้ง "ศูนยเฉพาะกิจเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน" (Justice Safety 

Observation ad hoc Center : JSOC) หรือศูนย JSOC ขึ้น เพื่อเฝาระวังผูพนโทษที่มีโอกาสหวนกลับมากระทำ

ผิดซ้ำ โดยเฉพาะกลุมคดีปลนฆา ขมขืน ที่ผานการประเมินคัดกรองของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมแลว แต

กลับมากอเหตุอาชญากรรมซ้ำอีกจำนวนมาก โดยตอมา เมื่อพรบ.JSOC ประกาศใช จึงไดปรับมาเปน "ศูนยเฝา

ระวังความปลอดภัยของประชาชน" ตามมาตรา ๒๒ ภายใตการกำกับดูแลของกองอำนวยการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

การคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 

โดยผลการดำเนินการที ่ผ านมา พบวากรมราชทัณฑไดสงขอมูลผู กระทำผิดตาม มาตรา 3 เขาสู 

การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันการประทำผิดซ้ำ จำนวน 5,195 ราย ซึ่งศาล 

มีคำสั่งใหผูกระทำผิดกลุมนี้เขาสูมาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ ตามมาตรา 22 จำนวน 1,844 ราย (ขอมูล ณ 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2567) ซึ่งจำนวนพนักงานคุมประพฤติทั่วประเทศที่มีความชำนาญการในการดำเนินการ ตาม 

พ.ร.บ. JSOC มีไมเพียงพอ ประกอบกับศาลมีคำสั่งใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง เพียงรอย
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ละ 20.28 ของมาตรการที่สั่งทั้งหมด อีกทั้งยังไมมีกระบวนการในการติดตาม และประเมินผลกับกลุมที่กำหนดให

ใชมาตรการเฝาระวัง สงผลใหคณะกรรมการฯ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมมีขอมูลประกอบการพิจารณาลดหรือ

ขยายระยะเวลา หรือยกเลิกมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  นอกจากน้ี การดำเนินการของศูนย 

JSOC ภายใตการกำกับดูแลของกรมคุมประพฤติ ยังขาดเทคโนโลยี และเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพื่อใหเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

2. ความสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เก่ียวของ  

ปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ใหความสำคัญกับการพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัย  

มีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ ในสังคม มุงเนนการใชเทคโนโลยี และขอมูลตางๆ เปนเครื่องมือ 

รวมถึงมาตรการในการสงเสริม สนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพการอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชนผาน 

ตัวบทกฎหมาย เพื ่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของบานเมือง เกิดความมั่นคงในสังคม และประชาชนไดรับ 

ความเปนธรรมอยางเทาเทียม การกำหนดใหมีการนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและ

แลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมายไวในกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ นโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) กำหนดประเด็นยุทธศาสตรชาติใหประชาชนสามารถ 

“รู รับ ปรับใช” เทคโนโลยีใหมไดอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการ

ยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีใครถูกทิ้งไวขางหลัง โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐ ที่ยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาด

ใหญ ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี

ลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (22) 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามแผนยอย “การพัฒนากระบวนการยุติธรรม” เพื ่อใหการอำนวย 

ความยุติธรรมมีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เปนธรรม และปราศจากการเลือก ตามแนวทางการ

พัฒนาที่ 4 การสงเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดสองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเสริมสราง

ความโปรงใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการเปนชองทาง ใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดีไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ ไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

นโยบายการบริหารราชการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง)  

โดยมุงเนนการบริหารและขับเคลื่อนกระทรวงยุติธรรมเขาสูยุค “ความยุติธรรมสำหรับทุกคน หรือความยุติธรรมนำ

ประเทศ” ผานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามนโยบายหลัก 5 ประการ ขอที่ 5 ยึดคติพจน “กันไวดีกวา

แก”  เนื่องจากการปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษอาชญากร ดังนั้นการปองกันอาชญากรรมจึงถือเปน

เปาประสงคสูงสุดของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงบุคคลในกระบวนการยุติธรรม บทบาทของกระทรวงยุติธรรมตอง
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กาวล้ำทันสมัยไปกวาอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ไมใชเดินตามหลังอาชญากรรม เพื่อนำไปสูการแกไขปญหา

อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมใชแคเพียงการแกไขปญหาระยะสั้น หรือปญหาเฉพาะหนาเทานั้น หากแต

เปนการแกไขปญหาระยะยาวที่สามารถรู เทาทันการกระทำความผิดประเภทตาง ๆ เพื ่อนำไปสูการกำหนด

มาตรการปองกันกอนที่จะเกิดปญหาขึ้นได  

กระทรวงยุติธรรม มีพันธกิจในการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนเพื่อใหเขาถึงความยุติธรรม 

อยางเทาเทียม พัฒนาระบบงานยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักสากล พัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารความยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายใหมีธรรมาภิบาล และพัฒนาระบบปองกันอาชญากรรมเพ่ือ

สรางความปลอดภัยในสังคม โดยกำหนดนโยบายและทิศทางการบริหารงานดานการอำนวยความยุติธรรมเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำ มุงเนนใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการใหบริการในกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึงและเทา

เทียมกัน และดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ เนนการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและกระบวนการ

ทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการดำเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรม และพัฒนาบุคลากรใหมี

ความเปนมืออาชีพ 

จากความสอดคลองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย แผนยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ  

ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการสงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนา

กฎหมาย การบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งการบูรณาการฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับผูตองหา/จำเลย

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล มีบทบาท

และความสำคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก เพื่อใหนำมาซึ่งหลักประกันความยุติธรรม การลดอัตรา 

การกระทำผิดซ้ำและการกออาชญากรรมในสังคม พิทักษ ปกปองสิทธิ และคุมครองประชาชนในสังคมใหอยู 

อยางผาสุก และรมเย็น 

 

3. วัตถุประสงคในการศึกษา 

3.1 เพื่อศึกษา และวิเคราะหสภาพปญหาสาเหตุ ที่เปนขอจำกัดในการดำเนินงานปจจุบันตามมาตรการเฝา

ระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ 

ที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565  

3.2 เพ่ือใหขอเสนอแนะการพัฒนา หรือยกระดับนวัตกรรม เทคโนโลยีที่สามารถสนับสนุนตอการดำเนินงาน

เฝาระวัง ติดตาม ประเมินผลนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษอยางบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.3 เพื่อจัดทำแนวทางการดำเนินงานที่เสริมศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเปนไปตามขอ

กฎหมายของมาตรการเฝาระวัง ตามมาตรา 22 อยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

4. วรรณกรรมทีเ่ก่ียวของ 

ในการศึกษานี้ คณะผูศึกษาไดทำการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากกฎหมาย 

ระเบียบ เอกสาร และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
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4.1 การกระทำผดิซ้ำ (recidivism หรือ reoffending)  

การกระทำผิดซ้ำ นับเปนเกณฑที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปในการนำมาประเมินความสำเร็จในงาน

การปฏิบัติตอผูกระทำผิดในเรือนจำ สถานควบคุมตัว หรือผานมาตรการปฏิบัติในชุมชนไมวาจะเปนผูกระทำผิดที่

เปนเด็กและเยาวชน หรือผูกระทำผิดที่เปนผูใหญ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือเปนการประเมินวา ผูผานการปฏิบัติ 

ในมาตรการดังกลาวสามารถกลับสูสังคม ปรับตัวเขากับกฎเกณฑ และเงื่อนไขของสังคมไดโดยไมกลับไปกระทำผิด

ซ้ำอีก1 

ในระบบฐานขอมูลผูตองขังกระทำผิดซ้ำ Recidivism Statistics Database (RecStats) กรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม หมายถึง ผูตองขังที่ถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำไปแลวทั้งกรณีพนโทษแบบมีเงื่อนไขและไมมี

เงื ่อนไขในชวงปงบประมาณหนึ่งๆ แลวหวนกลับมากระทำผิดซ้ำโดยถูกสงตัวเขาสูเรือนจำอีกครั้ง ทั้งในกรณี

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และผูตองขัง ภายในระยะเวลาชวงหน่ึงที่กำหนดไวหลังการปลอยตัวดังกลาว 

ปจจุบัน ปญหาอาชญากรรมในประเทศไทย มีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ ้น มีหลายเหตุการณคดี

อุกฉกรรจที่เปนขาวสะเทือนขวัญชุมชน และสังคมที่เกี่ยวของกับการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัว

หรือผูที่พนโทษจากเรือนจำ สรางความหวาดกลัว และตื่นตระหนกใหกับประชาชนในสังคมเปนอยางมาก โดยคดีที่

ประชาชนใหความสนใจที่ผานมา เชน คดีสังหารโหดนักรองและหมอนวดของนายสมคิด พุมพวง (ฆาตกรตอเนื่อง), 

คดีฆาตกรรมของไอซหีบเหล็ก (ฆาตกรตอเนื่อง), คดีฆาขมขืนเด็กหญิงอายุ 13 ปบนรถไฟของนายวันชัย แสงขาว 

และคดีฆาขมขืนสาวเซลลขายรถยนตของนายณัฐพล ผันผดุงทรัพย เปนตน 

จากสถิติของกรมราชทัณฑ2 (ขอมูล ณ วันที่ 10 สิงหาคม 2567) พบวา 5 อันดับประเภทคดีที่มีอัตรา

การกระทำความผิดซ้ำของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวในปงบประมาณ 2567 ไดแก อันดับที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดรอยละ 64.78 อันดับที่ 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย รอยละ 14.13 อันดับที่ 3 ความผิดอื่นๆ รอยละ  

9.77 อันดับที่ 4 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย รอยละ 6.37 อันดับที่ 5 ความผิดเกี่ยวกับเพศ รอยละ 2.27 

จากสถิติดังกลาว พบวา ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย และความผิดเกี่ยวกับเพศ มีอัตราการกระทำความผิดซ้ำ

รวมกัน รอยละ 8.64 ซึ่งเปนตัวเลขสถิติที่คอนขางสูง หากเมื่อเกิดการกระทำความผิดซ้ำขึ้น อาจสงผลกระทบและ

สรางความเสียหายใหกับชุมชม และสังคมเปนอยางมาก 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงยุติธรรม ไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจเฝาระวังความปลอดภัยของ

ประชาชน (Safety Observation Ad hoc Center, Ministry of Justice) หรือศูนย JSOC ขึ้น ภายในความ

รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ เพื่อเฝาระวังการกออาชญากรรมที่มีความรุนแรง และสรางความปลอดภัยใหกับ

ประชาชน โดยศูนย JSOC มีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการกลุมผูพนโทษที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งเปนผูตองขังที่

เคยกระทำผิดในคดีที่มีความรุนแรงตอเพศ รางกายและชีวิตที่มีพฤติการณคดีที่มีลักษณะรุนแรงหรือสะเทือนขวัญ

แกประชาชนใน 7 ฐานความผิด ไดแก 1) ฆาหรือขมขืนเด็ก 2) ฆาขมขืน 3) ฆาตกรตอเนื่อง 4) ฆาตกรโรคจิต 5) 

สังหารหมู 6) ชิงทรัพยหรือปลนทรัพยโดยการฆา และ 7) นักคายาเสพติดรายสำคัญ ซึ่งเมื่อผูตองขังกลุมนี้พนโทษ

จากเรือนจำ และกลับสูชุมชนจะมีระบบการเฝาระวังการกระทำผิดซ้ำที่มีประสิทธิภาพโดยการเฝาระวังติดตาม

พฤติกรรมของผูกระทำผิดที่มีลักษณะพิเศษดังกลาวภายหลังจากพนโทษจากเรือนจำ มิใหผูกระทำผิดหวนกลับไป

กระทำผิดซ้ำ ซึ่งเปนการสงเสริมใหประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทำผิดซ้ำ ประกอบดวยปจจัยหลายดาน3,4 ดังน้ี 
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1. ดานครอบครัว 

 ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในครอบครัวไมดี 

 ขาดการขัดเกลาและขาดความรักความอบอุนจากครอบครัว 

 อาศัยอยูกับครอบครัวที่มีภาระตองเลี้ยงดูผูอ่ืน ต้ังแต 5 คนขึ้นไป 

2. ดานสภาพสิ่งแวดลอม 

 คบเพ่ือนที่มีพฤติกรรมใชความรุนแรง 

 การพักอาศัยในบานเชา/แฟลต ที่เปนแหลงรวมอาชญากรรม 

 การไมไดรับความไววางใจจากสังคม/ สภาพแวดลอมเปนชุมชนเมืองตางคนตางอยู สังคม

ไมยอมรับและบีบคั้นผูพนโทษ หรือผูถูกคุมประพฤติ ทำใหกลับไปคบหาสมาคมกับพวก

เดียวกันและกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก 

3. ดานเศรษฐกิจ 

 การไมมีงานทำ และปญหาดานการเงิน 

 มีรายไดต่ำกวารายจาย รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำ/ ไมเพียงพอตอคาใชจาย (ต่ำกวา 10,000 

บาท) 

 มีฐานะครอบครัวยากจน มีภาวะหน้ีสิน 

 ผลตอบแทนที่ไดรับคุมคากับความเสี่ยงที่กระทําผิด 

 ความรักสบายๆ หาเงินงาย และไมตองทํางานเหน่ือย 

4. ดานกฎหมาย 

 มีความรูดานการรับโทษตามกฎหมายนอย 

 ขาดความรูเกี่ยวกับการกระทำผิดตามกฎหมาย 

 มาตรการการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม 

5. ดานสภาพจิต 

 เปนผูปวยจิตเวช 

 เปนโรคอารมณแปรปรวน  

 เปนโรคทางสมองและระบบประสาท 

 ขาดความรูเกี่ยวกับโรค 

 ขาดความตระหนักในการรับประทานยา  

 ขาดแรงจูงใจในการรักษา ไมใหความรวมมือในการรักษา 

4.2 พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี ่ยวกับเพศหรือที ่ใช 

ความรุนแรง พ.ศ. 2565  

เมื่อศูนย JSOC ดำเนินการมาไดระยะหนึ่ง พบวา มีผูกระทำความผิดจำนวนหนึ่ง มีความเสี่ยงที่จะไป

กระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรงซ้ำในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเคียงกัน และถึงแมจะมีมาตรการ

เพื่อเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพเพียงใด มีการติดตามจากเจาหนาที่ตำรวจ หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง หากไมมี
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กฎหมายที่ระบุหนาที่และอำนาจของหนวยงานผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินการในเรื่องนี้เอาไวก็ถือเปนเรื่องที่

ยากที่จะสรางความปลอดภัยใหสังคมไดอยางแทจริง  

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและเหตุความสำคัญที่จะตองแกไขปญหาดังกลาวขางตน จึงจำเปนตองมี 

กฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำของผูกระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรง 

ในการแกไขปญหาการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญหรือการกระทำความผิดในคดีอุกฉกรรจและลดอัตราการ

กระทำผิดซ้ำของผูพนโทษ เพื่อปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทำความผิดอุกฉกรรจที่อาจเกิดขึ้นอีกและ

เพื่อสงเสริมการ แกไขฟนฟูผูกระทำความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรงโดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองคำสั่ง

ดังกลาวอยางเหมาะสม รวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และยกระดับมาตรฐาน

การปฏิบัติงานดานพัฒนาพฤตินิสัยและบริหารความยุติธรรม ซึ่งถือวาเปนความทาทายของกระบวนการยุติธรรม

ต้ังแตกระบวนการตนน้ำไปจนถึง ปลายน้ำ ทั้งในดานการดำเนินคดีการพิจารณาตัดสินคดีการบังคับโทษ การบำบัด

ฟนฟูและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง รวมถึงการติดตามสอดสองและการสงเคราะหผูพนโทษ ซึ่งเกี่ยวของกับสวน

ราชการในกระบวนการยุติธรรมทุกภาคสวน ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ผานความเห็นชอบของรัฐสภา

และมีผลใหใชบังคับเปนกฎหมายก็จะทำให เกิดการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม และพัฒนา

ระบบการปฏิบัติตอผูกระทำความผิดซึ่งสังคมก็จะมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินมากย่ิงขึ้น 

ในป พ.ศ. 2564 กระทรวงยุติธรรม โดยความรับผิดชอบของสำนักงานกิจการยุติธรรม ไดทำการศึกษา 

และยกรางพระราชบัญญัติปองกันการกระทําความผิดซ้ำของผูกระทําความผิดอุกฉกรรจที่ใชความรุนแรง พ.ศ. ….

ขึ้น พรอมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานในกระทรวงยุติธรรม องคกรอิสระ 

นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 เว็บไซต

ราชกิจจานุเบกษาไดเผยแพร พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่

ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 หรือ พ.ร.บ. JSOC มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 โดยกฎหมายใหมฉบับน้ี 

ถือเปนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัยตามหลักสากล โดยการกำหนดใหมีมาตรการพิเศษทาง

กฎหมายและทางปฏิบัติ เพื่อแกไขฟนฟู ปองกัน และเฝาระวังการกออาชญากรรมสะเทือนขวัญ สรางความ

ปลอดภัยใหสังคม รวมถึงแกไขปญหาและลดการกลับมากระทำผิดซ้ำ5 โดยสรุปภาพรวมของกฎหมาย ไดดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติฯ มี 43 มาตรา แบงเปน 7 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ไดแก หมวด 

คณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ หมวด 2 คณะกรรมการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำ หมวด 3 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด หมวด 4 มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพน

โทษ หมวด 5 มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ หมวด 6 การคุมขังฉุกเฉิน หมวด 7 การอุทธรณ และบทเฉพาะกาล 

2) กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับผูที่ทำความผิดในคดี ฆาตกรรม การขมขืนกระทำชำเรา การกระทำ

ความผิดทางเพศกับเด็ก การทำรายจนเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย การทำรายรางกายผูอื่นจนเปนเหตุใหรับ

อันตรายสาหัส รวมทั้งการนำตัวบุคคลไปเรียกคาไถ (ผูกระทำความผิด 3 กลุม ไดแก (1) เพศ (2) ชีวิตและรางกาย 

และ (3) เรียกคาไถ ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จำนวน 12 มาตรา) 
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3) เนนการใชมาตรการที่เหมาะสมกับการแกไขฟนฟู/รักษา ผูกระทำความผิด มากกวาการลงโทษ มี 

4 มาตรการ ไดแก (1) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด รวมถึงมาตรการทางการแพทย (2) มาตรการเฝาระวัง

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ (3) มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ และ (4) การคุมขังฉุกเฉิน 

4) ระยะเวลาในการใชมาตรการ ไดแก (1) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด และมาตรการทาง

การแพทย ใชระหวางรับโทษในเรือนจำ (นักโทษเด็ดขาด) (2) มาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ 10 ป เชน หาม

เขาเขตกำหนด การติดกำไลอีเอ็ม ใหเขารับการรักษาตอเนื่อง รวมถึงมีอาสาสมัครคุมประพฤติชวยติดตาม หาก 

ผูถูกเฝาระวัง มีพฤติกรรมเสี่ยง ก็จะถูกควบคุมตัวทันที เพื่อปองปรามไมใหเกิดเหตุรายแรง (๓) มาตรการคุมขัง

ภายหลังพนโทษ 3 ป และ (4) การคุมขังฉุกเฉิน 7 วัน ซึ่งทุกมาตรการรวมกันตองไมเกิน 10 ป 

5) การนำมาตรการมาใชบังคับ อาจมีผลเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จำเปนอยางยิ่งที่

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบจะตองดำเนินการดวยความระมัดระวัง เทาที่จำเปน รัดกุม และเปน

ธรรม ประการสำคัญจะตองคำนึงถึงหลักความไดสัดสวนหรือความสมดุลระหวางการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

ผูกระทำความผิดกับความปลอดภัยของสังคมดวย 

 โดยสาระสำคัญของกฎหมาย หมวด 4 มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ การมีคําสั่ง

กําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวานักโทษเด็ดขาด 

ซึ่งศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 3 จะกระทําความผิดซ้ำภายหลัง 

พนโทษ และศาลอาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการตามที่พนักงานอัยการรองขอ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาการเฝาระวังในแตละมาตรการไดตามที่

เห็นสมควรแตไมเกินสิบปนับแตวันพนโทษ ทั้งนี้คําวา “การกระทําความผิดซำ้”หมายถึง การกระทําความผิดซ้ำใน

ความผิดตามมาตราหนึ่งมาตราใดที่ระบุไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

และวรรคสาม) 

 ทั้งน้ี การกำหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 13 มาตรการ6 ไดแก 

  (1) หามเขาใกลผูเสียหายจากการกระทำความผิด 

  (2) หามทำกิจกรรมที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด 

  (3) หามเขาเขตกำหนด 

  (4) หามออกนอกประเทศเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล 

  (5) หามกอใหเกิดอันตรายตอละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย 

  (6) ใหพักอาศัยในสถานที่ที่กำหนด 

  (7) ใหพักอาศัยในสถานบำบัดที ่กำหนดหรือใหไปอยู ภายใตการดูแลในสถานบำบัดภายใต 

การดำเนินการของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดรับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร 

  (8) ใหปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานหรือผูดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถานบำบัด 

  (9) ใหมารายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือไดรับการเยี ่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรือ

อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจาหนาที่อ่ืนตามระยะเวลาที่กำหนด 

 (10) ใหใชมาตรการทางการแพทย หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยหรือบุคคลอื่นใด ตามที่

ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด  
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(11) ใหเขารับการบำบัดฟนฟูแกไขหรือเขารวมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด 

(12) ใหแจงพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ทำงานหรือการเปลี่ยนงาน  

(13) ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง  

4.3 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (crime triangle theory) 

เปนทฤษฎีที ่คิดคนขึ ้นในป ค.ศ.1979 โดยนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน Lawrence Cohen และ 

Marcus Felson ภายใตแนวคิดทฤษฎีหลักอาชญาวิทยาสิ่งแวดลอม (Environmental Criminology) - ทฤษฎี

ปกตินิสัย (Routine Activity Theory) ซึ่งกลาวไววา อาชญากรรม จะเกิดขึ้นเมื่อคนราย และเหยื่อ อยูในสถานที่

และเวลาที่เหมาะสม โดยไมมีผูพิทักษ ผูดูแล หรือผูคุมครอง7 โดยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม ไดอธิบายถึง

สาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ 1) ผูกระทำผิดหรือ

คนราย 2) เหย่ือหรือเปาหมาย และ 3) โอกาส เมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบทั้ง 3 ดาน จะทำให

เกิดอาชญากรรมขึ้นได  

แนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม หรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรม สามารถกระทำไดโดย

การทำใหสามเหลี่ยมอาชญากรรมไมครบองคประกอบ เพ่ือปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้น8 ซึ่งอาจทำไดดังน้ี 

1) ดานผูกระทำผิดหรือคนราย (Offender) โดยการลดหรือควบคุมจำนวนผูกระทำความผิดหรือ

คนรายในพื้นที่ ดวยการสรางความเกรงกลัวตอกระบวนการทางกฎหมาย และสรางความตระหนักรู และการรู

สำนึกในการกระทำผิดใหกับคนราย 

2) ดานเหยื่อ (Victim)/เปาหมาย (Target) โดยการสรางวิธีการปองกันภัยใหกับตนเองและชุมชน 

ผูเสียหาย หรือเหย่ือ หรือประชาชนทั่วไป ตองรูจักการปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนหรือสังคม  

3) ดานโอกาส (Opportunity) โดยการตัดชองโอกาสในการกอเหตุของคนราย ไมวาจะเปนเวลา

หรือสถานที่ ดวยมาตรการ เชน สัญญาณเตือนภัย ไฟสองสวาง กลองวงจรปด (CCTV) เปนตน เพ่ือเสริมสรางความ

อบอุนใจใหกับคนในชุมชนและสังคม 

โดยงานวิจัยที่ผานมา อาชญากรรมทางเพศเปนปญหาสังคมที่รายแรง ซึ่งควรมีแนวทางการปองกัน

อาชญากรรมทางเพศตามทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมที่สำคัญ 3 สวน9 คือ  

1) ปจจัยความเสี่ยงดานผูกระทำผิด ไดแก สถาบันทางสังคมควรอบรมสั่งสอนขัดเกลาใหบุคคลเปน

คนดี มีความประพฤติเหมาะสม สื่อมวลชนจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคมในการนำเสนอสื่อตางๆการควบคุมสื่อ 

การมีมาตรการหรือกฎหมายควบคุมปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  

2) ปจจัยความเสี่ยงดานเหยื่อ ไดแก หนวยงานตางๆ ตองรวมรณรงค ประชาสัมพันธไมใหประชาชน

ตกเปนเหยื่อ ประชาชนเองตองเรียนรูวิธีการปองกันตนเอง จากอาชญากรรม การบรรจุความรูเรื่องอาชญากรรม

ทางเพศในหลักสูตรการศึกษา และการกำหนดโครงการ กิจกรรมควรครอบคลุมการปองกันแกไขปจจัยเสี่ยงการเกิด

อาชญากรรม 

3) ปจจัยความเสี่ยงดานโอกาส ไดแก หนวยงานที่เกี่ยวของตองสนับสนุนใหประชาชนมีความรูทักษะ

การปองกันตนเอง สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาตองใหความรูเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมทางเพศ การ

มีมาตรการ นโยบายตรวจตราความปลอดภัยของพื้นที่ใหมากขึ้น การอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งบูรณา

การการปฏิบัติงานของทุกภาคสวน 2) สวน และ 3) สวน 
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จากแนวคิดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา พ.ร.บ. JSOC มีความสอดคลองกับทฤษฎีสามเหลี ่ยม

อาชญากรรม (Crime Triangle Theory) กลาวคือ มาตรการตามพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงคในการปองกัน

ไมใหเกิดอาชญากรรม โดยการทำใหสามเหลี่ยมอาชญากรรมไมครบองคประกอบ ดวยการเฝาระวังและติดตาม

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล ตามมาตรา 22  

ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน

การกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ.2565 และเปนการปองกันอาชญากรรม

ทางเพศตามทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)  ภาครัฐจำเปนตองพัฒนาแนวทางการ

ดำเนินงานมาตการเฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาล ตามมาตรา 22  ดวยการนำ

ประโยชนจากเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม คณะผูศึกษาฯ จึงเห็นควรเสนอใหมี 

“การจ ัดทำระบบเฝาระว ังและติดตามนักโทษเด ็ดขาดภายหลังพนโทษ ที ่กำหนดใหใช มาตรการ 

เฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศ

หรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” ใหเปนรูปธรรม เพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนในการติดตาม เฝาระวัง และ

ประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง สำหรับเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงาน และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการ 

เฝาระวังและติดตามผูกระทำความผิดใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดในการอำนวย

ความยุติธรรม และคุมครองสังคม 

 

5. ระเบยีบวิธีการศึกษา 

ในการดำเนินการศึกษาเรื ่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” 

โดยภาพรวมของการกำหนดระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่นํามาใชในการศึกษาครั้งน้ี

คณะผูศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช

วิธีดำเนินการศึกษาเพ่ือเก็บรวมรวมขอมูล จำนวน 2 วิธี ดังน้ี 

5.1 วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาคนควา รวมรวมขอมูลจากกฎหมาย 

ระเบียบ คำสั่ง หนังสือสั่งการ เอกสารตำรา งานวิจัย บทความทางวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการเฝาระวัง

และติดตามผูกระทำผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565  

ทั้งนี้ คณะผูศึกษาไดมีหนังสือสถาบันกิจการยุติธรรม ที่ ยธ 0903/1595 ลว.14 สิงหาคม 2567 ไปยังกรม

คุมประพฤติ เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลประกอบการจัดทำขอมูลดังกลาว (ภาคผนวก) 

5.2 วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) โดยทำการสัมภาษณบุคลากรและ

เจาหนาที่ จำนวน 4 ราย ที่เกี่ยวของและดำเนินการตาม พรบ. JSOC ที่ปฏิบัติหนาที่เฝาระวังและติดตามนักโทษ

เด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดแก  
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1) นายพีฐิพันธน ณัฐวัตรจินดา ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดอางทอง (อดีตปฏิบัติหนาที่

ห ัวหนากลุ มอำนวยการเฝาระวังการกระทำความผิดกรณีพิเศษ กองอำนวยการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ 

การคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ) 

2) นางสาวสิรวีย ดวงทิพย ผูอำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยนาท 

3) นายวิทวัส เทพสุรินทร พนักงานคุมประพฤติชำนาญการ หัวหนาฝายยุทธศาสตร สำนักงาน 

คุมประพฤติจังหวัดพะเยา 

4) นางอัญชลี ตายชาวนา พนักงานคุมประพฤติชำนาญการ รักษาการในตำแหนง พนักงานคุม

ประพฤติชำนาญการพิเศษ หัวหนากลุมอำนวยการเฝาระวังผู กระทำผิดกรณีพิเศษ กองอำนวยการบังคับใช

กฎหมายเพ่ือการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 

 

6. บทวิเคราะห 

6.1  สาเหตุและผลกระทบของปญหา 

จากขอมูลสถิติจำนวนผูกระทำผิด ที่เขาตาม พ.ร.บ. JSOC (ขอมูล ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2567)  

กรมราชทัณฑ ไดสงรายงานจำแนกลักษณะนักโทษฯ จำนวน 5,195 ราย โดยในชั้นคณะกรรมการพิจารณากำหนด

มาตรการปองกันการกระทำผิดซ้ำ โดยกรมคุมประพฤติเปนฝายเลขานุการ นำเขาที่ประชุมแลว จำนวน 4,220 ราย 

ประกอบดวย นักโทษชาย จำนวน 4,136 ราย และนักโทษหญิง จำนวน 84 ราย ซึ่งในที่ประชุมมีมติ ใหใชมาตรการ

เฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 3,981 ราย และไมใชมาตรการฯ จำนวน 239 ราย  

ในชั้นอัยการ ยื่นคำรองตอศาลพิจารณาแลว จำนวน 2,254 ราย โดยเสนอใหใชมาตรการฯ จำนวน 

2,182 ราย คิดเปนรอยละ 96.80 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการพิจารณาแลว และเสนอไมใชมาตรการฯ จำนวน 72 

ราย คิดเปนรอยละ 3.19 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการพิจารณาแลว และอีกจำนวน 1,727 ราย อยูระหวาง

ดำเนินการ  

ในชั้นศาล มีคำสั่งใหใชมาตรการฯ จำนวน 1,844 ราย แบงเปนเพศชาย จำนวน 1,798 ราย และเพศ

หญิง จำนวน 46 ราย คิดเปนรอยละ 84.51 ของจำนวนทั้งหมดที่อัยการเสนอ คิดเปนรอยละ 46.32 ของจำนวน

ทั้งหมดที่คณะกรรมการฯ มีมติใหเสนออัยการ และรอยละ 35.50 ของจำนวนทั้งหมดที่กรมราชทัณฑเสนอเขา

คณะกรรมการฯ 

จากขอมูลสรุปสถิติกรมคุมประพฤติ 13 มาตรการเฝาระวังฯ ที่ศาลมีคำสั่งใหใช เรียงจากมากไปนอย 

ดังน้ี  

อันดับที่ 1 รายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ หรือไดรับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติ หรือ

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเจาหนาที่อ่ืนตามระยะเวลาที่กำหนด คิดเปนรอยละ 79.72  

อันดับที่ 2 หามทำกิจกรรมที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด คิดเปนรอยละ 69.23  

อันดับที่ 3 หามเขาใกลผูเสียหายจากการกระทำความผิด คิดเปนรอยละ 68.86  

อันดับที่ 4 ใหแจงพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ทำงานหรือการเปลี่ยนงาน คิดเปน

รอยละ 67.24 
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อันดับที่ 5 ใหเขารับการบำบัดฟนฟูแกไขหรือเขารวมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ

กำหนด คิดเปนรอยละ 52.30  

อันดับที่ 6 ใหพักอาศัยในสถานบำบัดที่กำหนดหรือใหอยูภายใตการดูแลในสถานบำบัดภายใตการ

ดำเนินการของหนวยงานตางๆ ซึ่งไดรับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร คิดเปนรอยละ 

52.30  

อันดับที่ 7 ใหใชมาตรการทางการแพทย หรือมาพบหรือมารับการตรวจรักษาจากแพทยหรือบุคคลอ่ืน

ใดตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกำหนด คิดเปนรอยละ 42.88  

อันดับที่ 8 หามกอใหเกิดอันตรายตอละแวกชุมชนที่ตนอาศัยอยู คิดเปนรอยละ 26.73 

อันดับที่ 9 หามเขาเขตที่กำหนด คิดเปนรอยละ 20.93 

อันดับที่ 10 ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง คิดเปนรอยละ 20.28 

อันดับที่ 11 มี 2 มาตรการ คือ พักอาศัยในสถานบำบัดที่กำหนด และ ใหปฏิบัติตามคำสั่งของเจา

พนักงานหรือผูดูแลสถานที่พักอาศัย หรือสถานบำบัด คิดเปนรอยละ 3.99 

อันดับที่ 12 หามออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล คิดเปนรอยละ 2.51 

ซึ่งในปจจุบันหนวยงานภาครัฐไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เพื่อการปฏิบัติภารกิจ  

ตามอำนาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน หากแตยังขาดการเชื่อมโยงบูรณาการทั้งในการทำงานเชิงระบบ และการ

เขาถึงขอมูล การจัดใหมีระบบเฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่ใชมาตรการเฝาระวัง 

ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565” จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่สามารถชวย

สนับสนุนการตัดสินใจ การวิเคราะห และการประเมินแนวทางการคุมประพฤติของผู ที ่มีหนาที ่รับผิดชอบ 

ใหสามารถดำเนินงานไดดวยความระมัดระวัง เทาที่จำเปน รัดกุม และเปนธรรม ดวยการพัฒนาแอพลิเคช่ัน 

ที่เปน portal กลาง ที่เช่ือมโยงกับระบบตางๆ อาทิระบบที่สำคัญๆ ไดแก 

ระบบพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (DOPA-Digital ID)10 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดพัฒนาระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (DOPA-

Digital ID) ผานแอปพลิเคชันชื่อ ThaID เพื่ออำนวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชนใน

การติดตอราชการ รองรับการใชงานบริการภาครัฐ โดย ThaID (ไทยดี) ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในการพิสูจนและยืนยัน

ตัวตน (Digital ID) รวมถึงการเปรียบเทียบภาพใบหนา (Face Verification System) ทางดิจิทัล เมื่อประชาชนเขา

ไปใชบริการจากทางภาครัฐหรือภาคเอกชนที่จำเปนตองมีการยืนยันตัวตน ก็สามารถเขาสูระบบแอปพลิเคชัน 

ThaID เพื่อยืนยันตัวตนไดทันที โดยไมจำเปนตองกรอกขอมูลใหเสียเวลา เปนการทำธุรกรรมผานชองทางดิจิทัลได

อยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยมากย่ิงขึ้น  

ปจจุบัน ระบบบริการที่ยืนยันตัวตนดวยแอปพลิเคชัน ThaID มีหลากหลาย เชน งานทะเบียนออนไลน, 

ยื่นภาษีออนไลน, ระบบ Health link, ระบบยื่นคำขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมออนไลน, แอปพลิเคชัน เงินเด็ก, 

ระบบการเขาชื่อเสนอกฎหมาย, ระบบแฟมสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส, ระบบ DIP e-services, ระบบ SEIS, 

ระบบจองหมายเลขทะเบียนรถยนตผานอินเตอรเน็ต, ระบบ LandsMaps, สมุดสุขภาพ, ระบบ Admission 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ระบบงานคดีปกครอง, ระบบสารสนเทศในการใหบริการประชาชน (Local Service), แอป
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พลิเคชัน ทางรัฐ, ระบบกลางการใหบริการภาครัฐผานระบบ Online, แอปพลิเคชัน My GPF และ ระบบรองทุกข

ผูบริโภค8  

ระบบสารสนเทศขอมูลอาชญากรรมสำนักงานตำรวจแหงชาติ (CRIMES)11 

ระบบ CRIMES ยอมาจาก Criminal Record Information Management Enterprise System 

เปนระบบที่ถูกพัฒนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพใหกับสถานีตำรวจทั่วประเทศและ

หนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซึ่งในปจจุบันยังขาดการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศที่

ทันสมัยในการปฏิบัติหนาที่โดยจะทำการเช่ือมโยงเครือขายระหวางหนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนของ

สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานกลางที่มีหนาที่บันทึกและจัดเก็บขอมูล ที่จำเปน

สำหรับงานสืบสวนสอบสวนเพื่อใหหนวยงานที่มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนสามารถบันทึก จัดเก็บและเรียกใช

ขอมูลจากฐานขอมูลกลางเดียวกันไดเสร็จสิ้น ณ หนวยงานนั้นๆ และสามารถประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางหนวยงานอยางรวดเร็ว ลดความซ้ำซอนของการนำเขาและการจัดเก็บขอมูล เปนวิธีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติงานและรองรับการที่จะประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานตางๆในกระบวนการ

ยุติธรรม และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

โดยระบบ CRIMES รองรับขอมูลหลากหลาย ประกอบดวย ระบบบันทึกขอมูล ในคดีอาญาทั่วไป คดี

อุบัติเหตุจราจร เหตุทรัพยหาย เหตุรถหาย เหตุคนหายพลัดหลง เหตุคนตายไมทราบชื่อ แผนประทุษกรรม เหตุที่

ตองรายงาน, ระบบบันทึกและติดตามบุคคลพนโทษ, ระบบการออกคำขอหมายจับ ประกาศสืบจับ และถอน

ประกาศสืบจับ, ระบบการออกคำขอตางๆ เชน หมายจับ ผัดฟอง ฝากขัง, ระบบบันทึกการปลอยตัวชั่วคราวและ

การใหประกันตัวระบบการขออายัดตัว และการรับรองการอายัดตัว, ระบบบันทึกผลการตรวจสอบประวัติ และ

ระบบรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Form)9 

ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC)12 

ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2550 โดยกระทรวงยุติธรรม เพ่ือ

ดำเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรมและขยายพื้นที่ใหกับหนวยงานที่มีความพรอมและสามารถ

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลกันได เชน ขอมูลภาพรวมการกระทำผิดซ้ำ และขอมูลสถิติดานกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อสามารถประเมินสถานการณดานอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม และนำไปสูการพัฒนาขอเสนอแนะ

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใหสามารถอำนวยความยุติธรรมใหกับประชาชน

ไดอยางทั่วถึงและเทาเทียม รวมทั้งใชเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายและมาตรการดานการปองกันและเฝาระวัง

อาชญากรรม นอกจากน้ีแลวยังใชเปนขอมูลสำหรับ การรายงานผลการดำเนินการสำรวจแนวโนมอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหประชาชาติตามมาตรฐานสากล (United Nations Survey of Crime 

Trends and Operations of Criminal Justice Systems: UNCTS)  

ปจจุบัน มีหนวยงานที่เขารวมแลกเปลี่ยนขอมูล นับตั้งแตเริ่มดำเนินการ จำนวน 27 หนวยงาน ไดแก 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ, สำนักงานอัยการสูงสุด, กรมการปกครอง, กรมคุมประพฤติ, กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน, กรมราชทัณฑ, กรมการขนสงทางบก, กรมสอบสวนคดีพิเศษ, สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4 สวนหนา, ศูนยอำนวยการบริหาร
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จังหวัดชายแดนภาคใต, สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, สำนักงานกิจการยุติธรรม, สถาบันนิติวิทยาศาสตร,  

กรมบังคับคดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, สำนักงาน ป.ป.ท., สำนักงานประกันสังคม, สำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, สำนักขาวกรองแหงชาติ, หนวยขาวกรองทางทหาร, กรมประมง, สำนักงานผูตรวจการแผนดิน, 

สำนักงานศาลยุติธรรม และธนาคารแหงประเทศไทย 

และจากผลการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของพนักงาน 

คุมประพฤติในการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษที่ผานมา พบปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานที่พอ 

สรุปไดดังน้ี 

ดานผูปฏิบัติงาน 

1) พนักงานคุมประพฤติในพื้นที่ มีจำนวนไมเพียงพอที่จะเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิดภายหลัง

พนโทษอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  

2) พนักงานคุมประพฤติ ขาดความรู และความเขาใจในการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงานของ

พนักงานคุมประพฤติในการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ 

3) ดวยหลักของการใชมาตรการตองคำนึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพประกอบการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (electronic monitoring device) จึงเปนขออางที่ทนายฝายผูถูกเฝาระวัง ใชเปน

ชองทางในการรองขอใหศาลไมพิจารณาออกคำสั่งในการใชอุปกรณดังกลาวติดตามตัวในระยะเวลาการถูกเฝาระวัง 

ทำใหพนักงานคุมประพฤติ ไมมีเทคโนโลยีหรือเครื่องมือที่สามารถใชติดตามเฝาระวังผูถูกเฝาระวังไดแบบทันที และ

ตลอดเวลา 

4) ผูถูกเฝาระวังบางรายมีอาการทางจิต มาตรการเฝาระวังจึงเปนไปดวยความซับซอนและลำบาก 

ในการที่จะใหผูถูกเฝาระวังตองปฏิบัติตามเงื่อนไข เจาหนาที่จำเปนตองประสานครอบครัวหรือญาติใกลชิดในการ

ชวยดูแล โดยเฉพาะกรณีที่ศาลจะใชมาตรการทางการแพทย บำบัดรักษาอาการติดยาเสพติดหรืออาการทางจิต

ควบคูกันไประหวางระยะเวลาเฝาระวังดวย หากครอบครัวไมสนใจหรือไมมีญาติพ่ีนองบุคคลกลุมน้ี มีแนวโนมสูงใน

การกระทำผิดเง่ือนไขการเฝาระวัง  

5) ปญหาผูถูกเฝาระวังกระทำผิดและขึ้นศาลในจังหวัดหนึ่ง ตอมาตองขังที่เรือนจำนั้นไดระยะหน่ึง

แลวถายโอนยายมาตองขังเรือนจำอีกจังหวัดหน่ึง ซึ่งไมใชพ้ืนที่ที่กอเหตุและไดรับการปลอยตัว ผูถูกเฝาระวังจะโอน

ไปรายงานตัวที่จังหวัดภูมิลำเนา ทางกรมคุมประพฤติตองสงประเด็นไปจังหวัดนั้นๆ ซึ่งกรณีที่ผู กระทำผิดผิด

เงื่อนไขผูถูกเฝาระวัง ตองเดินทางมายังศาล เพื่อตอสูตามกระบวนการของศาลเปนอุปสรรคในการดำเนินการ ย่ิง

หากผูถูกเฝาระวังผิดเงื่อนไขจำเปนตองมีการปรับมาตรการควบคุมตัวฉุกเฉินหรือมาตรการคุมขัง ตองมีตัวผูถูก 

เฝาระวังมาขึ้นศาลจึงเปนอุปสรรคในการติดตามตัวควบคุมตัวและสงตอขอมูล เพื่อใหจังหวัดที่รับประเด็นแถลงตอ

ศาลเพ่ือใชมาตรการอ่ืนๆ 

6) ผูถูกเฝาระวังหรือครอบครัวไมเขาใจและไมใหความสำคัญตอการใชมาตรการเฝาระวังเพราะยังมี

ความคิดเดิมที่วา เมื่อไดรับการปลอยตัว ครบกำหนดโทษไปแลว ทำไมถึงมีการใชมาตรการเฝาระวัง ใหรายงานตัว 

ใหติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว หรือใหเขารับการบำบัดรักษาและรายงานตัวอีก ทำใหเจาหนาที่ทั้ง

ราชทัณฑ และพนักงานคุมประพฤติ ตองชี้แจงรายละเอียดใหผูถูกเฝาระวังและครอบครัวเขาใจในกระบวนการทาง

กฎหมายและการสรางทัศนคติเชิงบวกใหทั้งสองฝายเขาใจ 
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ดานระบบการจัดการ 

1) ยังไมมีการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม ตามบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2565 ระหวาง 6 หนวยงาน ไดแก สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงาน

อัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานตำรวจแหงชาติ ในการบูร

ณาการความรวมมือเพ่ือปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดที่เกี่ยวกับเพศ หรือที่ใชความรุนแรง 

2) ยังไมมีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช เพื่อตอบสนองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และความ

สะดวกของผูถูกเฝาระวังอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

3) ศูนย JSOC ยังขาดเทคโนโลยี และเครื่องมือในการปฏิบัติงานในการติดตามอยางเปนรูปธรรม  

ดานระเบยีบและขอกฎหมาย 

1) กฎหมายอนุบัญญัติเพื่อรองรับการปฏิบัติงานยังไมครบถวน เนื่องจากปจจุบันพระราชบัญญัติ

ดังกลาว มีกฎหมายลำดับรอง จำนวน 3 ฉบับ ไดแก 

 กฎกระทรวงมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ มาตรการคุมขังภายหลัง 

พนโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยกระทรวงยุติธรรม (ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 เลม 140 ตอนที่ 5 ก) 

 ขอบังคับของอัยการสูงสุด วาดวยการใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด มาตรการเฝา

ระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2565 โดยสำนักงานอัยการสูงสุด (ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2565 เลม 139 ตอนที่ 77 ก)  

 ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกำหนดมาตรการ

ปองกันการกระทำความผิดซ้ำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2566 

ประกาศ ณ วันที่ 19 มกราคม 2566 โดยศาลฎีกา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

23 มกราคม 2566)  

จากขอมูลขางตน พบวา ยังขาดกฎหมายลำดับรองอีก 1 ฉบับ ที่จะตองออกตามหมวด 3 มาตรการแกไขฟนฟู

ผูกระทำความผิด ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำฯ ไดแก หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการใชมาตรการทางการแพทย โดยจะตองออกเปนกฎกระทรวง เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาว

ครบถวนทั้งกระบวนการและเกิดประสิทธิภาพ 

2) กฎหมายไดกำหนดอำนาจหนาที่ให "พนักงานคุมประพฤติ" ตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติ

เปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการตามคำสั่งของศาล โดยใหนำบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของผูปฏิบัติงาน 

การสืบเสาะและพินิจ และการคุมความประพฤติตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติมาใชบังคับ หากผูถูกเฝาระวัง

ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนดโดยคำสั่งศาล ใหพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุ

ดังกลาวและแกไข อยางไรก็ตาม ในสถานการณการลงพื้นที่สืบเสาะ สอดสอง และคุมความประพฤติ พนักงาน 

คุมประพฤติจะเปนกลุมแรกที่มีโอกาสจะพบผูถูกเฝาระวัง หรือผูถูกคุมความประพฤติกระทำความผิดซึ่งหนา  

แตขาดอำนาจหนาที่ในการจับกุม และอำนาจในการใชกำลัง หรืออาวุธกับผูถูกเฝาระวังที่กำลังกระทำความผิด  

มีความเสี่ยงที่จะกระทำความผิด หรือใชปองกันตัวในกรณีพนักงานคุมประพฤติอาจจะถูกทำราย 
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 แมวา พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือที่ใชความ

รุนแรง พ.ศ.2565 มีผลบังคับใชไปแลวเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 แตที่ผานมายังพบมีอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

คดีความผิดทางเพศและที่ใชความรุนแรง โดยเกิดจากผูกระทำผิดที่พนโทษ และกอเหตุซ้ำ ในชุมชนและสังคมอยู

อยางตอเน่ือง ตัวอยางเชน คดีการเสียชีวิตของ น.ส.เดนนภา คุณยศย่ิง หรือออม อายุ 36 ป เซลลบริษัทขายรถ ใน

จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2567 จากกระทำของผูกอเหตุวัย 40 ป จากการตรวจสอบประวัติของ

เจาหนาที่ตำรวจพบวาชายผูกอเหตุเคยมีประวัติเขาคุกคดีขมขืน ลักทรัพย คดียาเสพติด และเพ่ิงพนคุกออกมา โดย

ประวัติของผูกอเหตุ พบวา วันที่ 10 เมษายน 2566 ผูกอเหตุไดกอคดีใชอาวุธจี้หญิงสาวอายุ 18 ปจากรานคาไป

ขมขืนและถายคลิปแบล็คเมล ผูเสียหายเขาแจงความดำเนินคดีแลว ขณะที่ผูกอเหตุอยูระหวางประกันตัวออกมาสู

คดี ก็กลับมากอเหตุซ้ำกับ "นองออม" อีกครั้ง จากเหตุการณดังกลาว จะเห็นไดวา ผูกอเหตุไมไดมีความตระหนักรู

ในการกระทำความผิดตอกฎหมาย ไมมีความเกรงกลัวตอโทษทางกฎหมาย อีกทั้งไมไดมีมาตรการในการเฝาระวัง

และควบคุมพฤติกรรมโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทำใหมีแนวโนมที่จะกระทำผิดซ้ำไดมากขึ้น 

6.2 แนวทางการแกไขปญหาเดิมที่มีในปจจุบนั 

จากสภาพปญหาในการติดตามเฝาระวังผูถูกเฝาระวังภายหลังพนโทษ ทั้ง 13 มาตรการ ตามมาตรา 22 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 

2565 พบวา การเชื่อมโยงขอมูลผูกระทำผิดในฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ และความขาดแคลนอัตรากำลังที่ใช

ในการติดตามกลุมเปาหมาย หนวยงานหลักที่ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาว คือกระทรวงยุติธรรม โดย

กรมราชทัณฑ และกรมคุมประพฤติ ไดดำเนินการดังน้ี 

1. การจัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือ การบูรณาการความรวมมือเพื่อปองกันการกระทำความผิด

ซ้ำจากผูกระทำความผิดคดีทางเพศหรือที่ใชความรุนแรง ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ จำนวน 6 หนวยงาน ไดแก 

สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 

และกระทรวงยุติธรรม เมื ่อวันที ่ 23 ธันวาคม 2565 เพื ่อใหทั ้ง 6 หนวยงานชวยกันขับเคลื ่อนและผลักดัน 

การดำเนินงานตั้งแตระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนรวมกันสรางกลไกที่เหมาะสม

สำหรับกลุมผูกระทำความผิดตามมาตรา 3 แหง พระบัญญัติดังกลาว ทั้งกระบวนการ ต้ังแตการพิพากษาออกคำสั่ง

ใหใชมาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษโดยสำนักงานศาลยุติธรรม ซึ่งผานการพิจารณาและเสนอความเห็นโดย

สำนักงานอัยการสูงสุด โดยกอนจะไดรับการปลอยตัวตองไดรับการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยดวยโปรแกรมเฉพาะ

ของกรมราชทัณฑ โดยไดรับการบำบัดรักษากรณีปวยทางจิตเวชโดยหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข และ 

รวมบูรณาการการปองกัน ปราบปราม และการเฝาระวังจากกรมคุมประพฤติ หนวยงานฝายปกครอง ของ

กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานตำรวจแหงชาติ ประกอบกับมีผูแทนจากหนวยงานขางตนรวมเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ อยางไรก็ตาม กลไกการดำเนินงานรวมกันตามบันทึกขอตกลง

ดังกลาวยังตองไดรับการผลักดันใหเห็นผล เปนรูปธรรม และมีมาตรฐานตอไป 

2. กรมคุมประพฤติไดมีหนังสือแจงแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติในการเฝาระวัง

นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ เปนคู มือการดำเนินการ ซึ ่งมีแนวทางใหประสานหนวยงานที ่เกี ่ยวของ 

ในกระบวนการยุติธรรมรวมเฝาระวังผูกระทำผิด เชน เมื่อสำนักงานคุมประพฤติ ไดรับรายช่ือผูพนโทษ ใหมีหนังสือ
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แจงตำรวจ และนายอำเภอทองที่ หรือฝายปกครอง เปนตน อยางไรก็ตาม พนักงานคุมประพฤติ จะเปนผูปฏิบัติงาน

หลักที่ตองเขาไปดูแลกลุมเปาหมายดังกลาว เนื่องจากในรายที่ศาลยังไมมีคำสั่งวาใหใชมาตรการหรือไม พนักงาน

คุมประพฤติมีหนาที่ตองเขาไปติดตามดูแลหรือใหการสงเคราะหชวยเหลือภายใน 15 วัน นับแตผูพนโทษนั้นไดรับ

การปลอยตัว 

3. การมีอาสาสมัครคุมประพฤติเขามามีสวนรวมในการติดตามเฝาระวัง โดยปจจุบัน มีอาสาสมัครคุม

ประพฤติรวมปฏิบัติงานกับกรมคุมประพฤติ จำนวน 21,272 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2567) ครอบคลุม

ทุกพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤติสวนใหญมีความเสียสละมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่รวมกับ

พนักงานคุมประพฤติเปนอยางดี สามารถชวยแบงเบาภาระงานของกรมคุมประพฤติไดมาก อยางไรก็ตาม ควรเพ่ิม

ความรู และทักษะในการปฏิบัติหนาที่ใหอาสาสมัครคุมประพฤติดวย เพราะการลงพ้ืนที่ไปติดตามเฝาระวัง ในพ้ืนที่

เสี่ยง และตองพบกับผูถูกเฝาระวังที่สวนใหญมีโรคทางจิตเวช จึงมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับอันตราย หากไดรับการ

สงเสริมความรูและทักษะในการจัดการผูปวยทางจิตเวช หรือทักษะการเจรจาตอรอง จะชวยใหเกิดความปลอดภัย

และเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

4. การใชเครื่องมือในการเฝาระวังโดยคณะกรรมการปองกันการกระทำความผิดซ้ำจะเสนอใหใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring – EM) เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของผูถูกเฝาระวัง

ตลอดเวลา เพื่อใหสามารถติดตามพฤติกรรม และปองกันมิใหผูถูกเฝาระวังกลับไปกระทำผิดซ้ำไดอยางทันทวงที 

เนื่องจากทราบพื้นที่ที่ผูถูกเฝาระวังอาศัยอยูอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม สวนใหญแลวขอเสนอดังกลาว จะไดรับการ

พิจารณาใหใชเปนเวลา 1 ใน 3 ของระยะเวลาที่ถูกเฝาระวัง ซึ่งโดยเฉลี่ยศาลจะมีคำสั่งใหใชมาตรการเฝาระวัง  

เปนระยะเวลา 2 ป และอาจไมถูกกำหนดใหใชดวยความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

5. การนำคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) มาเปนกลไกสำคัญ 

ในการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายจะเปน

ประธานในคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของจังหวัดนั้น ๆ จะตองรายงานขอมูล

เพื่อใหคณะกรรมการรับทราบ โดยคณะกรรมการสามารถพิจารณามอบหมายใหผูเกี่ยวของรวมสนับสนุนการ

ติดตามผูพนโทษได ทั้งนี้ ในระบบของกระทรวงยุติธรรมมีศูนยยุติธรรมชุมชนที่มีอยูในพื้นที่ตาง ๆ สามารถเขามามี

สวนชวยในการติดตามเฝาระวังดังกลาวได ทั้งน้ี ในระบบของกระทรวงยุติธรรมมีศูนยยุติธรรมชุมชน (ศยช.) ที่มีอยู

ในพื้นที่สวนภูมิภาค ซึ่งมีบทบาทในการติดตามผูพนโทษอยูแลว สามารถเขามามีสวนชวยในการติดตามเฝาระวัง

ตาม พ.ร.บ.ดังกลาวได แตยังไมไดใชกลไกดังกลาวเทาที่ควร 

6.3  นวัตกรรมการแกไขปญหา 

จากการวิเคราะหสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบของการดำเนินงานตามตามพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 พบวา มาตรการที่

กำหนดใหใชเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ จำนวน 13 มาตรการ นั้น ยังไมสามารถดำเนินการตาม

แนวทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม ประกอบกับจำนวนเจาหนาที่คุมประพฤติที่มีอัตรากำลังเพียง 

1,936 คน แตมีหนาที่โดยตรงในการสืบเสาะ สอดสอง เฝาระวังผูกระทำผิด ที่มีถึง 400,000 คดี ซึ่งเปนจำนวนที่

นอยและไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่เฝาระวังและติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษที่เขาตามมาตรา 22 
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จำนวน 1,844 คน ทั่วประเทศ อีกทั้ง เจาหนาที่ยังขาดความชัดเจน ขาดองคความรู ความเขาใจ ตามแนวทาง

ปฏิบัติ และอนุบัญญัติรองรับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฯ ยังมีไมครบถวน รวมทั้งการขาดการบูรณาการ

การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

จากผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธิ์ พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยรองศาสตราจารย ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี13 จะเห็น

ไดวา การดำเนินงานตาม พ.ร.บ. JSOC มีความจำเปนที ่จะตองสรางกลไกการจำแนกผู กระทำความผิด 

เพื ่อคัดกรองผู กระทำความผิดรายแรงที ่มีพฤติกรรมเปนภัยตอสังคมออกจากผู กระทำความผิดโดยทั ่วไป  

การจำแนกผูกระทำความผิดดังกลาวก็เพื ่อเขาสู กระบวนการบำบัดพัฒนาพฤตินิสัยผู กระทำผิดรายแรงที ่มี

พฤติกรรมเปนภัยตอสังคมในลักษณะที่สอดคลองกับภาวะและความตองการสวนบุคคล ดวยการพัฒนาระบบและ

กระบวนการในการติดตามผูกระทำความผิดรายแรงหลังพนโทษเพื่อใหการชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ซึ่ง

ปจจุบันยังไมมีแบบปฏิบัติออกมารองรับการดำเนินการตาม พ.ร.บ. JSOC มีแตแนวทางปฏิบัติที่กรมราชทัณฑ และ

กรมคุมประพฤติกำหนดขึ้นใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดำเนินการตาม พ.ร.บ. JSOC เทานั้น และจากขอสรุปของ

งานวิจัย ชี้ใหเห็นวา หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการจัดทำระบบและกลไกการดำเนินงาน เพื่อรองรับการขับเคลื่อน

ใหเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตาม 

พ.ร.บ. JSOC และแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช และในการกำหนดมาตรการปองกัน 

การกระทำผิดซ้ำตอไป 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบ GPS tracking ติดตามตัวและเฝา

ระวังสำหรับผูไดรับทัณฑบน หรือผูถูกคุมประพฤติ เชน กำไล EM ที่สวมขอมือ หรือขอเทาแลว ไดมีการนำระบบ

เทคโนโลยีชนิด cellphones with biometric security systems ผานแอพลิเคชัน Smart-LINK and 

Shadowtrack มาใชแทนกำไล EM14 เพื่อลดขอขัดแยงเกี่ยวกับประเด็นการริดลอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

ตองคำสั่งศาลใหใสกำไล EM เพื่อเฝาระวัง ติดตามดวย โดยแอพลิเคชันติดตามตัวนี้ ชวยใหผูถูกเฝาระวัง และ

เจาหนาที่คุมประพฤติ สามารถติดตอกันไดอยางรวดเร็ว มีระบบแจงเตือน ติดตามตำแหนงที่ตั้ง รวมทั้งการยืนยัน

ตัวตนดวยขอมูลไบโอเมตริค ผานใบหนา ลายน้ิวมือ และเสียงได เปนเครื่องมือที่สนับสนุนการทำงานของเจาหนาที่

ในการเฝาระวังไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังเปนเครื่องมือที่ผูถูกเฝาระวัง ใชงานไดงาย สะดวก รวดเร็ว และรูสึก

สบายใจมากกวากำไล EM15 

จากสภาพปญหาของการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 และผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย

ฉบับดังกลาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและติดตาม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ และสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการนำ

เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใชในการ

เสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย คณะผูศึกษา จึงขอเสนอ “การพัฒนา Mobile Application ดวย

ระบบ smartphone with biometrics security monitoring system ภายใตชื่อ “J-SOCSAC” (JSOC 

for Society Awareness Control) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเฝาระวัง ติดตามตัว และประเมินพฤติกรรม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการ
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ปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565” ซึ่งสอดคลองกับหลัก

นิติธรรม (Rule of Law) ผานดัชนีช้ีวัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)  ของ World Justice Project (WJP) 

ในดานการบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) โดยใหมีการบังคับใชกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ  

รายละเอียดการทำงาน คุณลักษณะฟเจอร ประโยชนที ่คาดวาจะไดรับ และกรอบระยะเวลาในการ

ดำเนินการพัฒนาแอพลิเคช่ัน มีดังตอไปน้ี 

ระบบการทำงาน มีดังน้ี 

1. การลงทะเบียนยืนยันตัวตนดวยขอมูลดิจิทัล ดวยระบบ face และ fingerprint recognition เช่ือมตอ

ผานแอปพลิเคชัน ThaID ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2. ขอมูลประวัติการกระทำความผิดที่ผานมา เช่ือมตอผานระบบ CRIMES ของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

3. ขอมูลประเภทของมาตรการที่ศาลสั่ง ตามมาตรา 22 เช่ือมตอผานระบบ DXC ของกระทรวงยุติธรรม 

คุณลักษณะของฟเจอร (features) มีดังน้ี 

1. ระบบแจงเตือนวันรายงานตัวลวงหนา (Notification) 

2. นัดหมายการรายงานตัวแบบ VDO call และ online check-in  

3. ระบบ GPS ติดตามตำแหนง (GPS tracking) 

4. ระบบยื่นคำรองขอออกนอกพ้ืนที่เฝาระวัง  

5. ระบบ chatbot สอบถามขอมูลบริการตลอด 24 ช่ัวโมง  

6. ระบบแจงเตือนเมื่อผูถูกเฝาระวังละเมิดเง่ือนไข หรือเขาใกลพ้ืนที่เสี่ยง 

7. ระบบชองทางติดตอกับที่ปรึกษาหรือนักจิตวิทยาเมื่อตองการความชวยเหลือ 

8. แสดงใบรับรองผลการรักษาจากสถานพยาบาล ดวยการถายรูปแนบไฟลใบรับรองการรักษาไดแบบ

ทันที 

9. แสดงประวัติการรายงานตัวยอนหลัง  

10. โปรแกรมฟนฟูออนไลน เชน หลักสูตรการควบคุมอารมณ หรือการบำบัดการเสพติด 

11. รายงานสถิติ ครอบคลุมสถิติผูรายงานตัว สถิติมาตรการที่ศาลสั่ง สถิติขอหาการกระทำผิด เปนตน 

12. สถานะขอมูลผูใชบริการ แบงโดยใชเกณฑการปฏิบัติตามเงื ่อนไข เปน 3 ระดับ คือ สถานะตอง

ปรับปรุง (สีแดง),  สถานปานกลาง (สีเหลือง) และสถานะดีเยี่ยม (สีเขียว) ซึ่งการแบงสีรางวัลตาม

พฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 

สีเขียว (สถานะดีเยี่ยม) พนักงานคุมประพฤติ จะประเมินใหสีเขียว เมื่อผูถูกเฝาระวังสามารถ 

ปฏิบัติตามมาตรการการเฝาระวังไดครบถวนทุกขอ รายงานตัวผานแอพพลิเคชั่นทุกครั้ง อาศัยอยูใน

บริเวณที่กำหนด ไมออกนอกเขตพื้นที่ หรือไมเขาใกลผู เสียหาย พนักงานคุมประพฤติจะเสนอ

ความเห็นใหคณะกรรมการฯ ยกเลิกมาตรการ หรือลดระยะเวลาการอยูในมาตรการกอนระยะเวลาที่

กำหนดไวเดิม 

สีเหลือง (สถานะปานกลาง) พนักงานคุมประพฤติ อาจจะประเมินใหสีเหลือง เมื่อผูถูกเฝาระวังไม

ปฏิบัติตามมาตรการที่ศาลมีคำสั่ง เชน การไมรายงานตัวตามระยะเวลาที่กำหนด หรือที่นัดหมายไว มี

พฤติกรรมเสี่ยงที่อาจจะเขาใกลผูเสียหาย หรือออกนอกเขตพื้นที่ีที่กำหนดเปนครั้งคราว จากที่พบใน 
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ตำแหนงโลเคชั่น เปนตน  พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอใหเพิ่มมาตรการเฝาระวัง หรือระยะเวลา

ตามความเหมาะสม ซึ่งอาจใหอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ ประสานศูนยยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ ลง

พ้ืนที่ติดตามเฝาระวังสอดสองเพ่ิมเติม 

สีแดง (สถานะตองปรับปรุง) พนักงานคุมประพฤติ จะประเมินใหผูถูกเฝาระวังตองไดรับการเฝา

ระวังเปนพิเศษดวยสีแดง เมื่อผูถูกเฝาระวังขาดการรายงานตัว ขาดการติดตอ แจงขอมูลการปฏิบัติตน

ตอเจาหนาที่ มีพฤติการณรุนแรง กาวราว กอกวนครอบครัวชุมชนแวดลอมใหไดรับความเดือดรอน

รำคาญ โดยจะแอพพลิเคชั่นจะสงขอมูลไปยังตำรวจทองที่และฝายปกครอง เพื่อลงพื้นที่เฝาระวังและ

ติดตามเปนอยางใกลชิด และพนักงานคุมประพฤคิจะนำขอมูลที่ไดรับ เสนอตอคณะกรรมการฯ เพ่ือ

เสนออัยการใหความเห็นเสนอศาลพิจารณาสั่งเพ่ิมมาตราการ หรือระยะเวลาเฝาระวังตอไป 

13. รางวัล (rewards) การประเมินพฤติกรรมผูถูกเฝาระวัง หรือการขยายไปยังผูถูกคุมความประพฤติใน

อนาคต เพ่ือใหรางวัลเชิงบวก และจูงใจใหปฏิบัติตามเง่ือนไข โดยจะประเมินจากองคประกอบ ดังน้ี 

1) การปฏิบัติตามเง่ือนไขมาตรการเฝาระวัง วาสามารถปฏิบัติไดหรือไม 

2) การรายงานตัวภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือตามนัดหมาย 

3) การเปนอาสาสมัคร หรือทำงานบริการสังคมเพ่ิมเติม 

ขอดีและประโยชน มีดังน้ี 

1. เพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามและเฝาระวัง ชวยใหเจาหนาที่สามารถติดตามผูถูกเฝาระวังไดอยาง

ใกลชิดและตอเน่ือง 

2. แสดงขอมูลพื้นที่การรายงานตัวผูถูกเฝาระวัง (heat map) และระดับความเสี่ยงของผูถูกเฝาระวัง 

เพ่ือเขาตรวจและปองปรามเหตุไดอยางรวดเร็ว และทันทวงที 

3. ลดจำนวนเจาหนาที่ในการเฝาระวังและติดตาม (ลดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่) ดวยระบบอัตโนมัติ สามารถชวยลดงานดานเอกสารและการจัดการขอมูล 

4. สามารถลดตนทุนและคาใชจายของหนวยงาน 

5. ผูถูกเฝาระวัง สามารถรายงานตัว การขอออกนอกพื้นที่ และสงบันทึกผลประวัติการตรวจสุขภาพจิต 

ผานแอพลิเคชันไดอยางสะดวก รวดเร็ว และเขาถึงงาย  

6. แสดงขอมูลเชิงสถิติตางๆ ที่สามารถนำเสนอรายงานสรุปผลตอคณะกรรมการฯ ทราบแบบ real time 

7. สามารถวิเคราะหพฤติกรรมและแนวโนมการกระทำผิดซ้ำไดดีขึ้น 

8. สามารถตอบสนองตอสัญญาณเตือนภัยไดอยางรวดเร็ว 

9. มีระบบ rewards เปนแรงจูงใจใหผูถูกเฝาระวังปฏิบัติตามเง่ือนไข เชน มีสัญลักษณชมเชย ดวยการกด 

Like หรือปรบมือ ทันทีเมื่อเสร็จสิ้นการรายงานตัว เปนตน 

10. สามารถบูรณาการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานภาคีเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

11. ชวยลดการตีตรา และขอกังวลของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

12. ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรม  

13. ปญหาอาชญากรรมในสังคมลดลง ทำใหสังคมสงบสุข และประเทศชาติมั่นคง 

กรอบระยะเวลาการดำเนินงาน 
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เพื่อใหการพัฒนา J-SOCSAC application เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดในการบังคับใช

กฎหมาย ตาม พ.ร.บ. JSOC สามารถชวยสนับสนุนเจาหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตาม และประเมินพฤติกรรม

ผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ผานทางโทรศัพทมือถือไดอยางทันทวงที สะดวก รวดเร็ว ผูถูกเฝาระวังเกิดความยำ

เกรงตอกฎหมาย สงผลใหอัตราการกลับมากระทำผิดซ้ำลดลง ลดปญหาอาชญากรรมในสังคม ประชาชนมีความ

เชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรม และเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชนและสังคม โดยมีแนวทางในการขบัเคลื่อนและ

พัฒนาระบบ ภายในระยะเวลา 18 เดือน แบงเปน 9 ขั้นตอนการดำเนินงาน ดังตอไปน้ี 

 

 
 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

7.1  เพื่อใหมีนวัตกรรมที่ใชเฝาระวัง ติดตาม และประเมินพฤติกรรมนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  

ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ที่มีประสิทธิภาพ 

7.2  เพ่ือลดอัตราการกลับมากระทำผิดซ้ำในความผิดเกีย่วกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง 

 

8. สรุปและขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตามพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 เปนการศึกษาโดย

การคนควาขอมูลเชิงเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของโดยตรง จากผลการวิเคราะห

สภาพของปญหาในการดำเนินการตามกฎหมายดังกลาว ทำใหทราบถึงขอจำกัดในการปฏิบัติงานทั้งดานบุคลากร 

ดานระบบการจัดการ รวมทั้งดานระเบียบและขอกฎหมาย ประการสำคัญคือ การขาดเครื่องมือ เทคโนโลยี ที่ใช

สนับสนุนการดำเนินการ เพื ่อยกระดับการดำเนินการมุ งผลสัมฤทธิ ์ตามเจตนารมญของกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

การนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมา

ใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เปนแนวทางการขับเคลื่อนสังคมในยุควิถีใหม เทคโนโลยีเขามามี

บทบาทและเสริมปจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิตไดเปนอยางดี ทุกภาคสวนเรงสรางและพัฒนาเครื่องมือสมัยใหม เพ่ือ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

1. วางแผนการพัฒนาระบบ และประชุมแนวทางการดําเนินงาน

2. นําเสนอผูบริหารใหความเห็นชอบและอนุมัติการดําเนินงาน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบ

4 ทดลองการใชงานระบบกับกลุมตัวอยาง

5 ประเมินผลการทดลองใชงานกับกลุมตัวอยาง

6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบ เพื่อนําไปใชงานกับกลุมเปาหมายทั้งหมด

7 นําระบบไปใชในการดําเนินงาน

8 ติดตามและประเมินผล

9 รายงานผลการดําเนินงาน

เดือน
การดําเนินงาน
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สนับสนุนและรองรับการปฏิบัติงาน ใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

ปลอดภัย 

การศึกษานี้ คณะผูศึกษา เสนอการพัฒนานวัตกรรม mobile application ภายใตชื่อ “J-SOCSAC” ซึ่งจะ

เปนแอพลิเคชันบนโทรศัพทมือถือ เพื่อชวยสนับสนุนการดำเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตาม 

พ.ร.บ. JSOC โดยแอพลิเคชันนี้ อยูภายใตการกำกับดูแลของศูนยเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน หรือศูนย 

JSOC กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และ

ประเมินพฤติกรรมผู กระทำผิดภายหลังพนโทษ ที ่กำหนดใหใชมาตรการเฝ าระวังตามมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

โดยชวยสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. ใหมีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น ผูใชบริการสามารถเขาถึง

การบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  

โดยในระยะแรก J-SOCSAC app จะถูกนำมาใชกับผูกระทำผิดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝา

ระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช

ความรุนแรง พ.ศ. 2565 จำนวน 1,844 ราย เพื ่อเปนเครื ่องมือติดตามตัวและเฝาระวังแทนการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดตามตัว ชนิดกำไล EM (electronic monitoring) 

จากการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบคาใชจายระหวางการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC กับการใชกำไล EM 

พบวาการพัฒนาแอปพลิเคชัน ในสวนของคาพัฒนาซอฟตแวร เปนคาใชจายครั้งแรกที่คอนขางสูง แตสามารถ

นำมาใชงานไดกับผูกระทำผิดจำนวนมากได คาบำรุงรักษาและอัปเดตระบบ จะมีคาใชจายตอเนื่อง แตโดยทั่วไปต่ำ

กวาการซอมบำรุงอุปกรณฮารดแวร คาเซิรฟเวอรและการจัดเก็บขอมูล เปนคาใชจายตอเนื่อง แตสามารถปรับ

ขนาดไดตามความตองการ และคาฝกอบรมเจาหนาที่ในกรณีการใชระบบใหมครั้งแรก ในสวนของคาใชจายการใช

กำไล EM พบวา คาอุปกรณตอหนวยมีราคาคอนขางสูง มีคาใชจายในบำรุงรักษา ซอมแซม เปลี่ยนอะไหลและสอบ

เทียบอยางตอเน่ือง และตองซื้อใหมเมื่อชำรุดหรือลาสมัย การติดต้ังและถอดถอน จำเปนตองใชบุคลากรเฉพาะทาง

ในการดำเนินการ และมีคาระบบติดตาม ซึ่งตองมีศูนยควบคุมและระบบซอฟตแวรเฉพาะ ตนทุนเริ่มตนของการ

พัฒนาแอพพลิเคชันจะมีตนทุนสูงกวาในระยะแรก เนื่องจากเปนคาพัฒนาระบบ สวนกำไล EM มีตนทุนต่ำกวาใน

ระยะแรก แตจะเพิ่มขึ้นตามจำนวนผูใช เมื่อวิเคราะหตนทุนระยะยาว พบวา การพัฒนาแอพลิเคชันมักจะต่ำกวา

เมื่อใชงานในระยะยาวและมีผูใชจำนวนมาก สวนการใชกำไล EM มีตนทุนระยะยาวที่สูงกวาจากการบำรุงรักษา

ดูแลอุปกรณจำนวนมาก ในสวนของความยืดหยุน แอพลิเคชันสามารถปรับปรุงและเพิ่มฟเจอรไดงายกวาอุปกรณ

กำไล EM ซึ ่งพบวา มีขอจำกัดดานฮารดแวร การอัปเกรดซอฟแวร ซึ ่งอาจตองเปลี ่ยนอุปกรณใหมทั ้งหมด 

นอกจากน้ีแอพลิเคชันสามารถใชงานไดกับผูกระทำผิดจำนวนมากโดยไมตองลงทุนเพิ่ม ตางจากการใชกำไล EM ที่

ตองลงทุนซื้ออุปกรณเพิ่มตามจำนวนผูใชงาน แมวาการพัฒนาแอปพลิเคชันอาจมีคาใชจายเริ่มตนที่สูง แตในระยะ

ยาวและสำหรับการใชงานกับผูกระทำผิดจำนวนมาก มักจะมีความคุมคามากกวาการใชกำไล EM อยางไรก็ตาม 

การตัดสินใจเลือกใชวิธีใดขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ดวย เชน ความรุนแรงของการกระทำผิด ความเสี่ยงในการหลบหนี 

และนโยบายของแตละประเทศ เปนตน 
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 ในสวนของการเปรียบเทียบงบประมาณ พบวา การเชาอุปกรณกำไล EM มีคาใชจายอยูที่ประมาณ 70-80 

ลานบาทตอปงบประมาณ ในขณะที่คาใชจายในการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ งบประมาณที่ใชสามารถแบงคาใชจายออก

ไดเปน 2 สวน คือ 

1) คาโทรศัพทเคลื่อนที่ีที่รองรับแอพพลิเคชัน ราคาเริ่มตน 1,500 บาทขึ้นไป 

2) คาเครือขายโทรศัพทมือถือ แบบเติมเงิน เริ่มตน 100 บาทตอครั้ง 

 จะเห็นไดวา งบประมาณที่ตองลงทุนกับอุปกรณกำไล EM มีราคาที่คอนขางสูงกวางบประมาณในการพัฒนา

แอพลิเคชันบนโทรศัพทมือถือ 

ซึ่งแอพลิเคชัน J-SOCSAC นี้จะกำหนดใหใชทันทีที่ผูถูกเฝาระวังพนโทษ และเขารายงานตัวที่สำนักงานคุม

ประพฤติในพื้นที่ เจาพนักงานคุมประพฤติจะใหผูถูกเฝาระวังดาวนโหลดแอพลิเคชันดังกลาวลงในโทรศัพทมือถือ 

และลงทะเบียนยืนยันตัวตนดวยขอมูลดิจิทัล biometric data ประกอบดวย ขอมูลภาพถายใบหนา (face 

recognition) และขอมูลลายพิมพน้ิวมือ (fingerprint) เพ่ือยืนยันอุตลักษณบุคคล ปองกันการปลอมแปลงและสวม

รอย โดยเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ ThaiD ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อเปนการเปดระบบการ

ติดตามตัวของผูใชบริการ โดยแอพลิเคชันนี้ จะเปนเครื่องมือที่ชวยสนับสนุนการดำเนินงานของพนักงานคุม

ประพฤติ ใหสามารถติดตามตำแหนง และเฝาระวังพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวังไดอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา อีกทั้ง

ยังสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติเพื่อรายงานผูบังคับบัญชาไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ ยังสามารถนำขอมูลมาใช

เปนพยานหลักฐานในการประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง ประกอบการพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลา หรือ

ยกเลิกมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษไดอีกดวย  

นอกจากเจาพนักงานคุมประพฤติจะไดประโยชนจากการใชแอพลิเคชันนี้แลว ผูถูกเฝาระวัง ยังสามารถได

สิทธิประโยชนในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการรายงานตัวผานแอพลิเคชันน้ีได โดยสามารถแสดงประวัติการรายงานตัว

ยอนหลังได มีระบบแจงเตือนการรายงานตัว และระบบยืนยันการรายงานตัวแบบ Online check-in โดยไมตอง

เดินทางไปรายงานตัวที่สำนักงานคุมประพฤติในพื้นที่ ทำใหลดภาระคาใชจายตางๆ ได นอกจากนี้ ผูถูกเฝาระวัง 

สามารถตรวจสอบสถานะของตนเองได หากผูถูกเฝาระวังสามารถปฏิบัติตัวเปนไปตามเงือ่นไขที่กำหนด ระบบจะมี

รางวัลให เปนการสรางแรงจูงใจใหกับผูถูกเฝาระวังใหประพฤติตนและปฏิบัติตนไปตามกฎหมาย และตามครรลอง

คลองธรรม ลดอัตราการกระทำความผิดซ้ำในชุมชนและสังคม ประชาชนรูสึกปลอดภัย และเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้เหยื่อ หรือประชาชนทั่วไป สามารถเขาถึงบริการของแอพลิเคชันนี้ได โดยสามารถ

ตรวจสอบขอมูลความปลอดภัยจากผูถูกเฝาระวัง หรือผูมีความเสี่ยงในการกระทำผิดซ้ำในพื้นที่หรือชุมชนที่ตน

อาศัยอยูได เปนการใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนและสังคม  

โดยสรุป นวัตกรรมการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC เปนการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการเฝาระวังและ

ติดตามนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ ที่กำหนดใหใชมาตรการเฝาระวัง ตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติ

มาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ดวยการนำ

เทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการทำงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีจำนวนไมเพียงพอ ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ทันทวงที มีขอมูลที่เปนพยานหลักฐานประจักษชัดในการนำมาใชประกอบการ

พิจารณาประเมินพฤติกรรมของผูถูกเฝาระวัง อีกทั้งยังชวยลดการตีตรา และขอกังวลของหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อปรับมาใชมาตรการในการรายงานตัวผานแอพลิเคชัน โดยไมตองใชกำไล EM 
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เปนการยกระดับการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นตอกระบวนการยุติธรรม

มากยิ่งขึ้น  

ขอเสนอแนะ 

คณะผูศึกษา เล็งเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาแอพลิเคชัน J-SOCSAC เพื่อเปนเครื่องมือในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพมาตรการการเฝาระวังและติดตามผูกระทำผิด ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำในความผิดเกี ่ยวกับเพศหรือที ่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซึ ่งแอพลิเคชัน J-SOCSAC อยู ใน 

ความรับผิดชอบของศูนยเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน หรือศูนย JSOC กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยุต ิธรรม ในการนี ้  เพ ื ่อให การข ับเคล ื ่อนการใช แอพลิเคช ันเป นไปอยางม ีประสิทธ ิภาพ ทั ่วถ ึง และ 

เปนรูปธรรม ควรมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของในพื ้นที ่ เชน ศูนยคุมประพฤติ 

ภาคประชาชน และศูนยยุติธรรมชุมชน ในการประชาสัมพันธถึงขอดี และประโยชนของการใชแอพลิเคชันน้ี  

ในการสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. JSOC  

ทั้งน้ี ภายหลังจากทดลองนำรองการใชงานในกลุมผูถูกเฝาระวังใน 13 มาตรการของ พรบ. JSOC แลว 

จะตองทำการประเมินประสิทธภาพของแอพลิเคชัน พิจารณาขอดีขอเสีย จุดที่ตองปรับปรุง เพื่อขยายผลไปใชกับ

กลุมเปาหมายผูถูกคุมความประพฤติในคดีอื่นๆ หรือกลุมผูไดรับการปลอยพักการลงโทษ หรือกรณีปลอยลดวัน

ตองโทษ โดยคาดวาจะชวยลดปญหาดานการขาดแคลนเจาหนาที่โดยเฉพาะพนักงานคุมประพฤติ ที่มีอัตรากำลัง

เพียง 1,936 คน แตมีหนาที่โดยตรงในการสืบเสาะ สอดสอง เฝาระวังผูกระทำผิด ที่มีถึง 400,000 คดี 

ในสวนของการบูรณาการขอมูล เห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมประสานบูรณาการขอมูลรวมกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานที่กำกับดูแลขอมูลหลักของประชากรอยางกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ทุกฝาย มีขอมูลถูกตองตรงกัน และการสงตอขอมูลผูถูกเฝาระวังเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถ

เขาสืบคนขอมูลไดอยางรวดเร็ว ทันตอการบริหารจัดการสถานการณเฝาระวัง ที่อาจเปนเหตุการณฉุกเฉินที่มีผูถูก

เฝาระวังกำลังกอเหตุได ตลอดจนการเชื่อมประสานขอมูลกับ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมีขอมูลดานการแพทย

ทั้งสภาพปญหาทางรางกาย และทางจิตใจของผูถูกเฝาระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลการใชสารเสพติด และการ

รักษาทางจิตเวช ซึ่งมีสวนสำคัญอยางยิ่งสำหรับประกอบการพิจารณาเสนอมาตรการที่เหมาะสมเฉพาะรายตอไป 
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นางสาวนภัชชา สอาดเอ่ียม นักทัณฑวิทยาชำนาญการพิเศษ เรือนจำกลางนครปฐม  
ชวยราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมคุมประพฤติ 

พันตำรวจโท อนิรุทธ ภัทรวิวัฒน นายเวร (สบ3)  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

นายอนุศักด์ิ ควนสมบุญ เจาหนาที่ศาลปกครองชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานศาลปกครอง 

นายอรรณพ กันทะวงศ หัวหนากลุมงานคุมครองสิทธิมนุษยชน 2 (นักวิชาการสิทธิมนุษยชน
ชำนาญการพิเศษ) สำนักคุมครองสิทธิมนุษยชน 1  
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

นายอังกูร จิรกิตยางกูร ผูอำนวยการฝายกฎหมาย  
บริษัท กรุงเทพดุสิตเวชการ จำกัด (มหาชน) 
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